L 275/32 Jornal Oficial da Unido Europeia 25.10.2003

DIRECTIVA 2003/87/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 13 de Outubro de 2003

relativa a criacio de um regime de comércio de licengas de emissio de gases com efeito de estufa
na Comunidade e que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (?),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (*),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

() O Livro Verde sobre o comércio de licengas de emissdo
de gases com efeito de estufa na Unido Europeia lancou
um debate em toda a Europa sobre a conveniéncia e o
possivel funcionamento do comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa na Unido Euro-
peia. O Programa Europeu para as Alteracdes Climaticas
estudou politicas e medidas comunitdrias num processo
que envolveu intervenientes mdltiplos, incluindo um
regime para o comércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade (o regime comuni-
tario) baseado no Livro Verde. Nas suas conclusdes de 8
de Margo de 2001, o Conselho reconheceu a especial
importancia do Programa Europeu para as Alteracdes
Climaticas e do trabalho desenvolvido com base no Livro
Verde e sublinhou a necessidade urgente de acgdes
concretas a nivel comunitdrio.

(2) O sexto programa de ac¢do comunitdria em matéria de
ambiente, criado pela Decisdo n.c 1600/2002/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (°), identifica as alte-
racdes climdticas como um dominio prioritdrio de accdo
e prevé a criagdo, até 2005, de um regime comunitario
de comércio de licengas de emissdo. O programa reco-
nhece que a Comunidade se comprometeu a conseguir
uma redugdo de 8 % das suas emissdes de gases com
efeito de estufa, em relacio aos niveis de 1990, até ao
periodo de 2008 a 2012, e que, a mais longo prazo, as
emissdes globais de gases com efeito de estufa neces-
sitam de ser reduzidas em cerca 70 % em relagdo aos
niveis de 1990.

(") JO C 75 E de 26.3.2002, p. 33.

() JO C 221 de 17.9.2002, p. 27.

() JO C 192 de 12.8.2002, p. 59.

(* Parecer do Parlamento Europeu de 10 de Outubro de 2002 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢do comum do Conselho de
18 de Margo de 2003 (JO C 125 E de 27.5.2003, p. 72), decisdo do
Parlamento Europeu de 2 de Julho de 2003 e decisdo do Conselho
de 22 de Julho de 2003.

() JOL 242 de 10.9.2002, p. 1.

(3) O objectivo dltimo da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas relativa as Alteracdes Climdticas, que foi apro-
vada pela Decisio 94/69/CE do Conselho, de 15 de
Dezembro de 1993, relativa a celebragdo da Convencao-
-Quadro das Nacdes Unidas relativa as Alteragdes Clima-
ticas (%), é o de estabilizar as concentragdes de gases com
efeito de estufa na atmosfera a um nivel que evite uma
interferéncia antropogénica perigosa no sistema clima-
tico.

(4) O Protocolo de Quioto, aprovado pela Decisio 2002/
[358/CE do Conselho, de 25 de Abril de 2002, relativa a
aprovacdo, em nome da Comunidade Europeia, do
Protocolo de Quioto da Convenc¢io-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climadticas e a0 cumprimento
conjunto dos respectivos compromissos ('), logo que
entre em vigor, obrigard a Comunidade e os seus
Estados-Membros a reduzir as suas emissdes antropogé-
nicas agregadas de gases com efeito de estufa enume-
radas no anexo A do protocolo em 8 %, em relagdo aos
niveis de 1990, no periodo de 2008 a 2012.

(5) A Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros
decidiram cumprir os seus compromissos de redugdo das
emissOes antropogénicas de gases com efeito de estufa
abrangidas pelo Protocolo de Quioto, em conformidade
com a Decisio 2002/358/CE. A presente directiva
destina-se a contribuir para o cumprimento mais eficaz
dos compromissos da Unido Europeia e dos seus
Estados-Membros, através da implementagio de um
mercado europeu de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa que seja eficiente e apresente a menor
redugdo possivel do desenvolvimento econémico e do
emprego.

(6) A Decisio 93/389/CE do Conselho, de 24 de Junho de
1993, relativa a um mecanismo de monitorizacdo das
emissdes comunitdrias de CO, e de outros gases
responsdveis pelo efeito de estufa (%), estabeleceu um
mecanismo de monitorizagdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e de avaliagdo dos progressos obtidos no
cumprimento dos compromissos respeitantes a essas
emissdes. Esse mecanismo ajudard os Estados-Membros a
determinar a quantidade total de licencas de emissdo a
atribuir.

(7) A fim de preservar a integridade do mercado interno e
evitar distor¢des da concorréncia, torna-se necessdrio
criar disposi¢des comunitdrias relativas a atribuicdo de
licengas de emissdo pelos Estados-Membros.

() JOL 33 de 7.2.1994, p. 11.

() JOL 130 de 15.5.2002, p. 1.
() JO L 167 de 9.7.1993, p. 3. Decisdo com a redac¢io que lhe foi
dada pela Decisio 1999/296/CE (JO L 117 de 5.5.1999, p. 35).
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(8)

(10)

(11)

(13)

(14)

(15)

(16)

Para efeitos de atribuicdo de direitos de emissdo, os
Estados-Membros devem ter em consideracdo o poten-
cial de redu¢do de emissdes das actividades associadas a
processos industriais.

Os Estados-Membros podem decidir que sé atribuem as
pessoas licencas de emissdo vélidas para um periodo de
cinco anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2008, no que
se refere as licengas anuladas, correspondentes as
redugdes de emissdes realizadas por essas pessoas no seu
territério nacional durante um periodo de trés anos,
com inicio em 1 de Janeiro de 2005.

A partir do referido perfodo de cinco anos, as transferén-
cias de licencas de emissdo para outro Estado-Membro
implicardo adaptagdes correspondentes nas unidades do
montante atribuido ao abrigo do Protocolo de Quioto.

Os Estados-Membros deverdo garantir que os operadores
de determinadas actividades sejam detentores de um
titulo de emissdo de gases com efeitos de estufa e que
aqueles monitorizam e comunicam as suas emissdes de
gases com efeito de estufa relativamente a essas activi-

dades.

Os Estados-Membros deverdo estabelecer regras relativas
as sancdes aplicdveis em caso de infraccdo ao disposto
na presente directiva e garantir a sua aplicacdo. Essas
sancdes deverdo ser efectivas, proporcionadas e dissua-
sivas.

Para fins de transparéncia, o publico deverd ter acesso a
informacdo relacionada com a atribuicdo de licencas de
emissio e aos resultados da monitorizacio da emissdo
de gases, com a Unica reserva das restricdes previstas na
Directiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao acesso
do ptiblico as informagdes sobre ambiente ().

Os Estados-Membros deverdo apresentar um relatério
sobre a execugdo da presente directiva elaborado nos
termos da Directiva 91/692/CEE do Conselho, de 23 de
Dezembro de 1991, relativa a normalizagdo e a raciona-
lizagdo dos relatérios sobre a aplicagdo de determinadas
directivas respeitantes ao ambiente ().

A inclusdo de novas instalagdes no regime comunitario
deverd ser feita em conformidade com as disposicdes da
presente directiva podendo, por conseguinte, ser alar-
gado o ambito de aplicacdo do regime comunitdrio a
emissdes de gases com efeito de estufa diferentes do
diéxido de carbono, provenientes, nomeadamente, de
actividades da industria quimica e do aluminio.

A presente directiva ndo deverd impedir que os Estados-
-Membros mantenham ou estabelegam regimes nacionais
de comércio que regulem as licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa de outras actividades ndo constantes
da lista do anexo I ou ndo incluidas no regime comuni-
tirio ou de instalacdes temporariamente excluidas do
regime comunitdrio.

41 de 14.2.2003, p. 26.

()]
0]

L
L 377 de 31.12.1991, p. 48.

17)

(18)

(20)
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Os Estados-Membros poderdo participar no comércio
internacional de licencas de emissio como partes do
Protocolo de Quioto com quaisquer outras partes cons-
tantes do seu anexo B.

A associagdo do regime comunitdrio com os regimes de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa de paises terceiros aumentard a eficacia da reali-
zagdo pela Comunidade dos objectivos de reducdes de
emissdes definidos pela Decisdo 2002/358/CE relativa ao
cumprimento conjunto dos referidos compromissos.

Os mecanismos baseados em projectos, incluindo a
Implementacio Conjunta (IC) e o Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL), sio importantes, a fim de
atingir os objectivos tanto de reducdo das emissdes
globais de gases com efeito de estufa como para
melhorar a relagdo custo/eficicia do regime comunitdrio.
Em conformidade com as disposicdes aplicaveis do
Protocolo de Quioto e dos Acordos de Marraquexe, o
recurso a estes mecanismos deve complementar as
acgOes internas, as quais constituirdo um importante
elemento dos esfor¢os envidados.

A presente directiva deve promover a utilizagio de
tecnologias com maior eficiéncia energética, incluindo a
tecnologia da cogeragdo, que gera menos emissdes por
unidade produzida, ao passo que a futura directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a promocio
da cogeracio baseada na procura de calor util no
mercado interno da energia terd por objectivo promover
especificamente a tecnologia da produgdo combinada de
calor e electricidade (cogeragio).

A Directiva 96/61|CE do Conselho, de 24 de Setembro
de 1996, relativa a prevengdo e controlo integrados da
poluicdo (%), criou um quadro geral para a prevengdo e o
controlo da poluicio que permite a concessdo de titulos
de emissdo de gases com efeito de estufa. A Directiva
96/61/CE deveria ser alterada por forma a garantir que
ndo sejam estabelecidos valores-limite de emissdo no que
respeita as emissdes directas de gases com efeito de
estufa de instalages abrangidas pela presente directiva e
que os Estados-Membros poderdo decidir ndo impor
normas relativas a eficicia energética no que se refere as
unidades de combustdo que emitem di6éxido de carbono
no local, sem prejuizo de quaisquer outros requisitos no
ambito da Directiva 96/61/CE.

A presente directiva é compativel com a Convengio-
-Quadro das Nagdes Unidas relativa as Alteragdes Clima-
ticas e com o Protocolo de Quioto, devendo ser revista a
luz dos desenvolvimentos nesse contexto e por forma a
tomar em consideragdo a experiéncia adquirida com a
sua execugdo e os progressos registados na monitori-
zacdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

() JOL 257 de 10.10.1996, p. 26.
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O comércio de licencas de emissdo deverd fazer parte de
um conjunto completo e coerente de politicas e medidas
executadas ao nivel dos Estados-Membros e da Comuni-
dade. Sem prejuizo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado, os
Estados-Membros deverdo ter em conta, no que respeita
as actividades abrangidas pelo regime comunitdrio, as
implicagdes das politicas regulamentares, fiscais e outras
destinadas a atingir os mesmos objectivos. A revisio da
presente directiva considerard até que ponto foram atin-
gidos os objectivos em questdo.

A tributagio poderd constituir uma politica nacional
para limitar as emissdes de instalagdes temporariamente
excluidas.

A fim de se obterem importantes reducdes das emisses,
deverdo ser aplicadas, tanto a nivel nacional como
comunitdrio, politicas e medidas que abranjam, ndo
apenas os sectores industrial e da energia, mas todos os
sectores econémicos da Unido Europeia. A Comissio
estudard, em particular, a adop¢do de politicas e de
medidas a nivel comunitdrio, por forma a que o sector
dos transportes preste um contributo substancial, quer a
nivel comunitdrio, quer a nivel dos Estados-Membros,
para o cumprimento das suas obriga¢des em matéria de
alteracdes climdticas previstas no Protocolo de Quioto.

Independentemente do potencial multifacetado dos
mecanismos baseados no mercado, a estratégia da Unido
Europeia para a redugdo das mudancas climéticas deverd
ser baseada no equilibrio entre o regime comunitério e
outros tipos de accOes nacionais, comunitdrias e interna-
cionais.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos, nomeadamente, na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

As medidas necessdrias a execucdo da presente directiva
serdo aprovadas nos termos da Decisio 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execu¢do atribuidas a
Comissdo (!).

Uma vez que os critérios 1), 5) e 7) do anexo III ndo
podem ser alterados por via do procedimento de comito-
logia, as alteragdes referentes aos periodos posteriores a
2012 s6 serdo efectuadas mediante a aplicagdio do
processo de co-decisdo.

Atendendo a que o objectivo da ac¢do encarada, a saber,
a criacdo de um regime comunitdrio, ndo pode ser sufi-
cientemente realizado através da acgdo singular dos
Estados-Membros e pode, pois, devido a dimensdo e aos
efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcancado ao nivel
comunitdrio, a Comunidade pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consa-
grado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o

(') JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente directiva ndo excede o necessdrio para
atingir aquele objectivo,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva cria um regime de comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade, a seguir
designado «regime comunitdrio», a fim de promover a redugio
das emissdes de gases com efeito de estufa em condi¢des que
oferecam uma boa relagdo custo-eficicia e sejam economica-
mente eficientes.

Artigo 2.0
Ambito de aplicacio

1. A presente directiva aplica-se as emissdes provenientes
das actividades enumeradas no anexo I e aos gases com efeito
de estufa enumerados no anexo IL

2. A presente directiva ¢ aplicavel sem prejuizo dos requi-
sitos constantes da Directiva 96/61/CE.

Artigo 3.
Defini¢des

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Licenca de emissdo», a licenca de emitir uma tonelada de
equivalente diéxido de carbono durante um determinado
periodo, que s6 ¢ vélido para efeitos do cumprimento da
presente directiva e que é transferivel em conformidade com
as suas disposi¢des;

b) «Emissdo», a libertacio de gases com efeito de estufa na
atmosfera a partir de fontes existentes numa instalacao;

¢) «Gases com efeito de estufa», os gases enumerados no anexo
IL;

d) «Titulo de emissdo de gases com efeito de estufa», o titulo
emitido de acordo com o disposto nos artigos 5.0 e 6.%;

e) «Instalagdo», a unidade técnica fixa onde se realizam uma ou
mais das actividades enumeradas no anexo I e quaisquer
outras actividades directamente associadas que tenham uma
relagdo técnica com as actividades realizadas nesse local e
que possam ter influéncia nas emissdes e na poluicio;

f) «Operador», qualquer pessoa que explore ou controle uma
instalagdo ou, caso a legislagdo nacional o preveja, em quem
tenha sido delegado um poder econémico decisivo sobre o
funcionamento técnico da instalacio;

g) «Pessoa», qualquer pessoa singular ou colectiva;
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h) «Novo operador», qualquer instalagio que desenvolva uma
ou mais actividades assinaladas no anexo I, que tenha obtido
um titulo ou uma actualizacio do titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa, em virtude de uma alteracdo na natu-
reza ou funcionamento ou de uma extensio da instalacdo,
no seguimento da notificagdo a Comissdo do plano nacional
de atribuicdo;

i) «Piblico», uma ou mais pessoas e, em conformidade com a
legislacdo ou préticas nacionais, associagdes, organizagdes
ou grupos de pessoas;

j) «Tonelada de equivalente diéxido de carbono», uma tonelada
métrica de diéxido de carbono (CO,) ou uma quantidade de
qualquer outro gds com efeito de estufa referido no anexo II
com um potencial de aquecimento global equivalente.

Artigo 4.0
Titulos de emissio de gases com efeito de estufa

Os Estados-Membros devem assegurar que, a partir de 1 de
Janeiro de 2005, nenhuma instalagdo realize qualquer activi-
dade enumerada no anexo I de que resultem emissdes especifi-
cadas em relacio a essa actividade, a ndo ser que o seu
operador seja detentor de um titulo emitido pela autoridade
competente de acordo com o disposto nos artigos 5.° ¢ 6.°, ou
que a instalagio esteja temporariamente excluida do regime
comunitario nos termos do artigo 27.°

Artigo 5.
Pedido de titulo de emissdo de gases com efeito de estufa

Os pedidos de titulos de emissdo de gases com efeito de estufa
apresentados a autoridade competente devem incluir uma
descricdo:

a) Da instalacdo e das suas actividades, incluindo a tecnologia
utilizada;

b) Das matérias-primas e acessorias cuja utilizacdo seja
susceptivel de produzir emissdes de gases referidas no anexo
L

c) Das fontes de emissdes de gases referidas no anexo I exis-
tentes na instalagdo; e

d) Das medidas previstas para monitorizar e comunicar infor-
magdes sobre emissdes de acordo com as orientagdes adop-
tadas em conformidade com o artigo 14.

Os pedidos de titulos devem também incluir um resumo nio
técnico dos elementos mencionados no primeiro pardgrafo.

Artigo 6.°

Condicdes e conteiido do titulo de emissio de gases com
efeito de estufa

1. O titulo de emissdo de gases com efeito de estufa, pelo
qual é permitida a emissdo de gases com efeito de estufa de
uma parte ou da totalidade de uma instalagdo, é emitido pela
autoridade competente mediante prova de que o operador é
capaz de monitorizar e comunicar as emissdes.

O titulo de emissdo de gases com efeito de estufa pode
abranger uma ou mais instalagdes no mesmo local, exploradas
pelo mesmo operador.

2. Os titulos de emissdo de gases com efeito de estufa devem
incluir os seguintes elementos:

a) Nome e endereco do operador;
b) Descri¢do das actividades e emissdes da instalagdo;

¢) Requisitos de monitorizagdo, especificando a metodologia e
a frequéncia do exercicio dessa monitorizagio;

d) Regras de comunicac¢do de informacdes; e

€) A obrigagio de devolver licengas de emissdo equivalentes ao
total das emissdes da instalagdio em cada ano civil, verifi-
cadas em conformidade com o artigo 15.°, no prazo de
quatro meses a contar do termo do ano em causa.

Artigo 7.°
Modificacio das instalacoes

O operador deve informar a autoridade competente de quais-
quer modifica¢des previstas na natureza ou no funcionamento
da instalacio ou de qualquer ampliacio que possam exigir a
actualizagdo do titulo de emissdo de gases com efeito de estufa.
Se for o caso, a autoridade competente deve actualizar o titulo.
Em caso de alteracio da identidade do operador da instalacio,
a autoridade competente deve actualizar o titulo a fim de intro-
duzir o nome e o endereco do novo operador.

Artigo 8.
Coordenacio com a Directiva 96/61/CE

No caso de instalagdes que realizem actividades incluidas no
anexo I da Directiva 96/61/CE, os Estados-Membros devem
tomar as medidas necessdrias para garantir a coordenacio das
regras e do processo de concessdo dos titulos de emissio de
gases com efeito de estufa com as regras e o processo aplicaveis
a licenca exigida naquela directiva. Os requisitos dos artigos 5.°,
6. e 7. da presente directiva podem ser integrados no
processo estabelecido na Directiva 96/61/CE.

Artigo 9.0
Plano nacional de atribuicio de licencas de emissdo

1.  Para cada periodo referido nos n. 1 e 2 do artigo 11.°,
cada Estado-Membro deve elaborar um plano nacional estabele-
cendo a quantidade total de licencas de emissdo que tenciona
atribuir nesse periodo e de que modo tenciona atribui-la. O
plano deve basear-se em critérios objectivos e transparentes,
incluindo os enumerados no anexo III, e ter em devida conta as
observagdes do ptiblico. Sem prejuizo do disposto no Tratado,
a Comissdo deve desenvolver, até 31 de Dezembro de 2003,
orientagdes sobre a execugdo dos critérios enumerados no
anexo IIL
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Para o periodo referido no n.° 1 do artigo 11.°, o plano deve
ser publicado e notificado a Comissdo e aos outros Estados-
-Membros até 31 de Marco de 2004. Para os periodos poste-
riores, o plano deve ser publicado e notificado a Comissdo e
aos outros Estados-Membros pelo menos 18 meses antes do
inicio do perfodo em causa.

2. Os planos nacionais de atribui¢do de licencas de emissdo
devem ser analisados no Comité referido no n.° 1 do artigo
230

3. No prazo de trés meses a contar da data de notificacdo de
um plano nacional de atribui¢do por um Estado-Membro nos
termos do n.° 1, a Comissdo pode rejeitar esse plano ou qual-
quer dos seus elementos, com base na sua incompatibilidade
com os critérios enumerados no anexo III ou no artigo 10.° O
Estado-Membro s6 pode tomar uma decisdo, nos termos dos
n. 1 ou 2 do artigo 11.°, se as altera¢des propostas tiverem
sido aceites pela Comissdo. As decisdes de rejeicio da Comissdo
devem ser justificadas.

Artigo 10.°
Método de atribuicio

Os Estados-Membros devem atribuir gratuitamente, pelo
menos, 95 % das licencas de emissdo para o periodo de trés
anos com inicio em 1 Janeiro de 2005. Os Estados-Membros
devem atribuir gratuitamente pelo menos 90 % das licencas de
emissdo para o periodo de cinco anos com inicio em 1 de
Janeiro de 2008.

Artigo 11.°
Atribuicio e concessdo de licencas de emissio

1. Para o periodo de trés anos com inicio em 1 de Janeiro
de 2005, cada Estado-Membro deve determinar a quantidade
total de licengas de emissdo que atribuird nesse periodo, bem
como a sua atribui¢dio aos operadores das instalacdes. Essa
decisdo deve ser tomada pelo menos trés meses antes do inicio
do periodo, devendo basear-se no respectivo plano nacional de
atribuicdo elaborado nos termos do artigo 9.° e em conformi-
dade com o artigo 10.°, tendo em devida conta as observagdes
do piblico.

2. Para o periodo de cinco anos com inicio em 1 de Janeiro
de 2008, e para cada periodo de cinco anos subsequente, cada
Estado-Membro deve determinar a quantidade total de licengas
de emissdo que atribuird nesse periodo e dar inicio ao processo
de atribuicio dessas licencas aos operadores das instalagdes.
Essa decisdo deve ser tomada pelo menos 12 meses antes do
inicio do perfodo em causa, devendo basear-se no respectivo
plano nacional de atribuicio elaborado nos termos do artigo
9.0 ¢ em conformidade com o artigo 10.°, tendo em devida
conta as observagdes do publico.

3. As decisdes tomadas por forca dos n.> 1 e 2 devem
observar as disposi¢des do Tratado, nomeadamente os artigos
87.0 e 88> Ao decidirem sobre a atribuicdo de licencas de
emissdo, os Estados-Membros devem ter em conta a necessi-
dade de permitir o acesso de novos operadores a essas licencas.

4. A autoridade competente deve conceder uma parte da
quantidade total de licengas de emissio para cada ano dos
periodos referidos nos n.» 1 e 2, até 28 de Fevereiro do ano
em questdo.

Artigo 12.°
Transferéncia, devolucio e anulagio de licencas de emissdo

1. Os Estados-Membros devem assegurar a possibilidade de
transferéncia de licengas de emissdo entre:

a) Pessoas no interior da Comunidade;

b) Pessoas no interior da Comunidade e pessoas de paises
terceiros nos quais essas licengas de emissdo sejam reconhe-
cidas nos termos do artigo 25.°, sem outras restrigdes que
ndo sejam as estabelecidas na presente directiva ou apro-
vadas nos termos da mesma.

2. Os Estados-Membros devem assegurar o reconhecimento
das licengas de emissdo concedidas pela autoridade competente
dos outros Estados-Membros para efeitos do cumprimento dos
deveres dos operadores nos termos do n.° 3.

3. Os Estados-Membros devem assegurar a devolugdo pelo
operador de cada instalacdo, até 30 de Abril de cada ano, de
um numero de licencas de emissdo equivalente ao total das
emissdes provenientes dessa instalacdo durante o ano civil ante-
rior, tal como verificadas nos termos do artigo 15.°, e a sua
consequente anulagdo.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias
para assegurar que as licencas de emissdo sejam anuladas a
qualquer momento, a pedido do seu titular.

Artigo 13.°
Validade das licengas de emissdo

1. As licengas sio validas para as emissdes verificadas
durante o periodo referido no n.° 1 ou no n.° 2 do artigo 11.°
relativamente ao qual foram concedidas.

2. Quatro meses apds o inicio do primeiro periodo de cinco
anos referido no n. 2 do artigo 11.°, as licencas de emissdo
que tenham caducado e ndo tenham sido devolvidas e anuladas
em conformidade com o n.° 3 do artigo 12.° sio anuladas pela
autoridade competente.

Os Estados-Membros podem conceder as pessoas licengas de
emissdo para o periodo em curso, a fim de substituir licencas
na sua posse que tenham sido anuladas nos termos do primeiro
paréagrafo.

3. Quatro meses apés o inicio de cada periodo subsequente
de cinco anos referido no n.c 2 do artigo 11., as licencas de
emissdo que tenham caducado e ndo tenham sido devolvidas e
anuladas em conformidade com o n° 3 do artigo 12.° sdo
anuladas pela autoridade competente.
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Os Estados-Membros devem conceder as pessoas licencas de
emissdo para o perfodo em curso, a fim de substituir as licencas
na sua posse que tenham sido anuladas nos termos do primeiro
pardgrafo.

Artigo 14.°

OrientacOes para a monitorizacio e a comunicacio de
informacgdes relativas a emissdes

1. A Comissdo deve adoptar, até 30 de Setembro de 2003,
nos termos do n.° 2 do artigo 23.°, orientagGes para a monito-
rizacio e a comunicagdo de informagdes relativas as emissdes,
resultantes das actividades enumeradas no anexo I, de gases
com efeito de estufa especificados em relacdo a essas activi-
dades. Essas orientagdes devem basear-se nos principios da
monitorizagdo e da comunicagio de informacdes estabelecidos
no anexo IV.

2. Os Estados-Membros devem assegurar a vigilancia das
emissdes em conformidade com as orientagdes.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que o operador de
cada instalagio comunique a autoridade competente, em
conformidade com as orienta¢des, ap6s o termo de cada ano
civil, as informacdes relativas as emissdes da instalagdo no ano
em causa.

Artigo 15.°
Verificacio

Os Estados-Membros devem assegurar que os relatérios apre-
sentados pelos operadores, nos termos n.° 3 do artigo 14.°,
sejam verificados em conformidade com os critérios estabele-
cidos no anexo V e que as autoridades competentes sejam
informadas dos resultados da verificagdo.

Os Estados-Membros devem assegurar, até 31 de Margo de cada
ano, que os operadores cujos relatorios ndo tiverem sido consi-
derados satisfatéorios, em conformidade com os critérios estabe-
lecidos no anexo V, no que se refere as emissdes do ano ante-
rior, ndo possam transferir licengas de emissio enquanto os
respectivos relatérios ndo forem considerados satisfatorios.

Artigo 16.°
Sancoes

1. Os Estados-Membros devem estabelecer as regras relativas
as sangdes aplicdveis em caso de infrac¢do as disposicdes nacio-
nais aprovadas por forca da presente directiva e tomar todas as
medidas necessdrias para garantir a sua aplicacdo. As sangdes
impostas devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas. Os
Estados-Membros devem notificar as referidas disposi¢des a
Comissdo até 31 de Dezembro de 2003, devendo notificd-la o
mais rapidamente possivel de qualquer alteragdo posterior que
lhes diga respeito.

2. Os Estados-Membros devem assegurar a publicacio dos
nomes dos operadores que ndo devolvam licencas de emissdo
suficientes nos termos do n.° 3 do artigo 12.°

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os operadores
de instalacdes que ndo devolvam, até 30 de Abril de cada ano,
licencas de emissdo suficientes para cobrir as suas emissdes no
ano anterior sejam obrigados a pagar uma multa pelas emissdes
excedentdrias. A multa por emissdes excedentdrias serd igual a
100 euros por cada tonelada de equivalente diéxido de carbono
emitida pela instalagdo relativamente a qual o operador nio
tenha devolvido licencas. O pagamento da multa por emissdes
excedentdrias ndo dispensa o operador da obrigacio de
devolver uma quantidade de licencas de emissdo equivalente as
emissdes excedentdrias aquando da devolu¢do das licencas de
emissdo relativas ao ano civil subsequente.

4. Durante o periodo de trés anos com inicio em 1 de
Janeiro de 2005, os Estados-Membros devem aplicar uma multa
por emissdes excedentdrias mais baixa, igual a 40 euros por
cada tonelada de equivalente diéxido de carbono emitida pela
instalagdo relativamente a qual o operador ndo tenha devolvido
licencas. O pagamento da multa por emissdes excedentdrias
ndo dispensa o operador da obrigagdo de devolver uma quanti-
dade de licencas de emissdo equivalente as emissdes exceden-
tarias aquando da devolucdo das licengas de emissdo relativas
a0 ano civil subsequente.

Artigo 17.°
Acesso a informacio

As decisdes relativas a atribui¢do de licengas de emissio e as
informagdes sobre emissdes exigidas pelo titulo de emissdo de
gases com efeito de estufa e na posse da autoridade competente
devem ser colocadas a disposi¢do do publico pela referida auto-
ridade, sob reserva das restri¢des estabelecidas no n.c 3 do
artigo 3.° e no artigo 4.° da Directiva 2003/4/CE.

Artigo 18.°
Autoridade competente

Os Estados-Membros devem tomar as disposi¢des administra-
tivas adequadas, incluindo a designacdo da autoridade ou auto-
ridades competentes, com vista a aplicacdo da presente direc-
tiva. Nos casos em que for designada mais de uma autoridade
competente, deve haver uma coordenacido do trabalho efec-
tuado por essas autoridades no d4mbito da presente directiva.

Artigo 19.°
Registo

1.  Os Estados-Membros devem tomar disposi¢des para a
criagdo e manutengdo de um registo de dados a fim de asse-
gurar uma contabilidade precisa da concessido, detengdo, trans-
feréncia e anulacio de licencas de emissio. Os Estados-
-Membros podem gerir os seus registos de dados num sistema
consolidado, conjuntamente com outro ou outros Estados-
-Membros.

2. Qualquer pessoa pode ser titular de licengas de emissdo.
O registo de dados deve ser acessivel ao publico e ter contas
separadas onde sejam registadas as licencas de emissdo atri-
buidas ou cedidas a cada pessoa ou por ela transferidas para
outrem.
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3. Tendo em vista dar execugdo a presente directiva, a
Comissdo aprovard, nos termos do n.° 2 do artigo 23.°, um
regulamento com vista a criagdo de um sistema de registos
normalizado e seguro, sob a forma de bases de dados electré-
nicas normalizadas, contendo dados comuns que permitam
acompanhar a concessdo, detengdo, transferéncia e anulagio de
licencas, garantir o acesso do ptiblico e uma confidencialidade
adequada e assegurar a impossibilidade de transferéncias
incompativeis com as obrigagdes resultantes do Protocolo de
Quioto.

Artigo 20.°

Administrador central

1. A Comissdo deve designar um administrador central, que
manterd um didrio independente de operacdes no qual devem
ser registadas a concessdo, a transferéncia e a anulagio de
licencas de emissdo.

2. O administrador central deve proceder a um controlo
automdtico de cada operagdo nos registos através do didrio
independente de operacdes para verificar se ndo existem irregu-
laridades na concessdo, transferéncia e anulacio de licengas de
emissao.

3. Caso sejam identificadas irregularidades através do
controlo automdtico, o administrador central informa os
Estados-Membros em causa, os quais ndo efectuario as
operagdes em questio ou quaisquer operagdes futuras relacio-
nadas com as referidas licencas de emissdo até terem sido resol-
vidas as ditas irregularidades.

Artigo 21.°

Comunicac¢do de informacdes pelos Estados-Membros

1. Os Estados-Membros devem enviar anualmente a
Comissdo um relatério sobre a aplicacdo da presente directiva.
O relatério deve prestar especial atencdo as disposicdes rela-
tivas a atribuicdo de licencas de emissdo, ao funcionamento do
registo de dados, a aplicacdo das orienta¢des de monitorizacio
e comunicagdo de informagdes, a verificagdo e questdes relacio-
nadas com o cumprimento da directiva e, se adequado, com o
tratamento fiscal das licengas de emissdo. O primeiro relatério
deve ser enviado a Comissdo até 30 de Junho de 2005. Este
relatério deve ser redigido com base num questiondrio ou
modelo elaborado pela Comissdo nos termos do artigo 6. da
Directiva 91/692/CEE. O questiondrio ou modelo deve ser
enviado aos Estados-Membros pelo menos seis meses antes do
prazo para a apresentagdo do primeiro relatorio.

2. Com base nos relatérios referidos no n.c 1, a Comissdo
publica um relatério sobre a aplicagdo da presente directiva no
prazo de trés meses a contar da recepgdo dos relatérios dos
Estados-Membros.

3. A Comissdo deve organizar o intercambio de informagdes
entre as autoridades competentes dos Estados-Membros sobre a
evolugdo em matéria de atribui¢do de licengas, funcionamento
do registo de dados, monitoriza¢do, comunica¢do de infor-
magdes, verificagdo e cumprimento.

Artigo 22.°
Alteragdes do anexo III

A Comissdo pode alterar, nos termos do n.° 2 do artigo 23.°, o
anexo III, excepcdo feita aos critérios 1), 5) e 7), para o periodo
de 2008 a 2012 em funcdo dos relatérios a que se refere o
artigo 21.° e da experiéncia adquirida na aplicacdo da presente
directiva.

Artigo 23.°
Comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité instituido pelo artigo
8.0 da Decisdo 93/389/CEE.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente ndimero, sio
aplicaveis os artigos 5. ¢ 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-
-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisio 1999/468/
|CE ¢ de trés meses.

3. O Comité aprovara o seu regulamento interno.

Artigo 24.°

Procedimentos para a inclusdo unilateral de actividades e
gases adicionais

1. A partir de 2008, os Estados-Membros podem aplicar o
regime de comércio de licencas de emissdo, estabelecido na
presente directiva, a actividades, instalacdes e gases com efeito
de estufa ndo enumerados no anexo I, desde que a inclusdo
dessas actividades, instalagdes e gases com efeito de estufa seja
aprovada pela Comissdo nos termos do n.° 2 do artigo 23.°,
tendo em conta todos os critérios pertinentes, nomeadamente
as consequéncias sobre o mercado interno, as potenciais disto-
r¢des da concorréncia, a integridade ambiental do regime e a
fiabilidade do sistema previsto de monitoriza¢io e de comuni-
cagdo de informagdes.

A partir de 2005, os Estados-Membros podem, nas mesmas
condigdes, aplicar o regime de comércio de licengas de emissdo
as instalagdes que desenvolvam actividades enumeradas no
anexo I abaixo dos limites de capacidade referidos nesse anexo.

2. As licencas de emissdo atribuidas as instalagdes que
desenvolvam essas actividades devem ser especificadas no
ambito do plano nacional de atribuicdo de licencas de emissdo
referido no artigo 9.
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3. A Comissdo pode, por sua prépria iniciativa, ou deve, a
pedido de um Estado-Membro, aprovar, nos termos do n.° 2 do
artigo 23.°, orientacdes para a monitorizacdo e a comunicagao
de emissdes resultantes de actividades, instalagdes e gases com
efeito de estufa ndo enumerados no anexo I, se a monitorizacio
e a comunicacdo dessas emissdes puderem ser feitas com sufici-
ente precisao.

4. Caso sejam criadas medidas desta natureza, as revisdes
efectuadas nos termos do artigo 30.° devem também contem-
plar a eventual necessidade de uma alteracdo do anexo I por
forma a incluir as emissdes resultantes dessas actividades de
forma harmonizada em toda a Comunidade.

Artigo 25.°

Relagdes com outros regimes de comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa

1. Devem ser celebrados acordos com os paises terceiros
enumerados no anexo B do Protocolo de Quioto que ratifi-
caram o referido protocolo, com vista ao reconhecimento
mutuo de licencas de emissdo entre o regime comunitirio e
outros regimes de comércio de emissdes de gases com efeito de
estufa, em conformidade com o disposto no artigo 300.° do
Tratado.

2. Sempre que for celebrado um acordo a que se refere o n.
1, a Comissdo deve estabelecer, nos termos do n.c 2 do artigo
23.0, as disposi¢des necessarias em matéria de reconhecimento
mutuo de licengas de emissdo ao abrigo desse acordo.

Artigo 26.°
Alteracio da Directiva 96/61/CE

Ao n° 3 do artigo 9.° da Directiva 96/61|CE sdo aditados os
seguintes pardgrafos:

«Se as emissdes de um gds com efeito de estufa de uma
instalacdo estiverem previstas no anexo [ da Directiva
2003/87|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de Outubro de 2003 relativa a criagdio de um regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade e que altera a Directiva 96/61/CE do
Conselho (*), em relacio a actividades realizadas nessa
instalagdo, a licenca ndo deve incluir um valor-limite de
emissdo aplicdvel as emissoes directas desse gds, a menos
que se torne necessirio assegurar que ndo serd causada
qualquer poluigdo local significativa.

No que se refere as actividades enumeradas no anexo I da
Directiva 2003/87/CE, os Estados-Membros podem optar
por ndo impor requisitos em matéria de eficiéncia energé-
tica relativamente as unidades de combustdo ou outras
unidades que emitam didxido de carbono no local.

Se necessdrio, as autoridades competentes devem alterar a
licenca conforme adequado.

Os trés paragrafos precedentes ndo sdo aplicdveis a insta-
lagdes temporariamente excluidas do regime de comércio
de licengas de emissio de gases com efeito de estufa na
Comunidade, nos termos do artigo 27.c da Directiva 2003/
/87|CE.

() JOL 275 de 25.10.2003, p. 32.».

Artigo 27.°
Exclusio temporiria de determinadas instalagdes

1. Os Estados-Membros podem requerer a Comissdo que
algumas instalagdes e actividades sejam temporariamente
excluidas até 31 de Dezembro de 2007 do regime comunitdrio.
Quaisquer requerimentos neste sentido devem indicar cada
uma das instalagdes em causa e ser publicados.

2. Se, depois de analisar as observacdes eventualmente feitas
pelo publico sobre esse requerimento, a Comissdo decidir, nos
termos do n.° 2 do artigo 23.°, que as instalagdes em questdo:

a) Em resultado das politicas nacionais, devem limitar as suas
emissdes na mesma medida em que o farfam se estivessem
sujeitas ao disposto na presente directiva;

b) Ficardo sujeitas a requisitos de monitoriza¢do, comunicacio
de informagdes e verificagdo equivalentes aos previstos nos
termos dos artigos 14.2e 15.0¢

¢) Ficardo sujeitas a sangdes pelo menos equivalentes as refe-
ridas nos n. 1 e 4 do artigo 16.° em caso de incumpri-
mento dos requisitos nacionais,

tomard providéncias para a exclusio tempordria das instalagdes
do regime comunitdrio.

Devem ser tomadas disposi¢des para assegurar que ndo haja
qualquer distor¢do do mercado interno.

Artigo 28.°
Agrupamento

1. Os Estados-Membros podem permitir que os operadores
de instalagdes que realizam uma das actividades enumeradas no
anexo [ constituam um agrupamento de instalagdes que desen-
volvem a mesma actividade durante o periodo a que se refere o
n.e° 1 do artigo 11.° e¢fou durante o primeiro periodo de cinco
anos referido no n.° 2 do artigo 11.°, nos termos dos n. 2 a 6
do presente artigo.

2. Os operadores que realizam uma das actividades enume-
radas no anexo I e que pretendam constituir um agrupamento
devem apresentar um pedido a autoridade competente, dando
indicagbes pormenorizadas sobre as instalagdes e o periodo
durante o qual se pretendem agrupar e apresentar provas de
que o administrador tem condi¢des para cumprir as obrigacdes
referidas nos n.° 3 e 4.
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3. Os operadores que pretendem constituir um agrupamento
devem nomear um administrador:

a) Ao qual seja concedida a quantidade total de licengas de
emissdo calculadas por instalagdo dos operadores, mediante
derrogacdo do artigo 11.;

b) Que seja responsivel pela devolucio de licencas de emissdo
iguais ao total das emissdes das instalagdes do agrupamento,
mediante derrogagdo da alinea e) do n.° 2 do artigo 6.0 e do
n° 3 do artigo 12.5 e

¢) Ao qual ndo seja permitido efectuar novas transferéncias no
caso de o relatério apresentado por um operador ndo ter
sido considerado satisfatério em conformidade com o
segundo pardgrafo do artigo 15.°

4. O administrador fica sujeito as sangdes aplicdveis no caso
de incumprimento dos requisitos de devolugdo de licencas de
emissdo suficientes para cobrir a totalidade das emissdes das
instalacoes do agrupamento, mediante derrogagio dos n.s 2, 3
e 4 do artigo 16.°

5. Um Estado-Membro que pretenda permitir a constituicdo
de um ou mais agrupamentos deve apresentar a Comissdo o
pedido a que se refere o n.° 2. Sem prejuizo do Tratado, a
Comissdo pode, no prazo de trés meses a contar da data de
recepcdo, rejeitar um pedido que ndo preencha os requisitos da
presente directiva. Essa decisdo deve ser devidamente funda-
mentada. Em caso de rejeicdo, o Estado-Membro sé pode auto-
rizar a constitui¢do do agrupamento se as alteragdes propostas
forem aceites pela Comissdo.

6. Caso um administrador ndo cumpra as san¢des referidas
no n.° 4, cada um dos operadores de uma instalacio integrada
no agrupamento serd responsavel nos termos do n.° 3 do artigo
120 ¢ do artigo 16.° pelas emissdes da sua propria instalagdo.

Artigo 29.°
For¢a maior

1. Durante o periodo referido no n.° 1 do artigo 11., os
Estados-Membros podem solicitar a Comissdo que sejam
emitidas licengas de emissdo adicionais para certas instalagdes
por razdes de for¢a maior. A Comissdo deve determinar se foi
provada a existéncia de um caso de forca maior e, em caso afir-
mativo, autorizar o Estado-Membro a emitir licencas adicionais
e ndo transferiveis a favor dos operadores dessas instalagdes.

2. Sem prejuizo do disposto no Tratado, a Comissio
formulard, até 31 de Dezembro de 2003, orientacdes que
descrevam as circunstincias em que se considerard provada a
existéncia de um caso de for¢a maior.

Artigo 30.°

Revisio e evolucio futura

1. Com base nos progressos obtidos na monitorizagio das
emissdes de gases com efeito de estufa, a Comissdo pode apre-
sentar uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho até

31 de Dezembro de 2004 com vista a alteracdo do anexo I por
forma a incluir outras actividades e emissdes de gases com
efeito de estufa que ndo sejam as enumeradas no anexo II.

2. Com base na experiéncia adquirida com a aplicagdo da
presente directiva e nos progressos obtidos na monitorizagido
das emissdes de gases com efeito de estufa, e a luz da evolucio
do contexto internacional, a Comissio deve elaborar um rela-
tério sobre a aplicacdo da presente directiva, tendo em conside-
racao:

a) A forma e a conveniéncia da alteragio do anexo I a fim de
incluir outros sectores relevantes, nomeadamente os sectores
da inddstria quimica, do aluminio e dos transportes, bem
como outras actividades e emissdes de gases com efeito de
estufa que ndo sejam as enumeradas no anexo II, com vista
a aumentar a eficiéncia econdémica do regime;

b) A relagio entre o regime comunitirio de comércio de
licencas de emissio e o comércio internacional de licencas
de emissdo que terd inicio em 2008;

¢) O aprofundamento da harmoniza¢io do método de atri-
buicdo de licengas de emissdo (incluindo o regime de leilio
para o periodo posterior a 2012) e os critérios para os
planos de atribui¢do nacionais referidos no anexo III;

d) A utilizagdo de créditos de emissdo de mecanismos baseados
em projectos;

€) A relagdo entre o comércio de licengas de emissdo e outras
politicas e medidas aplicadas aos niveis nacional e comuni-
tirio, incluindo os instrumentos fiscais com os mesmos
objectivos;

f) A conveniéncia da existéncia de um registo de dados comu-
nitdrio Gnico; e

g) O nivel das multas a aplicar pelas emissdes excedentdrias,
tendo em conta, nomeadamente, a inflagdo;

h) O funcionamento do mercado de licengas, tendo nomeada-
mente em conta as eventuais perturbagdes de mercado;

i) O modo de adaptar o regime comunitdrio a uma Unido
Europeia alargada;

j) O agrupamento;

k) A viabilidade de desenvolvimento de pardmetros de refe-
réncia (<benchmarks») validos a nivel comunitdrio, enquanto
base para a atribuicdo de direitos de emissdo, tendo em
conta as melhores técnicas disponiveis e uma andlise de
custo/beneficio.

A Comissdo deve apresentar o referido relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho até 30 de Junho de 2006, acompa-
nhado de propostas, se adequado.
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3. A fim de atingir os objectivos tanto de reducdo das emis-
soes mundiais de gases com efeito de estufa como para
melhorar a relacdo custofeficdcia do regime comunitdrio, é
desejavel e importante que haja uma articulagdo entre os meca-
nismos baseados em projectos, incluindo a Implementacio
Conjunta (IC) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), e o regime comunitdrio, pelo que os créditos de emis-
sdes provenientes dos referidos mecanismos devem ser reco-
nhecidos para utilizagdo no regime comunitdrio de acordo com
disposi¢des aprovadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho
sob proposta da Comissdo, que deverdo aplicar-se em paralelo
com o regime comunitdrio a partir de 2005. O recurso a estes
mecanismos deverd complementar as ac¢des nacionais, em
conformidade com as disposi¢des aplicdveis do Protocolo de
Quioto e dos Acordos de Marraquexe.

Artigo 31.°
Execugdo

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até 31 de Dezembro de
2003 e informar imediatamente a Comissdo desse facto. A
Comissdo deve notificar os outros Estados-Membros das refe-
ridas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes,
estas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacio
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o
texto das disposi¢des de direito interno que aprovarem nas
matérias reguladas pela presente directiva. A Comissdo deve
informar do facto os outros Estados-Membros.

Artigo 32.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 33.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito no Luxemburgo, em 13 de Outubro de 2003.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
p. COX G. ALEMANNO
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ANEXO 1

DO ARTIGO 14.° E NOS ARTIGOS 28.° E 30.°

processos ndo sdo abrangidas pela presente directiva.

dades serdo adicionadas.

CATEGORIAS DE ACTIVIDADES REFERIDAS NO N.» 1 DO ARTIGO 2.°, NOS ARTIGOS 3. E 4., NO N.° 1

1. As instalagdes ou partes de instalagdes utilizadas para a investigagdo, desenvolvimento e ensaio de novos produtos ou

. Os limiares a seguir mencionados referem-se, de um modo geral, as capacidades de produgdo. Se o mesmo operador
exercer varias actividades da mesma rubrica na mesma instalagio ou no mesmo sitio, as capacidades dessas activi-

Actividades

Gases com efeito de estufa

Actividades no sector da energia

Instalagdes de combustio com uma poténcia térmica nominal superior a 20 MW
(com excep¢do de instalagdes para residuos perigosos ou residuos sélidos
urbanos)

Refinarias de 6leos minerais

Fornos de coque

Didxido de carbono

Didxido de carbono

Didxido de carbono

Produgdo e transformagdo de metais ferrosos
Instalagdes de ustulagdo ou sinterizacdo de minério metélico (incluindo sulfuretos)

Instalagdes para a produgdo de gusa ou aco (fusdo primdria ou secunddria),
incluindo vazamento continuo, com uma capacidade superior a 2,5 toneladas por
hora

Di6xido de carbono

Di6xido de carbono

Indiistria mineral

Instalagdes de producdo de clinquer em fornos rotativos com uma capacidade de
produgdo superior a 500 toneladas por dia ou de cal em fornos rotativos com
uma capacidade de produgido superior a 50 toneladas por dia, ou noutros tipos de
fornos com uma capacidade de produgdo superior a 50 toneladas por dia

Instalagdes de produgdo de vidro, incluindo fibra de vidro, com uma capacidade
de fusdo superior a 20 toneladas por dia

Instalagdes de fabrico de produtos cerdmicos por cozedura, nomeadamente telhas,
tijolos, tijolos refractdrios, ladrilhos, produtos de grés ou porcelanas, com uma
capacidade de producdo superior a 75 toneladas por dia efou uma capacidade de
forno superior a 4 m* e uma densidade de carga enfornada por forno superior a
300 kg/m?

Didxido de carbono

Di6xido de carbono

Dioxido de carbono

Outras actividades

Instalagdes industriais de fabrico de:
a) Pasta de papel a partir de madeira ou de outras substancias fibrosas

b) Papel e cartio com uma capacidade de produgdo superior a 20 toneladas por

dia

Di6xido de carbono

Dioxido de carbono
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ANEXO II

GASES COM EFEITO DE ESTUFA REFERIDOS NOS ARTIGOS 3.° E 30.°

Diéxido de carbono (CO,)
Metano (CH,)
Oxido nitroso (N,O)

Hidrofluorocarbonetos (HFC)

Perfluorocarbonetos (PFC)

Hexafluoreto de enxofre (SF)

ANEXO III

CRITERIOS PARA OS PLANOS NACIONAIS DE ATRIBUICAO DE LICENCAS DE EMISSAO REFERIDOS

NOS ARTIGOS 9., 22.° E 30.°

1) A quantidade total de licencas de emissdo a atribuir no perfodo em causa deve ser compativel com a obriga¢io do

10

11

Estado-Membro de limitar as suas emisses em conformidade com a Decisdo 2002/358/CE e com o Protocolo de
Quioto, tendo em conta, por um lado, a propor¢do das emissdes globais que estas licencas de emissdo representam
em comparagdo com as emissoes de fontes ndo abrangidas pela presente directiva e, por outro, as politicas energé-
ticas nacionais, e compativel com o programa nacional para as alteragdes climdticas. A quantidade total de direitos
de emissdo a atribuir ndo deverd ser superior a quantidade que serd provavelmente necessaria para efeitos de apli-
cagdo estrita dos critérios enunciados no presente anexo. Até 2008, a quantidade deve ser consentinea com as
orientagdes visando a consecu¢do ou a superagdo do objectivo correspondente a cada Estado-Membro, por forga do
disposto na Decisdo 2002/358/CE e no Protocolo de Quioto.

A quantidade total de licencas de emissdo a atribuir deve ser compativel com a avaliagdo dos progressos reais e
previstos nas contribui¢des dos Estados-Membros para o cumprimento dos compromissos assumidos pela Comuni-
dade em conformidade com a Decisdo 93/389/CEE.

A quantidade de licengas de emissdo a atribuir deve ser compativel com o potencial, incluindo o potencial tecnol6-
gico, de reducdo de emissoes das actividades abrangidas por este regime. Os Estados-Membros podem basear a sua
reparti¢do das licengas de emissdo nas emissdes médias de gases com efeito de estufa por produto em cada activi-
dade e nos progressos possiveis em cada actividade.

O plano deve ser compativel com outros instrumentos legislativos e politicos comunitdrios. Devem ser tidos em
conta eventuais aumentos inevitdveis das emissdes decorrentes de novos requisitos legislativos.

Em conformidade com os requisitos do Tratado, em especial com os artigos 87.° e 88.°, o plano ndo deve estabe-
lecer discriminacdes entre empresas ou sectores que sejam susceptiveis de favorecer indevidamente determinadas
empresas ou actividades.

O plano deve incluir informagdes sobre os meios que permitirdo aos novos operadores comegarem a participar no
regime comunitdrio no Estado-Membro em questdo.

O plano pode incorporar medidas tomadas numa fase precoce e deve conter informagdes sobre 0 modo como elas
sdo tidas em consideragdo. Os Estados-Membros podem utilizar pardmetros de referéncia (benchmarks) procedentes
dos documentos de referéncia relativos as melhores técnicas disponiveis no contexto da elaboracdo dos seus planos
nacionais de atribuicio de direitos de emissdo; estes pardmetros podem incorporar um elemento que tenha em
conta as acgdes empreendidas numa fase precoce.

O plano pode conter informagdes sobre 0 modo como as tecnologias limpas, incluindo as tecnologias de maior
eficiéncia energética, sio tomadas em consideracdo.

O plano deve incluir disposicdes para que o ptblico possa exprimir as suas observacdes e conter informagdes sobre
os meios que irdo permitir que essas observacdes sejam tidas em conta antes da tomada de uma decisdo sobre a atri-
buigdo das licengas de emissdo.

O plano deve conter a lista das instalagdes abrangidas pela presente directiva com indicagdo das quantidades de
licencas de emissdo que se pretende atribuir a cada uma delas.

O plano pode conter informacdes sobre 0 modo como serd tomada em consideracdo a existéncia de concorréncia
por parte de paises ou entidades fora da Unido Europeia.
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ANEXO IV

PRINCIPIOS DE MONITORIZAC;\O E COMUNICAC[\O DE INFORMACOES REFERIDOS NO N.» 1 DO
ARTIGO 14.°

Monitorizagio das emissdes de diéxido de carbono

As emissdes serdo monitorizadas quer através de cdlculos, quer com base em medicdes.

Célculos

Os célculos das emissdes serdo efectuados utilizando a formula:

Dados da actividade x Factor de emissdo x Factor de oxidagdo

Os dados da actividade (combustivel utilizado, taxa de producio, etc.) serdo monitorizados com base em dados relativos
ao abastecimento ou em medi¢des.

Serdo utilizados factores de emissdo reconhecidos. Os factores de emissdo especificos de cada actividade sdo aceitdveis
para todos os combustiveis. Os factores por defeito sdo aceitdveis para todos os combustiveis excepto para os nio
comerciais (combustiveis derivados de residuos, como pneumdticos e gases provenientes de processos industriais). Para
cada tipo de carvio, serdo desenvolvidos factores por defeito especificos e, para o gds natural, factores por defeito especi-
ficos para a Unido Europeia ou por pais produtor. Os valores por defeito IPCC sdo aceitdveis para produtos de refinaria.
O factor de emissdo para a biomassa serd igual a zero.

Se o factor de emissdo ndo tiver em conta o facto de que uma parte do carbono ndo é oxidado, deverd ser utilizado um
factor de oxidacdo adicional. Se os factores especificos da actividade tiverem sido calculados e jd tiverem em conta a
oxidagdo, ndo serd necessdrio aplicar um factor de oxidacio.

Serdo utilizados factores de oxidagdo por defeito desenvolvidos em conformidade com a Directiva 96/61/CE, a menos
que o operador possa demonstrar que os factores especificos da actividade sio mais precisos.

Serd efectuado um cdlculo separado para cada actividade, cada instalagdo e cada combustivel.

Medigio

A medicdo das emissoes utilizard métodos normalizados ou reconhecidos e serd confirmada por um calculo comprova-
tivo das emissdes.

Monitorizagio das emissdes de outros gases com efeito de estufa

Serdo utilizados métodos normalizados ou reconhecidos desenvolvidos pela Comissdo em colaboracio com todas as
partes interessadas e aprovados nos termos do n.c 2 do artigo 23..

Comunicacio de informacdes sobre as emissdes

Cada operador incluird as seguintes informacdes no relatério relativo a uma instalacao:

A. Dados de identificacdo da instalagdo, incluindo:
— designagdo da instalacio,
— enderego, incluindo c6digo postal e pais,
— tipo e ndmero de actividades do Anexo I realizadas na instalagdo,
— enderego, telefone, fax e endereco electronico de uma pessoa de contacto e
— nome do proprietdrio da instalagdo e da eventual empresa-mde.
B. Para cada actividade do Anexo I realizada no sitio para a qual sdo calculadas as emissoes:
— dados relativos a actividade,
— factores de emissdo,
— factores de oxidacio,
— emissoes totais e
— incerteza.

C. Para cada actividade do Anexo I realizada no sitio para o qual sio medidas as emissdes:
— emissoes totais,
— informagdes sobre a fiabilidade dos métodos de medicdo e
— incerteza.

D. Para as emissdes resultantes da combustdo, o relatério também deverd incluir o factor de oxidagdo, a menos que esta
jé tenha sido tomada em consideragdo no desenvolvimento de um factor de emissdo especifico da actividade.

Os Estados-Membros tomardo medidas para coordenar os requisitos de comunicagdo de informagdes com quaisquer
outros requisitos de comunicacdo de informacdes existentes, por forma a minimizar os encargos para as empresas.
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ANEXO V
CRITERIOS DE VERIFICAC;\O REFERIDOS NO ARTIGO 15.°
Principios gerais
1. As emissdes resultantes de cada uma das actividades enumeradas anexo I serdo sujeitas a verificacdo.

2. O processo de verificagdo terd em conta o relatério apresentado em conformidade com o n.° 3 do artigo 14.° e a
monitorizagdo efectuada durante o ano anterior. Serdo abordadas a fiabilidade, credibilidade e precisio dos
sistemas de monitorizagdo e dos dados e informacdes comunicados no que se refere as emissdes, em especial:

a) Os dados comunicados em relacdo a actividade em causa e as medi¢des e cdlculos conexos;
b) A escolha e a utilizacdo de factores de emissio;
¢) Os célculos conducentes a determina¢do das emissdes globais; e

d) Caso tenham sido feitas medicdes, a adequagdo da escolha e da utilizagio dos métodos de medicio.

3. As emissdes comunicadas s6 podem ser validadas se existirem dados e informagdes fidveis e crediveis que
permitam determind-las com um elevado grau de certeza. Para estabelecer esse elevado grau de certeza, o operador
deve demonstrar que:

a) Os dados comunicados sdo coerentes;
b) A recolha dos dados foi efectuada de acordo com as normas cientificas aplicdveis; e

¢) Os registos relevantes da instalagdo sdo completos e coerentes.

4. O verificador terd acesso a todos os locais e informacdes relacionadas com o objecto da verificagdo.

5. O verificador terd em conta se a instalacdo estd ou ndo registada no sistema comunitdrio de ecogestdo e auditoria
(EMAS).

Metodologia

Anidlise estratégica

6. A verificacdo serd baseada numa andlise estratégica de todas as actividades realizadas na instalacdo. Isto exige que
o verificador tenha uma perspectiva geral de todas as actividades e da sua importancia para as emissoes.

Anélise do processo

7. Se adequado, a verificacio das informacdes apresentadas realizar-se-d no local da instalagdo. O verificador recorrerd
a controlos por amostragem para determinar a fiabilidade dos dados e das informagdes comunicadas.

Andlise dos riscos

8. O verificador submeterd todas as fontes de emissdes existentes na instalagdo a uma avaliagdo no que diz respeito a
fiabilidade dos dados relativos a cada fonte que contribui para as emissdes globais da instalacdo.

9. Com base nesta andlise, o verificador identificard explicitamente as fontes com um risco de erro elevado e outros
aspectos do processo de monitoriza¢do e de comunicagdo de informagoes susceptiveis de contribuir para erros na
determinagdo das emissoes globais, em particular a escolha dos factores de emissdo e os calculos necessdrios para
determinar as emissdes de fontes individuais. Deve ser prestada uma atencdo especial as fontes que apresentam um
risco de erro elevado e a esses aspectos do processo de monitorizagdo.

10. O verificador tomard em consideracdo quaisquer métodos de controlo efectivo dos riscos aplicados pelo operador
com vista @ minimizac¢do do grau de incerteza.

Relatério

11. O verificador deverd preparar um relatério sobre o processo de validagdo no qual indicard se o relatério apresen-
tado em conformidade com o n.° 3 do artigo 14.° é ou ndo satisfatorio. Este relatério deverd especificar todas as
questdes relevantes para o trabalho efectuado. O relatério apresentado em conformidade com o n.° 3 do artigo
14. sera considerado satisfatério se, na opinido do verificador, as emissdes totais tiverem sido declaradas de forma
globalmente correcta.
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Requisitos de competéncia minimos para o verificador

12. O verificador deve ser independente do operador, realizar as suas actividades com profissionalismo, probidade e
objectividade e ter um bom conhecimento:

a) Das disposicdes da presente directiva, bem como das normas e orientacdes relevantes adoptadas pela Comissio
nos termos do n.° 1 do artigo 14.

b) Dos requisitos legislativos, regulamentares e administrativos relevantes para a actividade sujeita a verificagio; e

¢) Da producdo de todas as informacdes relacionadas com cada fonte de emissdo existente na instalagdo, em espe-
cial no que diz respeito a recolha, medigdo, célculo e comunicagdo de dados.






