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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

20 de setembro de 2017*

«Reenvio prejudicial — Ambiente — Energia elétrica de origem edlica — Diretiva 2009/28/CE —
Promocdo da utilizacdo de energia produzida a partir de fontes renovaveis — Artigo 2.°, segundo
paragrafo, alinea k) — Regime de apoio — Artigo 13.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea e) —
Encargos administrativos — Diretiva 2008/118/CE — Regime geral dos impostos especiais de
consumo — Artigo 1.°, n.° 2 — Impostos indiretos que prosseguem fins especificos — Diretiva
2003/96/CE — Tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade — Artigo 4.° —
Tributacdo minima da energia — Taxa sobre os aerogeradores destinados a producdo de
energia elétrica»

Nos processos apensos C-215/16, C-216/16, C-220/16 e C-221/16,

que tém por objeto pedidos de decisao prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.° TFUE, pelo
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Supremo Tribunal de Justica de Castela-Mancha,
Espanha), por decisoes de 12 de abril de 2016 (C-215/16 e C-216/16), de 8 de abril de 2016 (C-220/16)
e de 11 de abril de 2016 (C-221/16), que deram entrada no Tribunal de Justica em 18 de abril de 2016
(C-215/16 e C-216/16) e em 20 de abril de 2016 (C-220/16 e C-221/16), nos processos

Elecdey Carcelen SA (C-215/16),

Energias Edlicas de Cuenca SA (C-216/16),

Iberenova Promociones SAU (C-220/16),

Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16)

contra

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de secgdo, E. Regan (relator), J.-C. Bonichot, C.G.
Fernlund e S. Rodin, juizes,

advogado-geral: J. Kokott,
secretario: L. Carrasco Marco, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 29 de marco de 2017,

* Lingua do processo: espanhol.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:
— em representacdo da Elecdey Carcelen SA, por R. Fiestas Hummler, abogado,

— em representacdo da Energias Eélicas de Cuenca SA, por J. Ruiz Calzado, L. M. Cazorla Prieto e J.
Dominguez Pérez, abogados,

— em representacdo da Iberenova Promociones SAU e da Iberdrola Renovables Castilla La Mancha
SA, por J. M. Rodriguez Carcamo e C. Jiménez Jiménez, abogados,

— em representacio da Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, por A. Quereda Tapia, na
qualidade de agente,

— em representacdo do Governo espanhol, por V. Ester Casas, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por K. Talabér-Ritz, F. Tomat e P. Arenas Naon, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 1 de junho de 2017,

profere o presente

Acérdao

Os pedidos de decisdao prejudicial tém por objeto a interpretacdo do artigo 4.° da Diretiva 2003/96/CE
do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitirio de tributacdo dos
produtos energéticos e da eletricidade (JO 2003, L 283, p. 51), do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO 2009, L 9, p. 12), e do artigo 2.°, segundo
paragrafo, alinea k), e do artigo 13.°, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea e), da Diretiva 2009/28/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promocao da utilizacao de
energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas
2001/77/CE e 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16).

Estes pedidos foram apresentados no ambito de litigios que opdem a Elecdey Carcelen SA, a Energias
Edlicas de Cuenca SA, a Iberenova Promociones SAU e a Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA
a Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Comunidade Auténoma de Castela-Mancha,

Espanha) a respeito do pagamento de uma taxa sobre os aerogeradores destinados a producdo de
energia elétrica.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2003/96
O artigo 1.° da Diretiva 2003/96 dispoe:

«Os Estados-Membros devem tributar os produtos energéticos e a eletricidade de acordo com o
disposto na presente diretiva.»
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O artigo 2.° n.° 1, desta diretiva estabelece a lista de produtos que se enquadram no conceito de
«produtos energéticos» na acecdo da diretiva.

O artigo 2.°, n.° 2, da mesma diretiva indica que esta é igualmente aplicavel a «eletricidade abrangida
pelo c6digo NC 2716».

Nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2003/96:

«1. Os niveis de tributacdo aplicados pelos Estados-Membros aos produtos energéticos e a eletricidade
enumerados no artigo 2.° ndo podem ser inferiores aos niveis minimos previstos na presente diretiva.

2. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por “nivel da tributacdao”, o montante total dos
impostos indiretos cobrados (excluindo o [imposto sobre o valor acrescentado (IVA)]), calculados
direta ou indiretamente com base na quantidade de produtos energéticos e de eletricidade a data de
introdugdo no consumo.»

Diretiva 2008/118
O artigo 1.° da Diretiva 2008/118 dispoe:

«1. A presente diretiva estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem
direta ou indiretamente sobre o consumo dos seguintes produtos, adiante designados “produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo”:

a) Produtos energéticos e eletricidade, abrangidos pela Diretiva [2003/96];

[...]

2. Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos indiretos sobre os
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses impostos sejam conformes com
as normas fiscais da Comunidade apliciveis ao imposto especial de consumo e ao [[VA] no que diz

respeito a determinacdo da base tributavel, a liquidagdo, a exigibilidade e ao controlo do imposto,
regras estas que ndo incluem as disposicoes relativas as isencoes.

[...]»

Diretiva 2009/28
O artigo 1.° da Diretiva 2009/28, sob a epigrafe «Objeto e ambito de aplicagdo», prevé:

«A presente diretiva estabelece um quadro comum para a promocao de energia proveniente das fontes
renovaveis. Fixa objetivos nacionais obrigatérios para a quota global de energia proveniente de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia e para a quota de energia proveniente de fontes
renovaveis consumida pelos transportes. [...]»

Sob a epigrafe «Defini¢oes», o artigo 2.°, segundo pardgrafo, alinea k), desta diretiva enuncia:

«[...]

k) “Regime de apoio” qualquer instrumento, sistema ou mecanismo aplicado por um Estado-Membro
ou por um grupo de Estados-Membros que promove a utilizagao de energia proveniente de fontes

renovaveis, reduzindo o custo dessa energia, aumentando o preco pelo qual esta pode ser vendida
ou aumentando, por meio da obrigacdo de utilizar energias renovaveis ou de outra forma, o
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volume das aquisicdes de energias renovaveis. Estdo incluidos, designadamente, a ajuda ao
investimento, as isengdes ou redugoes fiscais, o reembolso de impostos, os regimes de apoio a
obrigacdo de utilizacdo de energias renovaveis, nomeadamente os que utilizam certificados verdes,
e os regimes de apoio direto ao preco, nomeadamente as tarifas de aquisicdo e os pagamentos de
prémios».

10 O artigo 3.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Objetivos globais nacionais obrigatérios e medidas para

11

a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis», prevé:

«1. Cada Estado-Membro deve assegurar que a sua quota de energia proveniente de fontes renovaveis,
calculada nos termos dos artigos 5.° a 11.°, no consumo final bruto de energia em 2020 seja, pelo
menos, igual ao objetivo nacional para a quota de energia proveniente de fontes renovaveis
estabelecida para esse ano na terceira coluna do quadro da parte A do anexo I. Estes objetivos globais
nacionais obrigatérios devem ser coerentes com uma quota de pelo menos 20% de energia proveniente
de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia da Comunidade até 2020. Para alcangar mais
facilmente o objetivo estabelecido no presente artigo, os Estados-Membros devem promover e
incentivar a eficiéncia energética e as poupancas de energia.

[...]

2. Os Estados-Membros devem introduzir medidas efetivamente concebidas para assegurar que a sua
quota de energia proveniente de fontes renovaveis seja igual ou superior a fixada na trajetdria
indicativa fixada na parte B do anexo L

3. Para alcangar os objetivos fixados nos n.”* 1 e 2, os Estados-Membros podem, nomeadamente,
aplicar as seguintes medidas:

a) Regimes de apoio;
[...]»

Sob a epigrafe «Procedimentos administrativos, regulamentos e cédigos», o artigo 13.° da mesma
diretiva dispoe:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que as regras nacionais relativas aos processos de
autorizacdo, certificacio e licenciamento aplicaveis a instalacdes e infraestruturas associadas da rede
de transporte e distribuicdo destinadas a producio de eletricidade, aquecimento ou arrefecimento a
partir de fontes de energia renoviveis e ao processo de transformagdo de biomassa em
biocombustiveis ou outros produtos energéticos sejam proporcionadas e necessarias.

Os Estados-Membros devem, em especial, tomar as medidas adequadas para assegurar que:
e) Os encargos administrativos a pagar pelos consumidores, urbanistas, arquitetos, construtores e

instaladores e fornecedores de equipamento e sistemas sejam transparentes e proporcionais aos
custos; [...]

[...]»
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O anexo I da Diretiva 2009/28, sob a epigrafe «Objetivos globais nacionais para a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis no consumo final de energia em 2020», enuncia, na sua parte A, os
objetivos globais de cada Estado-Membro, entre os quais o objetivo do Reino de Espanha, o qual é
fixado em 20% para o referido ano. A parte B do referido anexo respeita a trajetdria indicativa referida
no artigo 3.°, n.” 2, da mesma diretiva.

Direito espanhol

O artigo 4.° da Ley 9/2011, por la que se crean el canon eélico y el fondo para el desarrollo tecnolégico
de las energias renovables y el uso racional de la energia en Castilla La Mancha (Lei 9/2011, que
institui a taxa sobre a energia edlica e o fundo de desenvolvimento tecnoldgico das energias
renovaveis e a utilizacdo racional de energia em Castela-Mancha), de 21 de marco de 2011 (BOE
n.° 105, de 3 de maio de 2011), dispoe:

«1. O facto gerador da taxa sobre a energia edlica é constituido pelos efeitos e pelo impacto negativo
para o meio natural e para o territério decorrentes da instalacdo, no territério da Comunidade

Auténoma de Castela-Mancha, em parques eélicos de aerogeradores destinados a producdo de energia
elétrica.

[...]

3. O facto gerador considera-se verificado mesmo que o titular dos aerogeradores ndo seja o titular da
autorizacdo administrativa para a instalacdo de um parque edlico.»

O artigo 6.° da Lei 9/2011, sob a epigrafe «Incidéncia subjetiva», prevé:

1. Sao sujeitos passivos da taxa, na qualidade de contribuintes, as pessoas singulares ou coletivas ou as
entidades [...] que, seja a que titulo for, explorem um parque edlico ou instalagdes de producio de
energia edlica mesmo que ndo sejam titulares de uma autorizagdo administrativa para a respetiva

instalacdo.

Salvo prova em contrdrio, presume-se que a exploracdo de um parque edlico é levada a efeito pela
pessoa ou entidade que seja titular da correspondente autorizagdo administrativa para a sua instalagéo.

[...]»
O artigo 7.° da Lei 9/2011, sob a epigrafe «Base tributével», enuncia:

«1. A base tributavel é constituida pelo nimero de unidades de aerogeradores existentes num parque
edlico situado no territério da Comunidade Auténoma de Castela-Mancha.

[...]»
O artigo 8.° da Lei 9/2011, sob a epigrafe «Taxas de imposto e montante da taxa», dispoe:

«1. O montante da taxa é determinado pela aplicacdo a base tributavel das seguintes taxas de imposto
trimestrais:

— em parques edlicos que tenham até 2 aerogeradores: 0 euro por unidade;
— em parques edlicos que tenham entre 3 e 7 aerogeradores: 489 euros por unidade;

— em parques edlicos que tenham entre 8 e 15 aerogeradores: 871 euros por unidade;
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— em parques edlicos com mais de 15 aerogeradores:
a) quando o numero de aerogeradores seja igual ou inferior a capacidade instalada do parque
medida em megawatts: 1233 euros por unidade;
b) quando o nimero de aerogeradores seja superior a capacidade instalada do parque medida em
megawatts: 1275 euros por unidade;

[...]»

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

As recorrentes nos processos principais exploram aerogeradores destinados a producdo de energia
elétrica no territério da Comunidade Auténoma de Castela-Mancha.

Tendo pago, no decorrer do exercicio fiscal relativo aos anos de 2011 e 2012, a taxa estabelecida pela
Lei 9/2011, mas considerando que esta taxa é inconstitucional e incompativel com o direito da Unido,
as recorrentes apresentaram as autoridades nacionais competentes um pedido de retificacio das
autoliquidagoes efetuadas a esse titulo, bem como de restituicdo das quantias pagas.

Tendo estes pedidos sido indeferidos, cada uma das recorrentes interpés um recurso no Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Supremo Tribunal de Justica de Castela-Mancha,
Espanha).

Em primeiro lugar, este 6rgao jurisdicional questiona-se sobre se uma taxa como a prevista pela Lei
9/2011 é compativel com o objetivo prosseguido pela Diretiva 2009/28, na medida em que esta visa
promover e desenvolver o consumo de energias renovaveis, permitindo nomeadamente aos
Estados-Membros recorrer aos «regimes de apoio» definidos no artigo 2.°, segundo paragrafo,
alinea k), desta diretiva. Em particular, essa taxa, que acresce a outros impostos gerais e especiais que
incidem sobre a atividade de producdo de energia, poderia, segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio,
prejudicar os objetivos globais nacionais obrigatérios, previstos no artigo 3.°, n.” 1 a 3, da dita diretiva,
lidos em conjugacdo com o anexo I da mesma, no que respeita a quota de energia produzida a partir
de fontes renovdveis no ano de 2020, a qual foi estabelecida em 20% para o Reino de Espanha. O
referido 6rgdo jurisdicional interroga-se igualmente sobre a questdo de saber em que medida uma
taxa como a que estd em causa constitui uma contribuicdo compativel com o artigo 13.°, n.° 1, segundo
paragrafo, alinea e), dessa diretiva, na medida em que esta disposicio enquadra estritamente a
possibilidade de os Estados-Membros imporem «encargos administrativos».

Em seguida, o érgdo jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a questdo de saber se a referida taxa é
compativel com o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, conforme interpretado a luz do acérdao de
27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora (C-82/12, EU:C:2014:108), por a taxa em causa nio
prosseguir uma finalidade especifica, visando sim gerar receitas orcamentais suplementares para os
poderes publicos.

Por dltimo, este 6rgdo jurisdicional questiona-se sobre se a taxa em causa é compativel com o
artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96, na medida em que, ao agravar a carga fiscal resultante do
conjunto de impostos indiretos devidos em Espanha, é suscetivel de, nesse Estado-Membro, levar a
um nivel de tributacdo que excede os niveis minimos estabelecidos nessa disposicio e, portanto,
conduzir a distor¢des de concorréncia entre os Estados-Membros.

6 ECLIL:EU:C:2017:705
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23 Nestas condicdes, o Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Supremo Tribunal de Justica
de Castela-Mancha) decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questoes prejudiciais:

24

«1) Configurados os “regimes de apoio” definidos no artigo 2.°, alinea k), da Diretiva [2009/28],

3)

5)

6)

nomeadamente os incentivos fiscais constituidos pelas reducgdes fiscais, isencoes e reembolso de
impostos, como instrumentos destinados ao cumprimento dos objetivos de consumo de energias
renovaveis previstos na referida Diretiva [...], deve entender-se que esses incentivos ou medidas
tém carater obrigatério e sdo vinculativos para os Estados-Membros, tendo efeito direto na medida
em que podem ser invocados pelos particulares em questio perante quaisquer instincias publicas,
judiciais e administrativas?

Uma vez que se utiliza a expressdo “designadamente” ao enumerar, entre os “regimes de apoio”
referidos na questdo anterior, medidas de incentivo fiscal constituidas por redugdes fiscais,
isencdes e reembolso de impostos, deve entender-se abrangida especificamente nesses incentivos a
ndo tributacdo, ou seja, a proibicao de qualquer tipo de taxa especial e concreta, além dos impostos
gerais que tributam a atividade econdémica e a producdo de eletricidade, que tribute a energia
proveniente de fontes renovaveis? Além disso, e neste mesmo ndmero, coloca-se a seguinte
questdo: Deve [ainda] entender-se que a proibicdo geral anteriormente enunciada abrange
igualmente a relativa a coexisténcia, dupla tributacdo ou sobreposicdo de varios impostos gerais ou
especiais sobre as diferentes fases da atividade de producdo de energias renovaveis, incidindo sobre
o mesmo facto tributado pela taxa da energia edlica em andlise?

Caso a resposta a questdo anterior seja negativa e aceitando-se a tributagdo da energia proveniente
de fontes renovaveis, para efeitos do previsto no artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva [2008/118], deve o
conceito de “finalidade especifica” ser interpretado no sentido de que o objetivo em que se traduz
deve ser exclusivo e, ainda, de que o imposto que incida sobre as energias renovaveis, do ponto de
vista da respetiva estrutura, tenha uma efetiva natureza extrafiscal e ndo meramente orcamental ou
tributaria?

De acordo com o disposto no artigo 4.° da Diretiva [2003/96], que, ao referir os niveis de tributacao
a aplicar pelos Estados-Membros aos produtos energéticos e a eletricidade, toma como referéncia
os minimos referidos [nesta] diretiva entendidos como a soma de todos os impostos diretos e
indiretos aplicdveis a esses produtos a data de introdug¢do no consumo, deve considerar-se que
essa soma leva a excluir do nivel de tributacdo exigido pela [referida] diretiva os impostos
nacionais que nido tenham uma efetiva natureza extrafiscal, quer do ponto de vista da respetiva
estrutura quer da sua finalidade especifica, interpretada consoante a resposta que venha a ser dada
a questdo anterior?

O termo “encargo”, usado no artigo 13.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva [2009/28], configura um
conceito autéonomo de direito [da Unido] que deve ser interpretado num sentido mais amplo,
abrangendo e sendo também sinénimo do conceito de tributo em geral?

Caso a resposta a questdo anterior seja afirmativa, coloca-se a seguinte questdo: Os encargos a
pagar pelos consumidores, aos quais se refere o mencionado artigo 13.°, n.° 1, alinea e), [da Diretiva
2009/28,] s6 podem incluir as taxas ou a tributacao fiscal que visem compensar, se for esse o caso,
os danos causados pelo [...] impacto ambiental [das instalagdes edlicas] e reparar com o montante
cobrado os danos produzidos por esse impacto ou os efeitos [negativos], mas ji ndo os impostos ou
prestacdes que, incidindo sobre as energias ndo poluentes, tenham sobretudo uma finalidade
orcamental ou tributdria?»

Por decisdo de 6 de junho de 2016, o presidente do Tribunal de Justica decidiu apensar os processos
C-215/16, C-216/16, C-220/16 e C-221/16 para efeitos das fases escrita e oral do processo, bem como
do acérdao.
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a interpretacdo da Diretiva 2009/28

Com a sua primeira, segunda, quinta e sexta questoes, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se a Diretiva 2009/28, em particular o seu artigo 2.°, segundo paragrafo, alinea k), e o seu
artigo 13.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea e), deve ser interpretada no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional, como a que estd em causa nos processos principais, que prevé a cobranca
de uma taxa sobre os aerogeradores destinados a producdo de energia elétrica.

A este respeito, importa recordar que, conforme resulta do seu artigo 1.°, a Diretiva 2009/28 tem por
objeto estabelecer um quadro comum para a promocgdo de energia proveniente de fontes renovaveis,
fixando, nomeadamente, objetivos nacionais obrigatérios para a quota global de energia proveniente
de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia.

Assim, em virtude do artigo 3.°, n.” 1, da Diretiva 2009/28, os Estados-Membros tém a obrigacdo de
assegurar que a quota de energia proveniente de fontes renovaveis no seu consumo final de energia
em 2020 seja, pelo menos, igual ao objetivo nacional, tal como estabelecido na parte A do anexo I da
diretiva, o qual deve ser coerente com o objetivo de alcancar uma quota de energia proveniente de
fontes renovaveis de, pelo menos, 20%.

Por outro lado, segundo o artigo 3.°, n.° 2, da referida diretiva, os Estados-Membros devem introduzir
medidas efetivamente concebidas para assegurar que a sua quota de energia proveniente de fontes
renovaveis seja igual ou superior a fixada na «trajetdria indicativa» fixada na parte B do anexo I dessa
diretiva.

Para alcancgar estes objetivos, os Estados-Membros podem, segundo o artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva
2009/28, aplicar «regimes de apoio», tal como definidos no artigo 2.°, segundo pardgrafo, alinea k),
dessa diretiva, e, portanto, conceder, designadamente, ajudas ao investimento, isengdes ou redugdes
fiscais e o reembolso de impostos, ou ainda impor obrigagdes de utilizacdo de energias renovaveis.

Contudo, hd que constatar que nenhuma destas disposicoes proibe os Estados-Membros de imporem
uma taxa, como a que estd em causa nos processos principais, que incida sobre os aerogeradores
destinados a producdo de energia elétrica.

Como resulta da propria letra do artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2009/28, em particular do termo
«podem», os Estados-Membros ndo estdo de modo algum obrigados a adotar regimes de apoio para
promover a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, nem, a fortiori, caso decidam
adotar tais regimes, a concebé-los sob a forma de isengdes ou de redugodes fiscais.

Os Estados-Membros tém, assim, uma margem de apreciacio quanto as medidas que considerem
apropriadas para alcancar os objetivos globais nacionais obrigatérios fixados no artigo 3.°, n.” 1 e 2, da
Diretiva 2009/28, lido em conjugacdo com o anexo I desta diretiva.

Por conseguinte, a possibilidade, prevista no artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2009/28, de os
Estados-Membros adotarem regimes de apoio destinados a promocdo da utilizacio de energia
proveniente de fontes renovaveis, se for caso disso sob a forma de isen¢des ou de redugdes fiscais, ndo
implica de forma alguma que os Estados-Membros estejam impedidos de tributar as empresas que
desenvolvem tais fontes de energia, nomeadamente os aerogeradores destinados a producgdo de energia
elétrica.
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O artigo 13.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea e), da Diretiva 2009/28, também mencionado pelo érgao
jurisdicional de reenvio, tdo-pouco obsta a instauracdo de uma taxa como a que estd em causa nos
processos principais.

A este respeito, bastar referir que, a fim de assegurar o carater proporcionado e necessirio dos
processos de autorizacdo, certificacdo e licenciamento aplicdveis, nomeadamente, as instalacdes de
producdo a partir de energias renovaveis, essa disposicdo se limita a prever que os «encargos
administrativos» a pagar pelos «consumidores, urbanistas, arquitetos, construtores e instaladores e
fornecedores de equipamento e sistemas sejam transparentes e proporcionais aos custos».

Assim, resulta claramente da sua propria letra que esta disposicdo visa unicamente enquadrar a
repercussdo, nos utilizadores em causa, dos custos relativos as prestacoes de servicos fornecidas no
ambito de certos procedimentos administrativos e que, portanto, ndo tem por objeto impedir os
Estados-Membros de instituirem impostos como a taxa que estd em causa nos processos principais.

Daqui resulta que nem o artigo 3.°, n.” 1 a 3, da Diretiva 2009/28, conjugado com o artigo 2.°, segundo
paragrafo, alinea k), e o anexo I desta diretiva, nem o artigo 13.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea e), da
mesma diretiva impedem os Estados-Membros de aplicarem uma taxa, como a que estd em causa nos
processos principais, que incide sobre os aerogeradores destinados a producdo de energia elétrica.

E certo que a utilizacdo crescente de fontes de energia renovéveis para a producio de eletricidade
constitui um dos elementos importantes do pacote de medidas necessdrias para reduzir as emissoes de
gases com efeito de estufa, que figuram entre as principais causas das alteracdes climaticas que a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros se comprometeram a combater, e para dar cumprimento,
nomeadamente, ao Protocolo de Quioto a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragoes
Climaticas. Esse aumento tem também por objetivo a protecdo da saide e da vida das pessoas e dos
animais, bem como a preservacio dos vegetais, razoes de interesse geral enumeradas no
artigo 36.° TFUE. Além disso, resulta do artigo 194.°, n.° 1, alinea ¢), TFUE que o desenvolvimento
das energias renovaveis é um dos objetivos que devem guiar a politica da Unido no dominio da energia
(acérddo de 1 de julho de 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, n. 78 a 81).

Ora, ndo se pode excluir que uma taxa como a que estd em causa nos processos principais possa tornar
menos atrativa a producdo e a utilizacio da energia edlica e, assim, comprometer o seu
desenvolvimento.

Contudo, ainda que se admitisse que a referida taxa, ndo obstante a sua incidéncia regional e o facto de
onerar uma uUnica fonte de energia renovavel, é suscetivel de levar o Estado-Membro em causa a nao
respeitar o objetivo global nacional obrigatério estabelecido no anexo I, parte A, da Diretiva 2009/28,
daf resultaria, quando muito, uma violagao, por esse Estado-Membro, das suas obrigacdes decorrentes
dessa diretiva, sem que a implementacdo de uma taxa dessa natureza pudesse, por essa razdo, ser
considerada em si mesma contrdria a diretiva, visto que, conforme salientado no n.” 32 do presente
acérddo, os Estados-Membros dispdem de uma margem de apreciacdo para alcancar o referido
objetivo, desde que respeitem as liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado FUE.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, hd que responder a primeira, segunda, quinta e sexta
questoes que a Diretiva 2009/28, em particular o seu artigo 2.°, segundo paragrafo, alinea k), e o seu
artigo 13.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea e), deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a
uma regulamenta¢do nacional, como a que estd em causa nos processos principais, que prevé a
cobranca de uma taxa sobre os aerogeradores destinados a producgdo de energia elétrica.
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Quanto a interpretacdo da Diretiva 2003/96

Com a sua quarta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 4. da
Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacdo nacional,
como a que estd em causa nos processos principais, que prevé a cobranca de uma taxa sobre os
aerogeradores destinados a producdo de energia elétrica.

Esta questdo assenta, assim, na premissa de que a Diretiva 2003/96, cujo artigo 4.°, n.° 1, prevé que os
Estados-Membros ndo podem aplicar aos produtos energéticos e a eletricidade indicados no
artigo 2.° desta diretiva niveis de tributacdo inferiores aos niveis minimos previstos pela diretiva, é
aplicavel ratione materiae aos litigios nos processos principais.

Ora, nos termos do artigo 1.° da Diretiva 2003/96, o seu ambito de aplicagdo é limitado a tributacao
dos «produtos energéticos» e da «eletricidade», como definidos, respetivamente, no artigo 2.°, n.” 1
e 2, desta diretiva (v. acérddo de 1 de outubro de 2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, n.° 24).

Nestas condigdes, hd que verificar previamente se uma taxa como a que estd em causa nos processos
principais tributa «produtos energéticos» ou «eletricidade», na acecdo destas disposicoes, e, portanto,
estd abrangida pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2003/96.

A este respeito, hd que recordar que o artigo 2.° n.° 1, da Diretiva 2003/96 define o conceito de
«produtos energéticos», utilizado para efeitos desta diretiva, estabelecendo exaustivamente a lista dos
produtos abrangidos pela definicdo deste conceito por referéncia aos cédigos da Nomenclatura
Combinada (acérdaos de 4 de junho de 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354,
n.° 47, e de 1 de outubro de 2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, n.° 26).

Ora, ¢ pacifico que, para a producdo da energia que geram, os aerogeradores em causa Nos processos
principais ndo utilizam nenhum dos produtos energéticos que constam daquela lista.

Pelo contrdrio, ndo é contestado que esses aerogeradores produzem «eletricidade», na acegdo do
artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96.

Dito isto, resulta das decisdes de reenvio que a taxa em causa nos processos principais, que incide
sobre os referidos aerogeradores, ndo é calculada, como salientado pela advogada-geral nos n.” 59
e 60 das suas conclusoes, em fungdo da eletricidade produzida pelos aerogeradores ou da sua poténcia
tedrica, consistindo sim numa taxa fixa trimestral que varia segundo a dimensdo do parque edlico no
qual o aerogerador estd instalado e, no caso de parques edlicos com mais de quinze aerogeradores,
também segundo a poténcia do aerogerador, sendo o montante da taxa, de resto, mais elevado
quando o aerogerador é menos potente. Além do mais, a taxa é exigivel simplesmente em virtude da
qualidade de proprietirio de um aerogerador ou da posse de uma autorizacdo administrativa, ainda
que este nao seja explorado e independentemente da venda de eletricidade de origem edlica.

Por outro lado, uma vez que a taxa em causa nos processos principais ndo é cobrada aos consumidores
de eletricidade, ndo depende em nada do consumo de eletricidade. Além disso, e em qualquer caso,
embora ndo se possa excluir que o valor da taxa seja incluido no preco da eletricidade vendida aos
consumidores, ndo se afigura possivel, tendo em conta a natureza especifica deste produto, determinar
a sua origem e, assim, identificar que parte da eletricidade consumida foi produzida pelos
aerogeradores sujeitos a referida taxa, de modo que ndo é possivel faturd-la ao consumidor final, sob a
forma de um suplemento de preco transparente.

Por conseguinte, ndo existe relacdo alguma entre, por um lado, o facto gerador da taxa em causa nos

processos principais e, por outro lado, a producdo efetiva de eletricidade pelos aerogeradores e, ainda
menos, o consumo da eletricidade que estes produzem (v., por analogia, acérddos de 10 de junho de
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1999, Braathens, C-346/97, EU:C:1999:291, n.* 22 e 23; de 4 de junho de 2015, Kernkraftwerke
Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, n.* 61 a 65, e de 1 de outubro de 2015, OKG, C-606/13,
EU:C:2015:636, n.”* 31 a 35).

Daqui resulta que uma taxa como a que estd em causa nos processos principais nao tributa a
eletricidade, na acecdo da Diretiva 2003/96.

Como tal, uma taxa, como a que estd em causa nos processos principais, sobre os aerogeradores
destinados a produgdo de energia elétrica ndo estd abrangida pelo ambito de aplicacdo desta diretiva,
tal como definido no seu artigo 1.° e no seu artigo 2.°, n.” 1 e 2.

Tendo em conta as consideragoes precedentes, hi que responder a quarta questdo que o artigo 4.° da
Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacdo
nacional, como a que estd em causa nos processos principais, que prevé a cobranca de uma taxa sobre
os aerogeradores destinados a producdo de energia elétrica, uma vez que essa taxa ndo tributa os
produtos energéticos ou a eletricidade, na acecao do artigo 1.° e do artigo 2.°, n.* 1 e 2, desta diretiva,
e, portanto, ndo estd abrangida pelo seu ambito de aplicacao.

Quanto a interpretacdo da Diretiva 2008/118

Com a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentagdo nacional, como a que
estd em causa nos processos principais, que prevé a cobranca de uma taxa sobre os aerogeradores
destinados a producdo de energia elétrica.

Ha que recordar que, nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1, a Diretiva 2008/118 estabelece o regime geral
dos impostos especiais de consumo que incidem direta ou indiretamente sobre o consumo dos
produtos enumerados nesta disposicao, entre os quais figuram, nomeadamente, neste artigo 1.°, n.’ 1,
alinea a), os «[p]rodutos energéticos e eletricidade, abrangidos pela Diretiva 2003/96».

Além disso, segundo o artigo 1.°, n.° 2, desta diretiva, os produtos sujeitos a estes impostos especiais de
consumo podem igualmente ser objeto de um imposto indireto distinto destes ultimos, mas
unicamente se, por um lado, esse imposto for cobrado por um ou varios motivos especificos e se, por
outro, respeitar as regras fiscais da Unido aplicdveis aos impostos especiais de consumo ou ao IVA para
a determinacdo da base tributdvel, o célculo, a exigibilidade e a fiscalizacdo do imposto, ndo incluindo
estas regras as disposi¢des relativas as isencdes (v., neste sentido, acérddo de 5 de marco de 2015,
Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.° 35).

Como o Tribunal de Justica ja salientou, esta disposicdo, que se destina a ter em conta a diversidade
das tradicoes fiscais dos Estados-Membros nesta matéria e o frequente recurso as imposicoes indiretas
para a execucdo de politicas ndo orcamentais, permite aos Estados-Membros estabelecer, além do
imposto especial de consumo minimo, outras imposicoes indiretas que prossigam uma finalidade
especifica (acérddo de 4 de junho de 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, n.° 58).

No caso vertente, as recorrentes nos processos principais sustentam que a taxa em causa é um imposto
indireto que ndo prossegue tal finalidade especifica, dado que esta taxa, longe de visar a protecdo do
ambiente, pelo contrério, lesa-o, uma vez que dissuade os investimentos em instalacdes de producdo
de energia elétrica de origem edlica, e, portanto, constitui um obsticulo ao desenvolvimento das
fontes de energias renovaveis. Afirmam que, em qualquer caso, as receitas deste imposto ndo serdo
necessariamente utilizadas para compensar os custos resultantes do alegado impacto negativo da
atividade dos parques edlicos no ambiente. Assim, consideram que o referido imposto tem como
unico objetivo proporcionar receitas or¢camentais suplementares as autoridades competentes.
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Em contrapartida, o Governo espanhol e a Comunidade Auténoma de Castela-Mancha consideram
que a taxa em causa, além de ndo ser um imposto indireto, uma vez que incide diretamente sobre a
capacidade econdmica dos produtores de energia elétrica de origem edlica, prossegue uma finalidade
ambiental especifica, visto que se destina a internalizar os custos decorrentes dos danos ambientais
causados pelo desenvolvimento de parques edlicos, a fim de promover a inovacdo tecnolégica através
da reducdo do niimero de parques ou da sua dimensao.

Contudo, cumpre recordar que, como resulta do n.” 57 do presente acérdao, o artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/118 visa apenas os impostos indiretos, distintos dos impostos especiais de consumo, que
incidem direta ou indiretamente sobre o consumo dos «produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo», enumerados no artigo 1.°, n.° 1, desta diretiva (v., neste sentido, acérddo de 4 de junho de
2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, n.° 59).

Ora, embora esta ultima disposicdo vise os «[p]rodutos energéticos e eletricidade, abrangidos pela
Diretiva [2003/96]», decorre precisamente dos n.” 46 a 52 do presente acérddo que uma taxa como a
que estd em causa nos processos principais, sobre os aerogeradores destinados a producdo de energia
elétrica, ndo tributa os produtos energéticos ou a eletricidade, na acegdo desta diretiva.

Por conseguinte, uma vez que ndo incide sobre o consumo de produtos energéticos ou de eletricidade,
uma taxa desta natureza nao estd abrangida pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2008/118.

Daqui resulta que a questdo de saber se esta taxa tem por objetivo a protecio do ambiente é
exclusivamente do ambito do direito nacional.

Tendo em conta as consideracdes precedentes, hd que responder a terceira questio que o artigo 1.°,
n.” 2, da Diretiva 2008/118 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacdo
nacional, como a que estd em causa nos processos principais, que prevé a cobranca de uma taxa sobre
os aerogeradores destinados a produgdo de energia elétrica, uma vez que essa taxa ndo constitui um
imposto sobre o consumo de produtos energéticos ou de eletricidade e, portanto, ndo esta abrangida
pelo dmbito de aplicagdo desta diretiva.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica nao sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

1) A Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa a promocao da utilizacio de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e
subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE, em particular o seu
artigo 2.°, segundo paragrafo, alinea k), e o seu artigo 13.°, n.° 1, segundo paragrafo,
alinea e), deve ser interpretada no sentido de que nido se opde a uma regulamentacido
nacional, como a que esta em causa nos processos principais, que prevé a cobranca de uma
taxa sobre os aerogeradores destinados a producido de energia elétrica.

2) O artigo 4.° da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura
o quadro comunitario de tributacio dos produtos energéticos e da eletricidade, deve ser
interpretado no sentido de que nao se opde a uma regulamentacido nacional, como a que
estd em causa nos processos principais, que prevé a cobranca de uma taxa sobre os
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aerogeradores destinados a producao de energia elétrica, uma vez que essa taxa nao tributa os
produtos energéticos ou a eletricidade, na acecao do artigo 1.° e do artigo 2.°, n.” 1 e 2, desta
diretiva, e, portanto, nao esta abrangida pelo seu ambito de aplicacao.

3) O artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, 16 de dezembro de 2008, relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE, deve ser
interpretado no sentido de que nido se opde a uma regulamentacido nacional, como a que esta
em causa nos processos principais, que prevé a cobranca de uma taxa sobre os aerogeradores
destinados a producao de energia elétrica, uma vez que essa taxa niao constitui um imposto
sobre o consumo de produtos energéticos ou de eletricidade e, portanto, ndo esta abrangida
pelo ambito de aplicacao desta diretiva.

Assinaturas
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