LANGHORST

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
17 de Setembro de 1997 *

No processo C-141/96,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo Bundesfinanzhof, destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Finanzamt Osnabriick-Land

Bernhard Langhorst,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo dos artigos 21.°, n.° 1, alinea
c), ¢ 22.°, n.° 3, alinca c), da Sexta Dircctiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de
Maio de 1977, relativa & harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros res-
peitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme (JO L 145, p.1;
EE 09 Fo1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, G. F. Mancini, J. C. Moitinho
de Almeida (relator), J.L. Murray ¢ L. Sevén, presidentes de secgio, P J. G.
Kapteyn, C. Gulmann, D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet, G. Hirsch, P.]Jann,
H. Ragnemalm ¢ M. Wathclet, jufzes,

* Lfagua do processo: alemio.
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advogado-geral: P. Léger,
secretirio: H. A, Riihl, administrador principal,

vistas as observagBes escritas apresentadas:

— em representagio do Governo alemio, por E. Réder, Ministerialrat no Minis-
tério Federal da Economia, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo do Reino Unido, por S. Ridley, do Treasury
Solicitor’s Department, na qualidade de agente, e S. Lee, barrister,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por J. Sack, con-
sultor juridico, na qualidade de agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes do Governo alemio, representado por E. Rdder, do Governo
belénico, representado por V. Kontolaimos, consultor juridico adjunto no Conse-
lho Juridico do Estado, e A. Rokofyllou, consultora especial do ministro adjunto
dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agentes, do Governo do Reino Unido,
representado por S. Ridley e S. Richards, barrister, e da Comissdo, representada
por J. Sack, na audiéncia de 15 de Abril de 1997,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 27 de Maio
de 1997,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 14 de Margo de 1996, que deu entrada no Tribunal de Justica em
29 de Abril seguinte, o Bundesfinanzhof submeteu, nos termos do artigo 177.° do
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Tratado CE, trés questdes prejudiciais relativas 3 interpretagdo dos artigos 21.°,
n.° 1, alinea c), ¢ 22.°, n.° 3, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizagio das legislagbes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO
L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no imbito de um litigio que opde o Finanzamt
Osnabriick-Land (a seguir «Finanzamt») a B. Langhorst quanto 2 questdo de saber
se este tltimo estd obrigado ao pagamento do montante do imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «<IVA»), mencionado numa nota de crédito emitida por um
cliente e que ndo contestou, embora estc montante scja superior ao que era devido
relativamente as operagdes tributdveis.

A Sexta Directiva

O artigo 21.°, n.° 1, alineas a) ¢ c), da Sexta Directiva dispde:
«O imposto sobre o valor acrescentado é devido:
1. No regime interno:

a) Pclos sujcitos passivos que cfectuem operagdes tributdveis que nio sejam as
referidas no n.° 2, alinea ¢), do artigo 9., realizadas por um sujeito passivo esta-
belecido no estrangeiro...

c) Por todas as pessoas que mencionem o imposto sobre o valor acrescentado
numa factura ou em qualquer outro documento que a substitua».
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+ O artigo 22.°, n.° 3, da Sexta Directiva estabelece, por outro lado:

«3. a) Os sujeitos passivos devem emitir uma factura ou um documento que a
substitua, em relacdo 2 entrega de bens e as presta¢des de servigos que efec-
tuem a outro sujeito passivo, e conservar um duplicado de todos os docu-
mentos emitidos.

Do mesmo modo, os sujeitos passivos devem emitir uma factura em relagdo
aos pagamentos por conta que lhes sio efectuados por outro sujeito passivo
antes de se realizar a entrega dos bens ou a prestagdo de servigos.

b) A factura deve mencionar claramente o prego liquido de imposto e o
imposto correspondente a cada taxa diferente e, se for o caso, a isengio;

c¢) Os Estados-Membros estabelecerio os critérios segundo os quais um docu-
mento pode servir de factura.»

A lei alema

s O § 14, n.° 1, da Umsatzsteuergesetz de 26 de Novembro de 1979, na redacgio que
lhe foi dada pela lei de 18 de Agosto de 1980 (lei alemi relativa ao imposto sobre
o volume de negdcios, a seguir «UStG»), prevé:

«(1) Quando uma empresa realiza entregas ou outras prestagdes sujeitas a imposto
nos termos do § 1, n.° 1, ponto 1, tem o direito e é mesmo obrigada, se efec-
tuar as operagdes a favor de outra empresa para os fins préprios desta tdltima
empresa, a emitir, a pedido desta, facturas nas quais esteja indicado separada-
mente o montante do imposto. Estas facturas devem conter as mengdes
seguintes:

1. O nome e domicilio da empresa prestadora;

2. O nome e domicilio do beneficiirio;
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3. A quantidade ¢ a designacio comercial habitual dos bens objecto de
entrega, ou a natureza ¢ extensdo da outra prestagio;

4. A data da entrega ou da outra prestagio;

5. A remunecragio devida como contrapartida da entrega ou da outra pres-
tagdo (artigo 10.°);

6. O montante do imposto sobre esta remuncragio (n.° 5).

e,

O § 14, n.° 2, da UStG dispde seguidamente:

«Sc a empresa indicar separadamente, numa factura correspondente a uma entrega
ou a outra presta¢io, um montantc de IVA superior aquele que deve pagar nos
termos da presente lei, é também obrigada a pagar o montante mencionado em
cxcesso. Se rectificar o montante do imposto em favor do beneficidrio, aplica-se-lhe
0§17.° n°1.»

Nos termos do § 14, n.° 5, da mesma lei,

«Uma nota de crédito substitui também a factura quando a empresa a utilizar para
regularizar uma entrega ou outra prestagio sujeita a imposto, cfectuada em scu
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beneficio. Um documento é considerado uma nota de crédito quando obedece as
seguintes condigdes:

1. A empresa prestadora (o destinatirio da nota de crédito) deve ter o direito, nos
termos do n.° 1 anterior, a indicar separadamente o montante do imposto numa
factura;

2. O autor da nota de crédito e o seu destinatirio devem estar de acordo quanto ao
facto de que a entrega ou a prestagio é regularizada através de uma nota de crédito;

3. A nota de crédito deve conter as indicagBes previstas no nidmero anterior,
segundo paragrafo;

4. A nota de crédito deve ter sido dirigida & empresa prestadora.

Os primeiro e segundo parigrafos anteriores aplicam-se também no caso de uma
nota de crédito ser emitida por uma empresa a titulo de regulanzagao completa ou
parcial de uma entrega ou de uma outra prestagio sujeita a imposto mas ainda ndo
executada. A nota de crédito nio substitui a factura se o destinatirio contestar a
indicagio do imposto que nela consta.»
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Factos do litigio no processo principal

B. Langhorst, agricultor, declarou o volume de negécios realizado em 1985, ano
que é objecto do presente litigio, depois de ter optado, nos termos do § 24, n.° 4,
da UStG, pela tributagio 2 taxa de imposi¢io de 7%, em vez da taxa de 13%, nos
termos do § 24, n.° 1, primeiro pardgrafo, da mesma lei.

Ignorando cste facto, os comerciantes de gado a quem B. Langhorst tinha entregue
porcos de engorda, remeteram-lhe notas de crédito indicando separadamente o
IVA calculado 2 taxa de 13%. B. Langhorst, num primeira fase, nio contestou o
montante do IVA mencionado nessas notas.

Seguidamente, B. Langhorst recorreu para o Niedersichsische Finanzgericht que,
em 10 de Outubro de 1989, proferiu uma decisio reduzindo o montante do IVA.
Por petigdo de 27 de Janciro de 1992 completada em 26 de Margo seguinte, o
Finanzamt recorreu dessa decisio para o Bundesfinanzhof.

No despacho de reenvio, o Bundesfinanzhof considera que a redugio do IVA foi
calculada correctamente pelo Niedersichsische Finanzgericht, mas que podia toda-
via, dar-s¢ provimento ao pedido do Finanzamt uma vez que, nos termos do § 14,
n.° 2, primeiro parigrafo, da UStG, B. Langhorst devia pagar o montante total do
imposto indicado separadamente nas notas de crédito, incluindo os montantes
suplementares que ndo sdo justificados por operagdes tributdveis.

O Bundesfinanzhof sublinha, todavia, que a redacgio do § 14, n.°2, da UStG
designa expressamente como Unico responsivel do imposto mais clevado o forne-
cedor que indicou separadamente na factura o montante superior do IVA. Ora, no
presente processo, ndo foi o fornecedor, B. Langhorst, que claborou o documento
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donde consta um montante superior de IVA, mas os clientes, ou seja os comerci-
antes de gado. O Bundesfinanzhof acrescenta que, na medida em que, nos termos
do § 14, n.° 5, da UStG, a nota de crédito emitida pelos comerciantes de gado subs-
titua a factura, permitindo-lhes assim deduzir um montante de IVA que nio se
justifica na realidade, se poderia sustentar que B. Langhorst é responsivel pelo
pagamento deste montante de imposto, uma vez que o nio contestou.

O Bundesfinanzhof interroga-se sobre se uma tal interpretagio do § 14, n.° 2, da
UStG ¢é conforme com as disposi¢des do direito comunitdrio e, em particular, com
o artigo 21.° n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva, que estabelece que o IVA é devido
por todas as pessoas que mencionem o imposto sobre o valor acrescentado numa
factura ou em qualquer outro documento que a substitua, bem como com o artigo
22.°, n.° 3, alinea c), da referida directiva, que confere aos Estados-Membros a pos-
sibilidade de fixarem os critérios segundo os quais um documento pode servir de
factura, mas ndo equipara expressamente as notas de crédito emitidas pelos clientes
a facturas emitidas pelo sujeito passivo. O Bundesfinanzhof decidiu entio suspen-
der a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Nos termos do artigo 22.°, n.° 3, alinea c), da Sexta Directiva do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa 3 harmonizagio das legislagdes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme
(Directiva 77/388/CEE), é possivel considerar uma nota de crédito na acepgio
do § 14, n.° 5, da Umsatzsteuergesetz (lei relativa ao imposto sobre o volume
de negécios) de 1980 como factura ou documento equivalente [artigo 21.°,
n.° 1, alinea c), da Directiva 77/388]?

2) Caso a resposta 3 1.* questdo seja afirmativa: o artigo 21.°, n.° 1, alinea c), da
Directiva 77/388 permite considerar aquele que aceita uma nota de crédito
com uma liquidagio de imposto sobre o volume de negécios mais elevada do
que o montante que seria devido com base na transacgio tributdvel, sem a
seguir reclamar contra o excesso de imposto contido na nota de crédito, como
uma pessoa que numa factura ou em documento equivalente indica o imposto
sobre o valor acrescentado e que, por isso, se torna devedor desse mesmo
imposto?
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3) Pode o destinatdrio de uma nota de crédito, nas circunstincias descritas na 2.*
questdo, invocar o artigo 21.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 77/388, quando lhe
seja reclamado um montante de imposto sobre o valor acrescentado corres-
pondente 2 diferenca entre o imposto indicado na nota de crédito e o que seria
devido com base nas transacgdes tributdveis?»

O despacho de reenvio precisa que a terceira questio sé sc justifica em caso de
resposta negativa 4 scgunda questio.

Quanto a primeira questdo

Com a primeira questdo, o 6rgio jurisdicional nacional pergunta essencialmente se
o artigo 22.° n.° 3, alinca c), da Sexta Directiva autoriza os Estados-Membros a
considerarem como «documento que substitui a factura» uma nota de crédito emi-
tida pelo destinatirio dos bens ou dos servigos.

Antes de mais, convém recordar que o artigo 22.°, n.° 3, da Sexta Directiva precisa,
na sua alinea a), que os sujeitos passivos devem emitir uma factura ou um docu-
mento que a substitua, em rclqgio a entrega de bens e as prestagdes de servigos que
cfectuem a outro sujeito passivo ¢, na alinea b), que essa factura ou o documento
que a substitua, deve «mencionar claramente o prego liquido de imposto ¢ o
imposto correspondente a cada taxa diferente ¢, se for o caso, a isengdo».

Depois de fixar assim as condi¢des minimas relativas as mengdes que devem obri-
gatoriamcnte constar na factura ou no documento quc a substitua, (o) artigo 22.°
n.° 3, alinea c), deixa aos Estados-Membros a possibilidade de fixarem os critérios
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segundo os quais um tal documento pode servir de factura. Este poder deve, toda-
via, ser exercido em conformidade com um dos objectivos prosseguidos pela Sexta
Directiva, que é assegurar a cobranca o IVA e o seu controlo pela administragio
fiscal (v., neste sentido, os acérdios de 14 de Julho de 1988, Jeunchomme e EGI,
123/87 e 330/87, Colect., p. 4517, n.°° 16 e 17, e de 5 de Dezembro de 1996, Reis-
dorf, C-85/95, Colect., p. I-6257, n.° 24).

Nestas condi¢des, deve averiguar-se se uma nota de crédito que contém, como no
caso do processo principal, as mengdes obrigatérias referidas no artigo 22.°, n.° 3,
alinea c), da directiva pode ser considerada como servindo de factura mesmo
quando é emitida pelo destinatirio dos bens e servigos, entendendo-se que,
segundo a norma nacional em questdo, o autor da nota de crédito e o seu destina-
tirio devem estar de acordo quanto a0 facto de que a entrega ou a prestagio é
regularizada através de uma nota de crédito, que esta tiltima deve ter sido dirigida
a empresa prestadora e que a nota de crédito deixa de poder servir de factura se o
destinatirio contestar a mengio do imposto que nela consta.

A este propésito, deve observar-se que o artigo 22.°, n.° 3, alinea a), da Sexta
Directiva se refere 3 situagdo normal, isto é, 3 emissdo pelo sujeito passivo que
entrega os bens ou presta os servicos de uma factura ou documento que a substi-
tua.

Todavia, como sublinhou o advogado-geral nos n.°° 29 e seguintes das suas con-
clusdes, sendo o objectivo dessa disposi¢do assegurar a cobranga exacta do imposto
e evitar a fraude, nada se opbe a que o documento em questio seja elaborado pelo
destinatirio dos bens ou servigos, desde que esse documento contenha as mengdes
prescritas para a factura e o sujeito passivo que entrega os bens ou presta os ser-
vigos tenha tido a possibilidade, se o entendesse, de pedir a rectificagio do seu
contetido.
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Com efeito, em tal hipétese, uma vez que estd investido desse poder de controlo, o
sujeito passivo pode ser considerado como o autor do documento, cuja redacgio
terd de algum modo delegado ao seu cliente. A nota de crédito preenche assim a
fung¢io de prova dos direitos e obrigagdes do sujeito passivo em matéria de IVA,
uma vez que contém as mesmas informagdes que a factura tradicional e que o
sujeito passivo ¢é livre de aprovar o respectivo contetido.

Tal como observam com razio os Governos alemio ¢ do Reino Unido, convém
observar que uma nota de crédito elaborada pelo destinatério dos bens ou dos
servicos constitui, em numerosos casos, a melhor forma de dar conta das entregas
ou das prestagdes cfectuadas, na medida em que s6 o destinatério dos bens ou dos
servicos estd em condigdes de reconhccer a conformidade destes com as disposi-
¢bes do contrato.

Nestas condigdes, nio poderia deduzir-se do facto de o artigo 22.°, n.° 3, alinea a),
da Sexta Directiva se limitar a prever a emissio, pelo sujeito passivo que entrega os
bens ou presta os servigos, de uma factura ou documento que a substitua, a impos-
sibilidade de os Estados-Mcmbros considerarem que um determinado documento
substitui uma factura, apenas pelo facto de o mesmo ter sido emitido pelo destina-
tirio dos bens ou dos scrvigos.

Deve, pois, responder-se & primeira questdo que o artigo 22.°, n.° 3, alinea c), da
Scxta Directiva autoriza os Estados-Membros a considerarem como «documento
que substitui a factura» uma nota de crédito emitida pelo destinatirio dos bens ¢
dos servigos, desde que a mesma contenha as mengdes prescritas para as facturas
pela referida directiva, scja claborada de acordo com o sujeito passivo que entrega
os bens ou presta os servigos, e este tiltimo possa contestar o montante do IVA que
consta da mesma.

I-5099



25

26

27

28

ACORDAO DE 17. 9. 1997 — PROCESSO C-141/96

Quanto a segunda questdo

Pela segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio procura saber se o sujeito
passivo que ndo contestou a mengio, numa nota de crédito que substitui a factura,
de um montante de IVA superior iquele que é devido em razio das operagdes

- 1 Sup q ! perag
tributdveis, pode ser considerado como a pessoa que mencionou este montante e,
por conseguinte, é devedor do mesmo, nos termos do artigo 21.°, n.° 1, alinea c),
da referida directiva.

Deve recordar-se a este propésito que o artigo 21.% n.° 1, alinea c), da Sexta Direc-
tiva dispde que o imposto sobre o valor acrescentado é devido no regime interno
por «todas as pessoas que mencionem o imposto sobre valor acrescentado numa
factura ou em qualquer outro documento que a substitua».

Sempre que, como acontece no caso do processo principal, uma nota de crédito
sirva de factura, o sujeito passivo deve ser considerado como a pessoa que, de
facto, mencionou o IVA nessa nota de crédito, para efeitos do artigo 21.°, n.° 1,
alinea c), da referida directiva e que, por conseguinte, é devedor do montante indi-
cado.

Com efeito, se se decidisse de outra forma, uma parte do IVA que consta do docu-
mento que serve de factura nio devia ser paga pelo sujeito passivo quando, como
sublinha o despacho de reenvio, esse IVA poderia ter sido deduzido integralmente
pelo destinatirio dos bens e servigos, o que favoreceria eventuais fraudes ou con-
luios contririos a0 bom funcionamento do sistema comum de IVA instituido pela
Sexta Directiva e ao objectivo que esse sistema prossegue de assegurar a cobranga
do IVA e o seu controlo pela administragio fiscal.
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Por conseguinte, deve responder-se 4 segunda questio que o sujeito passivo que
ndo contestou a mengio, numa nota de crédito que substitui a factura, do montante
de IVA superior ao devido em razdo das operagdes tributdveis, pode ser conside-
rado como a pessoa que mencionou esse montante e, por conseguinte, é devedor
do referido montante, para cfeitos do artigo 21.°, n.° 1, alinea c), da Sexta Direc-
tiva.

Quanto 2 terceira questido

Tendo em conta a resposta dada a scgunda questdo, ndo é necessirio responder 2
terceira questdo.

Quanto as despesas

As despesas cfectuadas pelos Governos alemio, helénico e do Reino Unido ¢ pela
Comissio das Comunidades Europeias, que apresentaram observagdes ao Tribunal,
ndo sio reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal,
a natureza de incidente suscitado perante o érgio jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos cxpostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundesfinanzhof, por despa-
cho de 14 de Margo de 1996, declara:

1) O artigo 22.% n.° 3, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizag¢ao das legislagdes dos Estados-
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~Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negédcios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uni-
forme, autoriza os Estados-Membros a considerarem como «documento
que substitui a factura» uma nota de crédito emitida pelo destinatirio dos
bens e servigos, desde que a mesma contenha as mengGes prescritas para as
facturas pela referida directiva, seja elaborada de acordo com o sujeito pas-
sivo que entrega os bens ou presta os servigos, e este 1iltimo possa contestar
o montante do imposto sobre o valor acrescentado que consta da mesma.

O sujeito passivo que nio contestou a mengao, numa nota de crédito que
substitui a factura, do montante do imposto sobre o valor acrescentado
superior ao devido em razdo das operagdes tributdveis, pode ser conside-
rado como a pessoa que mencionou esse montante e, por conseguinte, é
devedor do referido montante, para efeitos do artigo 21.°, n.° 1, alinea c), da
Sexta Directiva 77/388.

Rodriguez Iglesias Mancini Moitinho de Almeida
Murray Sevén Kapteyn
Gulmann Edward Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 17 de Setembro de 1997.

O secretirio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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