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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Em Junho de 2010, o Conselho Europeu aprovou a estratégia Europa 2020, a agenda
de reformas destinadas a ajudar a Europa a recuperar da crise e a reforcar a sua
economia através de uma estratégia global e coordenada para um crescimento
inteligente, inclusivo e sustentavel.

A educagdo e a formacdo estdo no cerne da estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, e das orientagdes integradas para as
politicas econémicas e de emprego dos Estados-Membros'. Provavelmente, nenhum
dos objectivos da estratégia Europa 2020 nem nenhum dos grandes objectivos serdo
atingidos sem um forte investimento no capital humano. Cinco iniciativas
emblematicas da estraégia Europa 2020 dependem da modernizagdo da educagdo e
da formacdo: «Juventude em Movimento», «Agenda para novas qualificagdes e
novos empregos», bem como a «Agenda Digitaly, a «Unido da Inovagdo» e a
«Plataforma contra a Pobrezay.

Na sua comunicagio «Um Or¢amento para a Europa»’, a Comissio salienta que ha
margem para aumentar o apoio da Unido a educagdo e a formacao, a fim de aumentar
as competéncias dos cidaddos e ajudar a resolver os elevados niveis de desemprego
dos jovens existente em muitos Estados-Membros. Além disso, a Comissdo sublinha
que, nas suas ac¢oes externas, se centrard na promocao ¢ defesa dos valores da Unido
no estrangeiro, na promog¢ao da assisténcia aos processos de transicao e democraticos
e na dimensao externa das politicas internas.

RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAO DE IMPACTO

Consultas

A consulta as partes interessadas e ao publico em geral foi realizada de modo muito
amplo, entre o inicio de 2010 e meados de 2011, e centrou-se no dominio da
educagdo, da formagao, da juventude e do desporto.

No que diz respeito a educagao, formacao e juventude, pode constatar-se uma forte
convergéncia de pontos de vista entre os diferentes grupos consultados, cujos
elementos comuns apontados sdo os seguintes:

o Avaliagao muito positiva dos resultados alcangados com os programas de
Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude em Acg¢do e Erasmus
Mundus;

. Necessidade de desenvolver uma abordagem mais integrada, quer entre
os sectores de educacdo com outros programas relacionados com
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educacdo, quer entre os diferentes programas de ensino superior da Unido
em vigor, sejam eles europeus (Erasmus), ou mundiais (Erasmus
Mundus), regionais (Tempus, Alfa, Edulink) ou bilaterais (com os EUA e
o Canada, por exemplo);

o Necessidade de estabelecer ligagdes mais fortes entre a evolucdo das
politicas e as actividades apoiadas pelos programas;

. Importancia de dar continuidade a prioridade da qualidade, especialmente
no ensino superior na Unido e além dela;

. Importdncia de manter o apoio dos instrumentos da Unido a
aprendizagem formal e ndao formal dos jovens, e necessidade de melhorar
o sistema de reconhecimento das habilitagdes resultantes;

. Necessidade de simplificagdo administrativa e de racionalizacdo das
accoes e prioridades;

o Necessidade de melhorar a visibilidade do Programa.

No que diz respeito ao desporto, os principais pontos sublinhados pelas partes
interessadas podem ser sintetizados do modo seguinte:

o Insuficiéncia da oferta de praticas desportivas e actividade fisica em
todos os niveis educativos;

. Reconhecimento insuficiente do voluntariado no desporto;
. Ameaga da dopagem para a equidade nas competigdes desportivas;

. Pouca atengdo prestada ao valor societal do desporto, comparativamente
com 0s seus aspectos comerciais;

o Pressdo comercial faz perigar o espirito original do desporto, baseado na
concorréncia leal.

Resultados das avaliagcoes de impacto

Quatro avaliagdes de impacto examinaram o funcionamento de trés programas
actuais nos dominios da educagdo, da formagdo e da juventude (Aprendizagem ao
Longo da Vida, Juventude em Acg¢ao e Erasmus Mundus) e, no dominio do desporto,
das acgdes preparatorias votadas pela autoridade or¢amental.

Dada a semelhanca de objectivos, base juridica e poderes da Unido nestes dominios,
cada avaliacdo de impacto considera op¢des semelhantes: interromper as acgdes ou
os programas existentes; dar-lhes continuidade na sua forma actual; reforgar
substancialmente o seu enfoque politico; ou reunir os programas de Aprendizagem
ao Longo da Vida, Juventude em Acc¢do e Erasmus Mundus num s6 programa
simplificado.

A opgao preferida identificada em cada uma das quatro avaliagdes de impacto ¢ a
fusdo num unico programa, o que reflecte a comunicacdo da Comissdo sobre o
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quadro financeiro plurianual, adoptado em 29 de Junho de 2011. Esta opgdo seria a
mais coerente e eficiente em termos de custos, pelas principais razdes expostas em
seguida:

— responde a necessidade de aumentar o investimento da Unido em matéria de
educacdo e formagdo nos actuais tempos de crise econémica e financeira, dado
que uma economia em crescimento depende da existéncia de trabalhadores
altamente qualificados e da mobilizacdo das capacidades e competéncias dos
desempregados;

— incide sobre as ac¢des identificadas nos actuais programas e desenvolve as que
possuem mais valor acrescentado europeu e mais efeitos multiplicadores, bem
como mais efeitos tangiveis sobre os sistemas de educagdo e formagdo
europeus € que, por conseguinte, permitem obter mais rendibilidade dos
investimentos realizados;

— A concentragdo dos esforcos na nova arquitectura simplificada permitira
maiores sinergias entre os programas existentes e entre diferentes sectores da
educacdo e, por conseguinte, reforcar a abordagem da aprendizagem ao longo
da vida, aumentar a coeréncia da educagdo e melhorar o acesso a potenciais
beneficiarios, através de um conjunto simplificado e fundamental de acg¢des
transversais;

— Para além da cooperagdo entre os proprios estabelecimentos de ensino, coloca
mais énfase no papel crucial da educacdo e no capital humano para a inovagao,
promovendo as parcerias educacao/empresa, visando a exceléncia no ensino e
na aprendizagem, a empregabilidade e o espirito empresarial;

— Por ultimo, implica uma racionalizacao e simplificagcdo dos procedimentos de
realizagdo e gestdo, e oferece um potencial consideravel para reduzir os custos
de execugdo até 40 %, em relagdo ao montante agora necessario aos programas
em curso (Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude em Acg¢do e os
programas de cooperacdo no dominio do ensino superior com os paises nao
pertencentes a UE).

Simplificacao

No contexto do quadro financeiro plurianual (MFF), uma das prioridades deste
programa ¢ promover a racionalizagdo e a simplificacdo da atribuicao dos fundos que
deve igualmente assentar nos resultados obtidos. Esta abordagem ¢ aplicada no
programa «Erasmus para Todos» gracas ao seu alinhamento pelas regras do
Regulamento Financeiro.

O programa reduzirad o numero de actividades apoiadas. Recorrera mais as taxas fixas
para incrementar a eficiéncia; os exemplos de sucesso como as subvencdes de
montanto fixo para os estudantes em mobilidade Erasmus serdo amplamente
utilizados em acc¢des de mobilidade. As agéncias nacionais deixardo de gerir a
mobilidade individual pelo que a sua carga administrativa sera reduzida.

Estas passardo a ser o principal ponto de entrada para as actividades de mobilidade
no dominio da aprendizagem, abertas aos jovens que participam como estudantes,
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formandos ou voluntarios. A sua facilidade de utilizacdo serda aumentada para as
instituicdes de ensino superior ao nivel internacional, pela integracdo de diversos
programas de cooperagdo internacional.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

O programa unico no dominio da educagdo, da formacgao, da juventude e do desporto
«Erasmus para Todos» justifica-se a luz dos objectivos enunciados nos artigos 165.°
e 166.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e do principio
da subsidiariedade.

O artigo 165.° do TFUE advoga que a ac¢do da Unido Europeia «contribuira para o
desenvolvimento de uma educa¢do de qualidade, incentivando a cooperagdo entre
Estados-Membros e, se necessario, apoiando ¢ completando a sua acg¢ao, respeitando
integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido do ensino e
pela organizacdo do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e
linguisticay.

O artigo 166.° dispde que a «Unido desenvolve uma politica de formagao profissional
que apoie e complete as ac¢des dos Estados-Membros, respeitando plenamente a
responsabilidade dos Estados-Membros pelo conteido e pela organizagdo da
formacgao profissional».

Ambos os artigos declaram que a Unido e os Estados-Membros incentivardo a
cooperacdo com paises ndo pertencentes a UE e organizacdes internacionais
competentes em matéria de educacdo e desporto (artigo 165.°, n.° 3) e formagdo

profissional (artigo 166.°, n.° 3).

Tal como sublinham as avaliacdes intercalares dos programas Aprendizagem ao
Longo da Vida, Juventude em Accdao e Erasmus Mundus, o valor acrescentado
europeu do programa advém do caracter inovador e transnacional das actividades a
realizar e do contributo que da ao desenvolvimento de produtos e parcerias em toda a
Europa. O fomento de uma cooperacdo frutuosa entre os sistemas de educacdo e
formacdo dos Estados-Membros, bem como nos dominios da juventude e do
desporto, contribuiria para a identificacdo e a aplicagcdo de politicas e de praticas de
sucesso, além de incentivar a aprendizagem mutua.

Embora adopte medidas de execu¢do, em especial as que se referem a atribui¢do de
fundos, o regulamento prevé a aplicagdo do procedimento de exame previsto no
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011. As decisdes de seleccao serdo ainda
transmitidas ao Parlamento Europeu e Comité para informacao.

O regulamento também introduz a delegagdo de poderes, com base no artigo 290.° do
TFUE. A utilizacdo deste novo instrumento legal estad limitada a alteracdo das
disposicdes relativas aos critérios de desempenho e as ac¢des geridas pelas agéncias
nacionais.

A experiéncia adquirida com os anteriores programas demonstra que as disposi¢des
dos artigos 13.°, n.° 7, e 22.°, n.° 2, relacionadas respectivamente com os critérios de
desempenho e as acc¢des geridas pelas agéncias nacionais podem carecer de revisao
durante a vigéncia do programa. A falta de flexibilidade dos programas
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Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude em Acg¢do e Erasmus Mundus, bem
como a falta de ferramentas para os adaptar a evolugdo das necessidades da nossa
sociedade tém sido criticadas pelas principais partes interessadas dos dominios em
causa.

O parecer dos Estados-Membros ¢ devidamente tido em conta através da consulta
sistemadtica de peritos. A consulta sera alargada a peritos nomeados pelo Parlamento
Europeu, a fim de assegurar um elevado grau de representatividade. A Comissao ira
igualmente consultar, se adequado, os intervenientes relevantes nos dominios em
causa.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissao para um Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo
de 2014-2020 prevé uma proposta de 17 299 000 000 mil milhdes de euros (precos
correntes) para um unico programa no dominio da educagdo, da formagdo, da
juventude e do desporto, e um montante adicional dos instrumentos do titulo 4, de
1 812 100 000 euros (precos correntes).

Subvenc¢io minima de fundos por sector

A fim de garantir que os niveis de financiamento atribuidos as principais categorias
de intervenientes e beneficidrios ndo serdo reduzidos abaixo do garantido pelos
programas de Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude em Acc¢do e Erasmus
Mundus para o periodo de 2007-2013, a execuc¢dao do programa nao resultard em
dotacdes para cada um dos grandes sectores principais inferiores a:

— Ensino superior: 25%

— Ensino e formagdo profissionais e educacdo de adultos: 17 %, dos quais
educagao de adultos: 2%

— Ensino basico e secundario: 7%

- Juventude: 7%

RESUMO DO REGULAMENTO

O regulamento estabelece as disposi¢des relativas a um novo programa Unico que
engloba os dominios da educagdo, formagdo, juventude e desporto, denominado
«Erasmus para Todos». Com base no amplo reconhecimento do programa sectorial
Erasmus, o programa visa apoiar todos os sectores de educacdo (ensino superior,
educagdo e formacdo profissionais ¢ educagdo de adultos, escolas, educaciao e
juventude), numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida.

O programa «Erasmus para Todos» centra-se em trés tipos de acgdes principais,
designadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem transnacional e
internacional dos estudantes, dos jovens, dos professores ¢ membros do pessoal; a
cooperagdo para a inovacdo e as boas praticas entre as instituicdes de ensino, bem
como através da cooperagdo com organismos activos no dominio da juventude e o
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apoio para as agendas politicas, bem como o apoio ao refor¢o de capacidades em
paises terceiros, incluindo os do alargamento, com especial énfase nos paises
vizinhos e no didlogo politico internacional.

Em sintonia com a Comunicacdo sobre o Or¢camento para a Europa 2020, também o
programa «Erasmus para Todos» integrara os programas internacionais existentes
(Erasmus Mundus, Tempus, Edulink e Alfa) e os programas de cooperacdo com os
paises industrializados. Para tal, o orgamento do programa sera complementado com
dotacdes provenientes dos varios instrumentos de cooperagdo externa. Os fundos
serdo disponibilizados com base de duas dotagdes plurianuais que abrangem 4 ¢ 3
anos, respectivamente, para garantir estabilidade e previsdo. Tais dotagdes devem
reflectir as prioridades externas e internas da UE, incluindo os objectivos de
desenvolvimento adequados. Podem ser ajustadas em caso de circunstancias
imprevistas ou mudangas politicas importantes, de modo a reflectirem as principais
alteracdes sas prioridades politicas.

A exceléncia em matéria de ensino e investigacdo em estudos europeus ¢ abrangida
por um artigo especifico sobre a ac¢do «Jean Monnet». Um capitulo ¢ dedicado ao
desporto, incidindo sobre a luta contra a dopagem, a violéncia ¢ o racismo ¢ a
promocao de actividades transnacionais para incrementar a boa governagao das
organizagdes desportivas.

E introduzido um novo instrumento financeiro — um mecanismo de garantia de
empréstimo — para permitir aos estudantes fazer um mestrado noutro pais europeu. O
financiamento destes estudos ¢ dificil actualmente porque as subvengdes e o0s
empréstimos nacionais nem sempre sdo validos além-fronteiras, ou ndo abrangem
cursos de mestrado, e os custos dos empréstimos contraidos junto da banca privada
sdo proibitivos. Para ultrapassar estes problemas, a UE disponibilizara uma garantia
parcial junto das instituicdes financeiras (bancos ou agéncias de empréstimos a
estudantes) que estejam dispostas a oferecer empréstimos para cobrir estudos de
mestrado noutros paises participantes, em condigdes favoraveis aos estudantes.

Em termos de gestdo, o programa serd gerido de acordo com o principio da gestdo
indirecta. As responsabilidades serdo partilhadas entre os Estados-Membros e a
Comissdo. As agéncias nacionais serdo responsaveis pela parte principal dos fundos,
na maioria afectada a acgdes de mobilidade e de cooperacdo. A Comissao delegara
nas agéncias de execugdo a gestdo de grandes projectos de cooperagdo, o apoio
politico, a rede Eurydice e as actividades Jean Monet e o desporto. A Comissao pode,
assim, utilizar com base numa andlise de custo-beneficio, a agéncia de execuc¢do
existente para a execugdo do programa «Erasmus para Todos» no periodo de 2014-
2020, como prevé o Regulamento (CE) n.° 58/2003 ° do Conselho, de 19 de
Dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de execucdo encarregadas de
determinadas func¢des de gestdo de programas comunitarios.
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2011/0371 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui o programa «<KERASMUS PARA TODOS»

O programa da Uniio para o Ensino, a Formacio, a Juventude e o Desporto

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.° 4
do artigo 165.° e 0 n.° 4 do artigo 166.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,

L4 r . . 4
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu”,

., e~ 5
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

A Comunicacdo da Comissdo de 29 de Junho de 2011 «Um Orgamento para a
Europa»® solicita a criagdo de um tnico programa no dominio da educagio, formagéo
e juventude, incluindo os aspectos internacionais do ensino superior, que retna os
programas de Aprendizagem ao Longo da Vida instituido pela Decisao n.°
1720/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro de 2006,
do programa Juventude em Accdo instituido pela Decisao n.° 1719/2006/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro de 2006°, do programa
Erasmus Mundus instituido pela Decisao n.° 1298/2008/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008°, do programa ALFA III instituido pelo
Regulamento n.° 1905/2006/CE, de 18 de Dezembro de 2006, dos programas

O ® N N Wn A
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COM(2011) 500 Final de 29.6.2011.
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3)

4)

)

(6)

(7

TEMPUS e EDULINK, e modo a garantir uma maior eficiéncia, um maior enfoque
estratégico e a exploragdo de sinergias entre os varios aspectos do programa. Além
disso, o desporto € proposto como parte deste programa unico.

Os relatorios de avaliag@o intercalar dos actuais programas Aprendizagem ao Longo
da Vida, Juventude em Accdo e Erasmus Mundus, bem como a consulta publica sobre
a ac¢do futura da Unido no dominio da educacdo, da formagdo, da juventude e do
ensino superior mostraram que o prosseguimento das actividades de cooperacio e
mobilidade nestes dominios a nivel europeu constitui uma necessidade importante e,
em certos aspectos, crescente. Os relatorios de avaliagdo puseram também em
destaque a importancia de assegurar uma melhor ligagdo dos programas da Unido a
evolucdo das politicas de educagdo, formacao e juventude, formularam o desejo de que
a accdo da Unido fosse estruturada de modo a responder melhor ao paradigma da
aprendizagem ao longo da vida e apelaram a uma abordagem mais simples, mais
convivial e mais flexivel com vista a execucdo desta ac¢do e ao fim da fragmentacao
dos programas de cooperagdo internacional no dominio do ensino superior.

O reconhecimento generalizado da opinido publica nos Estados-Membros e nos paises
terceiros participantes da «marca» Erasmus como sinénimo da mobilidade em matéria
de aprendizagem na Unido requer uma utilizagdo mais ampla desta «marca» pelos
principais sectores de educacao abrangidos pelo programa.

A consulta publica sobre as opgdes estratégicas da Unido para a aplicagdo da nova
competéncia especifica da UE no dominio do desporto e o relatério de avaliagdo das
accoOes preparatorias no dominio do desporto deram indicacdes uteis sobre dominios
prioritarios para a Unido agir e ilustraram o valor acrescentado que a Unido pode
proporcionar ao dar apoio a actividades que visam a criagdo, a partilha e a divulgagao
de experiéncias e de conhecimentos acerca de diversas questdes que afectam o
desporto a nivel europeu.

A estratégia europeia de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (Europa 2020)
define a estratégia de crescimento da Unido para a proxima década em prol do
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo que fixa cinco objectivos ambiciosos a
alcancar até 2020, em especial no dominio da educagdo, destinados a baixar as taxas
de abandono escolar precoce para niveis inferiores aos 10 %, e a levar 40 % da
populacdo, pelo menos, entre 30-34 anos de idade a concluir o ensino superior'.
Incluem-se ainda as iniciativas emblematicas, em particular «Jventude em
Movimento»'? ¢ a Agenda para novas qualifica¢des e novos empregos'”.

O Conselho da Unido Europeia solicitou, em 12 de Maio de 2009, a elaboracdo de um
quadro estratégico para a cooperacao europeia no dominio da educagdo e formacao
(EF 2020) que define quatro objectivos estratégicos para concretizar a transformacao
da Europa do conhecimento e da aprendizagem ao longo da vida numa realidade para
todos.

Nos termos dos artigos 8.° e 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, bem como dos artigos 21.° e 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais, o

COM(2010) 2020 de 3.3.2010.
COM(2010) 477 Final de 15.9.2010.
COM(2010) 682 Final de 26.11.2010.
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(13)

programa promovera a igualdade entre homens e mulheres, bem como a luta contra a
discriminacdo em razao do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientagdo sexual.

O programa deve incluir uma forte dimensdo internacional, em particular no que
respeita ao ensino superior, ndo sé para refor¢ar a qualidade do ensino superior
europeu no quadro mais amplo da prossecucdo dos objectivos EF2020 e da
atractividade da Unido como destino de estudos, mas também para promover a
compreensao entre 0s povos e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do ensino
superior em paises terceiros.

O quadro renovado de cooperagio no dominio da juventude (2010-2018)'* deve
considerar que todos os jovens sdo um activo social e defender o seu direito de
participar na elaboracdo das politicas que os afectam, gracas a um dialogo estruturado
permanente entre os decisores € os jovens ¢ as organizacdes de juventude a todos os
niveis.

Para apoiar a mobilidade, equidade e exceléncia nos estudos, a Unido deve estabelecer
um mecanismo de garantia de empréstimo que permita aos estudantes,
independentemente do seu estrato social, seguir os estudos de mestrado noutro pais
europeu participante. Este mecanismo deve estar disponivel para institui¢des
financeiras dispostas a conceder empréstimos, destinados a suportar estudos de
mestrado noutros paises participantes, em condigdes favoraveis aos estudantes.

Os Estados-Membros devem envidar esfor¢os para adoptar todas as medidas tendentes
a eliminar os obstaculos juridicos e administrativos ao bom funcionamento do
Programa. Para tal, ¢ igualmente necessario que os vistos para os participantes sejam
emitidos sem delongas, a fim de garantir que nenhum participante seja excluido de
uma parte ou da totalidade do programa de estudo, formag¢do ou intercimbio, e para
evitar a anulacdo de ac¢des e projectos de mobilidade. Em conformidade com o artigo
19.° da Directiva 2004/114/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, relativa as
condi¢des de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos, de
intercambio de estudantes, de formagdo ndo remunerada ou de voluntariado'’, os
Estados-Membros sdo encorajados a instituir procedimentos de admissao acelerados.

A comunicacdo «Apoio ao crescimento e ao emprego - Uma agenda para a
modernizacdo dos sistemas de ensino superior da Europa» estabelece um quadro no
ambito do qual a Unido Europeia, os Estados-Membros e as institui¢des de ensino
superior podem cooperar no sentido de aumentar o nimero de diplomados, melhorar a
qualidade da educag@o e maximizar o contributo que o ensino superior € a investigacao
podem prestar para ajudar as economias e as sociedades a emergirem mais fortes da
actual crise.

A Declaragdo de Bolonha, assinada pelos Ministros da Educagdo de 29 paises
europeus em 19 de Junho de 1999, estabeleceu um processo intergovernamental com o
objectivo de criar um «espago europeu do ensino superior», para o que ¢ necessario
apoio a nivel da Unido.

JO C 311 de 19.12.2009, p. 1. Resolugdo do Conselho de 27 de Novembro de 2009 sobre um quadro
renovado para a cooperacao europeia no dominio da juventude (2010-2018)
JO L 375 de 23.12.2004, p. 12.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

O Processo de Copenhaga (2001-2020) renovado definiu uma visdo ambiciosa e
global para a politica de educag¢do e formacao profissional na Europa, e solicitou o
apoio dos programas de educagdo da Unido as prioridades definidas, incluindo em
matéria de mobilidade internacional e reformas implementadas pelos
Estados-Membros.

E necessario reforar a intensidade e o volume da cooperagio europeia entre as
escolas, e da mobilidade do pessoal docente e discente, a fim de satisfazer as
prioridades definidas na agenda para a cooperacdo europeia em matéria escolar para o
século XXI'C, a saber, melhorar a qualidade do ensino escolar na Unido nos dominios
do desenvolvimento das competéncias e a equidade e inclusdo nos sistemas e
instituicdes de ensino, bem como promover a profissio de docente e a lideranga
escolar'’. Neste contexto, sera prestada especial importincia aos objectivos
estratégicos em termos de reducdo do abandono escolar precoce, melhoria das
competéncias basicas, participagdo e qualidade dos cuidados e educacdo ministrados
na primeira infincia'®, bem como aos objectivos em matéria de reforco das
competéncias profissionais dos professores e dos dirigentes escolares'’, e, ainda, a
melhoria das oportunidades de ensino para filhos de imigrantes e pessoas em situacao
de desvantagem socioeconémica®’.

A nova Agenda Europeia para a educacdo de adultos incluida na resolugdo do
Conselho, de [...]*' visa assegurar que todos os adultos podem desenvolver ¢ melhorar
as suas aptiddes e competéncias ao longo da vida, prestando especial atencdo ao
reforco das medidas relacionadas com o elevado numero de europeus pouco
especializados visadas na estratégia Europa 2020.

A ac¢ao do Forum Europeu da Juventude, dos Centros Nacionais de Informagdo sobre
o Reconhecimento Académico (NARIC), das redes Eurydice, Euroguidance e
Eurodesk, bem como dos servigos de apoio nacional eTwinning, dos centros nacionais
Europass e dos servigos nacionais de informag@o nos paises vizinhos ¢ essencial para
alcancar os objectivos do programa, nomeadamente, dando a Comissao informacao
regular e actualizada sobre os varios dominios da sua actividade e através da
divulgacao dos resultados do programa na Unido e nos paises terceiros que participam.

E necessario reforcar a cooperacdo entre o presente programa e as organizagdes
internacionais no dominio da educacao, da formagdo, da juventude e do desporto, em
especial com o Conselho da Europa.

O programa deve contribuir para desenvolver a exceléncia dos estudos sobre a
integracdo europeia em todo o mundo e, em particular, deve apoiar as instituigdes que

20

21

COM(2008) 425 Final de 3.7.2008.

JO C 319 de 13.12.2008, p. 20. Conclusdes do Conselho sobre as escolas para o século XXI.

JO C 119 de 28.5.2009, p. 2. Conclusdes do Conselho relativas ao EF2020.

JO C 300 de 12.12.2007, p. 6. Conclusoes do Conselho relativas a melhoria da qualidade da formagdo
de professores
JO C 302 de 12.12.2009, p. 6. Conclusdoes do Conselho, de 26 de Novembro de 2009, sobre o
aperfeigoamento profissional dos professores e dos dirigentes escolares.

JO C 301 de 11.12.2009, p. 5. Conclusdes do Conselho sobre a educagdo das criangas oriundas da
imigracao (JO C 135 de 26.5.2010). Conclusdes do Conselho sobre a dimensdo social da educagao e da
formacao.
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

possuem uma estrutura de governacdo europeia, abrangem toda a gama dos dominios
politicos relevantes para a Unido, ndo sdo organizagdes com fins lucrativos e conferem
diplomas académicos reconhecidos.

A comunicagio da Comissdo «Desenvolver a Dimensdo Europeia do Desporton™, de
18 de Janeiro de 2011, apresenta as ideias da Comissdo para as acgdes ao nivel da
Unido no dominio do desporto apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e propde
uma lista de acg¢des concretas para a Comissdo e os Estados-Membros em trés grandes
capitulos: fun¢do societal, dimensdo econdmica e organizacao do desporto.

Mais transparéncia das qualificagdes e competéncias, bem como a aceitagdo crescente
dos instrumentos da Unido, facilitardo a mobilidade em toda a Europa para efeitos de
aprendizagem ao longo da vida, contribuindo dessa forma para o desenvolvimento de
uma educagdo e formacgdo de qualidade, e facilitardo a mobilidade profissional entre
paises e sectores. Dar acesso aos jovens estudantes (incluindo os de educagdo e
formagdo profissional) a métodos, praticas e tecnologias usadas noutros paises
contribuira para a sua empregabilidade na economia global; e pode ajudar a tornar os
empregos com um perfil internacional mais atraentes.

Para o efeito, recomenda-se alargar a utilizacdo do quadro tnico para a transparéncia
das qualificagdes e competéncias (Europass), ao abrigo da Decisao n.° 2241/2004/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Quadro Europeu de Qualifica¢des (QEQ),
ao abrigo da Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de
2008*, o sistema europeu de transferéncia de créditos no ensino e na formagéo
profissionais (ECVET), ao abrigo da Recomendagdo do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Junho de 2009%, e o sistema europeu de transferéncia e
acumulagdo de créditos académicos (ECTS).

A fim de maximizar a eficdcia da comunicacdo ao publico em geral e assegurar
sinergias mais fortes entre as actividades de comunicacao realizadas por iniciativa da
Comissdo, os recursos atribuidos as ac¢des de comunicagcdo no ambito do presente
regulamento devem contribuir para cobrir a comunicagao institucional das prioridades
politicas da Unido Europeia sempre que estejam relacionadas com os objectivos gerais
do presente regulamento.

E necessario garantir o valor acrescentado europeu de todas as ac¢des realizadas no
ambito do programa e a complementaridade com as actividades dos Estados-
Membros, em conformidade com o artigo 167.°, n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, e com outras actividades, em especial no dominio
da cultura, investigagdo, politica de coesdo e industrial, politica de alargamento e das
relacdes externas.

Para uma gestdo eficaz do desempenho que inclua os aspectos de avaliacdo e
monitorizagdo, ¢ necessario que sejam desenvolvidos indicadores de desempenho
especificos que possam ser medidos ao longo do tempo, sejam realistas e reflictam a

22
23
24
25

COM(2011) 12 Final de 18.11.2011.
JO L 390 de 31.12.2004, p. 6.

JOC 111 de 6.5.2008, p. 1.

JO C 155 de 8.7.2009, p. 11.
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(29)

(30)

€1y

(32)

(33)

logica da intervencao, e sejam pertinentes a luz da respectiva hierarquia de objectivos
e actividades.

O presente regulamento constitui, para a totalidade do periodo de vigéncia do
programa, um enquadramento financeiro que constitui para a autoridade or¢amental a
referéncia privilegiada no decurso do processo or¢amental anual, na acep¢ao do ponto
(17) do Acordo Interinstitucional de XX/YY/201Z entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, sobre a cooperacdo no dominio orcamental ¢ a boa gestiao
financeira.

A necessidade de estabelecer critérios de desempenho aplicdveis a reparticdo do
orcamento entre os Estados-Membros, no caso das acgdes geridas pelas agéncias
nacionais.

Os paises candidatos a adesdo a Unido e os paises da EFTA que sdo membros do EEE
podem participar nos programas da Unido, no ambito de acordos-quadro, decisdes de
associacao do Conselho ou outros acordos similares.

A Confederacdo Suica pode participar nos programas da Unido, nos termos do acordo
que vier a assinar com a Unido.

A Comissao Europeia e o Alto Representante da Unido Europeia para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, na sua comunicacao sobre «Uma nova resposta
a uma vizinhanga em mutagion’® refere igualmente que é necessario facilitar a
participacdo dos paises vizinhos nas ac¢des de mobilidade e refor¢o de capacidades no
dominio do ensino superior, bem como a abertura do futuro programa de educagdo aos
paises vizinhos.

Os interesses financeiros da Unido Europeia devem ser salvaguardados através de
medidas proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por
meio da prevengdo, detec¢do e investigagdo de irregularidades, da recuperagdo de
fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se for caso
disso, da aplicacdo de san¢des. Embora a ajuda externa prestada pela Unido carega de
um financiamento crescente, a situagdo economica e or¢amental da Unido limita os
recursos disponiveis para esse crescimento. A Comissdo deve, pois, procurar utilizar
os recursos disponiveis com a maior eficiéncia possivel, em particular através de
instrumentos financeiros com efeito multiplicador.

Na sua comunicac¢ao «Um Orcamento para a Europa 2020», de 29 de Junho de 2011, a
Comissdo sublinhou o seu empenho em simplificar os financimentos prestados pela
Unido. A criagdo de um programa tnico de educacao, formagao, juventude e desporto
deve permitir simplificar, racionalizar e maximizar o potencial de sinergias na gestao
do programa de modo significativo. A execucgdo deverd ser ainda mais simplificada,
através da utilizacdo de montantes fixos, custos unitarios ou taxas fixas de
financiamento, bem como gracas a reducdo dos requisitos formais aplicaveis a
beneficiarios e Estados-Membros.

Para garantir uma resposta rapida a evolucao das necessidades durante toda a vigéncia
do programa, o poder de adoptar actos, em conformidade com o artigo 290.° do
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Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado na Comissdo, no
que toca a medidas relacionadas com os critérios de desempenho e as acc¢des geridas
pelas agéncias nacionais. E particularmente importante que a Comissdo proceda as
devidas consultas durante os trabalhos preparatorios, inclusive a nivel dos peritos. A
Comissdo, na preparagdo e elaboracdo de actos delegados, deve assegurar que os
documentos pertinentes sejam transmitidos simultdnea, oportuna e adequadamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Para assegurar condi¢des uniformes de execu¢do do presente regulamento, devem ser
conferidas a Comissdo competéncias de execucao.

Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com as disposi¢des do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execugdo pela Comissdo”’.

Havera que garantir o encerramento do programa nas devidas condigdes,
especialmente no que respeita a continuidade dos mecanismos plurianuais aplicéveis a
sua gestao, como o financiamento da assisténcia técnica e administrativa. A partir de 1
de Janeiro de 2014, a assisténcia técnica e administrativa assegurard, se necessario, a
gestdo das acgdes ndo concluidas no dmbito dos programas anteriores até ao final de
2013.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Ambito de aplicacio do programa

O presente regulamento institui um programa de accdo da Unido no dominio da
educagdo, formacgdo, juventude e desporto designado «Erasmus para Todos» (em
seguida designado «programay).

O programa sera executado no periodo entre 1 Janeiro de 2014 a 31 de Dezembro de
2020.

O programa abrange o ensino de todos os niveis, numa perspectiva de aprendizagem
ao longo da vida, em especial o ensino superior, a educagdo e formagao profissionais
e a educacdo de adultos, bem como o ensino escolar e a juventude.

JOL 55,28.2.2011, p.13.
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4,

Inclui uma dimensao internacional em conformidade com o artigo 21.° do Tratado da
Unido Europeia e apoiard igualmente actividades no dominio do desporto.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

«aprendizagem ao longo da vida», qualquer forma de ensino geral, de educacdo e
formagao profissionais, de educac¢ao nao formal e de aprendizagem informal seguida
ao longo da vida, que permita melhorar os conhecimentos, aptiddoes e competéncias
numa perspectiva pessoal, civica, social e/ou profissional, que inclui a prestacdao de
servi¢os de aconselhamento e orientacao.

«ndo formal», um contexto de aprendizagem que é, frequentemente, planeado e
organizado, mas que ndo faz parte do sistema de educacdo e formagao formal.

«mobilidade para fins de aprendizagemy, a deslocagdo fisica para um pais diferente
do pais de residéncia para frequentar estudos, formagdo ou outro tipo de ensino,
incluindo estagios de formagdo ou aprendizagem nao formal, bem como ensinar ou
participar numa actividade transnacional de desenvolvimento profissional. Pode
incluir formacao preparatoria na lingua de acolhimento. A mobilidade no ambito da
aprendizagem abrange ainda o intercambio de jovens e actividades transnacionais de
desenvolvimento profissional que envolvam animadores de juventude;

«cooperagao para a inovagao € boas praticasy, os projectos de cooperagao
transnacional que envolvam organizagdes activas nos dominios da educacdo e da
formacao profissional e/ou juventude, podendo incluir outras organizagoes.

«apoio a reforma de politicas», qualquer tipo de actividade com vista a apoiar e a
facilitar a modernizagdo dos sistemas de educacao e de formagao através do processo
de cooperacdo politica entre Estados-Membros, nomeadamente os métodos abertos
de coordenacgao;

«mobilidade virtual», as actividades apoiadas por um conjunto de tenologias da
comunicac¢do ¢ da informacao, organizadas ao nivel institucional, que empreendem
ou facilitam as experiéncias internacionais de colabora¢do num contexto de ensino
e/ou aprendizagem:;

«pessoal», as pessoas que, a titulo profissional ou voluntario, estdo envolvidas na
educagdo, formag¢dao ou aprendizagem nao formal da juventude. Pode incluir
professores, formadores, dirigentes escolares, animadores de juventude e pessoal ndo
docente;

«animador de juventude», um profissional ou um voluntario envolvido na
aprendizagem nao formal;

«jovensy, as pessoas com idades compreendidas entre os 13 e 30 anos;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

«Estabelecimento de ensino superior:

a)  qualquer tipo de estabelecimento de ensino superior, em conformidade com a
legislagdo ou as praticas nacionais, que confira graus reconhecidos ou outras
qualificacdes reconhecidas de nivel superior, independentemente da
denominacdo desses estabelecimentos;

b)  qualquer estabelecimento que, em conformidade com a legislacdo ou as
praticas nacionais, oferega educacdo ou formacdo profissional de nivel
superior;

«escolay, qualquer tipo de estabelecimento de ensino geral (pré-escolar, primario ou
secundario), e de ensino profissional e técnico;

«institui¢do académica», qualquer estabelecimento de ensino dedicado ao ensino e a
investigacao;

«formagdo profissional», qualquer tipo de educacdo ou de formagdo profissional
inicial, incluindo o ensino técnico e profissional e os sistemas de formagdo em
regime de aprendizagem, que contribua para a obtengdo de uma qualificacdo
profissional reconhecida pelas autoridades competentes do Estado-Membro em que
for adquirida, bem como para a formagao profissional efectuada por uma pessoa na
Comunidade durante a sua vida activa;

«educacdo de adultos», qualquer forma de aprendizagem ndo profissional seguida
por adultos, com caracter formal, ndo formal ou informal;

«diplomas conjuntos», um programa de estudos integrados proposto por, pelo menos,
duas institui¢des de ensino superior que resulte num uUnico diploma emitido e
assinado conjuntamente por todas as instituigdes participantes e reconhecido
oficialmente nos paises onde estas se encontram;

«diploma duplo/multiplo», um programa de estudo ministrado por duas institui¢des
de ensino superior (duplo), pelo menos, ou mais (multiplo), que resulte num diploma
emitido em separado por cada um dos estabelecimentos de ensino participantes para
o estudante que concluiu os estudos;

«actividade de juventude», uma actividade ndo escolar (intercambio de jovens,
voluntariado) efectuada por um jovem, individualmente ou em grupo, que se
caracteriza por uma abordagem nao formal da aprendizagem;

«parceria», um acordo entre um grupo de instituigdes ou organizagdes em diferentes
Estados-Membros para realizar em conjunto actividades europeias no dominio da
educagdo, formacao e juventude ou criar uma rede formal ou informal num dado
dominio. Relativamente ao desporto, significa um acordo com uma ou mais partes,
sejam elas organizacdes desportivas profissionais ou patrocinadores em
Estados-Membros diferentes, destinado a atrair fontes de apoio adicionais para
alcancar os objectivos do programa.

«empresa», qualquer empresa do sector publico ou privado que exer¢a uma

actividade econdmica, independentemente da dimensao, do estatuto juridico ou do
sector econdmico em que opere, incluindo a economia social;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

«aptiddesy, a capacidade de aplicar conhecimentos e utilizar recursos adquiridos para
concluir tarefas e solucionar problemas;

«competéncia», a capacidade comprovada de utilizar o conhecimento, as aptidoes e
as atitudes com responsabilidade e autonomia nos contextos de aprendizagem, social
e profissional.

«competénciasy, o conjunto basico de conhecimentos, aptiddes e atitudes necessarios
a realizacdo e ao desenvolvimento pessoais, a cidadania activa, a inclusdo social e ao
emprego;

«resultados», quaisquer dados, conhecimentos e informagdes, independentemente da
sua forma e natureza, que possam ou nao ser protegidos, que sejam gerados pela
acc¢do, bem como os respectivos direitos conexos, incluindo direitos de propriedade
intelectual;

«divulgacao de resultados», a divulgagdo publica dos resultados do programa e dos
programas que o precedem por quaisquer meios adequados destinada a garantir que
os resultados sdo devidamente reconhecidos, demonstrados e aplicados em grande
escala;

«método aberto de coordenagdo», método intergovernamental para a constitui¢do de
um quadro de cooperacdo entre os Estados-Membros, cujas politicas nacionais
podem, assim, ser orientadas para determinados objectivos comuns. No ambito do
presente programa, o MAC ¢ aplicavel a educacao, formagao e juventude;

«instrumentos de transparéncia da UE», os instrumentos que ajudam as partes
interessadas a compreender, avaliar e, se for caso disso, a reconhecer os resultados e
as qualificacdes em toda a Unido;

«paises vizinhos», os paises e territorios enumerados no anexo ao Regulamento
XX/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de X YY 201228, que estabelece um
Instrumento Europeu de Vizinhanga: Argélia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrusia,
Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Molddvia, Marrocos, Territérios
Palestianianos Ocupados, Siria, Tunisia e Ucrdnia. Além disso, tal como para as
actividades apoiadas no dominio da juventude, a Russia ¢ igualmente considerada
um pais de vizinhanga,;

«carreira dupla», a combinacdo de uma formagdo em desporto de alto nivel com o
ensino geral ou o trabalho.

Artigo 3.°

Valor acrescentado da UE

O programa s6 apoia as accdes e actividades que apresentem um valor acrescentado
europeu potencial e contribuam para alcangar o objectivo geral referido no artigo 4.°

28
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O valor acrescentado europeu das acc¢des e actividades do programa serdo, em

especial, asseguradas por:

a)

b)

O seu carater transnacional, em particular, a mobilidade e cooperacao
transnacionais que visam obter um impacto sistémico a longo prazo;

A sua complementaridade e sinergia com outros programas e politicas
internacionais e da Unido, que permitam obter economias de escala e
massa critica;

A sua contribuicdo para a utilizacdo efectiva das ferramentas da Unido
para o efectivo reconhecimento de qualificagdes e transparéncia.

Artigo 4.°

Objectivo geral do Programa

l. O programa visa contribuir para os objectivos da estratégia Europa 2020 e do quadro
estratégico em matéria de educacdo e formagao para 2020 (EF2020), incluindo os
respectivos critérios de referéncia fixados nesses intrumentos, para o quadro
renovado de cooperagdo europeia em matéria de juventude (2010-2018), para o
desenvolvimento sustentavel de paises terceiros no dominio do ensino superior e para
o desenvolvimento da dimensdo europeia no desporto.

2. Visa, em particular, contribuir para os seguintes objectivos principais da estratégia
Europa 2020:

a)  Reducao das taxas de abandono escolar precoce;

b)  Aumento de estudantes de 30-34 anos de idade que concluem o terceiro nivel
de educacao.

CAPITULO 11

Educacao, formacao e juventude

Artigo 5.°

Objectivos especificos

O programa continuara a ter como objectivos especificos nas areas da educagdo, formacao e

juventude:

a) Melhorar o nivel de competéncias e aptidoes essenciais no que diz respeito, em
especial, a sua relevancia para o mercado de trabalho e a sociedade, bem como a
participacdo dos jovens na vida democratica na Europa, nomeadamente através de
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b)

d)

uma maior oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem para os jovens,
estudantes, pessoal escolar e animadores de juventude, e através do reforco da
cooperagdo entre a educacao/juventude e o mundo do trabalho;

— Indicadores:

—  percentagem de participantes que aumentaram as suas competéncias e/ou
capacidades fundamentais mais pertinentes para a sua empregabilidade;

—  percentagem dos jovens participantes que declaram estar mais bem
preparados para participar na vida social e politica

Promover melhorias em termos de qualidade, exceléncia na inovagdo e
internacionalizacao, ao nivel dos estabelecimentos de ensino, bem como no dominio
da juventude, nomeadamente através do fomento da cooperagdo transnacional entre
os estabelecimentos de ensino e formagdo e as organizacdes de juventude e outras
partes interessadas;

— Indicadores: percentagem das organizagdes que participaram no programa e
que desenvolveram/adoptaram métodos inovadores

Promover a emergéncia de um espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida,
langar reformas politicas ao nivel nacional, apoiar a modernizagdo dos sistemas de
educagdo e formagao, incluindo de aprendizagem nao formal, e apoiar a cooperagao
europeia em matéria de juventude, nomeadamente através do refor¢o da cooperacdo
politica, da melhor utilizagdo dos instrumentos de reconhecimento e transparéncia e
da divulgacao de boas praticas;

— Indicadores: ntiimero de Estados-Membros que utilizam os resultados do
método aberto de coordenagdo para o desenvolvimento das politicas naiconais

Reforcar a dimensdo internacional da educacdo, formagdao e juventude,
nomeadamente do ensino superior mediante o aumento da capacidade de atrac¢do
das institui¢des de ensino superior da Unido ¢ apoiar a sua ac¢ao externa, incluindo
0s seus objectivos de desenvovimento, através da promog¢do da mobilidade e da
cooperacao entre ¢ os estabelecimentos de ensino superior da Unido Europeia e de
paises terceiros e o reforco de capacidades especificas em paises terceiros

— Indicadores: ntimero de estabelecimentos de ensino superior externos a UE
envolvidos em acgdes de mobilidade e cooperagao

Melhorar o ensino e a aprendizagem das linguas e promover a diversidade
linguistica;

— Indicadores: percentagem dos participantes que aumentaram as suas aptidoes
linguisticas

Promover a exceléncia no ensino e nas actividades de investigacdo no dominio da
integracdo europeia por intermédio das actividades Jean Monnet em todo o mundo,
como referido no artigo 10.°.
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Indicadores: ntimero de estudantes que receberam formacdo gracas as
actividades Jean Monnet

Artigo 6.°

Accoes do Programa

O programa dara prossecugao aos seus objectivos no dominio da educagdo, formagao
e juventude, gragas aos trés tipos de acgdes seguintes:

a)
b)

c)

mobilidade individual para fins de aprendizagem,
cooperacgdo para a inovacao e boas praticas,

apoio a reforma politica.

As actividades especificas Jean Monnet sdo descritas no artigo 10.°.

Artigo 7.°

Mobilidade individual para fins de aprendizagem

A mobilidade individual para fins de aprendizagem presta apoio a:

a)

b)

mobilidade transnacional dos estudantes do ensino superior e dos que seguem
formacgao profissional, bem como de jovens participantes em actividades ndo
formais entre os paises participantes, como referido no artigo 18.°. Esta
mobilidade pode assumir a forma de estudos numa instituicdo participante,
estagios no estrangeiro ou participacdo em actividades da juventude,
nomeadamente de voluntariado. O grau de mobilidade a nivel de mestrado sera
apoiado através do mecanismo de garantia de empréstimo a estudantes referido
no artigo 14.°, n.° 3.

Mobilidade transnacional do pessoal escolar dos paises participantes referida
no artigo 18.°. Esta mobilidade pode assumir a forma de ensino ou participagdo
nas actividades de desenvolvimento profissional no estrangeiro.

Esta accdo apoiard igualmente a mobilidade transnacional de estudantes, jovens e
pessoal para e de paises terceiros no ambito do ensino superior, incluindo a
mobilidade organizada na base de diplomas conjuntos, duplos ou multiplos de
elevada qualidade ou convites a apresentacdo de candidaturas conjuntos, bem como
aprendizagem ndo formal.
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Artigo 8.°

Cooperacao para a inovacao e boas praticas

A cooperagdo para a inovagao e boas praticas apoia:

a)

b)

as parcerias estratégicas entre as organizagdes envolvidas no ensino, formagao
e/ou actividades para jovens, ou outros sectores pertinentes que desenvolvem e
executam iniciativas conjuntas e promovem intercambios de experiéncias e
saber-fazer;

parcerias transnacionais entre empresas e instituicdes de educacdo, na forma
de:

— aliancas de conhecimento entre estabelecimentos de ensino superior e
empresas para promoc¢do da criatividade, da inovacdo e do
empreendedorismo, que proporcionem verdadeiras oportunidades de
aprendizagem, incluindo o desenvolvimento de novos curricula;

— Aliancas de competéncias sectoriais entre estabelecimentos de ensino e
formagdo e empresas que promovam a empregabilidade, criem novos
curricula sectoriais especificos, desenvolvam novas formas de ensino
profissional e formagdo, e apliquem os instrumentos de reconhecimento
da Unido em larga escala.

plataformas de suporte TI, incluindo a geminagdo electrénica de escolas,
abrangendo sectores da educacdo e da juventude, que permitam a
aprendizagem mutua, a mobilidade virtual e o intercdmbio das melhores
praticas, bem como a abertura aos paises vizinhos participantes.

Esta accdo apoia igualmente o desenvolvimento e a criagdo de competéncias, a
integragdo regional, os intercambios de conhecimentos e o0s processos de
modernizagdo, gragas a parcerias entre os estabelecimentos de ensino superior da
Unido e dos paises terceiros, bem como no sector da juventude, nomeadamente no
que toca aos projectos de aprendizagem entre pares e projectos educativos conjuntos
que promovam a cooperacao regional, sobretudo com os paises vizinhos.

Artigo 9.°

Apoio a reforma politica

O apoio a reforma de politicasinclui as actividades iniciadas ao nivel da Unido,
relacionadas com:

a)

implementagdo da agenda politica da Unido em matéria de educacdo, formacao
e juventude (Métodos Abertos de Coordenagao), bem como os processos de
Bolonha e Copenhaga e o didlogo estrutural com os jovens;
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b)

d)

Implementacgdo, em paises participantes, dos instrumentos de transparéncia da
Unido, em particular o Europass, o Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ), o
sistema europeu de transferéncia e acumulacdo de créditos de curso (ECTS), o
sistema europeu de transferéncia de créditos no ensino e na formacao
profissionais profissionais (ECVET) e o apoio as redes da UE;

dialogo politico com as partes interessadas europeias pertinentes, no dominio
da educagdo, da formagao e da juventude;

O Forum Europeu da Juventude, os Centros Nacionais de Informagdo sobre o
Reconhecimento Académico (NARIC), as redes Eurydice, Euroguidance e
Eurodesk, bem como os centros nacionais de apoio a geminagao electronica de
escolas, os centros nacionais Europass, € os servigos nacionais de informagao
nos paises vizinhos e paises em vias de adesdo, paises candidatos e candidatos
potenciais que nao participam plenamente no programa.

2. Esta accdo apoia igualmente o didlogo politico com os paises terceiros e as
organizagdes internacionais.

Artigo 10.°

Actividades Jean Monnet

As actividades Jean Monnet tém por objectivo:

a)

b)

d)

Promover o ensino e a investigagdo sobre a integracdo europeia junto dos
especialistas universitarios, a nivel mundial, dos alunos e dos cidadaos,
nomeadamente através da criagdo de catedras Jean Monnet e outras actividades
académicas, bem como de ajuda para outras actividades de aquisi¢ao de
conhecimentos ao nivel dos estabelecimentos de ensino superior;

Apoiar as actividades de institui¢des académicas ou associagdes activas no
dominio dos estudos sobre a integracdo europeia e apoiar um rétulo de
exceléncia Jean Monnet.

Apoiar as seguintes instituicdes académicas europeias que prosseguem um
objectivo de interesse europeu:

1) Instituto Universitario Europeu, Florenga;
i1)  Colégio da Europa (campus de Bruges e Natolin);

Promover o debate politico e os intercambios entre 0 mundo académico e os
responsaveis politicos sobre as prioridades politicas da UE.
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CAPITULO III

Desporto

Artigo 11.°

Objectivos especificos

Em conformidade com o objectivo geral, o programa tem os seguintes objectivos especificos
na area do desporto:

a)  Abordar as ameagas internacionais ao desporto como a dopagem, a viciagao de
resultados, a violénica, o racismo ¢ a intolerancia;

— Indicadores: percentagem dos participantes que utilizam resultados de
projectos transfronteiras no combate as ameagas ao desporto

b)  Apoiar a boa governagao na area do desporto e as carreiras duplas dos atletas;

—  Indicadores: percentagem de participantes que utilizam os resultados de
projectos transfronteiras para combater as ameagas ao desporto e de carreiras
duplas.

c¢) Promover a inclusdo social, a igualdade de oportunidades e a actividade fisica
para a promocao das actividades fisicas benéficas para a satde através de uma
maior participacdo no desporto.

—  Indicadores: percentagem de participantes que utilizam os resultados de
projectos transfronteiras para promover a inclusdo social, a igualdade de
oportunidades e as taxas de participagao.

Artigo 12.°
Actividades
1. Os objectivos da cooperagao no desporto sdo prosseguidos através das seguintes

actividades transnacionais:

a)
b)

c)
d)

apoio a projectos de colaboracao transnacional;

apoio a eventos desportivos europeus ndo comerciais que envolvem varios
paises europeus;

apoio ao refor¢o da base factual para elaboragdo de politicas;

apoio a aquisicao de competéncias das organziagdes desportivas;
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e) Dialogo com as partes interessadas relevantes a nivel europeu.

As actividades desportivas apoiadas devem obter, se necessario, financiamento
complementar de terceiros, gragas a parcerias com as empresas privadas, por
exemplo.

CAPITULO IV

Disposicoes financeiras

Artigo 13.°

Orcamento

O envelope financeiro para a execug¢dao do presente regulamento, a partir de 1 de
Janeiro de 2014, é fixado em 17 299 000 000 euros.

Os montantes seguintes sdo atribuidos as acgdes do programa

a) 16 741 738 000 euros para ac¢des no dominio da educacdo, formagdo e
juventude, como referido no artigo 6.°, n.° 1;

b) 318435 000 para as actividades Jean Monnet, como referido no artigo 10.°;

c) 238827000 euros para ac¢des relacionadas com desporto, como referido no
capitulo III.

Além do envelope financeiro, tal como indicado no n.° 1, ¢ com o objectivo de
promover a dimensdo internacional do ensino superior, sera atribuido um montante
indicativo de EUR 1 812 100 000*° proveniente dos varios instrumentos externos
(Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento, Instrumento Europeu de
Vizinhanga, Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdao e Instrumento de Parceria ),
as acgdes de mobilidade para fins de aprendizagem dos ou para os paises ndo
referidos no artigo 18.°, n.° 1, bem como para o didlogo politico com as
autoridades/instituicdes/organizagdes destes paises. As disposi¢des do presente
regulamento aplicam-se a utilizacao destes fundos.

O financiamento serd disponibilizado atravésde duas dotagdes plurianuais que
abrangem apenas 0s primeiros quatro anos € os restantes trés anos, respectivamente.
Este financiamento serd reflectido na programacdo indicativa multianual destes
instrumentos, em conformidade com as necessidades identificadas e as prioridades
dos paises em questdo. As dotagdes podem ser revistas em caso de cirunstancias
imprevistas ou alteragdes politicas importantes decorrentes das prioridades externas
da UE. A cooperacdo com os paises ndo participantes estabelece-se, se necessario,

Este montante ¢ proveniente do nivel de despesas do periodo de 2007-2013 acrescentado por um factor
de notacdo que reflecte o aumento da notagdo dos instrumentos da rubrica 4.
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por meio de dotacdes adicionais dos paises parceiros, que devem ser disponibilizadas
segundo os procedimentos a acordar com esses paises.

Em conformidade com a previsdo de valor acrescentado destes trés tipos de acgdes
referida no artigo 6.°, n.° 1, e com os principios de massa critica, concentracao,
eficiéncia e desempenho, o montante indicado no artigo 13.°, n.° 1, alinea a) sera
repartido da seguinte maneira indicativa:

- [65 %] para mobilidade individual para fins de aprendizagem;
— [26 %] para cooperagdo para inovagdo e boas praticas;

- [4 %] para apoiar a reforma de politicas;

— [3 %] subvengdes de funcionamento para as agéncias nacionais
— [2 %] para despesas administrativas.

A dotacdo financeira do programa pode ainda cobrir despesas decorrentes de
actividades preparatérias, de monitorizagdo, controlo, auditoria e avaliagdo
necessarias a gestdo do programa e a prossecucao dos seus objectivos; em particular,
estudos, reunides de peritos, ac¢des de informagdo e comunicagdo, incluindo
comunicagdo as empresas sobre as prioridades politicas da Unido Europeia na
medida em que estejam relacionadas com os objectivos gerais do presente
regulamento, despesas relacionadas com as tecnologias da informacao centradas em
processamento e intercdmbio de informagdo, bem como todas as restantes despesas
da Comissdao em assisténcia técnica e administrativa necessarias a gestao do
programa.

A dotagdo financeira pode igualmente cobrir as despesas de assisténcia necessaria
para garantir a transi¢cdo entre o programa e as medidas adoptadas em conformidade
com a Decisao n.° 1720/2006/CE, que estabelece um programa de ac¢ao no dominio
da aprendizagem ao longo da vida, a Decisdo n.° 1719/2006/CE, que institui o
Programa «Juventude em Accdo» e a Decisdao n.® 1298/2008/CE, que estabelece o
programa de accdo Erasmus Mundus. Se necessario, as dotagdes podem ser inscritas
no orcamento depois de 2020 para abranger despesas similares, de modo a permitir a
gestao das ac¢des ndo concluidas até 31 de Dezembro de 2020.

Os fundos para a mobilidade individual para fins de aprendizagem referidos no artigo
6.°, n.° 1, alinea a), sdo atribuidos para serem geridos pelas agéncias nacionais com
base na populacdo e no custo de vida do Estado-Membro, na distancia entre as
capitais dos Estados-Membros e no desempenho. O pardmetro de desempenho
representa 25 % dos fundos totais, em conformidade com os critérios referidos nos
n.°s 7 e 8.

A afectagdo de fundos faz-se com base no desempenho, a fim de promover uma
utilizacdo eficaz e eficiente dos recursos. Os critérios utilizados para medir o
desempenho sdo baseados nos dados mais recentes disponiveis. Os critérios sao os
seguintes:

a) O nivel dos resultados anuais alcangados em relagdao ao previamentre acordado;
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b) O nivel de pagamentos efectuado anualmente;

Estes critérios podem ser objecto de revisdo durante a vigéncia do programa em conformidade

com o procedimento referido no artigo 28.° relativo a actos delegados.

A afectacdo de fundos para 2014 ¢ baseada nos dados mais recentes disponiveis
sobre resultados e absorp¢do do or¢gamento dos programas Aprendizagem ao Longo
da Vida, Juventude em Accao ¢ Erasmus Mundus, até 1 de Janeiro de 2014.

O programa pode fornecer apoio através de modalidades especificas e inovadoras de
financiamento, em especial as estabelecidas no artigo 14.°, n.° 3.

Artigo 14.°

Modalidades especificas de financiamento

A Comissao executa o apoio financeiro da Unido em conformidade com o
Regulamento XX/2012 [o Regulamento Financeiro].

A Comissdo pode langar convites a apresentacdo de candidaturas conjuntos com
paises terceiros ou as suas organizagdes e agéncias para financiar projectos
conjuntamente. Os projectos podem ser avaliados e seleccionados através de um
procedimento conjunto de avaliagdo e seleccao que serdo objecto de acordo por parte
das agéncias de financiamento envolvidas, em comformidade com os principios
estabelecidos no Regulamento XX/2012°° [Regulamento Financeiro].

A Comissdo atribui os fundos de garantia de empréstimos contraidos por estudantes
residentes num pais participante como definido no artigo 18.°, n.° 1, que frequentam
cursos de mestrado noutro pais participante, por intermédio de um administrador
mandatado para os atribuir com base nos acordos fiducidrios, cujas regras e
requisitos pormenorizados governam a execu¢do do instrumento financeiro e as
obrigacdes das partes. O instrumento financeiro cumpre as disposi¢cdes em matéria de
instrumentos financeiros previstas no Regulamento Financeiro e no acto delegado
que substitui as regras de execucdo. Em conformidade com o artigo 18.°, n.° 2, do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, as receitas e os reembolsos gerados pelas
garantias sdo atribuidos ao instrumento financeiro. Este instrumento financeiro,
incluindo as necessidades do mercado e a sua adopg¢ao, sera objecto da monitorizagdo
e avaliacao referidas no artigo 15.°, n.° 2.

Considera-se que as entidades publicas, bem como as escolas, os estabelecimentos de
ensino superior € as organizagdes nos dominios da educagao, formacgao, juventude e
do desporto cujos rendimentos anuais nos ultimos dois anos sejam oriundos em mais
de 50 % de fontes publicas, tém capacidade financeira, profissional e administrativa
para realizar as actividades previstas no porograma. Nao lhes sera exigida a
apresentacao de outra documentagao comprovativa.

30
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As subvengdes concedidas a determinadas pessoas para a mobilidade para fins de
aprendizagem devem ser isentas de quaisquer impostos € quotizacdes sociais. Aplica-
se a mesma isengdo aos organismos intermédios que prestam essa ajuda financeira as
pessoas em causa.

O montante referido no artigo [127.°, n.° 1], do Regulamento Financeiro ao apoio
financeiro prestado para a mobilidade individual para fins de aprendizagem.

CAPITULO V

Resultados do desempenho e difusao

Artigo 15.°

Monitorizacio e avaliacdo de desempenho e resultados

A Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Membros, deve monitorizar
regularmente o desempenho e os resultados do programa em relagdo aos seus
objectivos, em especial no que se refere ao seguinte:

a) O valor acrescentado europeu referido no artigo 3.°;

b)  Reparti¢ao de fundos associados aos principais sectores de ensino, com
vista a assegurar que, até ao final do programa, a afectacdo de
financiamento garante um impacto sistémico significativo.

Além da monitorizacdo continuada, a Comissao estabelece um relatorio de avaliagao
antes do final de 2017, com vista a avaliar a eficacia em termos de objectivos
alcancados, a eficiéncia do programa e o seu valor acrescentado europeu, destinada a
escorar a decisdo de renovagdo, modificagdo ou suspensdo do programa. Serdo
avaliadas as possibilidades de simplificacdo, a sua coeréncia interna e externa, a
continuidade da relevancia de todos os objectivos, bem como a contribuicao das
medidas para as prioridades da Unido em termos de cresciemnto inteligente,
sustentado e inclusivo. Terd igualmente em conta os resultados da avaliacao sobre o
impacto a longo prazo dos programas antecessores (Aprendizagem ao Longo da
Vida, Juventude em Accdo, Erasmus Mundus e outros programas internacionais de
ensino superior).

Sem prejuizo dos requisitos previstos no capitulo VII e das obrigagdes das agéncias
nacionais referidas no artigo 22.°, os Estados-Membros apresentam a Comissado, até
31 de Margo de 2017 e 30 de Junho de 2019, respectivamente, os relatdrios sobre a
execug¢do e o impacto do programa.
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Artigo 16.°

Comunicacio e difusao

A Comissdo assegura, em cooperacdo com os Estados-Membros, a difusdo da
informacdo, a publicidade e o seguimento no tocante as acgdes apoiadas pelo
programa, bem como a difusdo dos resultados dos anteriores programas de
Aprendizagem ao Longo da Vida, Erasmus Mundus e Juventude em Accao.

Os beneficiarios dos projectos apoiados através de acgdes e actividades a que se
referem os artigos 6.°, 10.° e 12.°, deverdo garantir uma boa comunicagdo e difusdo
dos resultados e impacto obtidos.

As agéncias nacionais, tal como referidas no artigo 22.°, devem desenvolver uma
politica coerente tendo em vista uma efectiva difusdo e exploracdo dos resultados das
actividades apoiadas a titulo de acg¢des por elas geridas no ambito do programa e
assistir a Comissao na tarefa geral de difusdo de informagdes sobre o programa e os
seus resultados.

Os organismos publicos e privados no ambito dos principais sectores educativos
abrangidos pelo programa usam o nome da marca «Erasmus» para efeitos de
comunicagdo e difusdo da informagdo relacionada com o programa; o nome sera
associado aos principais sectores educativos, da seguinte maneira:

— «Erasmus Ensino Superior», associado a todos os tipos de ensino superior, na
Europa e internacionalmente

— «Erasmus Formacao», associado com o ensino e a formacao profissionais e a
educacao de adultos

- «Erasmus Escolasy, associado com o ensino escolar

— «Erasmus Participacdo da Juventude», associado com a aprendizagem nao
formal da juventude

As actividades de comunicagdo contribuem igualmente para divulgar as prioridades
politicas da Unido Europeia as empresas na medida em que tenham relagdo com os
objectivos gerais do presente regulamento.

28

PT



PT

CAPITULO VI

Acesso a0 programa

Artigo 17.°

Acesso

Qualquer organismo publico ou privado activo nas areas da educacdo, formagao,
juventude e desporto de base pode candidatar-se a este programa.

Na execucdo do programa, a Comissdo ¢ os Estados-Membros asseguram em
particular todos os esforcos para facilitar a participagdo de pessoas com dificuldades
por razdes educacionais, sociais, relacionadas com o sexo a que pertencem, fisicas,
psicoldgicas, geograficas, econdmicas e culturais.

Artigo 18.°

Paises participantes

O programa encontra-se aberto a participacdo dos seguintes paises, a seguir
designados por «paises participantes no programay:

a)  Os Estados-Membros;

b)  Os paises em vias de adesdo, candidatos e potenciais candidatos abrangidos por
uma estratégia de pré-adesdo, de acordo com os principios € os termos e
condi¢des gerais de participagdo desses paises nos programas da Unido,
estabelecidos nos respectivos acordos-quadro, decisdes do Conselho ou outros
acordos similares;

c¢)  Os Estados da EFTA que sao membros do EEE, nos termos do acordo EEE;

d) A Confederagdo Helvética, desde que seja celebrado um acordo bilateral com
esse pais estabelecendo a sua participacao;

Os paises participantes enumerados no n.° 1 estardo sujeitos a todas as obrigagdes e
deverdo desempenhar todas as func¢des que incumbem aos Estados-Membros nos
termos do presente regulamento.

O programa dard apoio a cooperacdo com os parceiros de paises terceiros,
nomeadamente de paises vizinhos, no quadro das acc¢des e actividades referidas nos
artigos 6.° ¢ 10.°.
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CAPITULO VII

Sistema de gestao e auditoria

Artigo 19.°

Complementaridade

A Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Membros, deve assegurar a coeréncia e a
complementaridade global com:

a)

b)

As politicas pertinentes da Unido, em particular nos dominios da cultura e dos
meios de comunicagdo, do emprego, da saude, investigacdo e inovacao,
empresarial, da justica, dos consumidores, ¢ da politica de desenvolvimento e
€oesao;

As outras fontes de financiamento da Unido pertinentes no dominio das
politicas da educacdo, formagdo e juventude, em particular o Fundo Social
Europeu e outros instrumentos financeiros relacionados com emprego e
inclusdo social, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, os programas
de investigacdo e inovagdo, bem como os instrumentos financeiros
relacionados com a justica e a cidadania, saide, programas de cooperagdo
externa, e os instrumentos de pré-adesao.

Artigo 20.°

Organismos de execucio

A execucdo do programa cabe aos seguintes organismos:

a) A Comissao, a nivel da Unido;

b) As agéncias nacionais, a nivel nacional para a implementacdo nos paises
participantes referidos no artigo 18.%, n.° 1.

Artigo 21.°

Autoridade nacional

1. No prazo de um més apdés a entrada em vigor do presente regulamento, os
Estados-Membros informam a Comissdo, por notificagdo formal transmitida pelos
representantes permanentes, da pessoa(s) legalmente autorizada(s) que os representa
como «autoridade nacional», para efeitos do presente regulamento. Em caso de
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10.

substitui¢do da autoridade nacional no decurso do programa, o Estado-Membro
notifica a Comissdo do facto, imediatamente e através do mesmo procedimento.

Os Estados-Membros tomam as medidas apropriadas para eliminar os obstaculos
legais e administrativos ao bom funcionamento do programa, incluindo a emissao de
vistos.

No prazo de trés meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento, a
autoridade nacional designa um orgdo de coordenacdo Unico, em seguida designado
«agéncia nacional». A autoridade nacional faculta a Comissdo uma avaliagdo de
conformidade ex ante certificando que a agéncia nacional cumpre as disposi¢des do
artigo 55.°, n.° 1, alinea b, subalinea vi), e do artigo 57.°, n.° 1, n.° 2 e n.° 3, do
Regulamento n.° XX/2012, e o artigo X do seu regulamento delegado n.® XX/2012,
bem como com os requisitos e regras da Unido aplicaveis as agéncias nacionais em
matéria de controlos internos e de gestdo do financiamento destinado pelo programa
para o apoio as subvengdes.

A autoridade nacional designa um organismo de auditoria independente, como
referido no artigo 24.°.

A autoridade nacional monitoriza e supervisiona a gestdo do programa ao nivel
nacional. Informa e consulta a Comissdo em tempo oportuno, antes de tomar
decisdes com impacto na gestdo do programa, em particular quanto a sua agéncia
nacional.

A autoridade nacional baseia a sua avaliagdo de conformidade ex ante nos seus
proprios controlo e auditorias, e/ou em controlos e auditorias realizados pelo
organismo de auditoria independente referido no artigo 24.°.

Se a agéncia nacional designada para o programa for a mesma que a agéncia nacional
designada para o antecessor programa de Aprendizagem ao Longo da vida ou
Juventude em Acg¢do, o ambito dos controlos e das auditorias para a avaliagdo de
conformidade ex ante pode ser limitado aos requisitos que sdo novos e especificos ao
programa.

Se a Comissao rejeitar a designagdo da agéncia nacional com base na analise feita da
avaliacdo de conformidade ex ante, a autoridade nacional garante que sdo tomadas as
necessarias acgOes relativamente a agéncia nacional designada, para cumprir os
requisitos minimos estabelecidos pela Comissao, ou designa outro organismo como
agéncia nacional.

A autoridade nacional faculta o necessario co-financiamento para as operacdes da
respectiva agéncia nacional para garantir que o programa ¢ gerido no respeito das
regras da Unido aplicaveis.

Com base na declaracdo de fiabilidade anual da agéncia nacional, o respectivo
parecer de auditoria independente e a analise da Comissdao da conformidade e
desempenho da agéncia nacional, a autoridade nacional informa a Comissao até 30
de Outubro de cada ano sobre as suas actividades de monitorizagdo e supervisao do
programa.
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11.

12.

13.

14.

A autoridade nacional responsabiliza-se pela correcta gestdo dos fundos da Unido
transferidos pela Comissdo para a agéncia nacional com vista a disponibilizar apoio
as subvengdes concedidas a titulo do programa.

Na eventualidade de qualquer irregularidade, negligéncia ou fraude da agéncia
nacional, bem como em caso de problemas graves ou mau desempenho por parte
desta, e se estes factos suscitarem reclamagdes pela Comissdo relativamente a
mesma, a autoridade nacional é responsavel perante a Comissdo pelos fundos nao
recuperados.

Caso se verifiquem as eventualidades ou os problemas referidos no n.° 12, a
autoridade nacional pode destituir a agéncia nacional por sua propria iniciativa ou a
pedido da Comissdo. Se a autoridade nacional decidir destituir a agéncia nacional por
outras razdes justificadas, notifica a Comissao do facto, pelo menos, seis meses antes
da data prevista para a conclusdo do mesmo. Nesse caso, as autoridades nacionais e a
Comissdo devem concordar formalmente com medidas de transi¢do especificas e
calendarizados.

Em caso de destitui¢do, a autoridade nacional deve executar os controlos necessarios
sobre os fundos confiados pela Unido a agéncia nacional destituida e assegurar uma
transferéncia destes fundos ndo inibidos, bem como de todos os documentos e
ferramentas de gestdo, necessarias para a gestdo do programa pela nova agéncia
nacional. A autoridade nacional deve prestar a agéncia nacional destituida o apoio
financeiro necessario para continuar a executar as suas obriga¢des contratuais para
com os beneficiarios do programa e a Comissao, até a transferéncia destas obrigacoes
para uma nova agéncia nacional.

Artigo 22.°

Agéncia nacional
Agéncia nacional deve:

a)  ser dotada de personalidade juridica ou fazer parte integrante de uma entidade
com personalidade juridica e reger-se pela legislagdo do Estado-Membro em
causa. Um ministério ndo pode ser designado como agéncia nacional;

b) Ter a capacidade de gestdo, o pessoal e as infra-estruturas necessarios para
desempenhar as suas funcdes de forma satisfatoria, assegurar uma gestdo
eficiente e eficaz do programa e uma boa gestdo financeira dos fundos da
Uniao;

c) Ter os meios operacionais ¢ legais para aplicar as regras de gestdao
administrativa, contratual ¢ financeira estabelecidas a nivel da Unido;

d) Oferecer garantias financeiras adequadas, prestadas de preferéncia por uma
entidade publica, correspondentes a importancia dos fundos da Unido que lhe
competira gerir;

e) Ser designada para o periodo de duragdo do programa.
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A Agéncia Nacional sera responsavel por certas ac¢cdes do programa geridas a nivel
nacional, em conformidade com o artigo 55. °, n. ° 1, alinea b), subalinea vi), do
Regulamento n. © XXX/2012 [futuro Regulamento Financeiro] e do artigo X do seu
Regulamento Delegado (CE) n. © XXX/2012 [futuras normas de aplicagdo]: Sao elas:

a) Todas as acgdes do programa no ambito da accdo-chave «Mobilidade
individual para fins de aprendizagem», com excepcdo da mobilidade
organizada com base em diplomas conjuntos ou duplos/multiplos e o
mecanismo de garantia de empréstimos da Unido;

b) A accdo do programa «parcerias estratégicas» no ambito da ac¢do-chave
«cooperacao para a inovagao e as boas praticasy;

c) A gestdo de actividades a nivel da base na ac¢do-chave «Apoio a reforma das
politicasy.

A Agéncia Nacional sera responsavel pela gestdo das ac¢des de todas as fases do
ciclo de vida do projecto do programa referidas no n.° 2, com a eventual excepcao da
decisdo de seleccao e de adjudicacdo para as parcerias estratégicas a que se refere o
mesmo numero.

A agéncia nacional deve conceder apoio aos beneficidrios, quer sob a forma de uma
convencao de subvencdo ou uma decisao de subvencao, tal como especificado pela
Comissao para a ac¢ao do programa em causa.

A agéncia nacional informard a Comissao e a autoridade nacional, numa base anual,
em conformidade com o disposto no artigo 57.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro n.°
XX/2012. A agéncia nacional deve ser encarregada de dar cumprimento as
observagdes emitidas pela Comissdo, na sequéncia da sua analise da declaracdo de
fiabilidade da gestdo da Agéncia, bem como do parecer da auditoria independente
sobre a mesma.
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A agéncia nacional ndo pode delegar a terceiros qualquer tarefa de execugdo
orcamental ou do programa que lhe sdo atribuidas, sem autorizagdo prévia e por
escrito, da autoridade nacional e da Comissdo. A agéncia nacional é o tnico
responsavel pela tarefas delegadas a terceiros.

Em caso de substitui¢do de uma agéncia nacional, a agé€ncia nacional destituida
continua a ser juridicamente responsavel pela execucdo das suas obrigacdes
contratuais para com os beneficiarios do programa e a Comissdo até a transferéncia
destas obrigagdes para uma nova agéncia nacional.

A Agéncia Nacional serd responsavel pela gestdo e encerramento das convengdes
financeiras relativas aos anteriores programas, Aprendizagem ao Longo da Vida e
Juventude em Acgdo (2007-2013), que estejam ainda por encerrar aquando do inicio
do programa.

Artigo 23.°

Comissiao Europeia

No prazo de dois meses a contar da recepcgao da avaliagdo de fiabilidade ex ante, tal
como referido no artigo 21.°, n.° 3, por parte da autoridade nacional, a Comissdo deve
aprovar, aprovar com condi¢des ou rejeitar a designacdo da agéncia nacional. A
Comissao nao enceta uma relagdo contratual com a agéncia nacional até a aceitagao
da avaliacdo de fiabilidade ex ante. Em caso de aprovacdo condicional, a Comissdo
poderd adoptar medidas cautelares proporcionais, que se aplicardo a sua relagao
contratual com a agéncia nacional.

A Comissao formalizara as responsabilidades juridicas relativamente a convengoes
financeiras relativas aos anteriores programas, Aprendizagem ao Longo da Vida e
Juventude em Accdo (2007-2013), e ainda por encerrar aquando do inicio do
programa, apos a sua aceitacdo da avaliagcdo de fiabilidade ex ante sobre a agéncia
nacional designada para o programa.

O documento que rege as relagdes contratuais entre a Comissdo e a Agéncia
Nacional deve:

a) prever as normas de controlo interno das agéncias nacionais e as regras
de gestdo dos fundos da Unido para subvengdes de apoio pelas agéncias
nacionais;

b)  incluir o programa de trabalho da agéncia nacional, que inclui tarefas de
gestdo da agéncia nacional a que o apoio da UE ¢ prestado;

c)  especificar os requisitos de apresentacao de relatorios a agéncia nacional.

Anualmente, a Comissdo deve disponibilziar os seguintes fundos do programa a
agéncia nacional:

a) Fundos para subvengdes de apoio no Estado-Membro para as acgdes do
programa, cuja gestao esta a cargo da agéncia nacional;
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10.

b) Uma contribui¢do financeira em apoio das tarefas de gestdo do programa da
agéncia nacional. Este auxilio corresponderd a wuma subvencdo de
funcionamento paga enquanto contribui¢do fixa para os custos operacionais da
agéncia nacional e serd estabelecido com base no montante de fundos da Unido
para concessao do apoio confiada a agéncia nacional.

A Comissdo deve fixar os requisitos para o programa de trabalho da Agéncia
Nacional. A Comissdo ndo deve tornar disponiveis os fundos do programa a agéncia
nacional antes de o programa de trabalho desta ter sido formalmente aprovado pela
Comissao.

Com base nos requisitos de fiabilidade aplicaveis as agéncias nacionais referidos no
artigo 21.°, n° 3, a Comissao deve rever o sistema de gestdo e de controlo nacional,
nomeadamente através da analise da avaliacdo de fiabilidade ex ante da autoridade
nacional, da declaracdo de garantia anual da agéncia nacional e do parecer de um
organismo de auditoria independente sobre a matéria, tendo em conta as informacgdes
anuais da autoridade nacional sobre as suas actividades de monitorizagdo ¢
supervisao do programa.

Na sua avaliagdo da declaragdo de fiabilidade da gestdo anual e do parecer de um
organismo de auditoria independente sobre a matéria, a Comissao apresentara o seu
parecer e as suas observacdes a agéncia nacional e a autoridade nacional.

Caso a Comissao ndo possa aceitar a declaracdo de fiabilidade da agéncia nacional
ou um parecer de auditoria independente sobre esta, ou, no caso de uma aplicagdo
nao satisfatoria das recomendagdes da Comissao pela agéncia nacional, a Comissao
pode aplicar as medidas cautelares e de correccdo necessarias para salvaguardar os
interesses financeiros da Unido, em conformidade com o artigo 57.°, n.° 4, do
Regulamento Financeiro n® XX/2012.

A Comissao organizara reunides regulares com a rede de agéncias nacionais, a fim
de assegurar uma aplica¢do coerente do programa em todos os paises participantes.

A Comissao pode solicitar as autoridades nacionais que designem institui¢des ou
organizagdes, ou os tipos de estabelecimentos e organizagdes, que serdo
considerados elegiveis para a participagdo em acgdes especificas do programa nos
respectivos territorios.

Artigo 24.°

Organismo de auditoria
A auditoria independente deve emitir um parecer sobre a declaracdo de garantia da
gestdo anual a que se refere o artigo 57.°, n.° 5, alineas d) e e), do Regulamento
Financeiro n.® XX/2012.

O organismo auditor independente deve:

a) Possuir as competéncias profissionais necessarias para a realizacdo de
auditorias ao sector publico;
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b)  Garantir que a actividade de auditoria tem em conta as normas de auditoria
internacionalmente aceites;

c) Nao ter conflitos de interesses no que respeita a entidade juridica de que a
agéncia nacional ¢ parte. Deve, nomeadamente, ser funcionalmente
independente no que respeita a entidade juridica de que a agéncia nacional ¢é
parte e ndo executar quaisquer outros controlos ou auditorias a entidade
juridica ou em nome desta.

O organismo de auditoria independente deve facultar a Comissdo e aos seus
representantes, bem como ao Tribunal de Contas, pleno acesso a todos os
documentos e relatdrios em apoio do parecer de auditoria sobre a declaracdo de
garantia da gestdo anual da agéncia nacional.

CAPITULO VIII

Sistema de controlo

Artigo 25.°

Principios do sistema de controlo

A Comissdo toma as medidas adequadas para garantir que, quando as acgdes
financiadas a titulo do presente regulamento forem executadas, os interesses
financeiros da Unido Europeia sejam protegidos, através da aplicacdo de medidas
preventivas contra a fraude, a corrupcdo e outras actividades ilicitas, através de
controlos eficazes e, caso sejam detectadas irregularidades, da recuperacdo dos
montantes indevidamente pagos e, se adequado, através de sangdes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas.

A Comissao sera responsavel pela supervisao e pelo controlo no que diz respeito as
accdes do programa geridas pelas agéncias nacionais. Fixa os requisitos minimos
para a realiza¢do de controlos pela Agéncia Nacional e pelo organismo de auditoria
independente.

A agéncia nacional ¢ responsavel pelos controlos primarios a beneficidrios de
subvengdes para acgdes do programa, tal como referido no artigo 22.°, n.° 2. Estes
controlos devem fornecer uma garantia razoavel de que as subvengdes concedidas
sdo utilizadas em conformidade com o previsto e com as regras da Unido aplicaveis.

No que respeita aos fundos do programa transferidos para as agéncias nacionais, a
Comissdo assegura a coordenagdo adequada dos seus controlos com as autoridades
nacionais € as agéncias nacionais, com base no principio de auditoria Unica, na
sequéncia de uma andlise de risco. Esta disposi¢do ndo se aplica aos inquéritos do
OLAF.
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Artigo 26.°

Proteccio dos interesses financeiros da Unido Europeia

1. A Comissdao ou os seus representantes ¢ o Tribunal de Contas tém poderes para
efectuar auditorias, com base em documentos e em visitas ao local, em relacdo a
todos os beneficiarios de subvengdes, contratantes, subcontratantes e outras partes
que tenham recebido fundos da Unido. Podem também efectuar auditorias e
controlos as agéncias nacionais.

2. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efectuar controlos e
inspecgoes no local aos operadores econdmicos envolvidos directa ou indirectamente
nesse financiamento, de acordo com o procedimento previsto no Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, tendo em vista determinar se houve fraude, corrup¢ao ou
qualquer outra actividade ilicita que afecte os interesses financeiros da Unido
Europeia no que respeita a uma convencao de subvencao ou decisdo de subvengdo ou
a um contrato relativo a financiamento pela Unido.

3. Sem prejuizo do disposto nos n.°s 1 e 2, os acordos de cooperagdo com paises
terceiros e organizacdes internacionais, assim como as convengdes de subvengdo e
decisdes de subvencdo e os contratos resultantes da aplicacdo do presente
regulamento atribuem poderes a Comissao, ao Tribunal de Contas e ao OLAF para
conduzirem tais auditorias, controlos no local e inspecgdes.

CAPITULO IX

Delegacoes de poder e disposicoes de execucio

Artigo 27.°

Delegacio de poderes na Comissdo

A Comissao deve ter poderes para adoptar actos delegados, em conformidade com o artigo
28.°, relativo a alteragao do artigo 13.°, n.° 7, e do artigo 22.°, n.° 2, relativos, respectivamente,
aos critérios de desempenho e as disposi¢cdes em matéria de acgdes geridas pelas agéncias
nacionais.

Artigo 28.°
Exercicio da delegaciao

1. O poder de adoptar actos delegados ¢ conferido a Comissdo, sob reserva das
condigdes estabelecidas no presente artigo.
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2. A delegacdao de poderes referida no artigo 27.° é conferida a Comissdo por um
periodo de sete anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento e
para o periodo de duragdo do programa.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 27.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagao pde
termo a delegacdo das competéncias especificadas nessa decisd@o. A decisdo de
revogagdo produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia ou numa data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo
ndo afecta a validade dos actos delegados ja em vigor.

4. Logo que adopte um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Um acto delegado adoptado em aplicagdo do disposto no artigo 27.° s6 entrara em
vigor se o Parlamento Europeu ou o Conselho nao formularem objec¢des no prazo de
dois meses ap6s a notificagdo do acto ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse periodo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem ambos
informado a Comissdo de que ndo formulardo objec¢des. Por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho, esse periodo pode ser prorrogado por um
periodo de dois meses.

Artigo 29.°

Execu¢io do programa

Com vista a execugdo do programa, a Comissdo deve adoptar programas de trabalho anuais,
através de actos de execug¢ao em conformidade com o processo de exame referido no artigo
30.°, n.° 2. S3o definidos os objectivos a alcangar, os resultados esperados, o método de
aplicacdo e o seu valor total. Devem igualmente conter uma descri¢ao das acgdes a financiar,
uma indicacdo dos montantes afectados a cada ac¢do, bem como a reparticdo de fundos entre
os Estados-Membros para as ac¢des geridas pelas agéncias nacionais, € um calendario de
execucdo indicativo. Devem incluir as prioridades de concessdo de subvengdes, os critérios
essenciais de avalia¢do e a taxa maxima do co-financiamento.

Artigo 30.°

Procedimento de Comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Trata-se de um comité na acep¢do do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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CAPITULO X

Disposic¢oes finais

Artigo 31.°

Revogacao - disposi¢coes transitorias

1. A Decisao n.° 1720/2006/CE, que institui o programa de aprendizagem ao longo da
vida, a Decisdao n.° 1719/2006/CE, que institui o programa juventude em accdo e a
Decisao n. ° 1298/2008/CE, que institui o programa «Erasmus Mundus» sao
revogadas a partir de 1 de Janeiro de 2014.

2. As acgoes iniciadas em 31 de Dezembro de 2013, ou antes desta data, com base na
Decisdo n.° 1720/2006/CE, na Decisdo n.° 1719/2006/CE e na Decisdo n. °
1298/2008/CE, sao geridas, se aplicavel, em conformidade com as disposi¢coes do
presente regulamento.

3. Os Estados-Membros devem assegurar, a nivel nacional, a transicdo sem
impedimentos entre as ac¢des desenvolvidas no ambito dos programas precedentes
no dominio da aprendizagem ao longo da vida, da juventude e da cooperagao
internacional no ensino superior € as que serdo executadas no ambito do programa.

Artigo 32.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2014.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente (@] Presidente
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ANEXO
FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA DAS PROPOSTAS

[a utilizar em relagdo as propostas ou iniciativas a apresentar a autoridade legislativa

(artigo 28.° do Regulamento Financeiro e artigo 22.° das normas de execugao)]

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagao da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervengao envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)

1.5. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.6. Durag¢do da accdo e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacao de informagdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)Rubricas orgamentais existentes:

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotagdes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacdo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA DAS PROPOSTAS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que institui o programa «Erasmus para Todos», o programa a Unido para a
educacio, a formacio, a juventude e o desporto.

1.2. Dominio(s) de intervenc¢ao envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB*

Titulo 15 Educagao e Cultura

1.3. Natureza da proposta/iniciativa
A proposta/iniciativa diz respeito a uma nova acc¢io

[ A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acc¢io na sequéncia de um projecto-piloto/ac¢io
preparatoéria™

L] A proposta/iniciativa refere-se a prorroga¢io de uma accio existente
[J A proposta/iniciativa refere-se a uma acco reorientada para uma nova ac¢iio
1.4. Objectivos

1.4.1. Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comisséo visado(s) pela proposta/iniciativa

Estratégia Europa 2020

Prioridade: Crescimento inteligente e inclusivo, programa Unico para a educagdo, a
formagao, a juventude e o desporto

Metas: Educacdo/Competéncias

Iniciativas emblematicas: Agenda para novas qualificacdes e novos empregos, Juventude
em Movimento

1.4.2. Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

OBJECTIVO ESPECIFICON.° 1:

Melhorar o nivel de competéncias e aptiddes essenciais no que diz respeito, em especial, a
sua relevancia para o mercado de trabalho e a sociedade, bem como a participagdo dos
jovens na vida democratica na Europa, nomeadamente através de uma maior oportunidade
de mobilidade para fins de aprendizagem para os jovens, estudantes, pessoal escolar e

3 ABM: Activity-Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity-Based Budgeting (or¢amentagéo

por actividades.
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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animadores de juventude, através do refor¢o da cooperacdo entre a educagdo e a juventude
¢ o mundo do mercado do trabalho.

OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 2:

Promover melhorias de qualidade, a exceléncia da inovagdo e a internacionalizacdo dos
estabelecimentos de ensino, bem como no dominio da juventude, nomeadamente através
do refor¢o da cooperacdo transnacional entre os organismos de ensino e formagdo e as
organizagdes de juventude e outras partes interessadas.

OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 3:

Promover a emergéncia de um espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida,
desencadear reformas das politicas a nivel nacional, apoiar a modernizagao dos sistemas de
educacdo e formagdo, incluindo a aprendizagem ndo formal, e apoiar a cooperagdo
europeia em matéria de juventude, nomeadamente através do reforco da cooperagdo
politica, da melhor utilizacdo dos instrumentos de reconhecimento e transparéncia e da
divulgagdo de boas praticas

OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 4:

Reforgar a dimensdo internacional da educagdo, formagao e juventude, nomeadamente do
ensino superior mediante o aumento da capacidade de atrac¢do das instituigdes de ensino
superior da Unido e apoiar os objectivos de desenvolvimento da UE, através da promogao
da mobilidade e da cooperagdo entre e os estabelecimentos de ensino superior da Unido
Europeia e de paises terceiros e o reforgo de capacidades especificas em paises terceiros

OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 5:
Melhorar o ensino e a aprendizagem das linguas e promover a diversidade linguistica
OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 6:

Promover a exceléncia no ensino e nas actividades de investigagdo sobre o tema da
integragdo europeia, através de actividades da ac¢do Jean Monnet, a nivel mundial.

OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 7:

Combater ameagas transnacionais ao desporto tais como a dopagem, a viciagao de
resultados, a violéncia, o racismo € a intolerancia.

OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 8:
Apoiar a boa governagao no desporto e as carreiras duplas dos atletas
OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 9:

Promover a inclusdo social, a igualdade de oportunidades, e as actividades fisicas benéficas
para a saude através de uma maior participacao no desporto.

Actividade(s) ABM/ABB em causa

Proposta de nova actividade no contexto ABM/ABB:
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15.02 Educagao, Formagao, Juventude e Desporto
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14.3.

14.4.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

Através da promog¢ao da mobilidade transnacional no dominio da aprendizagem formal e
ndo formal e da cooperacdo, tanto dentro da Unido como a nivel internacional, o programa
Erasmus para Todos ajudard os Estados-Membros a obter um impacto sistémico
significativo sobre os seus sistemas de educacdo, de formagdo e relacionados com a
juventude. Os beneficios esperados irdo muito para além das pessoas em causa; deverao
ajudar os jovens a adquirir as novas competéncias ¢ aumentar a sua empregabilidade;
tornardo as istituicdes de ensino mais eficientes, abertas ¢ internacionais, ¢ fornecerdao
ferramentas, andlise e investigacdao de qualidade.

No dominio da aprendizagem n3o formal e na anima¢ao de juventude esperam-se os mais
fortes impactos na educacdo e no desenvolvimento profissional das pessoas, incluindo a
promogao da participacdo dos jovens na sociedade e no desporto. O programa ird também
delinear iniciativas politicas, como o servico voluntario europeu, e aprofundar a
cooperagdo no dominio das actividades de voluntariado dos jovens.

Quanto aos paises candidatos e os paises terceiros a proposta ird aumentar o seu potencial
de participar em parcerias com vista a uma coopera¢do mais estreita, nomeadamente em
actividades de mobilidade. A cooperagdo reforcada apoiara o refor¢o das capacidades e a
modernizagdo do ensino superior nos paises parceiros, além de contribuir para a
capacidade de atrac¢@o da Europa.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

Indicadores

Fontes de dados Objectivo

Europa 2020 Até 2020, pelo menos 40 % das
pessoas com 30-34 anos devem ser

diplomados do ensino superior.

Conclusdo do ensino

superior Relatérios EF2020
Abandono
precoce

escolar Eurostat

Até 2020, haver s6 10 %, no
maximo, das pessoas com 18-24
anos, cuja escolaridade néo
ultrapassa o ensino secundario
inferior e que ndo participam em

acgoes de educacdo ou formagao.

Eurostat

Percentagem dos participantes que
aumentaram as suas competéncias
essenciais e/ou as suas
competéncias pertinentes para a sua
empregabilidade

Relatério final do

beneficiario

Inquéritos/Eurobaromete
r

Até 2020, haver 95% das pessoas que
declarem ter adquirido ou melhorado as
suas competéncias fundamentais através
da sua participagdo num projecto do
programa

Percentagem dos jovens
participantes que declaram estar
mais bem preparado para participar
na vida social e politica

Relatorio final do

beneficiario

Inquéritos/Eurobarometr
0

Até 2020, deve haver 70 % de jovens
que declarem estar mais bem preparados
para participar na vida social e politica
gragas a sua participagdo num projecto
do programa

PT
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Percentagem das organizagdes que
participaram no programa € que
desenvolveram/adoptaram métodos
inovadores

Inquéritos/Eurobaromete
r

Relatério final

Aumento anual

Numero de Estados-Membros que
recorrem aos resultados do método
aberto de coordenacdo na sua
politica nacional de
desenvolvimento

ET 2020

Até 2020, todos os Estados-Membros
devem estar prontos a  tomar
sistematicamente em consideracdo a
informacdo/os resultados do MAC em
matéria de educacdo e formagdo

Numero de instituicdes de ensino
superior de fora da Unido
envolvidas  nas acgoes de
cooperagao e mobilidade

Relatoério final

Ferramenta TI para
monitorizagao

Inquéritos/Eurobaro
metro

Aumento anual

Percentagem dos participantes que
aumentaram as suas aptidoes
linguisticas

Até 2020, pelo menos 80 % dos alunos
do ensino secundario inferior aprendem
duas ou mais linguas estrangeiras

Percentagem do aumento do
ntimero de ac¢des Jean Monnet a
nivel mundial

Relatorio final

Ferramenta TI para
monitoriza¢io

Inquéritos/Eurobarometr
0

Aumento anual

- Percentagem dos
participantes que
utilizam resultados de

projectos transfronteiras
no combate as ameagas
ao desporto

- Percentagem dos

participantes que
utilizam resultados de
projectos transfronteiras
para melhorar a boa
governagdo e as carreiras
duplas

- % dos participantes que

utilizam resultados de
projectos transfronteiras
para reforcar a inclusdo
social, a igualdade de
oportunidades e as taxas

Relatoério final

Ferramenta IT para
monitoriza¢ao

Inquéritos/Eurobarometr
0

Aumento anual

45

PT



PT

de participagdo

1.5.

151.

152

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

- Oferecer maior numero de oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem para
estudantes, jovens, professores, formadores e animadores de juventude.

- Reforgar a cooperacdo transnacional entre as organizagdes de educagdo, formagdo e
juventude, a fim de promover métodos inovadores de ensino e de intercambio de boas
praticas.

- Reforgar a dimensao internacional da educagao através de uma cooperacao refor¢ada com
certas regides do mundo, especialmente os paises vizinhos da Unido.

- Apoiar a reforma da politica nos Estados-Membros

- Apoiar as actividades desportivas centradas sobre a luta contra a dopagem, a violéncia e o
racismo e a promog¢ao de actividades transnacionais.

Valor acrescentado da intervencdo da Uniéo

Tal como destacou a reapreciagdo do orcamento da Unido, «o or¢amento da Unido deve ser
utilizado para financiar bens publicos da Unido, acgdes que os Estados-Membros e as
regides ndo possam financiar por si s6 ou os dominios em que possam ser obtidos melhores
resultados». As avaliagdes intercalares dos actuais programas relacionados com educagao,
formag¢do e juventude (sobretudo os programas Aprendizagem ao Longo da Vida e
Juventude em Acc¢do) demonstraram que o principal valor acrescentado europeu do
programa deriva do carécter transnacional e inovador das actividades empreendidas e dos
produtos e parcerias que ajuda a desenvolver. Incentivar uma cooperagao com €xito entre
os sistemas dos Estados-Membros na area da educacdo, formagdo e juventude contribuira
para a definicdo e a aplicacdo de politicas e de praticas de sucesso e para incentivar a
aprendizagem mutua.

A proposta respeita o principio da subsidiariedade, uma vez que as tarefas para a adopgao
de medidas de incentivo no dominio em causa estdo estabelecidas nos artigos 165.° ¢ 166.°
do Tratado UE. As politicas sdo aplicadas, respeitando plenamente a responsabilidade dos
Estados-Membros, em especial no que se refere ao conteudo do ensino e a organizagdo dos
sistemas nacionais de educagdo, bem como a diversidade cultural e linguistica, e de acordo
com o principio da gestdo centralizada indirecta.

O instrumento da Unido incidirda sobre a mobilidade de estudantes e docentes, o
desenvolvimento de intercdmbios de informagdes e de boas praticas, a adaptagdo as
mutacoes industriais através da formagdo e da reconversdo profissionais e a facilitagdo do
acesso.
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153.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

No dominio da educacao e da cultura, o programa Aprendizagem ao Longo da Vida foi o
resultado da integragio de trés programas anteriores’ num Unico programa. Tal como
indicado na avaliagdo intercalar do programa Aprendizagem ao Longo da Vida, esta
integracdo tem sido bem sucedida, sobretudo no que se refere a gestdo geral, gragas a uma
simplificagdo administrativa, bem como a divulgacdo de informacgdes para os grupos alvo.

Espera-se agora uma maior simplificagdo da integracdo entre os programas Aprendizagem
ao Longo da Vida, Juventude em Acg¢do e varios programas internacionais de cooperagao.
Com efeito, ja partilham estruturas de gestdo (agéncias nacionais e agéncia de execucdo) e
muitos tipos de acgdes semelhantes (nomeadamente, mobilidade e projectos de
cooperacao).

Sobre o contetudo politico, as avaliagdes revelam que os programas comunitarios em curso
para promover a mobilidade para fins de aprendizagem formal e ndo formal e a
cooperacao, tanto dentro da Unido como a nivel internacional, alcancaram ja um impacto
sistémico significativo que ultrapassa em muito os beneficios para os individuos em
questao.

As avaliagdes mostram sistematicamente que a fragmenta¢do do actual programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida em 6 subprogramas, mais de 50 objectivos e mais de 60
accdes, ¢ demasiado complexa; implica o risco de sobreposi¢des de actividades, dificulta o
desenvolvimento de uma abordagem coerente de aprendizagem ao longo da vida, e limita a
margem para ganhos de eficiéncia e de custo-eficacia. Algumas ac¢des actuais carecem da
massa critica necessaria para um impacto duradouro. Além disso, as semelhancas entre os
objectivos gerais € mecanismos de execu¢do dos subprogramas Aprendizagem ao Longo
da Vida e do programa Juventude em Accdo, ambos centradas na mobilidade, na
cooperagao e no capital humano, devem ser plenamente exploradas, nomeadamente no que
diz respeito a gestdo e execucao do programa.

A avaliagdo intercalar do programa Aprendizagem ao Longo da Vida sugere que um
programa Unico teria potencial para aumentar a coeréncia entre as diferentes possibilidades
de financiamento oferecidas aos beneficidrios e reforcar a abordagem da aprendizagem ao
longo da vida, reunindo todos os programas relacionados com a aprendizagem formal e
ndo formal, em todas as fases do leque da educagdo e formagdo. Alargard o ambito de
participagdo a parcerias estruturadas, tanto entre os diferentes sectores do ensino, como
com o mundo do trabalho e outros agentes relevantes. Ao nivel da gestdo, as economias de
escala podem ser significativas se as ac¢des de natureza semelhante tiverem também
normas e procedimentos de execucdo semelhantes, tornando-se mais simples tanto para os
beneficidrios como para os organismos de gestdo a nivel da Unido e a nivel nacional. O
programa ird também proporcionar flexibilidade e incentivos, de modo a que a reparticao
do orcamento entre as ac¢des, os beneficiarios e os paises reflicta melhor o desempenho e
o impacto potencial.

O mesmo se aplica para a cooperacdo internacional no ensino superior, também marcado
pela fragmentagdo dos instrumentos da Unido, o que dificulta o acesso as diferentes
oportunidades por parte dos estudantes e das instituigdes e a visibilidade internacional da
Unido. Os programas, mesmo os similares, tém objectivos, ambito de aplicacdo,
modalidades de funcionamento e um calendario diferentes, pelo que ndo interagem

33
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1.54.

facilmente uns com os outros; a falta de previsibilidade e o ciclo de financiamento
interrompido e recomeg¢ado anualmente de determinadas acgdes torna dificil o
desenvolvimento da cooperagdo a longo prazo entre as institui¢des de ensino superior.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

O programa «Erasmus para Todos» ndo ¢ o Unico programa da Unido envolvido nos
processos de educagdo e de juventude. Os Fundos Estruturais e o futuro programa de
investigacdo e inovagdo Horizonte 2020 estdo também fortemente empenhados na
Estratégia 2020 da Unido e nos seus objectivos principais, em particular, no dominio do
ensino superior ¢ em matéria de abandono escolar precoce. A sinergia entre o0s
instrumentos serd assegurada através de uma distingdo clara entre os tipos de
investimentos/grupos-alvo apoiados: as infra-estruturas de educagdo serdo apoiadas pelo
FEDER, as pessoas em formacdo no mercado de trabalho e a mobilidade para fins de
aprendizagem dos adultos serdo apoiadas pelo FSE e a mobilidade dos investigadores pela
iniciativa Horizonte 2020. Além disso, o programa «Erasmus para Todos» apoia
exclusivamente os projectos de cariz transnacional, enquanto os Fundos Estruturais se
centram na dimensao nacional ou regional.

O objectivo ¢ permitir que os Estados-Membros testem e experimentem ferramentas e
métodos resultantes da cooperacdo transnacional através do programa «Erasmus para
Todos» e, em seguida, os apliquem no seu territorio gragas a ajuda dos Fundos Estruturais.

A complementaridade com a iniciativa Horizonte 2020 assumird grande importancia para o
ensino superior, incluindo na sua dimensdo internacional, pelo fomento da exceléncia e da
investiga¢do universitarias.
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1.7.

Duracio da ac¢io e do seu impacto financeiro

Proposta/iniciativa de duracio limitada

— Proposta/iniciativa valida entre 1.1.2014 ¢ 31.12.2020

- Impacto financeiro de 2014 a 2030

L1 Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada

— Execug¢do com um periodo de arranque de AAAA até AAAA,

— findo o qual entrard em ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestao prevista(s)34

Gestao centralizada directa por parte da Comissao

Gestao centralizada indirecta por delegacdo de fungdes de execucgio:
— agéncias de execugdo

— [ organismos criados pelas Comunidades®

— organismos publicos nacionais/organismos com missao de servico publico

— [ pessoas encarregadas da execucdo de acgdes especificas por forga do titulo V do
Tratado da Unido Europeia e identificadas no acto de base pertinente na acepg¢do do
artigo 49.° do Regulamento Financeiro

O] Gestao partilhada com os Estados-Membros
[] Gestao descentralizada com paises terceiros

Gestiio conjunta com organizagdes internacionais (adiante especificada)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢ao «Observaches».

Observacgoes

No que diz respeito a iniciativa de mobilidade mestrados ERASMUS referida no artigo
14.°, n.° 3, a Comissao tenciona aplicar o sistema de gestdo conjunta com organizagdes
internacionais. Consoante as negociagdes pormenorizadas sobre os termos e as condigdes
contratuais, ¢ provavel que o Grupo do Banco Europeu de Investimento seja seleccionado
como administrador para a execu¢ao da garantia.

34

35

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis

no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condi¢es

As regras para o acompanhamento e a apresentacdo de relatérios serdo estabelecidas com
vista a eficiéncia e ao custo-eficacia, com base na experiéncia adquirida com os programas
actuais.

A fim de alcangar este objectivo, serdo executadas algumas simplificacdes do processo de
gestdo, que terdo como principais objectivos reduzir a carga administrativa e os custos
associados para os participantes no programa, a fim de reduzir os custos da monitorizagao
e de controlo por parte dos 6rgaos de gestdo, melhorar a qualidade dos dados recolhidos e
reduzir a taxa de erro.

Para obter esta simplificacdo, serdo aplicadas as seguintes medidas:

- Racionalizacdo da estrutura e das acgdes do programa: reducdo drastica do nimero
de accdes diferentes com diferentes regras de gestdo; o gabinete de apoio deverd ser
unificado e racionalizado para todas as acgoes;

- A utilizacao de subvencdes de montante fixo e taxa fixa/subvencdes concedidas com
base em custos unitarios sera generalizada ao maximo possivel. As subvengdes individuais
para ac¢des de mobilidade para fins de aprendizagem assumirdo a forma de subsidios de
montante fixo, sem excepgdo. A apresentacdo de relatdrios e o controlo irdo, assim, incidir
sobre a realizagdo das actividades apoiadas e dos resultados obtidos, em vez da
elegibilidade das despesas, o que reduzird a carga de trabalho e a margem de erro, tanto
para os participantes como para os organismos de gestdo do programa.

\

- Para projectos de cooperacdo e apoio a reforma politica, sera colocada uma
incidéncia mais forte nas realiza¢des/nos resultados, o que permite aumentar as subvengoes
de montante fixo. Sempre que as subvengdes forem baseadas nos custos reais, a
contribuicdo da subvencao sera feita essencialmente para os custos directos.

- Os beneficiarios do programa prestardo a necessaria informagdo de gestdo no seu
pedido de subvencdo e os seus relatorios. As exigéncias em matéria de comunicagdo serao
proporcionais ao montante da subvengdo, a duragdo e a complexidade das ac¢des apoiadas.
Os indicadores sdo fixados na base juridica, a fim de fornecer uma base estavel para a
recolha e a exploragdo de dados, tendo em vista a monitorizacdo e a apresentagdo de
relatorios.

- As accdes reduzidas serdo apoiadas com formularios electronicos destinados a
apresentacdo de candidaturas e relatorios pelos beneficiarios. Isto facilitard a recolha e
exploragdo dos dados para a monitorizagdo ¢ comunicacdo de informagdes, tanto a nivel
nacional como a nivel da Unido.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Sistema de gestio e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Os riscos identificados na aplicacdo dos programas actualmente em curso distribuem-se
pelas seguintes categorias:

- Erros resultantes da complexidade das regras: os programas actuais mostram que as
taxas de erro e as correcgdes financeiras sdo mais elevadas no caso das acgdes com regras
de gestdo financeira mais complexas, em especial quando a subvencao assenta em custos
reais;

- Fiabilidade da cadeia de controlo e manutengdo de uma pista de auditoria: os actuais
programas sao geridos por um grande nimero de intermedidrios, pelas agéncias nacionais,
pelos organismos de auditoria e pelos Estados-Membros;

- Utilizacao ineficiente dos recursos administrativos: um estudo sobre o custo dos
controlos das acc¢des geridas pelas agéncias nacionais, nos actuais programas, mostrou que,
em muitos paises, as agéncias nacionais aplicam mais controlos e substancialmente mais
pesados do que os exigidos pela Comissdo. Além disso, o grande nimero de muitas
subvencdes de pequeno montante, em particular, as bolsas de mobilidade individuais,
constitui um pesado encargo para os participantes e para as agéncias nacionais. Também as
agéncias nacionais que gerem montantes relativamente reduzidos dos fundos da Unido t€ém
um custo de gestdo muito mais elevado do que as agéncias que gerem grandes montantes;

- Publico-alvo especifico: nomeadamente no sector da juventude, mas também, em
certa medida, na esfera da educagdo de adultos, os participantes podem ndo ter a necessaria
solidez financeira ou as estruturas de gestdo sofisticadas (por exemplo, grupos de jovens
que sdo criados exclusivamente para efeitos da gestdo de um projecto de intercambio de
juventude). Esta falta de estrutura formal pode ter um impacto na sua capacidade financeira
e operacional de gerir os fundos da Unido;

- Sobreposi¢do potencial de financiamentos para varias acgdes, devido ao seu vasto
ambito de aplicagdo: O actual programa de acc¢des ¢ gerido por uma rede de agéncias
nacionais, a agéncia de execucdo e a Comissdo. Os sistemas de gestdo TI utilizados por
estes intervenientes sdo diferentes. Ao mesmo tempo, a actual definicdo das acgdes do
programa ¢é bastante vasta, o que permite, em principio, certas sobreposi¢des de
financiamento.

Meio(s) de controlo previsto(s)

O sistema de controlo do novo programa sera estabelecido de modo a garantir a eficacia e a
relacao custo/eficacia dos controlos.

1. Reduzir os erros resultantes de regras complexas

Tal como enunciado no ponto 2.1 acima, a simplificacdo principal para reduzir as taxas de
erro resultantes da complexidade das regras financeiras serd a ampla utilizagdo de
subvencdes sob a forma de taxas fixas e de montantes fixos, ¢ tabelas de custos unitarios.

Esta simplificacdo alinha-se com o estudo sobre os custos dos controlos que analisou o
custo dos controlos de quatro tipos diferentes de ac¢des de aprendizagem ao longo da vida,
geridos pelas agéncias nacionais:
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- Mobilidade Erasmus: grandes subvencdes para cada uma das universidades, com base em
montantes fixos e taxas fixas para beneficiarios recorrentes; as subvengdes atingem 50%
do or¢amento do programa

- Mobilidade Leonardo e projectos de transferéncia de inovagao: subvengdes de médio e
grande montante para parcerias multilaterais baseadas em taxas fixas e custos reais,
respectivamente

- Parcerias: pequenas subvengdes a escolas, ao ensino e formacdo profissional e a
organizagoes de educacao de adultos com base em subvengdes de montante fixo;

- Mobilidade individual: subveng¢des individuais de montante muito reduzido para o
pessoal docente de escolas e para a educagdo de adultos.

O estudo apresenta os seguintes resultados para o programa Aprendizagem ao Longo da
Vida:

Tivo de auxilio Control de Controlo Avaliacao ex
'P ux rotina documental post

gg};’ifsade 0,16 % 0,32 % 0,17 %
Projectos Leonardo 2,55 % 1,67 % 1,77 %
Parcerias 0,25 % 0,36 % n.d.
Mobilidade 0,66 % 0,93 % nd.
individual

Média ALV 0,81 % 1,05 % 0,40 %

Embora a média das correc¢des financeiras na sequéncia de controlos de rotina aos
relatorios finais (100 % de convencdes de subvengdo controladas) seja 0,81 %, esta taxa
varia entre 0,16 % (mobilidade Erasmus) e 2,55 % (projectos Leonardo). Do mesmo modo,
no caso dos controlos documentais com base em documentos comprovativos de uma
amostra de convengdes de subvencgdo (a controlar entre 10 % e 25 % do universo) a taxa
média ¢ 1,05 %, mas varia entre 0,32 % (mobilidade Erasmus) e 1,67 % (projectos
Leonardo). A mesma tendéncia ¢ confirmada para os controlos no local ex post.

Como acima se mostra, a margem de erro real ronda 0,50 %. Esta baixa taxa de erro ¢
também confirmada por auditorias financeiras independentes dos acordos entre a Comissao
e a autoridade nacional (0,07 % em 2010).

Para o programa Juventude em Acc¢do, as taxas de erro sdo mais dificeis de determinar.
Com base nas auditorias financeiras aos acordos entre a Comissao e a autoridade nacional
celebrados em 2010, a taxa de erro foi 1,71 %, mas ¢ muito afectada por erros sistematicos
num unico grande pais, no que diz respeito a estes acordos em 2005 e 2007.

A taxa de erro média relativamente aos dois programas combinados foi 0,3 %.

Considerando que, ao abrigo do novo programa, cerca de 80 % do orgamento serdo
atribuidos a acgdes de mobilidade para fins de aprendizagem e que as subvengdes para
estas ac¢des assumirdo a forma de montantes fixos e de tabelas de custos unitarios, preveé-
se que esta modalidade podera contribuir para manter ou mesmo reduzir ainda mais a ja
reduzida taxa de erro do programa na sua globalidade.
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Além disso, a transformacao de convengdes de subven¢do para mobilidade individual em
acordos geridos por organizagdes devera melhorar a taxa de erro tornando-a semelhante a
verificada para o tipo de mobilidade Erasmus.

Para as acg¢oes incluidas no ambito da cooperagdo em matéria de inovacao e de boas
praticas, bem como o apoio a reforma das politicas, a Comissdo ird estabelecer as
subvencdes de montante fixo, custos unitarios e taxa fixa, em relacdo aos resultados e
prestacdes concretas esperados, sempre que possivel, e, nomeadamente, para as parcerias
estratégicas (mecanismo de financiamento comparavel ao das parcerias referido no quadro
acima).

Quanto a minoria de ac¢des para as quais as subvencgdes podem manter-se baseadas (em
parte) nos custos reais, a simplificacdo da gestdo das subvengdes deve decorrer, em
especial, da redefinicdo dos custos elegiveis e da limitacdo do contributo da Unido para
certos tipos especificos de custos directos, em conformidade com as recomendagdes de
uma auditoria interna da DG EAC relativamente a taxa de erro em gestdo directa. Estao
previstos os seguintes modelos de financiamento e simplificagdo de medidas para as
subvengdes:

- Reembolso simplificado dos custos reais directos;

- Defini¢ao clara dos custos directos de pessoal, para proporcionar seguranca juridica
aos beneficiarios e para reduzir os erros;

- Seguranca juridica quanto ao registo do tempo de trabalho, gracgas a indicagdo de um
conjunto de claro e simples de condigdes minimas para participar;

- Supressao da obrigacdo de registar o tempo de trabalho no que respeita ao pessoal
que trabalhe a 100 % no projecto da Unido;

- Possibilidade de utilizar custos unitarios de pessoal (custos médios de pessoal) para
os beneficiarios cujo método contabilistico habitual seja este;

- Uma s6 taxa fixa, que abranja os custos indirectos, aplicada s6 aos custos directos de
pessoal.

- Relativamente as acgdes geridas pela agéncia de execugdo, serdo utilizados
certificados de auditoria para as subvengdes superiores a um determinado limiar, com que
os auditores certificardo a legalidade e a conformidade dos relatdrios financeiros;

Estas medidas deveriam resultar na reducdo das taxas de erro no caso dos projectos que
tém actualmente taxas de erro relativamente elevadas como, por exemplo, os projectos
Leonardo, de transferéncia de inovacao, e, em especial, as accdes geridas directamente pela
Comissao e pela agéncia de execugao.

Resultados esperados/objectivo de controlo interno

Os actuais programas ja prevéem muito pormenorizadamente requisitos de controlo por
tipo de ac¢do, com base numa analise dos riscos e tendo em conta o nivel de subvencao, a
complexidade da ac¢do, o ntimero de parceiros ¢ a recorréncia do beneficiario. Sera
adoptada uma abordagem semelhante para o novo programa; no entanto, sera igualmente
tido em conta o reduzido risco do efeito da simplificagdo prevista. Tal reducdo justifica-se
tanto mais quanto os actuais programas apresentam ja, na maior parte, taxas de erro
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coerentemente baixas. Um bom conhecimento dos sistemas de controlo e dos respectivos
resultados permitira fixar objectivos de controlo assentes no risco incorrido.

Com base no que precede, estd previsto aplicar os seguintes objectivos de controlo as

acgoes geridas pelas agéncias nacionais:

Mobilidade para fins de
aprendizagem

Projectos de cooperacdo

Controlo de sistemas no
local aos beneficiarios
recorrentes € aos
beneficiarios de
subvencdes multiplas
(incluindo controlo
financeiro no local ao
ultimo acordo celebrado,
se for caso disso)

Para novos beneficiarios: 1
controlo durante a vigéncia do
programa/beneficiario
recorrente que receba mais de
250 000 euros anuais de
subvencao

Para os beneficiarios
controlados relativamente a
acgoOes semelhantes no ambito
dos programas anteriores, as
modalidades de controlo
dependerdo dos resultados de
controlos anterioresy.

1 controlo durante a
vigéncia do
programa/beneficiario
multiplo que receba mais
de 1 000 000 euros anuais
de subvengao

Controlos no local de

1 % em fun¢do do nivel de subvengdo e do tipo de

beneficiarios ndo beneficiario
recorrentes, durante a

ac¢ao

Controlos de rotina dos 100%

relatorios finais

Controlos documentais
dos documentos
comprovativos

2 % a5 %, em fungdo do nivel
de subvencao e do tipo de
beneficiario

2 % a 10 %, em funcao do
nivel de subvengao ¢ do
tipo de beneficiario

Controlos financeiros ex
post, no local

0,25 % a 1 %, em fungdo do nivel de subvengao, do tipo de
subvengdo, do tipo de beneficiario e dos resultados de

controlos anteriores.

Os objectivos especificos de controlo podem ser adoptados a paises particularmente
pequenos com numero muito limitado de participantes no ambito de uma determinada
accdo, para evitar que os beneficiarios tenham de ser submetidos a controlos em
profundidade numa base anual, por for¢a dos requisitos quantitativos minimos.

Os controlos no local durante a ac¢do serdo cuidadosamente seleccionados, dado que
normalmente ndo ddo lugar a ajustamentos financeiros mas representam um custo
extremamente elevado para as agéncias nacionais. Podem ser limitados a dominios
especificos, por exemplo com um elevado envolvimento de empresas, organismos com
capacidade financeira mais limitada ou grupos informais (sector da juventude
nomeadamente) e com base nos riscos detectados na sequéncia de extraccio de dados.
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No caso de graves problemas encontrados num determinado beneficiario, a frequéncia dos
controlos no local aos sistemas dos beneficiarios recorrentes pode ser aumentada ao longo
do periodo do programa.

2. Fiabilidade da cadeia de controlo e pista de auditoria

Para os actuais programas Aprendizagem ao Longo da Vida e Juventude em Acgdo, foi
aplicado um so6lido sistema de controlo da utilizagdo dos fundos da Unido para as acgdes
geridas pelas agéncias nacionais (equivalentes as trés quartos do orcamento do programa)
nos Estados-Membros. O sistema foi criado em 2007 e desenvolveu-se consideravelmente
nos ultimos anos, tendo obtido o reconhecimento da sua solidez pelo Tribunal de Contas
(DAS 2008, 2009 e 2010) e pelo servigo interno de auditoria (auditoria de 2009-2010 ao
sistema de gestdo e de controlo da agéncia nacional para o programa Aprendizagem ao
Longo da Vida).

O novo Regulamento Financeiro proposto pela Comissdo introduz um novo elemento que
terd de ser considerado para efeitos da cadeia de controlo. O artigo 57.°, n.° 5, alinea d),
requer que as agéncias nacionais apresentem uma declaragdo anual sobre a fiabilidade da
gestdo, quanto a integralidade, exactidao e veracidade das contas apresentadas, ao bom
funcionamento dos sistemas de controlo interno, bem como a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes e ao respeito pelo principio da boa gestdo financeira. O mesmo
artigo 57.°, n.°, alinea e), requer ainda o parecer de um organismo de auditoria
independente sobre a declaracao de gestdo referida na alinea d), que abranja todos os seus
elementos. O novo Regulamento Financeiro prevé que a declaracdo de gestdo seja
apresentada pelas agéncias nacionais a Comissao at¢ 1 de Fevereiro e o parecer de
auditoria independente até 15 de Marco do ano seguinte ao ano do relatorio.

Como consequéncia da referida alteracdo do Regulamento Financeiro, serd adoptada a
cadeia de controlo para as acgdes do programa geridas por agéncias nacionais, e continuara
a assentar nas boas praticas existentes a fim de garantir a boa utilizacdo dos fundos da
Unido.

Esté previsto o seguinte para as ac¢des executadas pelas agéncias nacionais:

- Os controlos serdo organizados a trés niveis: pelas agéncias nacionais, por
organismos de auditoria independentes designados pelos Estados-Membros e pela
Comissdo, através dos quais a Comissao terd em conta os controlos executados por outros
organismos, a fim de garantir uma boa relacdo custo/eficacia. Para o efeito, a Comissao
organizard um intercimbio regular de controlo e de planos de auditoria entre os
intervenientes em questdo numa perspectiva de auditoria plurianual.

- Embora as agéncias nacionais sejam responsaveis pelos controlos primarios dos
beneficiarios, o seu sistema de controlo interno ¢ de conformidade sera monitorizado e
supervisionado pelos Estados-Membros e auditado por um organismo de auditoria
independente. A Comissdo ird definir os requisitos dos controlos ao nivel nacional, para
assegurar a coeréncia e a fiabilidade, e supervisionar a execugdo dos controlos a nivel dos
Estados-Membros. Esta pratica estd ja bem estabelecida pela Comissdo, que emite
anualmente um guia com os requisitos minimos, os objectivos de controlo e as directrizes
técnicas relativas aos controlos primarios dos beneficiarios do programa, destinado as
agéncias nacionais. O mesmo se aplica as orientagdes para as autoridades nacionais, que
determinam o ambito minimo dos controlos secundarios e prestam orientagdao
metodoldgica, a fim de fornecer uma garantia aceitdvel, bem como para assegurar a
coeréncia e comparabilidade dos controlos. No entanto, na sequéncia de novos requisitos
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para as agéncias nacionais introduzidos pelo Regulamento Financeiro (artigo 57.°, n.° 5,
alineas d) e e), em especial), as orientagdes para as autoridades nacionais serdo substituidas
por «procedimentos acordados» aplicdveis aos organismos de auditoria independentes no
novo programa.

- As actuais declaracdes de fiabilidade anuais emitidas pelos Estados-Membros serdo
substituidas por um sistema mais eficiente:

. Os Estados-Membros designardo a respectiva agéncia nacional relativamente a qual
apresentacdo uma avaliacdo de fiabilidade ex ante, de modo a garantir o seu cumprimento
das exigéncias minimas estabelecidas pela Comissdo no que diz respeito ao controlo
interno das normas e regras da Unido para a gestao do ciclo das acgdes descentralizadas do
projecto.

. As agéncias nacionais apresentardo a Comissao uma declaracdo de fiabilidade da
gestdo anual que acompanha o seu relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do
programa, incluindo informacdes financeiras e informagdo sobre os controlos aos
beneficiarios.

. A declaragdao de fiabilidade da gestdo da agéncia sera sujeita ao parecer de um
organismo de auditoria independente, com a necessaria competéncia profissional para
auditar organismos publicos. O Estado-Membro designard o organismo de auditoria
independente e garantira a sua conformidade com os requisitos minimos fixados pela
Comissao.

. Embora o organismo de auditoria independente seja encarregado da realizacdo dos
controlos e auditorias da agéncia nacional, em conformidade com as novas disposi¢des do
Regulamento Financeiro, os Estados-Membros deverdo monitorizar e supervisionar a
conformidade da agéncia nacional com os requisitos da Comissao e informar anualmente a
Comissdo das suas actividades de monitorizagdo e supervisao.

. A Comissdo supervisiona todo o sistema de controlo, procedendo a controlos e
auditorias (de sistemas e financeiras) a nivel nacional, tendo devidamente em conta os
controlos e as auditorias realizados por outros organismos. Os controlos da Comissdo
serdo, por conseguinte, proporcionais a solidez dos sistemas de controlo nacionais. Tera
lugar um intercAmbio regular de informagdes sobre os controlos e as auditorias nacionais e
europeus para evitar sobreposi¢des e lacunas.

Ao contrario aos actuais programas, os Estados-Membros deixariam de ser obrigados a
apresentar uma declaragdo anual de fiabilidade por razdes de eficiéncia e de relacdo
custo-eficacia, tendo em conta os requisitos do novo Regulamento Financeiro para as
agéncias nacionais (artigo 57.°, n.° 5).

No entanto, continuam a ser encarregados de controlar e supervisionar a execucao do
programa a nivel nacional e de informar a Comissao em conformidade numa base anual.

A fim de prestar uma base de elevada qualidade para a declara¢do anual de fiabilidade do
director geral, sera constituido um sistema de controlo permanente com os seguintes
elementos:

. declaracao de fiabilidade da gestao da agéncia nacional entregue até 1 de Fevereiro
de ntl1,
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. parecer de auditoria independente entregue até 15 de Margo de n+1,

. a analise da Comissao da declaragdo de fiabilidade da gestdo, o parecer da auditoria
independente e os comentarios correlativos apressentados a agéncia nacional e ao Estado-
Membro, incluindo as observagdes e recomendacdes formais em caso de ndo cumprimento
ou de desempenho insuficiente pela agéncia nacional,

. informacodes provenientes de Estados-Membros até 30 de Outubro de cada ano, para
a cobertura das suas actividades de monitorizacdo e supervisdo sobre o programa a nivel
nacional.

Em conjunto com os controlos de sistemas e as auditorida financeiras efectuadas pela
Comissao, prevé-se que o custo dos controlos diminua ainda mais em direc¢do ao valor
proporcionalmente menos elevado dos custos de controlo do programa Sprendizagem ao
Longo da Vida (estes custos representam actualmente menos de 2 % do or¢amento da
Unido para as acgdes geridas pelas agéncias nacionais, dividido em 0,23 % para a
Comissao, 0,16 % para os Estados-Membros e 1,59 % para as agéncias nacionais; em
contrapartida, o custo total de cerca de 5,75 % correspondente ao programa Juventude em
Acgao, que se divide em 1,00 % a cargo da Comissao, 0,82 % da responsabilidade dos
Estados-Membros e 3,93 % das agéncias nacionais).

Os custos dos controlos deverdo diminuir, em especial, a dois niveis: Comissao, porque o
mesmo numero de funciondrios serd responsavel pela gestdio de um orgamento
substancialmente maior com um nimero inferior de agéncias nacionais; Estados-Membros,
porque a sua supervisdo exige menos controlos directos, tendo em conta o papel do
organismo de auditoria independente. Prevé-se que o custo dos controlos nas agéncias
nacionais diminuia também, mas menos: enquanto, por um lado, as percentagens minimas
dos beneficidrios a controlar serdo reduzidas, as agéncias serdo reponsaveis por orcamentos
mais importantes e, por conseguinte, por mais beneficiarios.

Em funcdo dos resultados dos controlos e auditorias da Comissdo, esta pode impor as
agéncias nacionais medidas cautelares (tais como a suspensdo de autorizagdes ou de
pagamentos) ou medidas correctivas (nomeadamente, correcgdes financeiras). Ambos os
tipos de medidas j4 estdo em utilizag¢do, tendo-se revelado eficientes para a resolugdo de
problemas graves de ndo conformidade e insuficiéncia de desempenho.

Accgdes geridas pelas agéncias de execugdo

A Comissao ira aplicar as medidas de controlo exigidas para as agé€ncias de execucao, em
conformidade com o artigo 59.° do Regulamento Financeiro [em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, que define o estatuto das agéncias de
execucao].

Além disso, a Comissdo monitoriza e controla que a agéncia de execugdo efectua os
objectivos de controlo adequados para as acg¢des que ira ser chamada a gerir. Esta
supervisao sera integrada nos termos da cooperagdo entre a DG responsavel e a agéncia de
execucado e reflectida nos relatdrios semestrais apresentados pela agéncia.

Em 2010, a agéncia de execugao, colocou uma reserva relativa a gestao do actual programa
Juventude em Acg¢do (2007-2013). Para este programa, o valor do risco material de 2010
foi 7,38 %, o que representa, contudo, menos de 0,5 % do total do or¢amento para
pagamentos da agéncia de execugdo em 2010. Tendo em conta este valor muito reduzido,
foi mantida a garantia global para a declaragdo da agéncia. A analise dos erros revelou que
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estes sdo causados principalmente pela dificuldade que tém alguns beneficidrios para
apresentar documentos justificativos adequados e pelo ndo respeito de algumas regras de
elegibilidade.

Em 2011, foi elaborado e executado um plano de acc¢do para todos os programas geridos
pela agéncia, com o objectivo de melhorar as informagdes prestadas aos beneficiarios
sobre as obrigagdes financeiras, as auditorias e os controlos ex post (através da redaccao de
um conjunto de informag¢des sobre como melhorar a eficiéncia e a eficdcia das visitas de
controlo), melhorar as estratégias de controlo documentais e consolidar a estratégia de
auditoria da agéncia.

Prevé-se que a execugdo do plano de acgdo pela agéncia permitira reduzir as taxas de erro
até ao final do actual QFP. No que diz respeito a 2011, ja pode concluir-se que a taxa de
erro estimada para o programa Juventude em Ac¢ao deve ser de cerca de 1 %. Com base na
tendéncia intercalar, o nivel de incumprimento para as ac¢des previstas no ambito do novo
programa deve, por conseguinte, ser muito inferior ao limiar de 2 %.

Além disso, as medidas de simplificagdo previstos na proposta de programa deverdo
igualmente reduzir os riscos de erros.

Accdes geridas directamente pela Comissao

A Comissdo tenciona gerir directamente apenas um minimo de subvencdes e contratos de
prestacao de servicos.

Em 2009 e 2010, a DG EAC emitiu uma reserva sobre a execu¢do das ac¢des de gestao
centralizada directa. Tal como no caso da agéncia de execu¢do, a andlise dos erros
observados mostra que se referem predominantemente a incapacidade de os beneficiarios
apresentarem documentos comprovativos ou a qualidade insuficiente dos mesmos.

As acgoes correctivas adoptadas deverdo reduzir os erros observados antes do final do
actual QFP. As accoes incluem ac¢des de informacdo com os beneficiarios, a fim de os
sensibilizar para as suas obriga¢des, maior enfoque nos resultados como base para o
encerramento de projectos, ou na abordagem de montante fixo, introdu¢do no inicio de
2010 de «procedimentos acordados» para as auditorias de certificagdo das despesas
declaradas e controlo por amostragem de documentos justificativos. Além disso, esta a ser
aplicado um circuito financeiro mais centralizada que reune os conhecimentos
especializados em matéria financeira para o tratamento do namero reduzido de transacgdes.

Também no caso de transac¢des directas centralizadas, as simplificagdes previstas
contribuirdao para reduzir o risco de erros.

3. Utilizagdo ineficiente dos recursos administrativos

O estudo sobre o custo dos controlos revelou que um namero substancial de agéncias
nacionais efectua controlos cada vez mais complexos e exigentes, além do exigido pela
CE, sem que necessariamente isso produza um valor acrescentado convincente. A
Comissdo estima os custos destes controlos adicionais em cerca de 20 % dos custos totais
dos controlos das agéncias nacionais.

No actual contexto de reducao da despesa publica, tais controlos adicionais devem limitar-
se, no novo programa, a riscos ou problemas identificados. A Comissdao voltara a
especificar os requisitos e facultard os instrumentos para e controlo, como listas a utilizar
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2.3.

pelas agéncias nacionais para garantir que as mesmas regras de controlo sdo aplicadas as
mesmas ac¢des em todos os paises.

Haver4 mais poupanca na utilizacdo dos recursos administrativos, gracas a abolicdo das
convengdes de subvencdo individuais de mobilidade. Todas as bolsas de mobilidade
individual para fins de aprendizagem serdo transferidas pela agéncia nacional para o
organismo organizador da mobilidade (por exemplo, universidades, escolas, prestadores de
formagdo), em vez de serem transferidas individualmente para os estudantes e os
professores. Isto devera reduzir substancialmente o nimero de acordos, com a inerente
reducdo da carga de trabalho dos participantes e dos organismos de gestdo, em todas as
fases do ciclo de vida do projecto.

O estudo sobre o custo dos controlos tem demonstrado que este depende, em parte, da
dimensdo da parte do orgamento gerida pelas agéncias nacionais. No programa
Aprendizagem ao Longo da Vida, este custo varia entre 1,26 %, nos seis maiores paises, €
3,35 %, nos seis paises mais pequenos. A diferenca ¢ ainda maior no caso do programa
Juventude em Accdo (que gere cerca de 1/6 do or¢amento do programa Aprendizagem ao
Longo da Vida): entre 3,66 % ¢ 12,62 %. Tendo em conta estas discrepancias, a Comissao
preconiza na sua proposta que uma Unica agéncia nacional deve ser designada em cada
pais, para aumentar a massa critica e reduzir os custos de gestao.

4. Fazer face as deficiéncias especificas de alguns grupos-alvo

Gragas as simplificagdes propostas para a gestdo de subvengoes, tais como, em especial,
uma maior utilizacdo de montantes fixos ou de subven¢des de taxa fixa, a taxa de erro
devera ser reduzida também para os participantes com uma estrutura organizativa menos
solida e menor capacidade financeira, nomeadamente no sector da juventude, mas também
no dominio da aprendizagem de adultos.

Na sequéncia dessas medidas de simplificagdo, a Comissdo admite que havera um risco
residual a aceitar, mas que ¢ inerente a escolha para prestar o apoio politico da Unido a
estes tipos de participantes, tendo em conta os objectivos do programa.

5. Prevencao da duplicagdo de financiamentos potenciais

Ver ponto 2.3 em seguida.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecgéo existentes ou previstas.

E importante notar que, em geral, s6 um niimero muito limitado de casos de fraude
ocorreram nos actuais programas. Que, em combinag¢ao com as taxas de erro muito baixas,
tal justifica que as medidas de prevencdo de fraudes e irregularidades no novo programa
tenham de ser proporcionais e eficientes em termos de custos.

Na sequéncia de uma recomendacdo de auditoria interna, a Comissdo analisou as
potenciais areas de sobreposi¢do/duplicagdo de financiamento nos programas de
aprendizagem ao longo da vida e juventude em acgdo. E teoricamente possivel evitar a
duplicagdo do financiamento ja na fase de selec¢do, procedendo a controlos preventivos,
tanto pelas agéncias nacionais como pela agéncia executiva.
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Com base no que precede, de forma a limitar as potenciais fraudes e irregularidades, as
seguintes medidas estdo previstas para o novo programa:

- A prevengdo de potenciais fraudes e irregularidades ¢ considerada desde a concepgao
do programa. Enquanto nos actuais programas a grande variedade de ac¢des permita uma
certa sobreposi¢cdo de actividades e participantes, esta deve ser impedida, no futuro, pela
divisdo clara entre as acgdes, 0 que evita que possam ser realizadas actividades similares
no ambito de diferentes ac¢des pelos mesmos participantes.

- Sera introduzido o registo de participantes num unico registo central (possivelmente
um portal dos participantes CE), o que permitird verificar as participagcdes no programa de
diferentes organizacdes e paises antes do seu real envolvimento. Tal permitira evitar a caga
a subvencgao nos paises participantes.

- Sera criado um centro de dados para todas as ac¢des do programa (centralizadas e
descentralizadas) na medida em que continuem a ser usados diferentes instrumentos de
gestao de TI.

- O controlo de participantes na mobilidade para fins de aprendizagem sera possivel
através do instrumento de mobilidade, uma ferramenta informatica que ja prevé o registo
de todos os participantes na mobilidade do programa Leonardo da Vinci em projectos de
mobilidade do programa Aprendizagem ao Longo da Vida.

- Tanto as agéncias nacionais como as agéncias de execucao terdo de relatar fraudes e
irregularidades a comissao constituida para o efeito, bem como incluir esses factos nos
seus relatdrios periodicos. Terdo também de instaurar processos com vista a recuperar 0s
fundos perdidos dos programas, pagos indevidamente ou incorrectamente utilizados pelos
beneficidrios.

- No que respeita a casos de fraude, de irregularidades ou de negligéncia imputavel a
uma agéncia nacional, de que resulte a perda de fundos da Unido que ndo possam ser
recuperados, a base juridica prevé, como acontece actualmente, que o Estado-Membro ¢
responsavel por tais perdas perante a Comissao.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)Rubricas or¢camentais existentes:
e Rubricas orcamentais existentes®
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Rubrica orgamental gipo de Contribui¢ao
espesa
Rubrica do d , na acepgao
quadro DD/DND | dos paises ¢ (I;Zl Sf S do artigo
ﬁnar}ceiro Namero en EFTA™ e 319 a8 de paises la?i'rfe:a)l,,
plurianual | ryecericio ] terceiros do
Regulame
nto
Financeiro
15.01 Despesa administrativa na area SIM/N 3
5 da politica de educacdo e cultura, | Nao dif. | SIM SIM X0 NAO
artigos 1.°a 3.°
e Novas rubricas orgamentais, cuja criacdo € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais.
Rubrica Rubrica or¢amental gip 0 de Contribuigdo
espesa
do
quadro ng acepgao
. o artigo
financeir N do oai dos oa e oai 185,05 1,
umero € paises 0S8 paises € paises alinea a),
(_) [Rubrica ... ... ... oo vee e e e ] DD/DND da EFTA | candidatos | terceiros do
plurianu Re%il;‘me
al Financeiro
15.01.04.01 Despesa para a gestdo STM/N _
1 administrativa de «Erasmus para | Nao dif. | SIM SIM X0 NAO
Todos»
15.01.04.02 Despesa para a gestdo STM/N _
4 administrativa de «Erasmus para | Nao dif. | SIM SIM X0 NAO
Todos» - internacional
. SIM/N ~
1 15.02.01 «Erasmus para Todos» Dif. SIM SIM 0 NAO
- . SIM/N x
4 }5.02.2(?02 «Erasmus para Todos» Dif. SIM SIM 2 NAO
internacional AO

PT

36
37
38
39

Rubrica(s) or¢amental(ais) para a agéncia de execugdo, a definir uma vez estabilizados os valores das despesas.
DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.

EFTA: Associag@o Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de euros (3 casas decimais) — precos correntes

Programa tnico de Educagdo, Formagao, Juventude e Desporto

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 1
«Erasmus para Todos»
DG: EAC 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I;(())szto- TOTAL

* Dotagdes operacionais

Autorizagdes m 1467 | 1763 | 2.072 | 2390 | 2.722 | 3.065 | 3.421 0 16.899
15.02.01 «Erasmus para Todos»

Pagamentos )] 1.174 | 1.692 | 1.989 | 2294 | 2.613 | 2942 | 3.285 911 16.899
Dotagdes de  natureza  administrativa  financiadas
pelas verbas atribuidas a certos programas operacionais®’
15.01.04 «Erasmus para Todos» -
Despesa de gestao ©)
administrativa®! 43,118 | 48,218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 0 400

40

indirecta.
41

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou ac¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e

A Comissdo pode pensar em externalizar (parcialmente) a execucgdo do programa Erasmus para Todos a agéncia de execugdo. Os montantes e discriminagdo dos custos
calculados podem ter de ser ajustados de acordo com o grau de externalizacdo escolhido. Inclui as despesas de funcionamento da agéncia de execugdo a qual pode ser

confiada a execugdo de parte do programa de acordo com o anterior perfil. As despesas administrativas serdo constantes.

PT
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N =141
Autorizagoes a++3 1.510 1.811 2.123 2.447 2.783 3.132 3.493 0 17.299
TOTAL das dotacgodes e
para a DG EAC a
Pagamentos
+3 1.217 1.740 2.040 2.351 2.674 3.009 3.356 911 17.299
DG: EAC 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 l;(()]s;o- TOTAL
Autorizagdes “ 1.467 1.763 2.072 2.390 2.722 3.065 3.421 0 16.899
* TOTAL das dotagdes operacionais H1
Pagamentos ) 1.174 1.692 1.989 2.294 2.613 2.942 3.285 911 16.899
¢ TOTAL das dotagdes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotag@o de programas especificos 43,118 | 48,218 | 51,247 | 56904 | 61481 | 67,313 | 71,595 0 400
@)
Autorizacdes
TOTAL das dotacgdes =4+ 6 1.510 1.811 2.123 2.447 2.783 3.132 3.493 0 17.299
no ambito da RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual ®
Pagamentos
=5+6 1.217 1.740 2.040 2.351 2.674 3.009 3.356 911 17.299
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:
Rubrica 4 2004 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Leois TOTAL
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» 15.02.02 «Erasmus para Todos» - | Autorizages & 215 27| 236| 247| 257|272 285 0 1.739
internacional — TOTAL dotagdes
operacionais
Pagamentos 2
172 218 227 237 247 261 274 104 1.739
* 15.01.04.02 - TOTAL das dotagdes de natureza
administrativa financiadas pelas verbas atribuidas a | & 9 10 10 10 11 11 12 0 73
certos programas operacionais
)
Autorizacdes
TOTAL das dotagdes =4+ 6 224 237 246 257 268 283 297 0 1.812
no Ambito da RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual ®)
Pagamentos
=5+6 181 228 237 247 258 272 286 104 1.812
Post
2014 2015 2016 2017 20180 2019 2020 TOTAL
2020
_ TOTAL das dotagdes Autorizagdes | TNy g30 1 9048 | 2369 | 2704 | 3051 | 3415 | 3790 ol 19111
no ambito das RUBRICAS 1 a4
do quadro financeiro plurianual
(montante de referéncia) Pagamentos Tl 1398 | 1960 | 2277 | 2599 | 2932 | 3281 3.642 1015 | 19.111
Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»
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Em milhoes de euros (3 casas decimais) — pregos 2011

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: EAC
« Recursos humanos ™2 170 % 0.127 | 170*0.127 | 170 *0.127 | 170 %0.127 | 170*0.127 | 170 *0.127 | 170 * 0.127
+0.064 * 16 | +0.064 * 16 | +0.064 * 16 | +0.064 * 16 | +0.064 * 16 | +0.064 * 16 | +0.064 * 16 167.496
+0.073*18 | +0.073*18 | +0.073* 18 | +0.073* 18 | +0.073 * 18 | +0.073 * 18 | +0.073 * 18 ’
=23.928 =23.928 =23.928 =23.928 =23.928 =23.928 =23.928
* QOutras despesas de natureza administrativa 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
TOTAL DG EAC Dotagdes 24,311 24311 24,311 24,311 24311 24311 24311 170,180
LEQILIEL, G (s (Total das autorizagdes
A . u Z
no ambito da RUBRICA 5 — Total dos pagamentos) 24,311 24,311 24,311 24,311 24311 24311 24311 170,180
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de euros (3 casas decimais) — pregos correntes
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Post - TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
TOTAL das dotagdes Autorizagdes 1.758 2.072 2.393 2.729 3.076 3.439 3.814 0 19.281
no ambito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1.407 1.990 2.298 2.619 2.952 3.301 3.662 1.053 19.281

3.2.2.

Impacto estimado nas dotacfes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

pessoal de apoio e de coordenagdo relacionado com o programa.
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O total de 204 ETI inclui: a gestdo das agéncias nacionais, a gestdo directa pela Comissao, o controlo e a coordenagdo com a agéncia de execucdo, bem como todo o
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— A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagoes de autorizagdo em milhdes de euros (3 casas decimais) — pregos correntes

Objectivos e Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
realizacdes Ano = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3 REALIZACOES (outputs)
Mobilidade Tli_PO de “ r(lez(siti?) Niimero Néimero Niéimero Niéimero Niéimero Nimero Nimero Niimero
individual para reatizagdo da Qe ~ Custo Qe ~ Custo {le ~ Custo {le ~ Custo {le ~ Custo Qe ~ Custo Qe ~ Custo total de et
fins de lizac realizagd realizagd realizagd realizagd realizagd realizagd realizagd realizacoes Custo
aprendizagem rea o ¢ es es es es es es es ¢
pessoal (ES-EFP- | nobilidade
Escolas-Adultos~ | “individual | g09157 | 80.000 | 117,073 | 103.847 | 155,029 | 125229 | 190,665 | 146498 | 227,510 | 170.723 | 270426 | 194152 | 313,734 | 221.851 | 365617 | 1.042.300 1.640
Juventude) ’ : ’ : > : > . > - E . ) . , .042. .
Estudantes (ES) | Mobilidade
o individual 0,00238 | 230.000 | 512,530 | 250.767 | 570,048 | 269.387 | 624,549 | 287.908 | 680,843 | 309.004 | 745,321 | 329.407 | 810,541 | 353.527 | 887,181 | 2.030.000 4.831
Estudantes (EFP) | Mobilidade
% individual 0,00216 70.000 | 141,131 82.114 | 168,886 92.976 | 195,026 | 103.780 | 222,044 | 116.086 | 253,333 | 127.987 | 284,934 | 142.058 | 322,543 735.000 1.588
Jovens Mobilidade
aprendentes individual 0,00155 75.000 | 109,032 75.865 | 112,509 76.641 | 115,919 77.413 | 119,428 78.292 | 123,196 79.142 | 127,043 80.147 | 131,213 542.500 838
Mobilidade Mobilidade
internacional de | individual 0,00733 16.717 | 122,550 17.657 | 129,447 18.349 | 134,520 19.220 | 140,904 19.998 | 146,604 21.125 | 154,869 22.152 | 162,393 135.219 991,287
ostudantas o

43
44
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As realizagdes sdo produts e servigos a fornecer (por ex.: o numero financiado de estudantes em intercAmbio, nimero de km de estrada construidos, etc.).
I ncluindo taxas de organizacao da mobilidade.
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Objectivos e Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
realizades Ano = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
v REALIZACOES (outputs)
Diplomas
conjuntos*® Mobilidade
individual
0,03411 2.198 98,686 2.937 | 120,416 3.752 | 140,865 4.732 | 162,002 6.031 | 186,520 6.759 | 211,275 7.619 | 240,791 34.028 1.161
Mestrados Mobilidade
(garantias de | . ..
L. individual
empréstimo)
0,00266 11.966 31,834 24.413 64,949 41.497 | 110,400 55.026 | 146,392 64.759 | 172,286 66.064 | 175,758 67.377 | 179,251 331.100 881
Subtotal para a mobilidade individual para
fins de aprendizagem | 485.880 1.133 | 557.600 1.321 | 627.831 1.512 | 694.576 1.699 | 764.892 1.898 | 824.637 2.078 | 894.730 2.289 | 4.850.147 11.930
Custo 2 2 p p p z z
. _ médio Numero Numero Numero Numero Numero Numero Numero Nimero
‘Coopel:ag:ao paraa TIP 0 d? da Qe - Custo Qe - Custo (_ie o Custo (_ie o Custo (_ie o Custo (.16 o Custo (.16 o Custo total de lgiil
inovacio e boas realizagdo L realizagd realizagd realizagd realizagd realizagd realizagd realizagd R Custo
. realizaga realizagdes
priticas o es es es es es es es
Parcerias Projectos
estratégicas transnacionai
(pequenas) s 0,11389 1.550 | 164,476 1.838 | 198,958 2.141 | 236,369 2.442 | 275,043 2.786 | 319,970 3.228 | 378,213 3.510 | 419,447 17.495 | 1.992,476
45

Os diplomas conjuntos de mestrado e doutoramento seleccionados para cinco edigdes da ac¢do 1 do programa Erasmus Mundus, em 2009-13, continuardo a ser financiados

ao abrigo de Erasmus para Todos nas edi¢cdes remanescentes revistas anualmente com base nos relatorios sobre os progressos alcancados e dependendo do orgamento
disponivel.
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Objectivos e Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
realizades Ano = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
v REALIZACOES (outputs)
Parcerias Projectos
estratégicas transnacionai
(médias) s 0,30928 325 93,115 500 | 146,085 657 | 195,714 813 | 247,037 990 | 307,046 1.193 | 377,379 1.365 | 440,419 5.842 | 1.806,795
Projectos
transnacionai
s
Aliancas de
conhecimento/de
competéncias
sectoriais 0,86238 14 11,142 29 23,632 43 35,319 56 47,407 71 61,575 86 75,861 104 93,097 404 348,033
plataformas plataformas 7,27300 3 22,284 3 22,732 3 23,184 3 23,648 3 24,120 3 24,606 3 26,604 3 167,179
Internet Internet
Reforco de | Projectos
capacidades transnacionai
internacionais ES s
0,733 126 92,450 133 97,653 138 | 101,480 145 | 106,296 151 110,596 159 | 116,831 167 | 122,507 1.020 747,813
Subtotal de cooperacio para a inovacio e
boas praticas 2.015 | 383,467 2.500 | 489,061 2978 | 592,067 3.456 | 699,431 3.998 | 823,307 4.666 | 972,889 5.146 1.102 24.760 | 5.062,295
Custo a a 2 2 2 . .
. . . médio Nu‘rinero Nu‘rinero Nu:lnero Nu:lnero Nu:lnero Nu(rinero Nu(rinero Nimero |
(;A;)sm(:)li?icarseforma rilll];;a(;go da L realizagﬁ Cuiis realizagﬁ Cuiis realiZag:E) Cimsiie realiZag:E) Clite realiZag:E) Clite realiZag:c”) Citio realiZag:c”) Clmsits toFal d~e gﬁ;?o
P ;eahzaca os es es es es os os realizagdes
Apoio a fi qltinlas
dazoll)(())lit?casre O | Maltiplas 102,332 | N/A 74,014 | N/A 78,537 | N/A 84,405 | N/A 104,727 | N/A 110,818 | N/A 123,212 | N/A 140,610 | N/A 716,323
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Objectivos e Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
realizades Ano = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
v REALIZACOES (outputs)
g;jjti% Numero Numero Numero Numero Numero Numero Numero Nimero
Q/[ﬁwldades Jean re:,l;l}ijoadgo da real?ea 0 Coriis real?ea 0 Coriis realcijea 0 Cisie realcijea 0 Cisie realcijea 0 Ciie real(ilea 0 Ciio real(ilea 0 Ciio tsiill dle FCFO;?(I)
onnet Zag realizaca ez ¢ ez ¢ ez ¢ ez ¢ ez ¢ ez ¢ ez S realizagdes 4
o
Actividades ~ Jean altiolas
Mon\rllet Multiplas 45,491 | N/A 36,834 | N/A 38,475 | N/A 42,120 | N/A 46,044 | N/A 48,943 | N/A 51,444 | N/A 54,575 | N/A 318,435
CL}SFO ° S Numero Numero Numero Ntmero Numero Numero 2
Actividades Tipo d médio 5§ d d d d d d e Total
) po de da £ 2 Custo e Custo e Custo e Custo e Custo e Custo e Custo total de ota
desportivas realizagdo realizaci 2 i realizagd realizagd realizagd realizagd realiza¢d realiza¢d realizacdes Custo
¢ 5 es es es es es es ¢
o o
Actividades Projectos
desportivas tsra"s“ac“’“al 34,118 | N/A 16,978 | N/A 23,815 | N/A 32,016 | N/A 36,035 | N/A 39,052 | N/A 44,525 | N/A 46,406 | N/A 238,827
Custo [} [} (5} ] ] 3 3
o) Q © © © ©Q ©Q
= . médio 22 S e 2 2% e e Nuamero
?ub\fengao de r;ll];;adgo da % 'TN; Custo % 'TN; Custo % % Custo % % Custo % % Custo % ;E Custo % ;E Custo total de gﬁ::(l)
uncionamento ¢ realizagd Z 8 Z 3 Z 8 Z o Z o Zz 9 Z o realizagdes
0 3 3 3 3 3 3 3
Subvengao de | Gestio do | 63189 |  Nao | 47751 | Nao | 48712 | N | 55000 | Nio | 1035 | Nio | 3915 | Nio| 76162 | Ndo | 83650 Nao | 442325
funcionamento programa disponi disponi disponi disponi disponi disponi disponi disponive
CUSTO TOTAL rubrica 1 e rubrica 4 1.682 1.990 2.308 2.637 2.979 3.336 3.706. 18.638
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza

administrativa
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:
Em milhdes de euros (3 casas decimais) — pregos 2011
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual
Recursos 23,928 | 23,928 | 23,928 | 23928 | 23,928 | 23,928 | 23928 | 167,496
humanos
Outras  despesas
de natureza 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
administrativa
Subtotal RUBRICA
5
do quadro 24,311 24,311 24311 24,311 24,311 24,311 24,311 | 170,180
financeiro
plurianual
Com exclusio da RUBRICA 5* do quadro
financeiro plurianual
Recursos
humanos
Outras despesas
de natureza
administrativa*’
52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877
Subtotal
fora do ambito da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual 52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877

PT
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(antigas rubricas «BA»), bem como investigagao directa e indirecta.

47

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou ac¢des da UE

Inclui H1 e H4. A DG EAC tenciona externalizar (parcialmente) a execugdo do programa a agéncia de

execu¢do EACEA e as agéncias nacionais. Os valores acima referidos e rubricas or¢amentais serdo
ajustadas, se necessario, em conformidade com o processo de externalizacao.

70
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TOTAL 76,430 82,530

85,559

91,216

96,792

102,625

107,906

643,057

3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo requer a utilizagdo de recursos humanos

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em unidades de equivalente a tempo inteiro

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* Lugares do quadro do pessoal (funcionairios e agentes temporarios)

1501 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representagdo da Comissao)

170

170

170

170

170

170

170

XX 01 01 02 (nas delegagoes)

XX 01 05 01 (investigacdo indirecta)

10 01 05 01 (investigagdo directa)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETI)*

1501 02 01 (AC, TT, PND da dotagdo global)

34

34

34

34

34

34

34

XX 010202 (AC, INT, JPD, AL ¢ PND nas
delegacdes)

19 - na sede™
XX 01 04 yy

- nas delegagdes

XX 010502 (AC, TT, PND - Investigacao
indirecta)

10 01 05 02 (AC, TT, PND - Investigagdo
directa)

Outras rubricas orcamentais (especificar)

TOTAL

204

204

204

204

204

204

204

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo orgamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a gestéo da acgdo e/ou reafectados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas & DG
gestora N0 quadro do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades orgamentais. . Os montantes e as imputagdes

serdo ajustados se necessario em fungao dos resultados do processo de externalizagdo previsto.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Gestao do programa

48

AL= agente local; PND = perito nacional destacado.

49
50
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AC = agente contratual; INT= pessoal da agéncia («Intérimaire»); JPD = Jovem perito nas delegagdes;

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

PT



Pessoal externo

Gestdo do programa
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3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

— A proposta/iniciativa ¢ compativel com quadro financeiro plurianual para o
periodo de 2014-2020, tal como proposto pela Comissdo na sua comunicagao
COM (2011) 500.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramagdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacgdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

[...]

— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢do do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisdo do quadro financeiro plurianual®'.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa € as quantias
correspondentes.

[..]

3.25. Participagdo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

— A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Indicar a fonte/o
organismo de co-
financiamento

A proposta prevé contribui¢des dos paises da EFTA, da Suica e Turquia, bem como dos
paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos que beneficiam de uma
estratégia de pré-adesdo.

! Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.

PT 73
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NoS recursos proprios

O nas receitas diversas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica orgamental das
receitas

Dotagoes
disponiveis para
o corrente
exercicio
orcamental

Impacto da proposta/iniciativa®

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadasy, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s).

(L]

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

(L]

52
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e cotizagdes sobre o agucar),
as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas ap6s deducao
de 25% a titulo de despesas de cobranga.
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