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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO

EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS

REGIOES

Limitacao das alteracdes climaticas globais a 2 graus Celsius
Trajectoria até 2020 e para além desta data

RESUMO

As alteragoes climaticas sdo uma realidade. Sdo necessarias medidas urgentes para
limita-las a uma escala gerivel. A UE deve tomar as medidas necessarias, a nivel
interno, e assumir um papel de lideranca, a nivel internacional, para garantir que o
aumento da temperatura média global ndo exceda os niveis pré-industriais em mais
de 2°C.

A presente Comunicagdo e a avaliagdo de impacto que a acompanha mostram a
viabilidade técnica e economica deste objectivo, caso os principais paises emissores
ajam prontamente. Os beneficios superam largamente 0s custos economicos.

A presente Comunicagdo destina-se ao Conselho Europeu da Primavera de 2007,
que deverd estabelecer uma abordagem integrada e abrangente para as politicas da
UE no dominio da energia e das alteragoes climaticas. Situa-se na linha da
Comunicagdo de 2005 “Ganhar a batalha contra as alteragoes climaticas globais”,
que formulou recomendagoes concretas para as politicas da UE no dominio
climdtico e definiu elementos-chave para a futura estratégia da UE no mesmo
dominio. No contexto do processo de decisdo das proximas etapas da politica de
alteragoes climaticas, o Conselho Europeu deverda tomar decisoes que reforcem as
condicoes para alcancgar, apos 2012, um novo acordo global que dé seguimento aos
primeiros compromissos do Protocolo de Quioto.

A presente Comunicagdo propoe que a UE promova, no contexto de negociagoes
internacionais, o objectivo de redug¢do das emissoes de gases com efeito de estufa
dos paises desenvolvidos, até 2020, de 30% relativamente aos niveis de 1990. Este
objectivo é necessario para garantir que ndo seja excedido, a nivel mundial, o limite
dos 2°C. Até a celebragdo de um acordo internacional, e sem prejuizo da sua
posi¢do nas negociagoes internacionais, a UE devera, desde ja, assumir de forma
autonoma o compromisso firme de alcancgar, até 2020, uma redugdo de, pelo menos,
20% das emissoes de gases com efeito de estufa, por intermédio do regime
comunitario de comércio de licengas de emissdo, de outras politicas no dominio das
alteragoes climdticas e de medidas no contexto da politica energética. Esta
abordagem permitira a UE demonstrar a sua lideranga internacional no dominio
climdtico, indicando a industria que o regime comunitario de comércio de licengas
de emissdo subsistira apos 2012, e incentivard os investimentos em tecnologias de
reducgdo das emissoes e alternativas menos dependentes do carbono.

Apos 2020, as emissoes dos paises em desenvolvimento excederdo as emissoes dos
paises desenvolvidos. Entretanto, a taxa de crescimento das emissoes globais dos
paises em desenvolvimento devera comecgar a baixar, seguindo-se-lhe uma redugao,
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em termos absolutos, a partir de 2020. Esta redugdo poderd realizar-se sem afectar
o crescimento economico e a redugdo da pobreza dos paises em causa, tirando
partido da vasta gama de medidas nos dominios da energia e dos transportes que
ndo so possuem um enorme potencial de reducdo das emissoes, como também
proporcionam, em si mesmas, beneficios economicos e sociais imediatos.

Até 2050, as emissoes mundiais devem ser reduzidas de, no maximo, 50%
relativamente a 1990, o que implica a realizagdo de redugdes nos paises
desenvolvidos da ordem de 60-80% até 2050. Muitos paises em desenvolvimento
terdo também de reduzir de forma significativa as suas emissoes.

Os instrumentos baseados no mercado, tais como o regime comunitario de comércio
de licengas de emissdo, serdo cruciais para garantir que a Europa e outros paises
alcancem os seus objectivos com o minimo de custos. O quadro pos-2012 devera
permitir a interligacdo de regimes internos de comércio comparaveis, constituindo o
regime comunitario de comércio de licengas de emissdao o pilar do futuro mercado
global do carbono. Apds 2012, este ultimo regime continuara aberto a créditos de
carbono no contexto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e dos projectos de
execugdo conjunta ao abrigo do Protocolo de Quioto.

A UE e os seus Estados-Membros deverdo decidir um aumento bastante significativo
dos investimentos em investiga¢do e desenvolvimento nos dominios da produgdo e
das economias de energia.

O DESAFIO CLIMATICO: ATINGIR O OBJECTIVO DOS 2°C

Existem fortes indicios cientificos de que ¢ imperativo tomar medidas urgentes de
combate as alteragdes climaticas. Estudos recentes, tais como o relatério Stern,
sublinham os enormes custos de uma eventual inac¢ao. Estes custos s3o econdmicos,
mas também sociais ¢ ambientais, e afectardo em especial os mais pobres, tanto nos
paises em desenvolvimento como nos paises desenvolvidos. A inac¢do terd graves
consequéncias, aos niveis local e mundial, em termos de seguranca. A maioria das
solugdes encontra-se ja disponivel, incumbindo aos governos adoptar politicas para a
sua aplicagdo. Nao s6 os custos econdmicos dessas solugdes sdo geriveis, como
também o combate as alteracdes climaticas proporciona beneficios consideraveis
noutros dominios.

O objectivo da UE consiste em limitar o aumento da temperatura média global a
menos de 2°C relativamente aos niveis pré-industriais. Tal limitagdo reduzird o
impacto das alteragdes climdticas e a probabilidade da ocorréncia de perturbacdes
macicas e irreversiveis do ecossistema global. O Conselho notou que, para isso, as
concentragdes atmosféricas de gases com efeito de estufa deverdo permanecer a um
nivel bastante inferior a 550 ppmv eq. CO,. Estabilizando as concentragdes a longo
prazo em torno de 450 ppmv eq. CO,, existem 50% de probabilidades de alcangar o
referido objectivo. Nessa perspectiva, as emissdes globais de gases com efeito de
estufa deverdo atingir um maximo antes de 2025, diminuindo em seguida de 50% até
2050, relativamente aos niveis registados em 1990. O Conselho reconheceu que os
paises desenvolvidos deverdo continuar a assumir um papel de lideranga, reduzindo
as suas emissoes de 15 a 30% até 2020. O Parlamento Europeu propds um objectivo
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comunitario de reducao das emissdes de CO, de 30%, até 2020, e de 60 a 80%, até
2050.

A presente Comunicacao pondera op¢des para medidas realistas e eficazes, tanto na
UE como a nivel mundial, que permitam alcangar o objectivo dos 2°C. A trajectéria
das emissoes de gases com efeito de estufa definida na avaliagdo de impacto
representa um cendario economicamente eficaz para alcancar aquele objectivo. A
referida trajectoria apoia um objectivo de redugcdo das emissdes dos paises
desenvolvidos, até 2020, de 30% relativamente aos niveis registados em 1990.
Mostra também que a reducdo das emissdes dos paises desenvolvidos nao ¢
suficiente. Prevé-se que, em 2020, as emissdes dos paises em desenvolvimento
superem as dos paises desenvolvidos, o que anulard totalmente quaisquer eventuais
reducdes nos paises desenvolvidos apds aquela data. A eficacia das medidas no
dominio das alteragdes climaticas implica, pois, um aumento mais moderado das
emissoes de gases com efeito de estufa dos paises em desenvolvimento e a inversdo
da tendéncia das emissdes decorrentes da deflorestacao. Além disso, uma politica
florestal sustentavel e eficaz reforca a contribuicdo das florestas para a redugdo
global das concentragdes de gases com efeito de estufa.

CUSTOS DA ACCAO E DA INACCAO

A Comunicacdo da Comissdao "Ganhar a batalha contra as altera¢des climaticas
globais", de 2005, demonstrou que os beneficios da limitacdo das alteragdes
climaticas superam os custos da adop¢ao de medidas. A investigacdo recente
confirma a vasta gama de impactos das alteragdes climaticas, nomeadamente na
agricultura, nas pescas, na desertificacao, na biodiversidade, nos recursos hidricos, na
mortalidade associada ao calor ¢ ao frio, nas zonas costeiras, bem como no
respeitante aos danos decorrentes das inundagoes.

E provavel que a distribuicdo dos impactos nas alteragdes climaticas ndo seja
equitativa. Algumas regides da UE registardo prejuizos proporcionalmente
superiores. Na Europa Meridional, por exemplo, as alteracdes climaticas poderdo
reduzir a produtividade das culturas, aumentar a mortalidade ligada ao calor e
apresentar um impacto negativo nas condigdes turisticas, durante o Verao.

O relatorio Stern sublinha que as alteragdes climaticas resultam da maior deficiéncia
de mercado jamais registada. A ndo-inclusdo dos custos das alteragdes climaticas nos
precos de mercado que determinam o comportamento econémico dos consumidores
tem elevados custos econdmicos e sociais. Os custos da inacc¢do, que o referido
relatorio estima em 5 a 20% do PIB global, repercutir-se-do de forma
desproporcionada nos mais pobres, que possuem a menor capacidade de adaptacao,
agravando o impacto social das alteracdes climaticas.

Prevé-se que, em 2030, o PIB mundial seja préximo do dobro do de 2005. O
aumento do PIB nos principais paises em desenvolvimento emissores permanecera
superior ao dos paises desenvolvidos. A avaliagdo de impacto mostra que a adopg¢ao
de medidas globais para suprir as alteracdes climaticas ¢ perfeitamente compativel
com a manuten¢do do crescimento global. O investimento numa economia menos
dependente do carbono absorvera cerca de 0,5% do PIB global total no periodo
2013-2030, permitindo reduzir o crescimento do PIB global de apenas 0,19% por
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ano até 2030, o que representa uma fraccdo da taxa prevista de crescimento anual do
PIB de 2,8%. Trata-se de um seguro a pagar, que permitird reduzir de forma
significativa o risco de danos irreversiveis decorrentes das alteragdes climaticas.
Além disso - o que ¢ ainda mais importante — o esfor¢o necessario ¢
consideravelmente sobrestimado, dado que ndo sdo tidos em conta os beneficios
associados nos dominios da saude e do reforco da seguranga energética, nem os
danos decorrentes das alteragdes climaticas que foram evitados.

BENEFICIOS DA ADOPCAO DE MEDIDAS; RELACOES COM OUTROS DOMINIOS
POLITICOS

Os precos do petroleo e do gés natural duplicaram nos ultimos trés anos, tendo sido
acompanhados do aumento do prego da electricidade. Prevé-se que o preco da
energia permanega elevado e continue a aumentar. O recente Plano de Acgdo para a
Eficiéncia Energética, da Comissao, demonstra a existéncia de uma solida motivagao
econdmica para as politicas que promovem, a nivel global, a eficiéncia de utilizagdo
dos recursos, mesmo sem ter em conta as reducdes de emissdes que as acompanham.

A avaliagdo de impacto mostra que as medidas comunitirias de combate as
alteragdes climaticas permitirdo refor¢car de forma significativa a seguranca
energética da UE. Relativamente ao status quo, as importagdes de petroleo e gas
natural baixariam cerca de 20% até 2030. A integragdo das politicas no dominio das
alteracdes climaticas e da energia asseguraria, pois, o seu refor¢o mutuo.

As medidas de combate as alteracdes climaticas permitem também reduzir a polui¢ao
atmosférica. Por exemplo, uma redugdo de 10% das emissdes de CO, na UE até 2020
produzira enormes beneficios no dominio da saude (estimados em 8-27 milhares de
milhdes de euros). As politicas em causa facilitardo, assim, a realizagdo dos
objectivos da estratégia comunitaria sobre polui¢ao atmosférica.

Outros paises poderdo também colher beneficios. Até 2030, os Estados Unidos, a
China e a India deverfio importar pelo menos 70% do petréleo que consumirem. As
tensdes geopoliticas poderdo aumentar a medida que os recursos escasseiem.
Paralelamente, assiste-se ao aumento da polui¢do atmosférica, em especial nos paises
em desenvolvimento. A reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa dos
outros paises permitird melhorar as suas seguranga energética e qualidade do ar.

MEDIDAS NA UE
(a) Definicao de objectivos de reducio das emissoes

Existe ainda um enorme potencial de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa na UE. A andlise estratégica da energia da UE propde medidas para aproveitar
grande parte deste potencial. Além disso, as medidas adoptadas no contexto do
Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas e as restantes politicas actualmente
aplicadas continuardo a proporcionar reducdes das emissoes apds 2012.

A UE apenas poderda alcancar os seus objectivos no dominio das alteragdes
climaticas através de um acordo internacional. As ac¢des adoptadas internamente
mostraram que ¢ possivel reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa sem
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comprometer o0 crescimento econdmico € que existem ja as tecnologias e o0s
instrumentos politicos necessarios. A UE continuard a adoptar medidas internas de
combate as alteragdes climdticas, o que lhe permitird assumir um papel de lider nas
negociagdes internacionais.

O Conselho devera decidir que a UE e os seus Estados-Membros proponham uma
reducdo de 30% das emissdes de gases com efeito de estufa dos paises desenvolvidos
até 2020, no contexto de um acordo internacional destinado a limitar as alteracdes
climaticas globais a 2°C acima dos niveis pré-industriais. Até a celebragdo de um
acordo internacional, e sem prejuizo da sua posi¢ao nas negociagdes internacionais, a
UE dever4, desde ja, assumir de forma autonoma o compromisso firme de alcangar,
até 2020, uma reducao das emissdes de gases com efeito de estufa de, pelo menos,
20% relativamente a 1990, por intermédio do regime comunitario de comércio de
licencas de emissdao, de outras politicas no dominio das alteracdes climaticas e de
medidas no contexto da politica energética, o que constituird uma indicagdo para a
industria europeia da existéncia de uma procura significativa de licengas de emissao
apos 2012, proporcionando-lhe incentivos ao investimento em tecnologias de
redugdo das emissdes e alternativas menos dependentes do carbono.

(b)  Medidas resultantes da politica energética da UE

Na esteira da analise estratégica da energia da UE, as medidas concretas que
seguidamente se referem proporcionardo um sistema energético competitivo, mais
sustentavel e mais seguro, bem como uma reducdo significativa das emissdes de
gases com efeito de estufa na UE em 2020:

e Aumento da eficiéncia energética da UE de 20%, até¢ 2020.
e Aumento para 20% da quota das energias renovaveis até 2020.

e Adopcao de uma politica ambientalmente indcua de captura e armazenagem
geologica de carbono, incluindo a construcao de doze instalagdes de demonstragado
de larga escala na Europa até 2015.

(c) Reforco do regime comunitario de comércio de licencas de
emissao

O regime comunitirio de comércio de licengas de emissdo abrange 45% das
emissoes de CO, da UE. Esta percentagem devera aumentar a partir de 2013. A
revisdo do regime em causa deverd ter em conta, pelo menos, as seguintes opgoes
para o refor¢o dos seus objectivos:

e Atribuicdo de licencas por mais de cinco anos, de forma a garantir previsibilidade
para as decisdes de investimento a longo prazo.

e Alargamento do regime a outros gases e sectores.

e Reconhecimento do potencial da captura e armazenagem geoldgica de carbono.
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e Harmonizag¢do entre os Estados-Membros dos processos de atribuicao de licengas,
de forma a alcancar uma concorréncia sem distor¢des na Europa, nomeadamente
através de um recurso mais generalizado aos leildes.

e Associagdo do regime comunitario de comércio de licengas de emissdo a outros
regimes obrigatorios compativeis (por exemplo, os regimes em vigor na California
¢ na Australia).

(d) Limitacao das emissoes dos transportes

As emissdes dos transportes na UE continuaram a aumentar, anulando em grande
parte as reducdes alcancadas nos sectores dos residuos, da industria transformadora e
da energia. De forma a combater as emissdes do sector dos transportes:

o Conselho e o Parlamento devem adoptar a proposta da Comissdo destinada a
integrar a aviagdo no regime comunitario de comércio de licengas de emissao.

e O Conselho deverd adoptar a proposta da Comissdo destinada a associar a
tributagdo dos automoveis de passageiros aos niveis de emissao de CO,.

e a Comunicagdo a apresentar em breve definird medidas complementares de
combate as emissdes de CO, dos veiculos a motor, com vista a alcangar, por
intermédio de uma abordagem integrada e coerente, o objectivo de 120 g de
COy/km até 2012. Serdo também exploradas opgdes para a realizagdo de redugdes
suplementares apds 2012.

e devem reforcar-se as medidas orientadas para a procura, nomeadamente as
preconizadas no Livro Branco sobre a politica europeia de transportes no
horizonte 2010 e na sua versao revista.

e devem limitar-se ainda mais as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes do transporte rodovidrio de mercadorias e da navegagdo, tendo em
conta a sua dimensao internacional.

e devem reduzir-se as emissdes de CO, dos combustiveis para transporte ao longo
do seu ciclo de vida, nomeadamente através da aceleragdao do desenvolvimento de
biocombustiveis sustentaveis, nomeadamente de segunda geracao.

(e) Reducoes das emissoes de gases com efeito de estufa em outros
sectores

Edificios residenciais e comerciais

E possivel realizar uma reducio de 30% do consumo de energia dos edificios através
do alargamento do ambito da Directiva relativa ao rendimento energético dos
edificios, bem como do estabelecimento de requisitos de desempenho comunitarios
que promovam os edificios de muito baixo consumo energético, tendo em vista a sua
generalizagao até 2015. Dado que as alteragdes climaticas afectardo os estratos
menos favorecidos da sociedade, os governos deverdo ponderar politicas energéticas
especificas para as habitagdes sociais.
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Gases diversos do CO;

Deverao propor-se diversas medidas com o objectivo de combater as emissdes de
gases com efeito de estufa diversos do CO; (responsaveis por 17% das emissoes da
UE), nomeadamente:

e Refor¢o da aplicagdo das medidas no ambito da politica agricola comum e do
plano de ac¢do da UE para as florestas, com vista a reducdo das emissoes da
agricultura da UE e a promocgao do sequestro biologico.

¢ Fixacdo de limites aplicaveis as emissdes de metano dos motores a gas, bem como
da extraccdo de carvao, petrdleo e géas natural, ou sua inclusdo no regime
comunitario de comércio de licengas de emissao.

e Reforgo das restricdes ou proibicao de utilizagdes de gases fluorados.

e Redugdo das emissdes de 6xido nitroso provenientes de processos de combustao e
integracdo das emissdes de instalacdes de grande dimensdo no regime comunitario
de comércio de licengas de emissao.

® Investigacao e desenvolvimento tecnoldgico

No ambito do sétimo programa-quadro da Comunidade, o orcamento para
investigacdo no dominio do ambiente, da energia e dos transportes no periodo
2007-2013 aumentou para 8,4 milhares de milhdes de euros. Este montante deve ser
utilizado rapidamente, de forma a promover o desenvolvimento de tecnologias
ecoldgicas nos sectores da energia e dos transportes para utilizagdo logo que
possivel, bem como a reforcar os conhecimentos nos dominio das alteragdes
climaticas e dos seus impactos. Além disso, o or¢amento de investigacdo devera
aumentar novamente apds 2013, o que devera implicar esforcos semelhantes a nivel
nacional. O plano de accdo estratégica para as tecnologias energéticas ¢ o plano de
accdo para as tecnologias ambientais devem ser executados na integra,
promovendo-se ainda mais as parcerias publico-privado.

(2) Politica de coeséo

As orientagdes estratégicas comunitarias sobre coesdo, adoptadas em Outubro de
2006, promovem os transportes e a energia sustentaveis, bem como as tecnologias
ambientais e as eco-inovagdes, através da assisténcia financeira ao abrigo dos Fundos
estruturais ¢ do Fundo de Coesdo. Estas medidas deverdo ser incluidas nos
programas operacionais.

(h) Outras medidas

A UE devera examinar todas as vias possiveis para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa e garantir a coeréncia ambiental e econémica das medidas a adoptar.
O segundo relatorio do Grupo de Alto Nivel sobre Competitividade, Energia e
Ambiente preconiza a andlise da viabilidade de todas as medidas politicas potenciais
passiveis de proporcionar os necessarios incentivos aos parceiros comerciais da UE
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para que adoptem medidas eficazes de redugdo das emissdes de gases com efeito de
1
estufa .

A UE deve também reforgar a percep¢ao do publico em geral, sensibilizando-o para

os impactos das suas ac¢des nas alteragdes climaticas e implicando-o em iniciativas
para reduzir esses impactos.
MEDIDAS INTERNACIONAIS DE COMBATE GLOBAL AS ALTERACOES CLIMATICAS

O combate as alteracdes climdaticas apenas podera ser ganho através de accoes
globais. Contudo, para alcangar o objectivo dos 2°C, o debate internacional deve

passar da retdrica as negociacdes sobre compromissos concretos. A UE devera tornar

esse acordo na sua grande prioridade, a nivel internacional, e organizar-se de forma a
adoptar uma posi¢ao e uma politica unicas, bem como a abordagem convincente e
coerente ao longo do tempo exigida por este esfor¢o, para que possa exercer toda a
sua influéncia. Para tal, serdo necessarios diversos métodos de trabalho em termos de
coordenacdo e ac¢do internacional.

Existe ja a base para alcangar o referido acordo. Mesmo em paises como os Estados
Unidos e a Australia, que ndo ratificaram o Protocolo de Quioto, observa-se uma
sensibilizag¢ao crescente para os perigos das alteracdes climaticas que tem conduzido
a iniciativas regionais para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.
Mais do que alguns governos, as empresas tém adoptado uma estratégia a longo
prazo e vao-se tornando uma for¢ca motriz no combate as alteragdes climaticas,
necessitando de um quadro politico coerente, estavel e eficaz que oriente as suas
decisdes em matéria de investimentos. A maioria das tecnologias para a reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa ou existe ou encontra-se numa fase adiantada
de desenvolvimento, podendo ja contribuir para o objectivo para o qual foi criada
(ver grafico 1). Subsiste a necessidade de apoio dos principais paises emissores a um
acordo a longo prazo destinado a garantir a disseminagdo e o aperfeicoamento dessas
tecnologias.

A andlise estratégica da politica europeia da energia da Comissdo, adoptada em simultdneo com a
presente Comunicagdo, refere-se também a medidas de politica comercial que contribuem para esta
finalidade.
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6.1.

Tecnologias passiveis de reduzir as emissoes globais de
CO2 provenientes de processos de combustao, no sector

da energia
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Medidas nos paises desenvolvidos

Na actualidade, os paises desenvolvidos sdo responsaveis por 75% da acumula¢do na
atmosfera de gases industriais com efeito de estufa (51% se for tida em conta a
deflorestacdo, que ocorre em larga escala nos paises em desenvolvimento).
Paralelamente, os paises em causa t€ém também a capacidade tecnolodgica e financeira
para reduzir as suas emissoes. Estes paises deverao, pois, protagonizar os esfor¢os na

proxima década.

Mais ainda que a UE, os paises desenvolvidos que ndo ratificaram o Protocolo de
Quioto possuem um potencial significativo de reducdo das suas emissdes de gases
com efeito de estufa. Para atingir o objectivo dos 2°C, no ambito de um acordo
internacional pds-2012, a UE devera propor que os paises desenvolvidos se
empenhem numa redugdo das suas emissoes, até 2020, de 30% relativamente aos

niveis observados em 1990.

Os regimes de comércio de licencas de emissdo serdo um instrumento fundamental
para garantir que os paises desenvolvidos alcancem os seus objectivos de forma
rentavel. Estdo a ser desenvolvidos noutros paises regimes idénticos ao regime
comunitario de comércio de licengas de emissao. Os regimes internos de comércio de
licengas com niveis de ambi¢do comparaveis deverdo ser interligados e reduzir os

custos do cumprimento dos objectivos.

O quadro p6s-2012 deve incluir regras vinculativas e eficazes de controlo e aplicagdo
dos compromissos, de forma a gerar a confianca no seu cumprimento por parte de

todos os paises e a evitar regressdes, como as registadas recentemente.
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6.2.

Medidas nos paises em desenvolvimento

No futuro imediato, os paises desenvolvidos deverdo adoptar ac¢des substanciais
para reduzir as suas emissoes. Como as economias € as emissdes dos paises em
desenvolvimento crescem tanto em termos absolutos como relativos, estes paises
contribuirdo, em 2020, para mais de metade das emissdes mundiais (ver grafico 2). A
adop¢ao de medidas suplementares apenas pelos paises desenvolvidos ndo sé sera
ineficaz mas também insuficiente, mesmo que as suas emissdes registem uma
reducio drastica. E, pois, indispensavel que os paises em desenvolvimento, em
especial as principais economias emergentes, comecem a moderar o crescimento das
suas emissoes logo que possivel e a reduzir as suas emissdes em termos absolutos
ap6s 2020. Além disso, importa realizar esfor¢os significativos para por termo as
emissOes resultantes da deflorestagdo. Este objectivo € perfeitamente vidvel sem
comprometer o crescimento econdmico e a redugdo da pobreza. O crescimento
economico ¢ perfeitamente compativel com o combate as emissdes de gases com
efeito de estufa. A avaliagdo de impacto estima que o PIB global dos paises em
desenvolvimento dotados de uma politica de combate as alteragdes climaticas sera,
em 2020, apenas ligeiramente inferior (1%) ao dos paises sem uma tal politica. A
diferenga real ¢ ainda menor, talvez mesmo negativa, dado que ndo tem em conta os
beneficios decorrentes dos danos atribuiveis as alteragdes climaticas que foram
evitados. No mesmo periodo, prevé-se que o PIB duplique na China e na India e que
aumente cerca de 50% no Brasil. Os esforcos para instigar os paises em
desenvolvimento a tomar medidas serdo mais convincentes se 0s principais paises
desenvolvidos emissores reduzirem substancialmente as suas emissoes.

Grafico 2: Projeccgoes relativas as emissoes de gases com

efeito de estufa
5 (industria e sector da energia — cenario com manutengao do status quo)

20
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Gt eq.CO2

10

1990 2005 2020

O Paises desenvolvidos [ Paises em desenvolvimento

Fonte: CCI-IPTS, POLES

Muitos paises desenvolvidos aplicam j& medidas que resultam numa redugdo
significativa das suas emissdes de gases com efeito de estufa, no contexto de
politicas que abordam preocupac¢des nos dominios econdémico, da seguranca do
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aprovisionamento e do ambiente local. Existem ao dispor dos paises em
desenvolvimento diversas opg¢des politicas cujos beneficios superam os custos:

e Tratar a questdo da baixa produtividade da utilizagdo de energia, reduzindo assim
as preocupagdes crescentes quanto aos custos e a segurancga do aprovisionamento
energético.

e As politicas de incentivo ds energias renovaveis sao frequentemente rentaveis,
incluindo para prover a procura de energia eléctrica nos meios rurais.

o As politicas de qualidade do ar promovem a satide das populagdes.

e O metano captado de aterros, jazidas carboniferas, residuos organicos em
decomposic¢ao e outras fontes constitui uma fonte de energia econémica.

As politicas em causa podem ser reforcadas através da partilha de boas praticas de
concepgdo e planeamento de politicas, bem como da cooperacdo tecnoldgica. Os
paises em desenvolvimento poderdo, assim, participar mais activamente nos esforgos
de reducdo globais. A UE prosseguird e refor¢ard os seus esforcos de cooperagdo
neste dominio.

Existem diversas opgdes para instigar os paises em desenvolvimento a adoptar
medidas complementares.

(a) Nova abordagem para o MDL

O MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) do Protocolo de Quioto deve ser
racionalizado e alargado. Na actualidade, o MDL produz créditos para investimentos
em projectos de reducdo das emissdes nos paises em desenvolvimento, que podem
ser utilizados pelos paises desenvolvidos para alcangar os seus objectivos, gerando
importantes fluxos de capitais e de tecnologias. O ambito do MDL podera ser
alargado de forma a abranger sectores nacionais na sua totalidade, gerando créditos
de emissdes se a totalidade do sector nacional em causa exceder uma norma de
emissdo pré-definida. Todavia, o MDL alargado s6 podera funcionar se existir uma
procura crescente de créditos, o que apenas sucedera se todos os paises
desenvolvidos assumirem obrigac¢des no sentido de uma reducao substancial.

(b) Melhoria do acesso ao financiamento

Prevé-se que os investimentos em novas infra-estruturas de producdo de energia
eléctrica nos paises em desenvolvimento atinjam mais de 130 milhares de milhdes de
euros/ano, para suportar o crescimento econdémico. A grande maioria destes recursos
serdo produzidos pelos principais paises em desenvolvimento. Os novos
equipamentos funcionardo durante varias décadas e produzirdo emissdes de gases
com efeito de estufa para além de 2050. Estes equipamentos deverdo ser de
vanguarda, proporcionando uma oportunidade tnica para a reducdo das emissdes nos
paises em desenvolvimento.

Uma forte reducdo das emissdes de CO; no sector da energia eléctrica necessita de
investimentos adicionais da ordem de 25 milhares de milhdes de euros/ano. Este
diferencial ndo pode ser suprido pelo MDL (mesmo na eventualidade do seu
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6.3.

alargamento, como atras sugerido), nem pelos auxilios ao desenvolvimento. Em vez
disso, necessita de uma combinagdo do MDL com auxilios ao desenvolvimento,
mecanismos de financiamento inovadores (tais como o Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis), empréstimos especificos de
institui¢des financeiras internacionais e esfor¢os dos paises em desenvolvimento que
disponham de meios para tal. Quanto mais rapidamente o diferencial for suprido,
menor serd o crescimento das emissoes dos paises em desenvolvimento.

(c) Abordagens sectoriais

Outra opgao, ao nivel das empresas, consiste na aplicacdo de regimes sectoriais de
comércio de emissdes em sectores que tenham capacidade para controlar as emissdes
e garantir o cumprimento das normas, nomeadamente sectores com elevado consumo
energético (a maioria dos quais estdo sujeitos a concorréncia internacional) tais como
a producao de energia eléctrica, a metalurgia do aluminio, do ferro e do aco, a
industria dos cimentos, as refinarias e a industria da pasta de papel. Os regimes em
causa poderiam ser de ambito mundial ou nacional; neste ultimo caso, os regimes
aplicados nos paises em desenvolvimento seriam associados a regimes aplicados nos
paises desenvolvidos, reforcando-se progressivamente os objectivos em cada sector
abrangido, até atingirem niveis semelhantes aos dos paises desenvolvidos. Esta
abordagem limitaria também a transferéncia de instalagdes com niveis de emissao
elevados de paises em que sdo sujeitas a compromissos de reducdo para paises
isentos desses compromissos.

(d) Limites de emissao quantificados

Os paises que atinjam um nivel de desenvolvimento semelhante ao dos paises
desenvolvidos devem assumir compromissos compativeis com o seu nivel de
desenvolvimento, as suas emissdes per capita, o seu potencial de reducdo das
emissdes e a sua capacidade técnica e financeira para aplicar medidas suplementares
de limitacao e redugdo das emissoes.

(e) Auséncia de compromissos para os paises menos desenvolvidos

Os paises menos desenvolvidos serdo proporcionalmente mais afectados pelo
impacto das alteragdes climaticas. Atendendo ao seu baixo nivel de emissdes de
gases com efeito de estufa, estes paises ndo devem ser sujeitos a reducdes
obrigatérias de emissdes. A UE reforcard a sua cooperacdo com os paises menos
desenvolvidos com vista a apoid-los na resposta aos desafios das alteragdes
climaticas, nomeadamente através de medidas de reforco da seguranca do
aprovisionamento alimentar, da capacidade de monitorizacdo das alteracdes
climaticas, da gestdo dos riscos de catastrofes, da preparacdo para enfrenta-las e da
reaccdo as mesmas. Além da assisténcia ao desenvolvimento com o objectivo de
integrar as preocupacdes em matéria de alteracdes climdticas, serd necessario apoio
adicional para permitir a adaptacdo dos paises mais vulnerdveis as alteragdes
climaticas. A UE e outros protagonistas deverdo também conceder apoio aos paises
menos desenvolvidos para promover o seu acesso ao MDL.

Elementos adicionais

Um futuro acordo internacional devera também abranger os seguintes topicos:
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e As mudangas tecnologicas exigem o reforco da cooperacdo internacional nos

dominios da investiga¢do e tecnologia. A UE devera incrementar de forma
significativa a sua cooperagdo com os paises terceiros nestes dominios. Para tal,
importa executar projectos de demonstragdo de tecnologias em larga escala,
nomeadamente na area da captura e armazenagem geologica de carbono nos
principais paises em desenvolvimento. A cooperagao internacional no dominio da
investiga¢do devera também promover a quantificacdo dos impactos regionais e
locais das alteragdes climaticas, bem como o desenvolvimento de estratégias
adequadas de adaptacdo e minimizacdo. A referida cooperacdo deverd também
abranger, nomeadamente, a interac¢do entre os oceanos € as alteragdes climaticas.

As emissoes resultantes da perda liquida do coberto florestal devem cessar
completamente nas proximas duas décadas, ao que devera seguir-se uma inversao
da tendéncia. As opgdes de combate a deflorestagdo incluem a combinagao de
politicas florestais eficazes, de ambito internacional e interno, com incentivos
econdmicos. Brevemente, serdo necessarios regimes-piloto em larga escala com o
objectivo de explorar abordagens eficazes que combinem medidas nacionais com
apoio internacional.

As medidas destinadas a apoiar os varios paises a adaptarem-se as consequéncias
inevitaveis das alteragdes climaticas deverdo constituir parte integrante do futuro
acordo global no dominio climatico. A necessidade de adaptacdo aos impactos das
alteracdes climaticas devera ser tida em conta nas decisdOes relativas a
investimentos publicos e privados. Com base na aplicacdo do Plano de accdo da
UE para as alteracdes climaticas e o desenvolvimento, que devera ser revisto em
2007, a UE devera reforcar a sua politica de aliangcas com os paises em
desenvolvimento no dominio da adaptagdo as alteracdes climaticas e da sua
minimizacao.

Um acordo internacional sobre normas de eficiéncia energética, vinculativo para

os principais paises produtores de aparelhos, facilitard o acesso aos mercados ¢
contribuird para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.
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