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EXPOSICAO DE MOTIVOS

I Contexto politico: um mercado interno conducente a uma reestruturagio, neutra em
termos de receitas, dos sistemas fiscais a fim de fomentar o emprego e a proteccio do
ambiente

A presente proposta de directiva consiste numa modernizagdo do sistema comunitario de tributagio
dos Oleos minerais € numa extensio do seu ambito de aplicagdo ao conjunto dos produtos
energéticos, com o objectivo de melhorar o funcionamento do mercado interno.

Ao propor esta iniciativa, a Comissdo considera que tem duas responsabilidades na maténia:

- a de oferecer aos Estados-membros um quadro coerente, que os incentive a adoptar as
medidas adequadas; e

- a de orientar a implementagdo das escolhas politicas que continuem a enquadrar-se nas
competéncias da Comunidade de forma a favorecer o emprego.

Com efeito, a Comissiio responde deste modo a obrigagio de revisio das taxas minimas dos
impostos especiais sobre o consumo de oOleos minerais que figura no artigo 10° da Directiva
92/82/CEE. Da igualmente resposta ao convite do Conselho, formulado na sequéncia do bloqueio
das negociagdes sobre o imposto CO2/energia, no sentido de apresentar novas propostas no
dominio da tributagdo dos produtos energéticos. Por ultimo, toma em consideragio o parecer
emitido pelo Parlamento Europeu relativo ao relatério da Comissdo sobre as taxas minimas dos
impostos especiais de consumo', que solicita a definigio de uma base tributavel coerente que
englobe simultaneamente os 6leos minerais e os produtos concorrentes.

A presente proposta de directiva constitui igualmente a primeira iniciativa legislativa no 4mbito da
estratégia fiscal’ apresentada pela Comissio em Outubro de 1996 e aprovada pelo Conselho
Europeu de Dublim em Dezembro de 1996. Deve igualmente ser inserida no processo politico
iniciado pelo Pacto de Confianga para o Emprego, apresentado pela Comissdo’. Trata-se de
reorientar as politicas fiscais para o combate ao desemprego, no respeito dos principios do mercado
interno. A proposta de directiva convida assim os Estados-membros a privilegiar o objectivo da
neutralidade fiscal ao diminuir a carga fiscal e social que recai sobre o factor trabalho,
paralelamente a introdugao do novo sistema comum de tributagio dos produtos energéticos.
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A presente proposta de directiva insere-se, deste modo, num contexto politico geral. Nio
institui um novo imposto mas visa estabelecer um quadro comunitirio de tributagio dos
produtos energéticos que torne possivel a reestruturagiio dos sistemas fiscais nacionais e a
prossecucio dos objectivos das politicas do emprego, do ambiente, dos transportes e da
energia, no respeito de uma componente fundamental do acervo comunitirio: o0 mercado
interno.

1 Calendario: necessidade de uma acgio a nivel comunitario

Um certo numero de Estados-membros manifesta actualmente interesse em reestruturar e reformar
os seus sistemas fiscais em conformidade com as sugestdes da Comissdo, nomeadamente com vista
a abordar o problema do desemprego. A Comissdo considera vital que esta reforma se enquadre no
ambito de uma abordagem coordenada, dado que transparece claramente que os Estados-membros
dispdem de uma margem de manobra a nivel nacional cada vez mais limitada no contexto do
mercado interno. Por conseguinte, o calendario da presente proposta de directiva afigura-se
particularmente oportuno e representa, por outro lado, a primeira iniciativa concreta a nivel
comunitario destinada a dotar os Estados-membros dos instrumentos fiscais adequados para a
prossecugdo das suas politicas do ambiente e do emprego.

Il  Mercado interno e flexibilidade: os elementos indispensaveis de qualquer estratégia
comunitdria de tributacio dos produtos energéticos

A presente proposta de directiva parte da premissa de que:

- o mercado interno deve constituir o pilar comum em que assentam todas as politicas
comunitarias que envolvam o recurso a tributagdo dos produtos energéticos (politicas de
reestruturagio da fiscalidade, da energia, dos transportes, do ambiente, etc.);

- para além deste quadro de base comum, qualquer sistema comunitario de tributagio deve
constituir um instrumento eficaz ao servigos dos Estados-membros.

Ora, hoje em dia, ndo se encontram reunidas nenhuma das duas condigdes acima referidas.

A criagiio do "pilar comum" do mercado interno ndo foi ainda concluida. Com efeito,
somente os impostos especiais de consumo (que apenas recaem sobre os 6leos minerais) s3o
actualmente regidos por um sistema comunitario de tributagio.Os outros produtos energéticos e os
impostos que ndo os impostos especiais de consumo sdo deixados ao critério de cada Estado-
membro. Esta situagdo suscita problemas diversos.



Assiste-se, por um lado, a proliferagio dos impostos nacionais que, pela diversidade dos seus
ambitos de aplicagdo, das suas formas de calculo ou das suas taxas, comprometem a unidade do
mercado interno e a liberalizagio dos mercados de energia, nomeadamente, no dominio do gas
natural e da electricidade.

Verifica-se, por outro lado, que a falta de harmonizagio das taxas nacionais de tributagdo dos
produtos energéticos (quer se trate de 6leos minerais, tributados por todos os Estados-membros
por forga da legislagdo comunitaria embora a taxas muito divergentes, quer de outros produtos,
sujeitos ou ndo a tributagdo, ao critério dos Estados-membros) conduz a distor¢des devidas a um
excesso de concorréncia fiscal. Um Estado-membro que pretenda aumentar ou instituir um
imposto sobre um produto diferente dos dleos minerais como, por exemplo, o gas, pode ver-se na
impossibilidade de o fazer se este produto ndo for tributado ou o for a uma taxa inferior num pais
limitrofe, devido ao receio de desencadear uma deslocalizagdo do consumo. Ora, como sublinhado
no documento "A fiscalidade na Unido Europeia" apresentada pela Comissdo a reunido informal do
Conselho de Verona, uma concorréncia excessiva no dominio fiscal "representa um motivo de
preocupagio devido as suas potenciais repercussoes negativas, nomeadamente, a nivel das receitas
fiscais dos Estados-membros e da afectagio eficiente dos recursos econdmicos na UE, bem como a
nivel da competitividade e do emprego". Por outras palavras, a auséncia de uma estrutura
comunitaria para a tributagio de todos os produtos energéticos impede os Estados-membros de
prosseguirem as reformas fiscais que se impdem.

Por ultimo, € irrefutavel que a falta de harmonizagdo entre os Estados-membros no que se refere a
combustiveis idénticos desencadeia de forma directa distor¢des no mercado e afecta a escolha dos
consumidores e das empresas. Tal ¢ nomeadamente o caso nas zonas fronteirigas, em que se assiste
a uma deslocalizagdo do consumo no que respeita aos carburantes € ao combustivel de
aquecimento. '

No que toca ao conjunto destes elementos, afigura-se claramente que o refor¢o das regras do
mercado interno constitui um imperativo cada vez mais premente. Por este motivo, a Comiss3o
decidiu apresentar ao Conselho uma nova proposta de directiva.

Paralelamente, o sistema actual nio confere uma margem de manobra suficiente a ac¢io
politica dos Estados-membros. Neste contexto, ¢ de lembrar que o Conselho Europeu de
Essen solicitou 2 Comissio que apresentasse novas propostas, com vista a permitir aos
Estados-membros, que assim o desejassem, aplicar um imposto CO,/energia.

A diversidade dos objectivos nacionais € hoje em dia um dado incontornavel, que cabe integrar em
qualquer sistema comunitario.A sua expressdo sO € possivel, contudo, se for enquadrada pelas
regras do mercado interno, sob pena de desencadear a fragmentagdo evocada supra. A flexibilidade
conjugada a defini¢do de determinadas regras comuns, conforme delineado na presente proposta de
directiva, representa na realidade um instrumento eficaz, que abre novas perspectivas para a
actuagdo dos Estados-membros.



Deste modo, confere aos Estados-membros a possibilidade de subordinar cada vez mais a
tributagdo dos produtos energéticos a finalidades ambientais. Ora, € indubitavel que, neste dominio,
as regras vigentes sdo por vezes demasiado rigidas. Por exemplo, qualquer medida de diferenciagéio
da tributagdo de um produto em fung¢do de normas ambientais deve ser objecto de uma autorizagio
do Conselho, em conformidade com o disposto no n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE.

Propicia igualmente a devida margem de manobra para a reestruturagdo dos sistemas fiscais
nacionais a favor do factor trabalho. Além disso, este aspecto afigura-se essencial para a Comiss3o,
que considera em tragos largos, que a presente proposta de directiva constitui a consagragio na
pratica dos incentivos que tem dado na matéria aos Estados-membros desde o Livro Branco sobre
o Crescimento, o Emprego e a Competitividade de 1993. O Pacto de Confianga para o Emprego
recorda-o uma vez mais: : "Importaria, particularmente, por termo ao desvio que consiste na actual
tendéncia para fazer recair sobre o trabalho a carga fiscal obrigatoria".

Mediante a presente proposta de directiva, a Comissdo pretende assegurar um quadro para uma
actuagdo politica activa por parte dos Estados-membros. Embora, em conformidade com o
principio da subsidiariedade, a responsabilidade da escolha politica incumba exclusivamente aos
Estados-membros, a Comissdo considera que a oportunidade propiciada aos mesmos pela presente
proposta, no sentido de reestruturar a fiscalidade por forma a torna-la mais favoravel ao factor
trabatho, representa um contributo fundamental. Convida, por conseguinte, os
Estados-membros a privilegiar, nas suas op¢des politicas, o objectivo da neutralidade fiscal.

v Novas medidas propostas pela Comissio

As novas medidas propostas pela Comissdo sdo a seguir referidas.

Alargamento do Ambito de aplicacio do sistema comunitario de tributaciio a totalidade dos
produtos energéticos

A Comissdo propde, por conseguinte, que o dmbito de aplicagdo do imposto seja alargado, para
além dos dleos minerais abrangidos pelas Directivas 92/81/CEE e 92/82/CEE, as seguintes fontes
de energia:

- hulhas, coques, linhites, betumes e produtos derivados;

- gas natural;

- electricidade.

E evidente que todos estes produtos, na medida em que sejam utilizados como combustiveis, sdo

directa ou indirectamente substituiveis, pelo que devem sujeitar-se na sua globalidade a0 mesmo
regime de tributag@o.



O tratamento fiscal da electricidade

Existem duas formas de incluir a electricidade no ambito de aplicagio das disposi¢Ses fiscais:
mediante a tributagio dos combustiveis utilizados na produggo da electricidade (imposto sobre as
matérias-primas) ou tributando a propria electricidade (imposto sobre a produgio).

A Comissio propds uma harmonizag3o baseada na tributagdo da produgio, pelos motivos a seguir
delineados:

trata-se do Unico método que permite uma aplicagdo uniforme do principio geral da
fiscalidade indirecta, segundo o qual é aplicavel o regime fiscal do pais de consumo;

a electricidade pode ser comercializada no territério do pais ou entre paises diferentes sem
dever ser tributada, o que evita uma dupla tributagio no pais de consumo;

os Estados-membros podem estabelecer uma distingdo entre a electricidade utilizada pelos
consumidores finais da utilizada na industria e aplicar, por conseguinte, taxas diferenciadas
(é o que sucede na pratica em quase todos os Estados-membros que tributam actualmente
a electricidade);

representa o unico meio de reduzir a carga fiscal sobre os sectores industriais grandes
consumidores de energia.

Por outro lado, a tributagio da produgdo ndo permite aos Estados-membros diferenciar
directamente os niveis dos impostos em fungo da qualidade ambiental dos combustiveis utilizados.
Para solucionar esta questdo, a Comissdo propde aos Estados-membros:

a)

b)

introduzir um imposto suplementar sobre as matérias-primas (ndo harmonizado) no caso de
combustiveis indesejaveis do ponto de vista do ambiente; e '

reembolsar aos produtores de electricidade que utilizam combustiveis respeitadores do
ambiente o imposto pago pelo consumidor final.

A fixa¢io de novas taxas minimas comunitirias para a totalidade dos produtos energéticos

A Comiss3o propde que as taxas minimas comunitarias aplicaveis aos 6leos minerais fixadas pela
Directiva 92/82/CEE (que foram aprovadas em 1992 pelo que se encontram actualmente, na
maioria dos casos, largamente abaixo das taxas aplicadas pelos Estados-membros) sejam
revalorizadas e que sejam estabelecidas taxas minimas para os produtos que néo os dleos minerais.



A Comiss3o optou por manter a estrutura das taxas minimas comunitarias que figura na Directiva
92/82/CEE e propde, por conseguinte, fixar a niveis diferentes as taxas minimas para as trés
categorias seguintes:

- produtos energéticos utilizados como carburantes;

- produtos energéticos utilizados como carburantes com determinadas finalidades industriais
e comerciais (em relagdo aos quais sio fixadas taxas minimas a niveis muito reduzidos),

- produtos energéticos utilizados como combustiveis.

Cabe sublinhar que os produtos energéticos utilizados com outras finalidades que ndo o de
carburantes para veiculos a motor ou como combustiveis nio sio abrangidos pelo ambito de
aplicagdo do imposto. Isto significa nomeadamente que os produtos utilizados na industria para
efeitos de redugdo quimica ou enquanto matérias-primas nio sio tributados.

A Comissdo propde o estabelecimento de um calendario para a revalorizagdo destas taxas minimas
comunitarias (1998, 2000 e 2002) que prosseguiria os seguintes objectivos:

- em relagdo aos carburantes, a aproximagdo progressiva das taxas entre produtos
diferentes, nomeadamente, o gasoleo e a gasolina;

- para os combustiveis e carburantes utilizados com finalidades industriais e comerciais, a
tributagdo em fungio do valor energético, findo um periodo transitorio para os produtos
abrangidos pelo ambito de aplicagdo do imposto por forga da presente proposta.

Os niveis minimos de tributagio para a Gltima etapa (2002) sdo propostos como taxas objectivo € o
seu caracter vinculativo devera ser confirmado num relatoério posterior € numa proposta da
Comiss@o. No seu relatorio, a Comissdo atribuira particular atengdo as medidas tomadas pelos
Estados-membros no intuito de evitar qualquer aumento global da sua carga fiscal.

Flexibilidade para a prossecucdo de objectivos em matéria de politica do ambiente, dos
transportes ou da energia

A presente proposta de directiva visa estabelecer um enquadramento para a actuagdo dos Estados-
membros nos dominios supramencionados.

Com este objectivo, a Comissdo propde que o conjunto da fiscalidade indirecta (a excepgio do
IVA) suportado por um produto seja doravante tomado em consideragdo para apreciar a
observancia das taxas minimas comunitarias. Tal constitui um corolario da diversificagio dos
impostos nacionais aplicados pelos Estados-membros aos produtos energéticos (impostos especiais
de consumo, impostos sobre a energia, sobre as emissdes, etc.).



A Comissdo propde igualmente conceder aos Estados-membros um certo nimero de opgdes que
lhes deverdo permitir implementar politicas ambientais mais ambiciosas. Esta flexibilidade coaduna-
se plenamente com os objectivos ambientais consagrados pela Unido aquando do Conselho
energia/ambiente de Outubro de 1990 (estabilizagdo das emissdes de CO, no ano 2000 aos niveis
de 1990) e enquanto parte signataria da Convengio-Quadro das Nag¢Ges Unidas sobre as alteragdes
climatéricas. Propde, por exemplo, que os Estados-membros possam diferenciar, sem autorizagio
prévia caso respeitem as taxas minimas comunitarias, a taxa de tributagdo aplicavel a um produto
em fungdo das normas ambientais, ou ainda que os Estados-membros sejam autorizados a aplicar
taxas reduzidas ou isengdes a determinados produtos ou utilizagBes (biocarburantes, energias
renovaveis, transporte ferroviario, navegagéo fluvial, calor produzido em instalagdes de cogeragio
de electricidade e calor).

No que se refere mais especificamente ao gas natural, a Comiss3o propde, no caso de o mercado
do gas se encontrar numa fase de desenvolvimento, autorizar os Estados-membros a aplicar
isengdes ou redugdes do imposto durante um periodo que ndo podera exceder dez anos a partir da
entrada em vigor da presente directiva. Esta disposi¢do e outras que fomentem o desenvolvimento
de fontes de energia alternativas, tém igualmente por objectivo reforgar a seguranga do
abastecimento da Unido mediante a diversificagio das fontes de energia.

A flexibilidade é igualmente patente no artigo 16° da proposta de directiva. No referido artigo, a
Comissio propde que os Estados-membros possam ser autorizados, sempre que pretendam
prosseguir objectivos politicos especificos, derrogar as taxas minimas comunitarias. No que diz
respeito a politica dos transportes, esta ¢ mesmo reforgada a fim de facilitar a introdugio de
instrumentos eficazes de tarifagdo de transportes (nomeadamente a tarifagio rodowviaria)
susceptiveis de melhor responder aos problemas no dominio dos transportes como o
congestionamento e a poluigdo atmosférica. Como sublinhado pelo Livre Verde da Comissdo
intitulado "Para uma Formagdo Correcta e Eficiente dos Pregos dos Transportes" (COM(95)169
final), a introdug@o destes instrumentos ndo deveria, por si s6, conduzir a um aumento da carga
fiscal global sobre os transportes.

Medidas a favor das empresas

Para que o alargamento do ambito de aplicagdo da directiva e a fixagdo de novas taxas minimas
comunitarias ndo prejudiquem a competividade das empresas europeias face a paises terceiros, a
Comissdo propde:

- em relagdio as empresas cujos custos energéticos oscilem entre 10 a 20% dos custos de
produgdo, que os Estados-membros possam conceder-lhes uma redugio total ou parcial do
imposto sobre a parte dos seus custos energéticos que excedam 10% da totalidade dos seus
custos de produgdo;,

- em relagdo as empresas cujos custos energéticos sejam superiores a 20% dos custos de
produgdo, que os Estados-membros concedam obrigatoriamente uma redugdo total do
imposto sobre a parte dos seus custos energéticos que excedam 10% da totalidade dos seus
custos de produgo.



A\ Vantagens decorrentes da adopc¢io da directiva

Se for adoptada, a presente proposta de directiva tera repercussdes positivas para os
Estados-membros, para as empresas e para os cidaddos europeus.

Para os Estados-membros

A presente proposta de directiva, ao instituir um enquadramento comum de regras para a
tributagio dos produtos energéticos, concedera aos Estados-membros novas margens de manobra
na prossecugio das suas politicas nacionais.

Por um lado, a diminui¢do dos fendmenos de concorréncia fiscal (decorrente da aproximagdo das
taxas nacionais de tributagdo sobre os produtos energéticos) permitira aos Estados-membros
recuperar a sua total e plena soberania fiscal. Esta liberdade poderia ser exercida nomeadamente no
dominio da politica do ambiente.

Por outro lado, a criagdo de uma nova fonte de receitas fiscais oferecera aos Estados-membros
uma oportunidade capital, designadamente, a de aliviar a carga fiscal e social que recai sobre o
factor trabalho, contribuindo assim para a diminui¢do do desemprego. Com efeito, € irrefutavel que
esta possibilidade é actualmente limitada pela "dificuldade experimentada por alguns Estados-
membros em encontrar uma compensagdo orgamental apropriada e suficiente para contrabalangar
as perdas de receitas"*. A Comissio entende que deve inserir a presente proposta de directiva no
contexto da neutralidade fiscal e encoraja vivamente os Estados-membros a aplicar este principio
para assim favorecer uma politica de fomento do emprego.

Para as empresas

A proposta de directiva cria as bases para um mercado eficaz e e uma concorréncia mais leal. As
empresas ndo cessaram de reclamar, por exemplo, na Conferéncia de Lisboa sobre os impostos
especiais de consumo, organizada pela Comissio em Novembro de 1995, a aplicag3o pratica destes
principios no que diz respeito aos produtos energeéticos.

E na realidade evidente que as empresas beneficiardo dos ganhos que advirio da melhoria do
funcionamento do mercado dos produtos energéticos (mediante a supressio das distor¢des de
tratamento entre fontes de energia concorrentes). Serdo igualmente os beneficiarios directos da
criagio de condigdes de concorréncia equitativas na Unido Europeia. Hoje em dia, as empresas
devem, com efeito, fazer face a disparidades no tratamento fiscal da energia, consoante os Estados-
membros. Estas disparidades podem, quando os custos energéticos representam uma parte
significativa dos custos de produgio, influenciar directamente a sua competitividade. A proposta de
directiva visa, assim, diminuir estas disparidades ao criar condi¢des de concorréncia equitativas.

A fiscalidade na Unido Europeia - Relatério sobre a evolugdo dos sistemas fiscais, COM (96) 546
final.



No que se refere a competitividade das empresas europeias face a paises terceiros, a Comiss3o tem
plena consciéncia do impacto potencial de um agravamento da fiscalidade sobre a energia. E por
esta razio que a proposta de directiva prevé medidas de desagravamento fiscal para as empresas
grandes consumidoras de energia. O reforgo da eficiéncia energética que advira da criagdo do novo
quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos melhorara igualmente a médio prazo a
competitividade das empresas europeias.

Por ultimo, os ganhos que poderdo resultar de um desagravamento da carga fiscal que recai sobre o
factor trabalho ndo deverdo ser negligenciaveis.

Para o consumidor e o cidadio

Como demonstrado pelos quadros em anexo relativos aos dois produtos de grande consumo
(gasolina sem chumbo e gasdleo), a proposta de directiva apenas conduz a um aumento muito
limitado dos pregos no consumo num reduzido nimero de Estados-membros. Estes aumentos sio
indispensaveis para atenuar as disparidades resultantes da actual falta de aproximagdo das taxas
nacionais de tributagdo sobre a energia.

O consumidor revela elevada sensibilidade face a desigualdades de pregos decorrentes da falta de
harmonizagdo das taxas nacionais em fung@o do local de consumo (nomeadamente nas zonas
fronteirigas). Mas, ao contrario do que sucede com as vantagens em termos de pregos decorrentes
de uma maior eficacia do mercado, as vantagens devidas a disparidades fiscais ndo correspondem a
qualquer realidade estrutural e podem conduzir, a médio prazo, a distor¢des prejudiciais a
economia. A proposta de directiva, ao favorecer a aproximagdo das taxas nacionais, visa
precisamente pOr termo a estas distor¢Ses do ponto de vista da funcionalidade do mercado.

O consumidor devera igualmente beneficiar da melhoria da tarifagdo em matéria de ambiente e de
transportes que decorrera da aplicagdo da proposta de directiva e, como é dbvio, da melhoria da
qualidade do ambiente a médio prazo.

Por ultimo, a reafectagfio das receitas geradas pela tributagdo dos produtos energéticos para a
diminui¢do dos custos do factor trabalho e a redugdo do desemprego que dai podera resultar,
deverdo primordialmente beneficiar o consumidor enquanto cidad@o.



Vi Conclusdes

Sem instituir como tal um novo imposto, a presente proposta de directiva enquadra-se na
prossecucdo de objectivos de consolidagio do mercado interno, de um maior respeito pelo
ambiente e do combate ao desemprego, estabelecendo um quadro comunitario de tributagdo dos
produtos energéticos que tornara possivel a reestruturagdo dos sistemas fiscais nacionais.

Em matéria de politica do ambiente, nomeadamente, é cada vez mais flagrante que os Estados-
membros desejam poder dispor de instrumentos comunitarios que lhes permitam implementar as
suas politicas especificas por forga do principio da subsidiariedade. A presente proposta de
directiva devera conferir-lhes essa possibilidade.

E certo que nio s3o de ignorar os receios associados a qualquer projecto fiscal. Os consumidores
receiam um aumento dos pregos dos carburantes ou dos combustiveis de aquecimento, enquanto as
empresas € os Estados-membros receiam perdas de competitividade. Contudo, a Comissdo ndo
prevé que a presente proposta de directiva deva conduzir a um aumento global da carga fiscal e tal
sera o caso se os Estados-membros adoptarem a metodologia da neutralidade fiscal veementemente
preconizada pela Comisséo.

Neste contexto, as simulagdes macro-econdmicas realizadas pela Comissio revelam um impacto
econdmico positivo da proposta de directiva sobre o crescimento econémico e a criagdo de postos
de trabalho. Estas simulagdes indicam nomeadamente que a metodologia da neutralidade fiscal
levaria a criagdo de novos postos de trabalho e que o efeito, em termos liquidos, da presente
proposta de directiva sobre cada agregado familiar (aproximadamente 54 ecus por agregado no ano
2000) n3o se traduziria numa diminui¢do do consumo dos particulares. No contexto econémico
actual, estas potencialidades devem indubitavelmente ser colocadas & disposi¢do dos Estados-
membros e da Comunidade no seu conjunto.

10



By

Quadro 1 : Efeitos sobre as taxas nacionais dos impostos especiais de consumo decorrentes do aumento proposto da taxa minima comunitaria
aplicavel a gasolina sem chumbo
Estado-membro Imposto especial de Imposto especial Efeito sobre as taxas nacionais dos impostos | Efeito relativo sobre o
consumo de consumo especiais de consumo preco de venda ao
Janeiro de 1997 Janeiro de1998 publico em %
(estimativa *)
Aumentos em ecus Aumento em %

Alemanha 503 537 0 0% 0%
Austria 416 435 0 0% 0%
Bélgica 510 534 0 0% 0%
Dinamarca 447 467 0 0% 0%
Espanha 363 380 37 10 % 6%
Finlindia 536 561 0 0% 0%
Franca 576 602 0 0% 0%
Grécia 350 366 51 14 % 9%
Irlanda 403 422 0 0% 0%
Itdlia 534 558 0 0% 0%
Luxemburgo 349 365 52 14 % 8%
Paises Baixos 530 555 0 0% 0%
Portugal 469 490 0 0% 0%
Reino Unido 501 524 0 0% 0%
Suécia 494 517 0 0% 0%
Minimo na UE 287 417 130 45 % -
* Para o periodo 1993-1997, o aumento médio anual na Unido, em termos reais, dos impostos especiais sobre o consumo da gasolina sem chumbo, ¢ de 2,4 %. O

quadro supra baseia-se na hipétese de um aumento efectivo dos impostos especiais de consumo no periodo compreendido entre 1997 e 1998 de 2,4 %, acrescido da

taxa de inflagdo.




Quadro2:  Efeitos sobre as taxas nacionais dos impostos especiais de consumo decorrentes do aumento proposto da taxa minima comunitaria
aplicavel ao gasoleo

U

Estado-membro Imposto especial de Imposto especial Efeito sobre as taxas nacionais dos Efeito relativo sobre o
consumo de consumo impostos especiais de consumo preco de venda ao
Janeiro de 1997 Janeiro de1998 publico em %
(estimativa *)
Aumentos em ecus Aumento em %
Alemanha 319 330 0 0% 0%
Austria 291 301 9 3% 1%
Bélgica 292 302 8 3% 1%
Dinamarca 308 319 0 0% 0%
Espanha 264 273 37 14 % 7%
Finlandia 285 295 15 5% 3%
Franca 358 370 0 0% 0%
Grécia 247 255 55 21% 11%
Irlanda 352 364 0 0% 0%
Italia 390 404 0 0% 0%
Luxemburgo 254 263 47 18 % 9%
Paises Baixos 320 331 0 0% 0%
Portugal 266 276 34 12 % 7%
Reino Unido 501 519 0 0% 0%
Suécia 355 368 0 0% 0%
Minimo na UE 245 310 65 27 % -
* Para o periodo 1993-1997, 0 aumento médio anual na Unifio, em termos reais, dos impostos especiais sobre o consumo de gasdleo, € de 1,3 %. O quadro supra
baseia-se na hipdtese de um aumento efectivo dos impostos especiais de consumo no periodo compreendido entre 1997 e 1998 de 1,3 %, acrescido da taxa de
inflagdo.




PROPOSTA DE DIRECTIVA DO CONSELHO
que reestrutura o quadro comunitario de tributagiio dos produtos energéticos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 99°,
Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social,

Considerando que o ambito de aplicagio das Directivas 92/81/CEE' e 92/82/CEE?, relativas
respectivamente a harmonizag@o das estruturas do imposto especial sobre o consumo de dleos
minerais e & aproximagio das taxas do imposto especial sobre o consumo de éleos minerais, se
circunscreve aos 6leos minerais;

Considerando que a auséncia de disposi¢goes comunitarias que sujeitem a uma taxa minima de
tributagdo os produtos energéticos que ndo os 6leos minerais € prejudicial ao bom funcionamento
do mercado interno;

Considerando que, em conformidade com o artigo 130°-R do Tratado, as exigéncias em matéria de
protecgio do ambiente devem ser integradas na definigio e aplicagdio das outras politicas
comunitarias;

Considerando que, aquando da reunidio do Conselho energia/ambiente de Outubro de 1990, a
Unido Europeia fixou para si o objectivo da estabilizagdo das suas emissdes de CO, no ano 2000
aos niveis de 1990;

Considerando que, enquanto parte signataria da Conveng@o-Quadro das Nagdes Unidas sobre as
alteragdes climatéricas, a Unido Europeia se comprometeu a tomar as medidas necessarias para
estabilizar as concentra¢des de gas com efeito de estufa na atmosfera a niveis que preservem o
sistema climatérico de um impacto nefasto;

Considerando que a tributagdo dos produtos energéticos constitui um dos instrumentos disponiveis
para a consecugdo destes objectivos;

Directiva 92/81/CEE do Consclho, de 19 de Outubro de 1992, relativa 4 harmonizag¢io das estruturas do
imposto especial sobre o consumo de 6lcos minerais (JOn.°L 316 de 31.10.92, p. 12).

Directiva 92/82/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa & aproximagdo das taxas do imposto
especial sobre o consumo de éleos minerais JOn.°L 316 de 31.10.92, p. 19).
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Considerando que, de acordo com as orientagdes estabelecidas no Livro Branco da Comissdo
sobre o Crescimento, a Competitividade e o Emprego, a introdugo de novas disposi¢Ses ndo deve
resultar num agravamento da carga fiscal global nos Estados-membros;

Considerando que a implementagdo do principio da neutralidade fiscal contribuira para a
reestruturagdo e a modernizagio dos sistemas fiscais ao incentivar um comportamento favoravel a
uma maior protecgdo do ambiente e a uma utilizagio acrescida do factor trabalho;

Considerando, no entanto, que a determinagio dos mecanismos destinados a assegurar a
neutralidade fiscal incumbe a cada um dos Estados-membros;

Considerando que os pregos da energia constituem parametros fundamentais das politicas
comunitarias de energia e dos transportes;

Considerando que a fiscalidade determina, em parte, o prego dos produtos energéticos;

Considerando que o bom funcionamento do mercado interno e a realizagdo dos objectivos das
outras politicas comunitarias exigem a fixagdo de niveis minimos de tributagdo a nivel comunitario
para todos os produtos energéticos, incluindo a electricidade;

Considerando que convém, nio obstante, conceder aos Estados-membros a devida flexibilidade
para definirem e aplicarem as politicas adaptadas aos contextos nacionais;

Considerando que os Estados-membros desejam introduzir ou manter diferentes tipos de impostos
sobre os produtos energéticos;

Considerando que, para o efeito, deve ser permitido aos Estados-membros respeitarem os niveis
minimos comunitarios de tributagdo através do nivel da carga fiscal total correspondente aos
impostos que tenham decidido adoptar (excluindo o IVA);

Considerando que a possibilidade de diferenciar o nivel nacional de tributagio em relagio a um
mesmo produto, no respeito das taxas minimas comunitarias e das regras do mercado interno e da
concorréncia, responde igualmente a este objectivo;

Considerando que devem ser fixados niveis minimos comunitarios de tributagdo diferenciados em
fungdo da utilizagdo dos produtos energéticos;

Considerando que os produtos energéticos utilizados como carburante para determinadas
finalidades industriais e comerciais e os utilizados como combustiveis de aquecimento s3o
normalmente tributados a niveis inferiores aos aplicaveis aos produtos energéticos utilizados como
combustivel para veiculos a motor;
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Considerando que importantes diferengas entre os niveis nacionais de tributagdo aplicados pelos
Estados-membros sio prejudiciais ao bom funcionamento do mercado intemo;

Considerando que a fixagio a niveis adequados das taxas minimas comunitarias pode permitir
diminuir as actuais diferengas;

Considerando que os niveis minimos de tributagdo devem reflectir a posigdo concorrencial dos
diferentes produtos energgéticos;

Considerando que, para o efeito, convém, na medida do possivel, calcular estas taxas minimas em
fungio do valor energético dos produtos;

Considerando, no entanto, que este método ndo deve ser aplicado aos carburantes e que ndo pode
ser aplicado, em relagdo as outras utilizagGes, sem um periodo de transigio;,

Considerando que os niveis minimos de tributagdo aplicaveis aos produtos energéticos que nio os
6leos minerais devem ser aumentados progressivamente;

Considerando que, a fim de evitar uma desvalorizagio das taxas minimas comunitarias, € necessario
estabelecer um calendario de aumentos bienais destas taxas e prever, o mais tardar até 1 de Janeiro
do ano 2001, a fixagdo pelo Conselho de novas taxas minimas comunitarias a vigorar num novo
periodo subsequente;

Considerando que € necessario prever certas isengdes obrigatdrias a nivel comunitario;

Considerando que convém permitir aos Estados-membros a aplicagdo no seu territorio, se assim o
desejarem, de determinadas outras isengdes ou de niveis reduzidos de tributagdo inferiores aos
niveis minimos comunitarios sempre que tal ndo prejudique o bom funcionamento do mercado
interno e ndo implique distor¢des da concorréncia;

Considerando que essas isengdes ou niveis reduzidos de tributagio facilitariam em grande medida a
adopgdo de instrumentos mais eficientes para a fixagio dos precos dos transportes;

Considerando, nomeadamente, que as energias renovaveis devem poder beneficiar de um
tratamento mais favoravel, no intuito de promover a utilizagdo de fontes de energia alternativas;

Considerando que € necessario prever um procedimento que autorize a introdugdo, pelos
Estados-membros, de outras isengdes ou niveis reduzidos de tributagdo por um determinado
periodo;

Considerando que é necessario instituir um procedimento para o exame periodico destas isengdes
ou redugdes;
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Considerando que convém autorizar os Estados-membros a concederem reembolsos dos imposto
as empresas que incorrem em despesas de investimento destinadas a melhorar a eficiéncia
energética, bem como as empresas cujos custos de energia representem uma propor¢do importante
do valor das suas vendas;

Considerando que € conveniente prever, a titulo informativo, a comunicagdo pelos
Estados-membros a Comissdo de certas medidas nacionais;

Considerando que essa comunicagdo n3o dispensa os Estados-membros da obrigagdo de
notificarem certas medidas nacionais, prevista no n° 3 do artigo 93° do Tratado;

Considerando que o 4mbito de aplicagdo da Directiva 92/12/CEE’, de 25 de Fevereiro de 1992,
relativa ao regime geral, a detengdo, a circulagio e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo deve ser alargado a todos os produtos e impostos indirectos abrangidos pela
presente directiva,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, a detengdio, a
circulagdio e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO n.° L 76 de 23.3.92, p.

.
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L Ambito de aplicagiio

1. Os Estados-membros tributardo os produtos energéticos de acordo com o disposto na presente
directiva.

2. Na aplicagdo da presente directiva, os Estados-membros envidardo esforgos no sentido de evitar
qualquer aumento da sua carga fiscal global. Na consecugdo deste objectivo, os Estados-membros
devem diligenciar no sentido de reduzir simultaneamente a carga fiscal e social sobre o factor
trabalho.

1. Para efeitos da presente directiva, entendem-se por "produtos energéticos" os produtos

especificados infra:

(a) Produtos abrangidos pelos codigos
(b)  Produtos abrangidos pelo codigo
(c)  Produtos abrangidos pelos codigos
(d)  Produtos abrangidos pelos codigos
(e)  Produtos abrangidos pelo codigo
® Produtos abrangidos pelo codigo
(g)  Produtos abrangidos pelo codigo
(h)  Produtos abrangidos pelo codigo
0] Produtos abrangidos pelos codigos

2. A presente directiva sera igualmente aplicavel:

2)
b)

NC 1507 a 1518;
NC 2207;
NC 2701 a 2715;
NC 2901 € 2902;
NC 2905;
NC 3403;
NC 3811;
NC 3817

NC 4401 e 4402;

A electricidade abrangida pelo codigo NC 2716;

Ao calor gerado durante a produgao de electricidade.
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3. Para além dos produtos tributaveis referidos no n° 1, qualquer outro produto destinado a ser
utilizado, colocado a venda ou a ser consumido como carburante ou como combustivel ou aditivo
ou com vista a aumentar o volume final desses combustiveis ou carburantes, sera tributado como
carburante ou combustivel de aquecimento, respectivamente.

4. Os codigos da Nomenclatura Combinada referidos na presente dlrectlva sao os constantes da
versdo que entrou em vigor em 1 de Outubro de 1996.

Artigo 3°

As referéncias na Directiva 92/12/CEE aos "6leos minerais" e "impostos especiais de consumo" (na
medida em que sejam aplicaveis aos Oleos minerais) devem ser interpretadas como abrangendo
todos os produtos energéticos e os impostos indirectos nacionais referidos, respectivamente, no
artigo 2° e no n° 3 do artigo 4°.

IL. Niveis de tributacio

Artigo 4°

1. Os niveis de tributagdo aplicados pelos Estados-membros aos produtos energéticos enumerados
no artigo 2° ndo podem ser inferiores aos niveis minimos prescritos na presente directiva.

2. Os produtos energéticos tributaveis que ndo aqueles em relagdo aos quais a presente directiva
estabelega um nivel minimo de tributagdo devem ser tributados, em fungdo da sua utilizagio, a um
nivel que ndo seja inferior ao nivel minimo aplicavel ao combustivel de aquecimento ou carburante
equivalente.

3. Para efeitos da presente directiva, deve entender-se por "nivel da tributagdo" o montante total de
impostos indirectos cobrados (excluindo o IVA), calculados directa ou indirectamente com base na
quantidade de produto consumido.

Artigo 5°

1. Os Estados-membros podem aplicar taxas de imposto diferenciadas em funggo da utilizagdo ou
da qualidade de um produto, desde que respeitem os niveis minimos de tributagio fixados na
presente directiva e que sejam compativeis com o direito comunitario.

2. Quando, por motivos relacionados com a politica do ambiente e/ou da saide, sejam fixadas
normas diferentes a nivel comunitdrio para os produtos referidos na presente directiva, os
Estados-membros que desejem aplicar a um produto taxas de tributagio diferenciadas em fungio
da sua qualidade devem adoptar os critérios estabelecidos a nivel comunitario.
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Artigo 6°

A partir de 1 de Janeiro de 1998, os niveis minimos de tributagdo aplicaveis aos carburantes serdo
os seguintes:

gasolina: 417 ecus por 1000 | a uma temperatura de 15°C. Além disso, os
Estados-membros devem aplicar a gasolina com chumbo uma taxa de tributagdo superior a
aplicada a gasolina sem chumbo;

gasoleo: 310 ecus por 1000 | a uma temperatura de 15°C,

querosene: 310 ecus por 1000 | a uma temperatura de 15°C;

gas de petréleo liquefeito: 141 ecus por 1000 kg;

gas natural: 2,9 ecus por gigajoule.

Artigo 7°

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 6°, os niveis minimos de tributagdo aplicaveis aos seguintes
produtos utilizados como carburante para efeitos do estabelecido no n° 2 do presente artigo serdo
fixados da seguinte forma:

gasoleo: 32 ecus por 1000 | a uma temperatura de 15°C;
querosene: 30 ecus por 1000 1 a uma temperatura de 15°C,;
gas de petroleo liquefeito: 41 ecus por 1000 kg;

gas natural: 0,3 ecus por gigajoule.

2. O presente artigo sera aplicavel as seguintes utiliza¢Ses industriais e comerciais:

@
(b)
©

()

Trabalhos agricolas, horticolas ou piscicolas e no dominio da silvicultura;
Para motores estacionarios;

Em equipamento e maquinaria utilizada na constru¢do, na engenharia civil e nas obras
publicas,

Em veiculos destinados a ser utilizados fora das vias publicas ou que ndo receberam
autorizagdo para serem preponderantemente utilizados na via publica,



(e Transporte de passageiros e frotas cativas que prestem servigos a organismos publicos. No
entanto, os Estados-membros podem limitar o alcance do nivel reduzido de tributagdo ao
transporte local de passageiros.

No caso da utilizag@o especificada no ponto (e), o presente artigo sera apenas aplicavel ao gas de

petroleo liquefeito e ao gas natural.

Artigo 8°

A partir de 1 de Janeiro de 1998, os niveis minimos de tributagdo aplicaveis aos combustiveis de
aquecimento ser3o os seguintes:

- gasoleo: 21 ecus por 1000 | a uma temperatura de 15°C;

- fueléleo pesado abrangido pelo codigo NC 2710 00 74 18 ecus por 1000 kg;

- outros fueldleos pesados abrangidos pelo cdigo NC 2710: 22 ecus por 1000 kg;
- querosene: 7 ecus por 1000 | a uma temperatura de 15°C;

- gas de petroleo liquefeito: 10 ecus por 1000 kg;

- gas natural: 0,2 ecus por gigajoule.

- produtos energéticos solidos: 0,2 ecus por gigajoule.

Artigo 9°

A partir de 1 de Janeiro de 1998, o nivel minimo de tributago da electricidade e do calor gerado
durante a sua produgfo sera fixado em 1 ecu por megawatt/hora.

Artigo 10°

1. Os niveis minimos de tributago fixados na presente directiva serdo alterados em 1 de Janeiro de
2000, para os montantes indicados no Anexo 1.

2. O mais tardar em 1 de Janeiro do ano 2001, o Conselho, deliberando por unanimidade e apos
consulta do Parlamento Europeu, fixara com base num relatorio € numa proposta da Comissdo os
niveis minimos de tributag@o para um novo periodo com inicio em 1 de Janeiro de 2004 e adoptara
eventualmente outras medidas destinadas a melhorar o funcionamento do sistema de tributagio dos
produtos energéticos. Até a adopgao dos novos niveis de tributagio pelo Conselho com base no
relatorio e na proposta da Comissdo, os Estados-membros considerardo os montantes que figuram
no Anexo I como as taxas objectivo de tributa¢@o a partir de 1 de Janeiro de 2002.
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O relatério elaborado pela Comisso e a anélise efectuada pelo Conselho tomario em consideragio
o bom funcionamento do mercado interno, o valor real dos niveis de tributagiio, a consecugio dos
objectivos da_politica do ambiente e dos outros objectivos consignados no Tratado. Deve
igualmente incluir uma anlise das medidas tomadas pelos Estados-membros com vista a assegurar
a neutralidade fiscal na aplicagdo da presente directiva, devendo a proposta da Comissdo tomar em
plena consideragdo este factor.

Artigo 11°

Os Estados-membros podem expressar os seus niveis nacionais de tributagio em unidades que nio
as especificadas nos artigos 6° a 9°, desde que os niveis correspondentes de tributagio, na
sequéncia da convers3o nessas unidades, ndo sejam inferiores aos niveis minimos especificados nas
presente directiva. -

Artigo 12°

1. A taxa de conversio do ecu nas moedas nacionais a ser aplicado aos niveis de tributagdo sera
fixada uma vez por ano. As taxas a aplicar serdo as vigentes no primeiro dia util de Outubro e
publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, produzindo efeitos a partir de 1 de
Janeiro do ano civil subsequente.

2. Os Estados-membros podem manter os niveis da tributagdo em vigor aquando da adaptagdo
anual, prevista no n° 1, se a conversdo do nivel de tributagdo expresso em ecus resultar num
aumento inferior a 5% ou a 5 ecus, consoante 0 montante mais baixo, em relagdo ao nivel da
tributagdo expresso na moeda nacional.

IIL. Isen¢des e reembolso dos impostos
Artigo 13°

1. Para além das disposi¢Oes gerais previstas na Directiva 92/12/CEE relativas as utilizagdes isentas
de produtos tributaveis e sem prejuizo de outras disposigdes comunitarias, os Estados-membros
isentardo os produtos a seguir referidos nas condi¢des por eles fixadas tendo em vista assegurar
uma aplicago correcta e simples dessas isengdes e de molde a impedir a fraude, a evasfo fiscal ou
as utilizagdes abusivas:

(@  Produtos energéticos utilizados para outros fins que nio como carburante ou combustiv2i
de aquecimento. Para efeitos da presente directiva, os combustiveis de aquecimento ni¥o
incluem os produtos energéticos utilizados essencialmente para fins de redugo quiriica e
nos processos metalurgicos e electroliticos;
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(b)  Produtos energéticos utilizados para produzir electricidade e o calor gerado durante a sua
produc@o. No entanto, por razdes de politica ambiental, os Estados-membros poderdo
sujeitar estes produtos a imposto, sem que tenham de respeitar os niveis minimos de
tributag@o estabelecidos na presente directiva. Neste caso, a tributagdo destes produtos nio
sera tomada em considerag@o para efeitos da observancia do nivel minimo de tributagio
aplicavel a electricidade fixado no artigo 9°,

(c)  Produtos energéticos fornecidos com vista & sua utilizagio como carburantes para a
navegacdo aérea, com excepgdo da aviagdo de recreio privada, desde que esses produtos
devam ser obrigatoriamente isentos ao abrigo das obriga¢des internacionais.

Para efeitos da presente directiva, por "aviagio de recreio privada" entende-se a utilizagéo
de uma aeronave pelo seu proprietario ou por uma pessoa singular ou colectiva que a pode
utilizar através de aluguer ou a outro titulo, para fins ndo comerciais e, em especial, para
fins que ndo sejam o transporte de pessoas ou de mercadorias ou a prestagio de servigos a
titulo oneroso ou no interesse das autoridades publicas.

Os Estados-membros podem limitar o ambito desta isengdo aos fornecimentos de
carboreactores (jet fuel) (codigo NC 2710 00 S1);

(d)  Produtos energéticos fornecidos para utilizagdo como carburante na navegagdo em aguas
comunitarias (incluindo a pesca), com excepgdo da navegacdo de recreio privada.

Para efeitos da presente directiva, "por embarcaggo de recreio privada" entende-se qualquer
embarcagdo utilizada pelo seu proprietario ou por uma pessoa singular ou colectiva que a
pode utilizar através de aluguer ou a outro titulo, para fins ndo comerciais e, em especial,
para fins que ndo sejam o transporte de pessoas ou de mercadorias ou prestagdo de servigos
a titulo oneroso ou no interesse das autoridades pablicas.

2. Os Estados-membros podem limitar o dmbito das isengdes previstas nas alineas c) e d) do n° |
aos transportes internacionais e intracomunitarios. Além disso, se um Estado-membro tiver
concluido um acordo bilateral com outro Estado-membro, podera ndo aplicar as isengGes previstas
no n° 1, alineas c) e d), do presente artigo. Nesses casos, os Estados-membros podem aplicar um
nivel de tributago inferior ao nivel minimo fixado na presente directiva.

Artigo 14°

1. Sem prejuizo de outras disposigdes comunitarias, os Estados-membros podem aplicar isengdes
totais ou parciais ou redugdes do nivel de tributago aos seguintes produtos:
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(a) produtos energéticos utilizados sob controlo fiscal no dominio de projectos-piloto para o
desenvolvimento tecnologico de produtos mais respeitadores do ambiente ou em relagio
aos combustiveis provenientes de fontes renovaveis;

®) produtos energéticos abrangidos pelos codigos NC 1507 a 1518, 2207 20 00 e 2905 11 00,
4401 e 4402,

(© formas de energia de origem solar, edlica, maremotriz, geotérmica ou proveniente da
biomassa ou de residuos;

(d)  formas de energia de origem hidraulica produzidas em instalagdes hidroeléctricas com uma
capacidade inferior a 10 MW,

(e calor gerado durante a produgio de electricidade;

® produtos energéticos utilizados para o transporte de mercadorias e passageiros por via
ferroviaria;

(8) produtos energéticos utilizados para a navegagdo em aguas interiores, com excepgdo da
navegacdo de recreio privada.

(h)  gas natural nos Estados-membros em que o mercado de géas se encontra numa fase de
desenvolvimento efectivo, desde que a quota de gas no mercado de abastecimento a
particulares e ao sector industrial seja inferior a 10%, e por um periodo maximo de dez
anos apos a entrada em vigor da presente directiva.

2. Os Estados-membros tém a faculdade de aplicar as isengdes ou redugdes do nivel de tributagdo
referidas no presente artigo mediante o reembolso, no todo ou em parte, do montante de imposto

pago.

3. A Comissdo apresentara um relatério ao Conselho sobre os aspectos fiscais, economicos,
agricolas, energéticos, industriais e ambientais das isen¢des ou redugdes concedidas nos termos do
disposto no n° 1, alinea b), do artigo 14° até 1 de Janeiro de 2001 e apresentara propostas quanto a
sua supressdo, alteragdo ou extensdo.

Artigo 15°

1. Os Estados-membros podem reembolsar, total ou parcialmente, 0 montante do imposto pago em
relagdo a novas despesas de investimento realizadas por uma empresa com vista a uma utilizagac
mais eficiente da energia até um limite de 50% das despesas elegiveis incorridas.

2. Os Estados-membros podem reembolsar, total ou parcialmente, o montante do imposto pago
por uma empresa sobre qualquer parte dos seus custos de energia ndo relacionados com o
transporte que excedam 10% da totalidade dos seus custos de produgéo.
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No entanto, quando a parte dos custos de energia ndo relacionados com o transporte de uma
empresa exceder 20% do conjunto dos seus custos de produgdo, os Estados-membros
reembolsario a totalidade do imposto pago pela empresa sobre a parte dos seus custos de energia
no relacionados com o transporte que excedam 10% da globalidade dos seus custos de produgio.

O montante liquido do imposto pago por uma empresa na sequéncia dos reembolsos previstos nos
dois paragrafos precedentes ndo deve ser inferior a 1% do volume das suas vendas.

3. Os Estados-membros podem igualmente reembolsar ao produtor, total ou parcialmente, o
montante do imposto pago pelo consumidor sobre a electricidade e o calor gerado durante a sua
produgdo, no caso de a electricidade ser produzida a partir de produtos especificados no n° 1,
alineas b), ¢) e d), do artigo 14°.

Artigo 16°

1. Para além das disposi¢Ges estabelecidas nos artigos anteriores, os Estados-membros podem ser
autorizados a aplicar, por motivos relacionadas com politicas especificas e por um determinado
periodo, isengdes ou niveis de tributagdo inferiores aos niveis minimos especificados na presente
directiva.

Em especial, um Estado-membro pode ser autorizado a aplicar aos carburantes niveis de tributagio
que oscilem entre 100% e 60% dos niveis minimos especificados na presente directiva se introduzir
ou alterar, numa base ndo discriminatoria, sistemas de imposi¢do especificos para o transporte
rodoviario que visem a recuperagdo dos custos do transporte, como, por exemplo, os custos
inerentes as infra-estruturas, congestionamentos e os custos ambientais.

2. Um Estado-membro que pretenda introduzir tais medidas devera desse facto informar a
Comissio, fornecendo-lhe igualmente todas as informag3es relevantes ou necessarias, bem como
uma avaliagdo dos efeitos previstos da medida.

A Comissdo examinara o pedido, tendo em conta, nomeadamente, o bom funcionamento do
mercado intermo, a necessidade de assegurar uma concorréncia leal, bem como as politicas
comunitarias do ambiente e, se for caso disso, dos transportes.

3. Relativamente as autorizagdes concedidas ao abrigo do primeiro paragrafo do n° 1, aplicar-se-a
o procedimento descrito infra.

A medida pode ser autorizada por um periodo de 3 anos, renovavel, com base no procedimento
previsto no artigo 24° da Directiva 92/12/CEE relativa a deteng@o, a circulagdo e aos controlos dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo.

Se a Comiss3o considerar que as isengdes ou redugdes previstas no n® 1 deixaram de ser viaveis,
nomeadamente, por motivos de concorréncia desleal ou de distorgio do funcionamento do
mercado interno, ou da politica comunitaria no dominio da protecgdo do ambiente, apresentara ao
Comité dos Impostos Especiais de Consumo os projectos de medidas adequadas para o efeito. As
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decisGes sobre esses projectos de medidas serdo tomadas de acordo com o procedimento previsto
no artigo 24° da Directiva 92/12/CEE.

Em todo o caso, no prazo de trés anos a contar da entrada em vigor da presente directiva e,
subsequentemente, de trés em trés anos, a situagao relativa as isengdes ou redugdes autorizadas em
conformidade com o disposto no n° 1 sera reexaminada com base num relatorio elaborado pela
Comissdao. Sera determinado, com base no procedimento previsto no artigo 24° da Directiva
92/12/CEE, se as medidas em causa devem ser objecto de supressdo, alteragdo ou extensio total
ou parcial,

4. Relativamente as autorizagGes concedidas ao abrigo do segundo paragrafo do n° 1, aplicar-se-a o
procedimento descrito infra.

A medida pode ser autorizada com base no procedimento previsto no artigo 24° da Directiva
92/12/CEE relativa a detengdo, a circulagio e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo.

A Comissio acompanhara o impacto das decisdes tomadas com base no disposto no segundo
paragrafo do n° 1 e apresentara, de trés em trés anos, um relatorio sobre a aplicagdo das mesmas. O
procedimento previsto no artigo 24° da Directiva 92/12/CEE ¢ aplicavel as propostas da Comissao
que tenham por objectivo a revogagdo ou alteragdo de autorizagGes existentes.

S. Os Estados-membros tém a faculdade de aplicar as isengdes ou redugdes do nivel de tributagdo
referidas no presente artigo mediante o reembolso, no todo ou em parte, do montante do imposto

pago.

IV. Detengiio e circulagdo dos produtos

Artigo 17°

1. Apenas serdo sujeitos ao disposto nos Titulos II a IV da Directiva 92/12/CEE os seguintes
produtos energéticos:

(@) Produtos abrangidos pelos codigos NC 1507 a 1518 quando destinados a serem utilizados
ou colocados a venda como carburante;

(b)  Produtos abrangidos pelo codigo NC 2207 20 00 quando destinados a serem utilizados cu
colocados a venda como carburante;

(c) Produtos abrangidos pelos codigos NC 2707 10, 2707 20, 2707 30 e 2707 50,

(d)  Produtos abrangidos pelos codigos NC 2710 00 11 a 2710 00 78. No entanto, no que diz
respeito aos produtos abrangidos pelos codigos NC 2710 00 21, 2710 00 25 ¢ 2710 6C 22,
as disposi¢des em matéria de controlo e circulagio serdo apenas aplicaveis a circulagio
comercial a granel;
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(e Produtos abrangidos pelos codigos NC 2711 (a2 excepgdo dos codigos 2711 11 00,
27112100 €27 11 29 00),

® Produtos abrangidos pelo codigo NC 2901 10;

(®  Produtos abrangidos pelos codigos NC 2902 20, 2902 30, 2902 41 00, 2902 42 00, 2902
43 00 e 2902 44;

(h)  Produtos abrangidos pelo codigo NC 2905 11 00 quando destinados a serem utilizados ou
colocados a venda como carburante.

2. Se um Estado-membro tomar conhecimento que os produtos energéticos que ndo os referidos
no n° 1 se destinam a ser utilizados ou colocados a venda ou a ser consumidos como combustivel
de aquecimento ou como carburante ou que, de algum outro modo, estdo na origem de evasdo,
fraude ou de uma utilizag3o abusiva, informara a Comissio de tal facto imediatamente. A Comissdo
transmitird a comunicagdo aos outros Estados-membros no prazo de um més a contar da data de
recepgdo. A decisdo relativa a sujeigdo ou ndo dos produtos em causa as disposi¢Ses em matéria de
controlo e circulagio previstas na Directiva 92/12/CEE serd subsequentemente tomada em
conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 24° da Directiva 92/12/CEE.

3. Os Estados-membros podem, ao abrigo de acordos bilaterais, ndo aplicar algumas ou todas as
medidas de controlo previstas na Directiva 92/12/CEE relativamente a alguns ou a todos os
produtos referidos supra, na medida em que n3o sejam abrangidos pelo artigo 6° da presente
directiva. Esses acordos ndo afectario os Estados-membros que ndo sejam partes signatarias dos
mesmos. Todos esses acordos bilaterais devem ser notificados a Comissdo, que desse facto
informara os outros Estados-membros.

V. Facto gerador e exigibilidade
Artigo 18°

1. Para além das disposigdes gerais que definem o facto gerador e as disposigdes relativas ao
pagamento estabelecidas na Directiva 92/12/CEE, o montante da tributagdo que incide sobre os
produtos energéticos tornar-se-a igualmente exigivel aquando da ocorréncia de um dos factos
geradores referidos no n° 3 do artigo 2° da presente directiva.

2. Para efeitos da presente directiva, considera-se que o termo "produg@o” constante do n° 1 do
artigo 5° da Directiva 92/12/CEE inclui a "extracgdo", se for caso disso.

3. O consumo de produtos energéticos nas instalagdes de um estabelecimento que produz produtos
energéticos abrangidos pelos codigos NC 2707, 2709 a 2715, 2901, 2902 3811 e 3817 ndo sera
considerado como um facto gerador de imposto, desde que o seu consumo se destine a uma
produgao desse tipo.
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4. Os Estados-membros podem igualmente prever que a tributagdo dos produtos energéticos sera
exigivel, sempre que for determinado que uma condigo relativa 4 utilizagio final, estabelecida nas
normas nacionais para efeitos de aplicagdo de um nivel reduzido de tributagio ou de uma isengo,
ndo esta ou deixou de ser preenchida.

5. Para efeitos da aplicagdo do artigo 6° da Directiva 92/12/CEE e em relagio a electricidade, os
Estados-membros poderdo considerar qualquer fase do processo de distribuigdo da electricidade
como introdugdo no consumo.

Artigo 19°

Em caso de variagio de uma ou mais taxas de tributagfo, as existéncias de produtos energéticos ja
introduzidos no consumo podem ser sujeitos a um aumento ou a uma redugfo da tributagio.

Artigo 20°

Os Estados-membros podem reembolsar os montantes de tributagdo ja pagos sobre produtos
energéticos contaminados, ou acidentalmente misturados e que sejam remetidos para um
entreposto fiscal para efeitos de reciclagem.

Artigo 21°

1. Os produtos energéticos introduzidos no consumo num Estado-membro, armazenados em
reservatorios normalizados de veiculos automéveis comerciais e destinados a serem utilizados
como carburante por esses mesmos veiculos, bem como o carburante destinado a ser utilizado nos
sistemas existentes em contentores especiais transportados por esses mesmos veiculos, ndo estario
sujeitos a imposto em qualquer outro Estado-membro.

2. Para efeitos do presente artigo, deve entender-se por "reservatorios normalizados": os
reservatorios de combustivel fixos directamente ligados a0 motor e/ou a equipamento auxiliar que
respeitem os requisitos técnicos (na medida em que digam respeito aos reservatorios de
combustivel) previstos no Regulamento 34 ECE, conforme alterado, ou na Directiva 70/221/CEE.
A capacidade total dos reservatorios fixos ndo podera exceder 1500 litros por unidade
transportadora e a capacidade dos reservatorios instalados em reboques no podera exceder 500
litros. Os reservatorios auxiliares instalados em tractores deverdo ser considerados como estando
directamente ligados, mesmo que o combustivel tenha de passar através do reservatorio normal. Os
reservatdrios auxiliares instalados em reboques s6 poderdo abastecer equipamento destes ultimos.
O carburante podera também ser transportado em reservatorios portateis, estando nesse caso a
quantidade autorizada limitada a um maximo de 60 litros por veiculo.

Por "contentor especial”, deve entender-se qualquer contentor equipado com equipamento
especialmente concebido para sistemas de refrigeragdo, sistemas de oxigenago, sistemas de
isolamento térmico ou outros sistemas.



VL. Disposic¢des finais
Artigo 22°

1. Os Estados-membros informardo a Comissdo dos niveis de tributagio por eles aplicados aos
produtos enumerados no artigo 2° em 1 de Janeiro de cada ano, bem como na sequéncia de
qualquer alteragdo da sua legislagdo nacional. Em especial, os Estados-membros informardo a
Comissdo das medidas -por eles tomadas e das condiges por eles aplicadas nos seus esforgos
destinados a assegurar a neutralidade fiscal, conforme definida no n°® 2 do artigo 1°.

2. Sempre que os niveis de tributagdo aplicados pelos Estados-membros sejam expressos em
unidades de medida que ndo as especificadas para cada produto nos artigos 6° a 9°, os
Estados-membros devem igualmente notificar os niveis de tributagdo correspondentes, apos a
convers3o para estas unidades.

Artigo 23°

1. Os Estados-membros informardo a Comissdo das medidas tomadas nos termos do disposto no
artigo 5°, do n° 2, alinea e), do artigo 7°, do n° 2 do artigo 13°, e dos artigos 14° e 15°.

2. Medidas tais como isengdes e redugdes fiscais, taxas diferenciadas e reembolsos de impostos
previstos ao abrigo da presente directiva s3o susceptiveis de constituir auxilios estatais na acepgio
do artigo 92° do Tratado e, nesses casos, terdo de ser notificadas 8 Comissdo nos termos do n° 3
do artigo 93° do Tratado.

As informagbes fornecidas 4 Comissdo com base na presente directiva ndo dispensam os
Estados-membros da obrigagdo de notificagdo nos termos do n® 3 do artigo 93° do Tratado.

3. A obrigagdo de informar a Comissdo nos termos do n° 1 do presente artigo sobre as medidas

adoptadas em conformidade com o artigo 5° da presente directiva ndo exime os Estados-membros
de quaisquer obrigagdes decorrentes do disposto na Directiva 83/189/CEE de 28.03.83.

Artigo 24°

1. Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar, até 31 de
Dezembro de 1997. Do facto informardo imediatamente a Comissdo.
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Quando os Estados-membros adoptarem tais disposigdes, estas deverdo incluir uma referéncia a
presente directiva ou serem acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As
modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposigdes de direito
interno que adoptem no dominio regido pela presente directiva.

Artigo 25°
Sdo revogadas as Directivas 92/81/CEE e 92/82/CEE.

Artigo 26°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

I



ANEXO I: NIVEIS MINIMOS DE TRIBUTAGAO EM 1/01/1998, 1/01/2000 E 1/01/2002

L. NIVEIS MINIMOS DE TRIBUTAGAO APLICAVEIS AOS CARBURANTES

Niveis minimos de Niveis minimos de Niveis objectivo minimos
tributagio em tributagdo em de tributagdo em
1/01/1998 1/01/2000 1/01/2002
Gasolina 417 450 500
(ecus por 1 000 1)
Gaséleo 310 343 393
(ecus por 1 000 1) .
Querosene 310 343 393
(ecus por 1 000 1)
GPL 141 174 224
(ecus por 1 000 Kg)
Gés natural 29 3.5 4,5
(ecus por gigajoule)

II. NIVEIS MINIMOS DE TRIBUTAGAO APLICAVEIS AOS CARBURANTES UTILIZADOS PARA OS

FINS REFERIDOS NO N° 2 DO ARTIGO 7°

Niveis minimos de Niveis minimos de Niveis objectivo minimos
tributagdo em tributagdo em de tributagio em
1/01/1998 1/01/2000 1/01/2002
Gaséleo 32 37 4]
(ecus por 1 000 1)
Querosene 30 35 39
(ecus por 1 000 1)
GPL 4] 48 53
(ecus por 1 000 Kg)
Gais natural 0.3 0,6 1,1
(ecus por gigajoule)
18
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III. NIVEIS MINIMOS DE TRIBUTACAO APLICAVEIS AOS COMBUSTIVEIS DE AQUECIMENTO E A

ELECTRICIDADE
Niveis minimos de Niveis minimos de Niveis objectivo minimos
tributagdo em tributagdo em de tributagdo em
1/01/1998 1/01/2000 1/01/2002
Gaséleo de
aquecimento 21 23 26
(ecus por 1 000 1)
Fueléleo pesado
cédigo NC 27100074 18 23 28
(ecus por 1 000 Kg)
Outros fueléleos
pesados 22 28 34
cdédigo NC 2710
Querosene 7 16 25
(ecus por 1 000 1)
GPL 10 22 34
(ecus por 1 000 Kg)
G4s natural 0,2 0,45 0,7
(ecus por gigajoule)
Produtos energéticos.
s6lidos 0,2 0,45 0,7
(ecus por gigajoule)
Electricidade 1 2 3
(ecus por MW/h)
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