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Parecer sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a um financiamento adicional do
terceiro programa-quadro de actividades comunitarias no dominio da investigagio e do
desenvolvimento tecnolégico (1990 a 1994) (1)

(93/C 19/27)

Em 18 de Agosto de 1992, nos termos do artigo 1302 Q do Tratado que institui a Comunidade
Economica Europeia, o Consetho decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

Visto o prazo assinado pelo Conselho, o Comité Economico e Social decidiu designar relator-
-geral T. Roseingrave, com a incumbéncia de preparar os correspondentes trabalhos.

Na 3012 reuniao plenaria (sessao de 25 de Novembro de 1992), o Comité Econdmico e Social

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O Terceiro Programa-Quadro de actividades
comunitarias no dominio da investigagdo e do desenvol-
vimento tecnoldgico (1990-1994) foi adoptado por deci-
sao do Conselho em 23 de Abril de 1990 (3), tendo-se o
Comité pronunciado sobre 0 mesmo assunto em 15 de
Novembro de 1989 (3).

1.2.  Em conformidade com o artigo 13021 do Tra-
tado CEE, o Programa-Quadro retoma o conjunto das
actividades desenvolvidas pela Comunidade em com-
plemento das ac¢oes empreendidas a nivel dos Estados-
-membros, na procura dos objectivos que lhe foram
fixados em matéria de investigagio e de desenvolvi-
mento tecnoldgico e que se encontram definidos no
artigo 130° F do mesmo Tratado.

1.3. O Programa-Quadro fixa os objectivos cientifi-
cos e técnicos que deverdo ser atingidos no periodo
previsto, define as respectivas prioridades, traga em
grandes linhas as acgGes previstas, estabelece a verba
considerada necessaria e as modalidades de partici-
pagio financeira da Comunidade no programa global
bem como a sua distribui¢do entre as diferentes ac¢oes
(n® 1 do artigo 13021 do Tratado CEE).

1.4. O Terceiro Programa-Quadro prevé a realizagio
de seis acgdes comunitarias de investigagio e de desen-
volvimento tecnologico, definidas de forma pormenori-
zada nos anexos I e II da decisio do Conselho, no
ambito das quais serdo desenvolvidos 15 programas
especificos.

1.5.  Os programas especificos constituem o principal
instrumento de aplicagio do Programa-Quadro e, de
acordo com o disposto no artigo 1302 K do Tratado,
definem as modalidades de realizagio, fixam a sua
duragdo e indicam os meios considerados necessarios.

(1) JOn® C225de1.9.1992,p.9.
{3) JOn9L 117 de 8. 5. 1990, p. 28.
() JO n?C 56 de 7. 3. 1990, p. 34.

1.6.  Para além das referidas seis ac¢Oes, prevé-se uma
ac¢do centralizada «relativa a difusdo e a valorizagio
dos conhecimentos adquiridos no ambito dos progra-
mas especificos de investigacdo e de desenvolvimento
tecnologico da Comunidade » que foi objecto de decisdo
do Conselho de 29 de Abril de 1992 (%).

1.7. A decisdo do Conselho de 23 de Abril de 1990
fixou em § 700 milhdes de ecus o montante da verba
considerada necessaria para a realizagio do Terceiro
Programa-Quadro, a cargo do orgamento comunitario,
dos quais 2 500 milhdes de ecus destinados ao periodo
de 1990 a 1992 e 3 200 milhdes de ecus a 1993 e 1994,
Nos termos do n?4 do artigo 19 da decisao do Conselho,
este ultimo montante destinar-se-ia ao financiamento
das acgdes iniciadas no periodo de 1990 a 1992.

1.8. Ao adoptar um novo Programa-Quadro para o
periodo de 1990 a 1994, articulado com o Segundo
Programa-Quadro de 1987 a 1991, o Conselho seguira
o principio de uma « programagio gradual » das activi-
dades comunitarias no dominio da I&DT que o proprio
Comité aprovara igualmente no parecer que emitira
sobre o mesmo assunto.

1.8.1.  Encontra-se assim assegurada a continuidade
indispensavel a realizagao dos trabalhos de investigagio
bem como a possibilidade de reorientagdo das priorida-
des nesta matéria em fungdo da experiéncia e da evo-
lugdo das necessidades.

1.9.  Segundo este principio, o financiamento do Ter-
ceiro Programa-Quadro deveria ser progressivamente
reduzido em 1993-1994, prevendo-se a adopgio de um
Quarto Programa-Quadro que deveria englobar o pe-
riodo de 1993 a 1997.

2. Justificagdo da proposta da Comissio

2.1.  Diversos factores contribuiram porém para por
em causa estas previsOes, nomeadamente a auséncia de
um novo quadro financeiro comunitario para o periodo
de 1993-1994, a complexidade do processo decisional

(*} JO n?L 141 de 23. 5. 1992, p. 1.
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em matéria de investigagdo e ainda as incertezas relati-
vas a adopgdo do Quarto Programa-Quadro.

2.2. Na Comunicagido intitulada «A investigagio
pos-Maastricht: um balango, uma estrategia» [doc.
SEC(92) 682 final de 9 de Abril de 1992}, a Comissao
analisa e sublinha os riscos de uma redugao dos recursos
disponiveis para o financiamento das ac¢Oes comunita-
rias de I&DT em 1993 e 1994 e, em consequéncia,
de uma auséncia de continuidade das actividades de
investigagao.

2.3.  Com base na analise da evolu¢io do Terceiro
Programa-Quadro bem como dos programas especifi-
cos aplicados no ambito do Segundo Programa-Quadro
1987-1991, a Comissdo propds um aumento do mon-
tante global da verba destinada ao Terceiro Programa-
Quadro, acompanhado de uma redistribui¢io dos
recursos complementares pelos diferentes programas
especificos.

2.4, Na reuniao de 29 de Abril de 1992, o Conselho
«Investigacao », tendo em conta, nomeadamente, a refe-
rida Comunicagdo, convidou a Comissio a apresentar,
0 mais rapidamente possivel, propostas relativas ao
Quarto Programa-Quadro e, se necessario, a fim de
evitar uma ruptura de meios, a apresentar o Terceiro
Programa-Quadro, tendo em conta a avaliagdo relativa
ao Segundo Programa-Quadro e a necessidade de garan-
tir a continuidade das actividades de investigagdo bem
como os debates a nivel do Conselho.

2.5.  Aplicando pela primeira vez as disposi¢oes do
n? 2 do artigo 130°1 do Tratado que prevé que o
Programa-Quadro possa ser adaptado ou completado
em fungio da evolugio da situag¢do, a Comissdo propoe
um artigo Unico onde se prevé o aumento de
1 600 milhdes de ecus das verbas destinadas ao Terceiro
Programa-Quadro a distribuir pelas diferentes activida-
des de investigagao tal como € indicado no anexo a
proposta de decisio.

2.6.  Na reuniao de 12 de Qutubro p.p., o Conselho
de Ministros da Investigagao:

«— concordou que (...) poderia, em principio, ser
justificada a concessio de um financiamento
adicional ao Terceiro Programa-Quadro de
forma a garantir a continuidade das activida-
des comunitarias de 1&DT, dependendo este
no entanto da definigao das perspectivas finan-
ceiras para 1993-1997,

— sublinhou a importancia da manuten¢ao da
continuidade dos objectivos fixados pelo Ter-
ceiro Programa-Quadro e pelos seus progra-
mas especificos,

— notou a necessidade de reflectir tanto quanto
possivel o equilibrio proporcional existente
entre as actividades estabelecidas no ambito
do Programa-Quadro e concordou que seria
necessario realizar antes do Conselho de
Dezembro um trabalho adicional de forma a
identificar os programas especialmente impor-
tantes que se defrontam com problemas de
financiamento especificos. »

(Ver Comunicagio a Imprensa 9036/92 —
Press 173.)

- 3. Consideragdes gerais

3.1. O Comité expressou por diversas vezes a sua
opinido de que ha motivos de preocupagio devido
ao periodo de tempo consideravel que é necessario a
adopgdo e a execugio efectiva do Programa-Quadro e
sublinhou o risco de descontinuidade na execugio dos
programas de 1&DT especificos, que sera prejudicial a
todo o esfor¢o comunitario de investigagio. O Comité
sublinhou também que certeza e continuidade sao facto-
res essencials para o desenvolvimento da investigacao.

3.2.  No parecer sobre a proposta de decisio do Con-
selho que adapta o Segundo Programa-Quadro sobre
as actividades comunitarias no dominio da investigagao
e do desenvolvimento tecnolégico de 3 de Julho de
1991 (1), o Comité considerou que nio ¢ de excluir a
hipotese de que uma situagao semelhante aquela que a
presente proposta visa remediar — i.e. atrasos na
adopgdo dos programas especificos no ambito do Ter-
ceiro Programa-Quadro e um financiamento insuficie-
nte do Segundo Programa-Quadro (1987-1991) —
venha a reproduzir-se no futuro, a menos que o mon-
tante de dotagdes considerado anualmente necessario
para a execugdo dos programas especificos seja progra-
mado em conformidade.

3.3. O atraso na adopgdo do Terceiro Programa-
-Quadro e dos programas especificos foi um dos facto-
res principais do aparecimento de uma situagiao em que
se afigura necessario um financiamento adicional. O
Terceiro Programa-Quadro s6 foi adoptado depois de
Abril de 1990 e os programas especificos, lentamente,
apos essa data, tendo o relativo ao capital humano e a
mobilidade sido apenas adoptado em Mar¢o dltimo.

3.4. E infelizmente provavel que o novo processo
legislativo no dominio de 1&DT previsto pelo Tratado
da Unido Politica, quando entrar em vigor, conduza a
atrasos semelhantes na adopgio e execugao do Quarto
Programa-Quadro.

3.5. O Comite teria considerado desejavel que a
adopgdo do conceito de programas-quadro « rotativos »

(1) JO n® C 269 de 14. 10. 1991, p. 24.
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tivesse ajudado a garantir a continuidade essencial do
trabalho e a reduzir o periodo de tempo necessario a
adopgdo e execugdo dos programas de investigagdo
especificos.

3.6. O Comité lamenta que este conceito se tenha
desenvolvido com extrema lentiddo embora se congra-
tule com a afirmag¢do da Comissao de que teve como
resultado «algumas vantagens notaveis». O Comité
gostaria de ser informado sobre as mesmas.

3.7. O Comiteé estima que a necessidade do financia-
mento adicional agora proposto pode também ser em
larga medida atribuida a Decisaio do Conselho,
aquando da adopgio do Terceiro Programa-Quadro,
de fixar a dotagao total em 5,7 mil milhdes de ecus em
vez dos 7,7 mil milhdes de ecus propostos pela Comis-
sdao. Esta proposta foi entdo apoiada pela Comissio.

4. Exame da proposta da Comissio

4.1. O Comité aprova o refor¢o das actividades de
investigagao e desenvolvimento tecnologico integradas
no Terceiro Programa-Quadro e recomenda ao Con-
selho que adopte a proposta da Comissdo relativa a um
financiamento adicional.

4.2.  Essa aprovagao é compativel com as opinides
expressas pelo Comité, nomeadamente no parecer sobre
a proposta da Comissio relativa ao Terceiro Programa-
-Quadro (ver nota de pé-de-pagina n? 3, p. 106), sendo-
-lhe também aplicaveis os comentarios constantes do
presente parecer sobre a op¢ao da Comissdo de aumen-
tar os recursos correspondentes aos diversos programas
especificos de uma forma modular e nao linear de forma
a atingir os objectivos de cada um dos programas (ver
anexo I).

4.2.1. O Comité aceita a razao dada para o facto de
ndo ter sido previsto um financiamento adicional para
os programas especificos. sobre (1) «Medigoes e
ensaios » e (2) « Capital humano e mobilidade », ou seja,
o facto de so agora os programas comegarem a ser
executados.

4.2.2.  Pela mesma razdo o Comité aceita que nio
haja sido proposto qualquer financiamento adicional
para o programa especifico no dominio da investigagdo
em «Biomedicina e saude», dado que o processo de
seleccao subsequente ao primeiro convite para apresen-
tagio de propostas, langado em Outubro de 1991, ainda
nao esta concluido.

4.2.3.  Embora o programa especifico no dominio das
«Ciéncias e tecnologias da vida para os paises em
desenvolvimento» se encontre num estadio inicial, a
Comissdo prevé uma «pressdo » resultante do aumento
substancial das propostas apresentadas pelos cientistas
dos paises em desenvolvimento.

4.2.3.1.  Os45 milhdes de ecus anuais que a Comissio
afirma poderem ser aditados no contexto das «activida-
des de promogao, apoio e monitorizagio» (APAS) e
considera geradores de outras possibilidades de acgao
no dominio da investigagao podem, em virtude das suas
condig¢des, nao preencher totalmente as necessidades.

4.2.3.2. O Comite recomenda um financiamento adi-
cional que, embora possa ser proporcionalmente redu-
zido, podera ser vital para a manutengio da for¢a e
continuidade do programa de crescimento, o qual pode-
ria por outro lado ser seriamente afectado por uma
insuficiéncia de recursos antes da adopgio e execugio
do Quarto Programa-Quadro.

4.2.3.3. O impacte desta insuficiéncia de recursos
teria consequéncias particularmente graves para os cien-
tistas dos paises em desenvolvimento.

4.2.4. Uma recomendagio idéntica ¢ feita em relagao
ao programa « Ciéncias e tecnologias marinhas », para
o qual a Comissao nido prevé qualquer aumento dos
fundos concedidos. Este facto nao parece compativel
com a afirmag¢do da Comissdo de que «apenas 37 % das
boas e excelentes propostas puderam ser financiadas »
(paragrafo 19 da exposi¢ao de motivos) na sequéncia
dos dois anteriores convites para apresentagao de pro-
postas.

4.2.5. O financiamento adicional proporcionalmente
elevado concedido as actividades de investigagio no
dominio da Energia, em particular ao programa « Ener-
gias ndo nucleares », ¢ compativel com a opinido expres-
sa pelo Comité em varios pareceres emitidos anterior-
mente.

42.6. O Comité também considera aceitavel o
aumento proposto para o programa Ambiente.

5. Outras observagoes

5.1. Ao apresentar as propostas em aprego, a Comis-
sdo afirma ter tido em conta nio sO os progressos
registados na concretizagao das diversas actividades de
investiga¢do, mas tambeém varias orientagdes estratégi-
cas que deverdo fundamentar uma futura acg¢io no
dominio da I&DT. Estas orientagoes estratégicas fun-
damentardo a Proposta da Comissio relativa ao Quarto
Programa-Quadro para o periodo 1994-1998, que
devera ser apresentado no principio de 1993.

5.2. A Comissdo parece atribuir a sua Comunicagio
«A investigagdo pos-Maastricht: um balango, uma
estratégia», citada no ponto 2.2 supra, o estatuto de
politica comunitaria aceite, facto que o Comité consi-
dera ser prematuro.

5.3. O Comité assinala que a proposta em aprego
nao dara origem a modificagdes substanciais no equi-
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librio existente entre as varias linhas de acgio cobertas
pelo Terceiro Programa-Quadro tal como fot aprovado
pelo Comite.

5.3.1. O Comite aprova assim a conclusido adoptada
pelo Conselho de Ministros da Investigagdo na reuniio
de 12 de Outubro de 1992 de «convidar a Presidéncia
a procurar obter um acordo em relagdo a uma distri-
buicio que respeite mais esse equilibrio tendo no
entanto em conta as areas particularmente necessita-

Feito em Bruxelas, em 25 de Novembro de 1992.

das». (Ver Comunicagao a Imprensa 9036/92 — Press
173.)

54. O apoio do Comité a proposta da Comissio
relativa ao financiamento adicional nao deve por outro
lado ser interpretado como uma aprovagio das orien-
tagbes para o proximo programa-quadro, ou do con-
tetdo desse programa, que ainda nido foi examinado
pelo Comite.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN
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ANEXO |
ao parecer do Comité Econémico e Social
Programa-Quadro de actividades comunitarias no dominio
da investigagio e do desenvolvimento tecnologico (1990 a 1994)
Reparti¢io dos fundos considerados necessarios para a realizagio das
diversas acgdes previstas
(em milhées de ecus)
1 2 Total 3
I. TECNOLOGIAS SEMINAIS
1. Tecnologias da
informagao e das comunicag¢des 2221 625 2 846 28
— Tecnologias da informagio 1352 430 1782 32
— Tecnologias das comunicagbes 489 77 566 16
— Desenvolvimento de
sistemas telematicos de
interesse geral 380 118 498 31
2. Tecnologias industriais e dos
materiais 888 281 1169 32
— Tecnologias industriais
e dos materiais 748 281 1029 38
— Medigbes e ensaios 140 0 140 0
II. GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS
3. Ambiente 518 136 654 26
— Ambiente 414 136 550 33
— Ciéncias e tecnologias marinhas 104 0 104 0
4. "Ciéncias e tecnologias da vida 741 148 889 20
— Biotecnologia 164 55 219 33
— Investigagdo agricola e
agro-industrial 333 93 426 30
— Investigagao biomeédica e saude 133 0 133 0
— Ciéncias ¢ tecnologias da
vida para os paises em
desenvolvimento 111 0 111 0
5. Energia 814 410 1224 50
— Energias nio nucleares 157 180 337 115
— Seguranga da cisdo nuclear 199 60 259 30
— Fusdo termonuclear controlada 458 170 628 37
III. VALORIZACAO DOS RECURSOS
INTELECTUAIS
6. Capital humano e mobilidade 518 0 518 0
— Capital humano e mobilidade
Total 5700 1 600 7 300 28

(1) Decisao 90/221/Euratom, CEE de 23. 4. 1990 — JO n?L 117 de 18. 5. 1990, p. 28.

1
(2) Financiamento adicional proposto.
(3) Aumento em%.
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ANEXO 11

ao parecer do Comité Econémico e Social

No decurso do debate, foi rejeitada a seguinte proposta de alteragio ao projecto de parecer, apresentada nos
termos do Regimento:
Pagina 7

Inserir o seguinte novo ponto:

«4.2.7. O CES solicita a Comissdo uma atribuigio mais linear e menos selectiva das ajudas financeiras, com
uma margem maxima de afastamento da ventilagio linear média optima da ordem dos 15%, excepto em
relagdo a uma actividade do 39 Programa-Quadro que se tenha iniciado muito recentemente, envolvendo
portanto uma despesa reduzida — ou seja, Medicoes e ensaios ¢ Capital humano e mobilidade. »
Justificagdo

A alteragdo tem a sua razio de ser no facto de a reparti¢io proposta pela Comissio ser muito selectiva, o

que criara problemas juridicos durante o processo de aprovagio das dotagdes em causa, em especial nos
casos em que nao houver unanimidade entre os Estados-membros.

Resultado da votagio

A favor: 26 votos; contra: 29 votos; abstengoes: 8 votos.

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a protec¢io dos consumidores
em matéria de contratos negociados a distancia (!)

(93/C 19/28)

Em 10 de Junho de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar 0 Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgido do Ambiente, da Saude Publica e do Consumo, incumbida de preparar os trabalhos
nesta matéria, emitiu parecer em 4 de Novembro de 1992. Foi relator Roberto Bonvicini.

Na 3012 reunido plenaria (sessio de 24 de Novembro de 1992), o Comité Econdmico e Social

N¢ C 19/111

adoptou, por ampla maioria, com 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1. A proposta de directiva em exame insere-se no
contexto da politica de protecgio dos consumidores e
¢ fruto de um longo processo de consulta com as
associagbes de consumidores e as organizagoes profis-
sionais do sector (Conselho Consultivo dos Consumido-
res e Comité do Comeércio e da Distribuigido).

1.2.  Com base nas discussoes havidas, apresenta a
Comissao uma directiva-quadro definindo normas
minimas de protec¢do, acompanhada de uma recomen-
dagio (3) as organiza¢des profissionais no sentido de

(1) JO n®.C 156 de 23. 6. 1992, p. 14.
() JO n®L 156 de 10. 6. 1992.

que estas se dotem de codigos de conduta que integrem
as normas minimas sobre pontos especificos.

1.3.  Trata-se de uma via intermédia, que permite
que a regulamentagio dos aspectos sensiveis (solicitagdo
para contratar e protec¢do da privacidade do consumi-
dor, sistemas e técnicas de promogao, garantia finan-
ceira, direito de resolugio e reembolso de pagamentos
antecipados), tenha caracter voluntario, sem deixar de
garantir, porém, a existéncia de um quadro regulamen-
tar de referéncia para defesa dos consumidores.



