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(Actos cuja publicacdo é uma condigdo da sua aplicabilidade)

REGULAMENTO (CEE) N° 1973/92 DO CONSELHO
de 21 de Maio de 1992

relativo A criagdo de um instrumento financeiro para o ambiente (Life)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu ar-
tigo 130°S,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (1),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (3),

Considerando que o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia prevé o desenvolvimento e a aplicagio
de uma politica comunitdria em matéria de ambiente e

enuncia os objectivos e os principios de orientagdo dessa

politica;

Considerando que, ao abrigo do artigo 130¢R do Tratado, a
acgio da Comunidade em matéria de ambiente tem por
objectivo, nomeadamente, preservar, proteger e melhorar'a
qualidade do ambiente e que, na elaboragio da sua acgdo, a
Comunidade tomar em consideragio, nomeadamente, as
condigbes ambientais nas vdrias regides da Comunidade;

Considerando que o n? 4 do artigo 130°R do Tratado prevé
que a Comunidade intervenha em matéria de ambiente na
medida em que os objectivos visados possam ser melhor
realizados a nivel comunitdrio do que a nivel dos Esta-
dos-membros considerados isoladamente; que, sem prejuizo
de certas medidas de caricter comunitério, os Estados-mem-
bros assegurardo o financiamento e a execug¢io das outras
medidas;

Considerando que é conveniente estabelecer um instrumento
financeiro unificado para o ambiente (Life) que contribua
para o desenvolvimento e a execu¢io da politica e da
legislagio comunitaria no dominio do ambiente;

Considerando que é importante definir os dominios de ac¢io
elegiveis que o Life pode apoiar, respeitando os principios do
poluidor-pagador e da subsidiariedade;

Considerando que é conveniente fixar, o mais tardar em 30
de Setembro de cada ano, as acgbes prioritirias a levar a
cabo, no ano seguinte, nos dominios e acgio elegiveis;

(1) JO n° C 44 de 20. 2. 1991, p. 4.
(2) JO n° C 267 de 14. 10. 1991, p. 211.
(3) JO n® C191 de 22. 7. 1991, p. 7.

Considerando que é necessario precisar as modalidades de
intervengio do Life; :

Considerando que é necessario prever um instrumento cuja
primeira fase se conclua em 31 de Dezembro de 1995;

Considerando que se eleva a 400 milhdes de ecus o montante
considerado necesdrio para a execugio desse instrumento
durante o periodo de 1991-1995; que para o periodo de
1991-1992, no 4mbito das perspectivas financeiras actuais, o
montante considerado necessério é de 140 milhdes de
ecus;

Considerando que ¢ conveniente estabelecer mecanismos que
permitam ajustar as intervengdes da Comunidade em fungio
das caracteristicas das acgdes a apoiar;

Considerando que é necessdrio estabelecer métodos eficazes
de acompanhamento de controlo e de avaliagdo, bem como
assegurar uma informag¢do adequada dos beneficidrios
potenciais e do publico;

Considerando que é conveniente criar um comité que assista
a Comissdo na aplicagio do presente regulamento;

Considerando que é conveniente prever que, com base na
experiéncia ‘adquirida durante os trés primeiros anos de
aplicagdo, o Conselho reexamine as disposicdes do Life com
base numa proposta da Comissio a apresentar o mais tardar

~até 31 de Dezembro de 1994,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

E instituido um instrumento financeiro para o ambiente, a
seguir denominado «Life».

O objectivo geral do Life é contribuir para o desenvolvimento
e a execugdo da politica e legislagio comunitarias no dominio
do ambiente, através do financiamento de:

a) Acgdes prioritdrias em matéria de ambiente na Comuni-
dade;

b) i) Acgoes de assisténcia técnica com paises terceiros da
regiio mediterrinica ou ribeirinhos do mar B4l-
tico;
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ii) em circunstincias excepcionais, acgbes relativas aos
problemas regionais ou planetdrios do ambiente
previstos no dmbito das convengdes internacionais.
O financiamento destas ac¢des no dmbito do Life
serd objecto de uma decisdo especifica do Conselho,
adoptada sob proposta da Comissao.

O montante maximo de recursos que pode ser atribuido as
acgBes a que se referem as subalineas i) e ii) é de 5%.

Artigo 2°

1. Os dominios de actuagio elegiveis para o apoio
financeiro da Comunidade sio definidos no anexo.

2. O apoio financeiro da Comunidade pode ser atribuido
as acgbes que apresentem interesse comunitario, contribuam
de forma significativa para a execugio da politica comuni-
téria no dominio do ambiente e respeitem as condigdes de
aplicagdo do principio do poluidor-pagador.

Este apoio incidird nomeadamente em acgbes preparatorias,
de demonstragio, de sensibiliza¢io, de incentivo e de
assisténcia técnica.

Além disso, no que se refere & protec¢ao de habitats e da
natureza, este apoio deverd nomeadamente contribuir parao
co-financiamento das medidas necessarias 4 manutengio ou
ao restabelecimento num estado de conservagio favoravel
dos tipos de habitats naturais prioritarios e das espécies
prioritdrias nos locais em questdo, constantes respectiva-
mente do anexos I e II da Directiva 92/43/CEE do Conse-
lho, de 21 de Maio de 1992, relativa i preservagao dos
“ habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (1).

Artigo 3°

Sem prejuizo do procedimento previsto no artigo 212 da
Directiva 92/43/CEE:

— o mais tardar até 30 de Setembro de cada ano, a
Comissio estabelecerd, de acordo com o procedimento
previsto no artigo 139, as acgbes prioritdrias a executar
nos dominios de acgio definidos no anexo e a repartigdo
correspondente dos recursos a afectar a essas acgbes,

— a Comissdo definird, de acordo com o procedimento

previsto no artigo 139, os critérios adicionais a adoptar
para a selecgdo das acgdes a financiar.

Artigo 4°?

O apoio financeiro pode assumir uma das duas formas
abaixo, consoante a natureza das operagdes:

a) Co-financiamento de acg¢des;
b) Bonificagio de juros.

(1) Ver pégina 7 do presente Jornal Oficial.

Artigo §°

As acgdes que beneficiem das ajudas previstas ao abrigo dos
fundos com finalidade estrutural ou de outros instrumentos
or¢amentais comunitarios nio sio elegiveis para a concessao
das ajudas ao abrigo do apoio financeiro previsto no presente
regulamento.

Artigo 6°

A Comissdo assegura a coeréncia entre as intervengdes
efectuadas no dmbito do presente regulamento e as efectua-
das ao abrigo dos fundos estruturais ou de outros instrumen-
tos financeiros comunitarios.

Artigo 7°

1. O Life serd executado por etapas. A primeira etapa
termina em 31 de Dezembro de 1995.

2.  Os meios financeiros comunitirios considerados
necessirios para a execu¢io da primeira fase sio de 400
milhdes de ecus, dos quais 140 milhdes estardo disponiveis
em 1991 e 1992 no imbito das perspectivas financeiras
1988-1992.

Quanto ao periodo ulterior de aplicagdo do Life, 0 montante
deve ser inscrito no enquadramento financeiro comunitario
em vigor.

3. A autoridade orgamental determinari as dotagoes
disponiveis para cada ano financeiro, tendo em conta os
principios de boa gestio financeira referidos no artigo 29 do
Regulamento Financeiro aplicivel ao or¢amento geral das
Comunidades Europeias.

4. O anexo inclui uma indicagio da percentagem de
recursos comunitarios que podem ser afectados a cada
dominio de acgio.

Artigo 8°

1.  Salvo nos casos previstos no n? 2, a percentagem de
apoio financeiro da Comunidade estd sujeita aos limites
seguintes:

— 30 % do custo quando se trate de ac¢bes que impliquem o
financiamento de investimentos geradores de receitas,

— O operador do investimento deve contribuir para o
financiamento através de uma contribui¢io pelo menos
igual ao apoio financeiro da Comunidade,

— 100% do custo para as medidas destinadas a obter a
informagdo necessdria A execugido de uma acgio, bem
como para as medidas de assisténcia técnica postas em
pratica por iniciativa da Comissio,

— 50% do custo para as outras acgoes.

2.  Aparcelade apoio financeiro da Comunidade, quando
se trate de acgbes relacionadas com a conservagio de
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bidtopos ou habitats prioritarios de interesse comunitario
pode representar:

i) Em principio, 50 % no médximo do custo das ac¢des;

ii) Excepcionalmente, 75 % no maximo do custo desde que
as acgdes digam respeito:

— a bibtopos ou habitats que abriguem espécies em
perigo de extingdo na Comunidade ou

— a habitats sujeitos a riscos de desaparecimento na
Comunidade ou

— a populagbes de espécies em perigo de extingdo na
Comunidade.

 Artigo 9°

1. Os Estados-membros transmitirio 4 Comissio as
propostas de acgdes a financiar. No caso de acg¢des que
envolvam a participagio de vdrios Estados-membros, efec-
tuar-se-4 uma consulta entre a Comissao e as partes interes-
sadas antes da apresentagio das propostas.

2. No entanto, a Comissio pode, através de aviso de
concurso publicado no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, solicitar a quaisquer pessoas singulares ou colec-
tivas estabelecidas na Comunidade que apresentem pedidos
de comparticipagdo em relagio a acgGes de especial interesse
para a Comunidade.

3.  Os pedidos de paises terceiros serdo apresentados i
Comissio pelas autoridades nacionais competentes.

4. A Comissio transmitird aos Estados-membros as
propostas recebidas no 4mbito das manifestagoes de interesse
e os pedidos de paises terceiros.

5. AsacgOes ao abrigo do instrumento serdo aprovadas de
acordo com o procedimento do artigo 13° e devem dar
origem:

a) Aruma decisio da Comissio aprovando a acgio em
questio e dirigida aos Estados-membros ou

b) A um contrato ou convengio que determine os direitos e
obrigagbes dos parceiros, celebrado(a) com os beneficia-
rios responsdveis pela realizagdo dessas acgdes.

6. O montante do apoio financeiro, as regras de finan-
ciamento e de controlo, bem como todas as condigbes
técnicas requeridas para a realizagio da intervengdo, devem
ser determinados em fungio da natureza e da forma da acgdo
aprovada e estar estipulados na decisio da Comissdo ou no
contrato ou convengio celebrado(a) com os beneficiarios.

Artigo 10°

1. - Para garantir o éxito as acgdes desenvolvidas pelos
benefici4rios do apoio financeiro da Comunidade, a Comis-
s3o tomara as medidas necessarias para:

— verificar a correcta execugdo das acgbes financiadas pela
Comunidade,

— prevenir e punir as irregularidades,

— recuperar as verbas indevidamente recebidas por abuso
ou negligéncia.

2. Sem prejuizo dos controlos efectuados pelo Tribunal
de Contas em conjunto com as institui¢des ou servigos de
controlo nacionais competentes em aplicagio do ar-
tigo 206 °A do Tratado e das inspecgdes efectuadas ao abrigo
de alinea c) do artigo 209° do Tratado, os funciondrios ou
agentes da Comissio poderio controlar no local, nomeada-
mente por amostragem, as acgdes financiadas pelo Life.

Antes de efectuar controlos no local, a Comissio informari o
beneficidrio em causa, a ndo ser que haja sérias suspeitas de
fraude e/ou desvio de fundos.

3.  Durante os cinco anos a contar do ultimo pagamento
respeitante a uma acgio, o beneficidrio do apoio financeiro
dever4 manter 2 disposi¢do da Comissio todos os documen-
tos justificativos das despesas relacionadas com a acgdo.

Artigo 11°

1. A Comissdo pode reduzir, suspender ou recuperar o
montante do apoio financeiro concedido a uma acgio caso
comprove um abuso ou se verifique que, sem ter sido pedida a
aprovagdo da Comissio, a ac¢do sofreu uma alteragio
importante, incompativel com a natureza ou as condigdes de
execug¢do dessa acgio.

2. Se os prazos ndo tiverem sido respeitados ou a
realizagiio de uma acgido s6 parcialmente permitir justificar o
apoio financeiro concedido, a Comissio pedird ao beneficia-
rio que apresente as suas justificages dentro de um prazo
determinado. Se o beneficiario nio fornecer uma justificagdo
vélida, a Comissio pode suprimir o resto do apoio financeiro
restante e exigir o reembolso das verbas ja pagas.

3. Todas as verbas pagas indevidamente devem ser
devolvidas & Comissdo. As verbas nao devolvidas nos prazos
estabelecidos poderdo ser acrescidas com juros de mora. A
Comissio estipulard as regras de aplicagio do presente
numero. '

Artigo 12°

1. A Comissdo assegurard o acompanhamento efectivo
das operagdes financiadas pela Comunidade. Esse acompa-
nhamento serid feito com base em relatdrios elaborados
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segundo processos decididos por comum acordo entre a
Comissao e o beneficidrio em controlos por amostragem.

2.  Para cada acg¢do plurianual, o beneficidrio enviara &
Comissdo, nos seis meses seguintes ao final de cada ano
completo de execugdo, relatérios sobre o andamento da
acgdo. Deve igualmente ser enviado um relatério final a
Comissdo nos seis meses seguintes a conclusdo da ac¢do. Em
relagio as acgbes de duragio inferior a dois anos, o
beneficidrio deve apresentar um relat6rio 2 Comissdo nos seis
meses seguintes 3 conclusio da acgio. A Comissio determi-
nari a forma e o conteudo desses relatérios.

3. Com base nos processos e nos relatdrios de acompa-
nhamento referidos nos n% 1 e 2, a Comissao adaptari, se
necessario, o volume ou as condigdes de concessio do apoio
financeiro inicialmente aprovado, bem como o calendério
dos pagamentos..

4. A lista das acgOes financiadas pelo Life é publicada
anualmente no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
De dois em dois anos, a Comissdo apresentara ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, apés parecer do comité referido no
artigo 132, um relatério sobre os progressos realizados na
execu¢io do Life e, nomeadamente, na utilizagio das
dotagdes.

Artigo 13°

A Comissdo serd assistida por um comité composto por
representantes dos Estados-membros e presidido pelo repre-
sentante da Comissio.

Sem prejuizo das disposicbes previstas no anexo 8% da
Directiva 92/43/CEE, o representante da Comissdo subme-
terd 2 apreciagio do comité um projecto das medidas a
tomar. O comité emitird o seu parecer sobre esse projecto
num prazo que o presidente pode fixar em fun¢do da urgéncia
da questdo em causa. O parecer serd emitido por maioria,
nos termos previstos non® 2 do artigo 148° do Tratado para
a adopgdo das decisoes que o Conselho é chamado a tomar
sob proposta da Comisso. Nas votagdes no seio do comité,
os votos dos representantes dos Estados-membros estio
sujeitos 4 ponderagio definida no artigo atrés referido. O
presidente nio participa na votagio.

A Comissdo adoptara as medidas projectadas desde que
sejam conformes com o parecer do comité.

Se as medidas projectadas nio forem conformes com o
parecer do comité ou na auséncia de parecer, a Comissdo
submetera sem demora ao Conselho uma proposta relativa as
medidas a tomar. O Comissdo deliberard por maioria
qualificada.

Se, no termo de um prazo de um més a contar da data em que
o assunto foi submetido a4 apreciagio do Conselho, este
ultimo ainda nio tiver deliberado, 2 Comissdo adoptard as
medidas propostas. :

Artigo 14°

O mais tardar até 31 de Dezembro de 1994, a Comissio
apresentara um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicagio do presente regulamento e
formulara propostas sobre eventuais alterages a introduzir
com a vista 4 prossecugdo da acgdo para além da primeira
etapa.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob
proposta da Comissdo, decidir4 sobre a execu¢io da segunda
etapa a partir de 1 de Janeiro de 1996.

Artigo 15°
O presente regulamento ndo afecta a continuagio das acgdes
decididas e tornadas aplicéveis antes da sua entrada em vigor
com base nos regulamentos citados no artigo 16°

Artigo 16°
Sdo revogados os Regulamentos (CEE) n? 563/91
(Medspa) (), (CEE) n? 3907/91 (Acnat)(?) e (CEE)
n® 3908/91 (Norspa) (3). :

Artigo 17°
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publica¢do no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos Estados-membros.

Feito no Bruxelas, em 21 de Maio de 1992,

Pelo Conselho
O Presidente
Arlindo MARQUES CUNHA

(1) JOn°L63de9.3.1971,p. 3.
(2) JO n% L 370 de 31. 12. 1991, p. 17.
(3) JO n® L 370 de 31. 12. 1991, p. 28.
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N¢ L 206/5

DOMINIOS DE ACTUACAO A QUE SE REFERE O N¢ 1 DO ARTIGO 22 E REPARTIGAO INDICATIVA

DOS RECURSOS A QUE SE REFERE O N¢ 4 DO ARTIGO 7¢

Dominios de actuagio

Repartigdo indicativa
dos recursos

A. ACGOES NA COMUNIDADE

1.

Promogio do desenvolvimento sustentavel e da qualidade do ambiente

Acgdes destinadas a:

— criar e desenvolver novas técnicas e métodos de medigdo e controlo da
qualidade do ambiente,

— criar e desenvolver novas tecnologias limpas, ou seja, pouco ou nio poluentes e
mais econémicas em termos de recursos,

— criar e desenvolver técnicas de recolha, armazenagem, reciclagem e de
delimitagio de residuos, nomeadamente os residuos téxicos e perigosos, e de
dguas residuais,

— criar e desenvolver técnicas de detecgdo e de reabilitagio dos locais contami-
nados por residuos e/ou substincias perigosos,

— criar e desenvolver modelos com vista i integragio do ambiente no ordena-
mento e na gestdo do territério e nas actividades socio-econémicas,

— reduzir as descargas nos meios aquéticos de substancias poluentes, persistentes,
tdxicas e susceptiveis de acumulagdo biolégica e das substancias nutritivas,

— melhorar a qualidade do ambiente no meio urbano, tanto nas zonas centrais

como periféricas.

Protecgio dos habitats e da natureza

Acgdes destinadas a:

— em aplicagio da Directiva 79/409/CEE (!), manter ou restabelecer os
bi6topos que abriguem espécies em perigo ou habitats gravemente ameagados
que se revistam de particular interesse para a Comunidade, ou para a aplicagio
de médidas de conservagio ou de restabelecimento de espécies em perigo,

— manter ou restabelecer os tipos de habitats naturais de interesse comunitério e
as espécies animais ou vegetais de interesse comunitario a que que se refere o
ultimo parégrafo do n® 2 do artigo 29,

—- proteger o solo ameagado ou degradado pelos incéndios, pelo processo de
desertificagdo, pela erosdo costeira ou pelo desaparecimento do cordio
litoral,

— conservar a natureza marinha,

— proteger e conservar as zonas de dgua doce subterrineas e de superficie,

Estruturas administrativas e servigos para o ambiente

Acgdes destinadas a:

— estimular uma maior cooperagio entre as administragdes dos Estado-membros
quando se trata, nomeadamente, de resolver problemas ambientais transfron-
teirigos e globais,

— favorecer o equipamento, 2 modernizagio ou o desenvolvimento de redes de
controlo na perspectiva de um reforgo da legislagao ambiental.

40 %

45%

5%
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Dominios de actuagio

4. Educagdo, formagio e informagio
Acgdes destinadas a:

— favorecer a formagio ambiental nos diferentes meios administrativos e
¢
proﬁssxonals s

— promover a educagio ambiental, facultando nomeadamente informagio, troca
de experiéncias, formagio e investigagio pedagoégica,

— favorecer uma melhor compreensio dos problemas e estimular deste modo
modelos de comportamento coerentes com os objectivos ambientais,

— assegurar a divulgagio dos conhecimentos em matéria de gestio correcta do
ambiente.

B. ACCOES FORA DO TERRITORIO COMUNITARIO

Acgdes destinadas a:

— favorecer a criagdo das estruturas administrativas necessarias no dominio do
ambiente,

— assegurar a assisténcia técnica necessiria para o estabelecimento de politicas e de
programas de ac¢io em matéria de ambiente,

— favorecer a transferéncia de tecnologias adequadas favoraveis ao ambiente e
promover um desenvolvimento sustentével,

— favorecer uma assisténcia a paises terceiros confrontados com situagdes de
emergéncia ecoldgica.

Reparti¢do indicativa
dos recursos

5%

5%

(1) JOn?L103de25.4.1979,p. 1. Directiva com a uiltima redacgio que Ihe foi dada pela Directiva 91/244/CEE (JOn®L 11§ dg

8.5.1991, p. 41).




