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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

439. SESJI PLENARNE] W DNIACH 24-25 PAZDZIERNIKA 2007 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi ,,Europejska
Przestrzeni Badawcza: nowe perspektywy”

COM(2007) 161 wersja ostateczna

(2008/C 44/01)

Dnia 4 kwietnia 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie Zielonej ksiggi ,Europejska Przestrzer Badawcza: nowe perspektywy”.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 4 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcg byl Gerd WOLF.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 107 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacag opinie:
1. Podsumowanie i zalecenia

1.1  Zdaniem Komitetu konieczne jest wyrazne wzmocnienie
podejmowanych dotychczas dzialati na rzecz badan i rozwoju
w Europie, poprawienie niezbednych w tym celu warunkéw
ramowych i stworzenie podstaw finansowych.

Oprécz mocnych wspélnotowych, krajowych i przemystowych
programéw badawczo-rozwojowych potrzebny jest europejski
wspolny rynek badani i rozwoju, w celu lepszego wykorzystania
i uwolnienia istniejgcego we Wspodlnocie Europejskiej i mozli-
wego do rozbudowy potencjalu — czyli europejska przestrzen
badawcza.

1.2 Z tego wzgledu Komitet z zadowoleniem przyjmuje
zamiar Komisji, aby wzmocnic i dalej rozbudowywac europejska
przestrzen badawcza. Wskazane cele i propozycje s3 zasadniczo
wlasciwe i godne poparcia. Wymagaja one jednak uzupelnienia,
a w niektorych przypadkach — wyjasnienia i skorygowania.

1.3 Komitet popiera cel dotyczacy stworzenia atrakcyjnego
europejskiego rynku pracy dla badaczy, ktéry jednoczesnie
umozliwia i nagradza mobilno$¢. Na pierwszym planie stojg
kwestie takie jak: ustalanie warunk6w umowy, atrakcyjne uposa-
zenie, zabezpieczenie 1 $wiadczenia spoleczne, ktére moga byé
przenoszone na terenie Europy, oraz laczenie rodzin. W tej dzie-
dzinie ogromne braki wykazuja przede wszystkim pafstwa
czlonkowskie. Z tego wzgledu Komitet apeluje szczegdlnie do
panstw czlonkowskich i wlasciwych partneréw spolecznych o
usuniecie brakéw, a przede wszystkim o zaoferowanie mlodym

badaczom atrakcyjnych mozliwosci pracy, ktére moglyby
konkurowa¢ z alternatywnymi mozliwo$ciami zawodowymi dla
uzdolnionych naukowcéw. Wtedy ponownie wiecej miodych
ludzi bedzie gotowych zainwestowal swoja energie i czas
w odpowiednie wymagajace i specjalistyczne studia, przyczy-
niajgc si¢ przy tym do usunigcia grozacych Europie niedoboréw
wykwalifikowanych specjalistow i absolwentéw w dziedzinach
naukowo-technicznych.

1.4 Komitet popiera cel barcelonski, sformulowany przez
Rad¢ Europejska. Jednakze zgodnie z obecnie obowigzujacymi
decyzjami wklad Wspélnoty w niezbedne dla osiggnigcia celu
barcelonskiego inwestycje na rzecz badan i rozwoju wyniesie
jedynie okolo 2 % (a wigc zaledwie jedna pigcdziesiatal).
Najwigksze zobowigzania polityczne zwigzane z osiagnigciem
celu barcelonskiego stoja zatem przed panstwami czlonkow-
skimi, za$ zobowigzania ekonomiczne — przed sektorem prze-
mystowym. Z tego wzgledu zalecenia Komitetu skierowane sg
w szczegdlnosci do Rady, Parlamentu i panstw czlonkowskich,
aby ze swej strony podjely wszelkie kroki oraz inne dzialania
niezb¢dne do ponownego wzniesienia badan i rozwoju w
Europie na $wiatowy poziom.

1.5  Komitet powtarza swoje zalecenie, aby zwiekszy¢ wklad
Wspdlnoty Europejskiej w ogélne docelowe wydatki na rzecz
badafi i rozwoju do minimum 3 %, aby wzmoc stymulujace
oddzialywanie ~ wspdlnotowego  finansowania badan na
konieczne finansowanie badan przez panstwa czlonkowskie i
przemyst. Ponadto cze$¢ $rodkéw z funduszy strukturalnych
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nalezy przeznaczy¢ na rozbudowe infrastruktury w dziedzinie
badan i rozwoju, a takze nalezy wzmocni¢ mozliwosci wsparcia
przez EBL. Zalecenie to zyskalo na znaczeniu na skutek niedoce-
nianych przez dlugi czas powaznych probleméw zwigzanych z
energig i klimatem.

1.6  Komitet popiera cel dotyczacy stworzenia S$wiatowej
klasy infrastruktury badawczej w dziedzinie naukowo-tech-
nicznej, ktora nastepnie bedzie jednak wymagala trwalego
i rzetelnego finansowania. Gléwnymi przestankami powodzenia
i celowosci tego zamierzenia jest udzial odpowiednich insty-
tutéw i grup uczelni wyzszych z panstw czltonkowskich oraz
zaangazowane uczestnictwo przemystu w projektach technolo-
gicznych. Jedynie takie zorganizowanie w sie¢ tworzy pelna
calo§¢ i prowadzi do wypracowania europejskiej wartosci
dodanej.

1.7 Komitet popiera cel, jakim jest wzmocnienie instytucji
naukowo-badawczych — oraz ich organizacji nadrzednych —
ktére sa istotnymi inicjatorami i podmiotami w procesie badan
i rozwoju. Wymagaja one niezawodnego planowania dtugoter-
minowego, odpowiedniego wyposazenia i dostatecznej swobody
podejmowania decyzji. Warunkami sg wigksza odpowiedzial-
no$¢ wlasna w wykorzystaniu zasobéw finansowych, wystarcza-
jaco wysoki udzial w finansowaniu podstawowym, calo$ciowe
finansowanie projektéw, przenoszenie budzetéw rocznych,
likwidacja hamujacych rozwdj nadmiernych obcigzen admini-
stracyjnych podmiotéw w dziedzinie badan i nauczania, zachety
i promowanie doskonalo$ci poprzez przyznawanie dodatko-
wych $rodkéw na badania na drodze wspélzawodnictwa.

1.8 Komitet postrzega wspdlne inicjatywy technologiczne i
platformy technologiczne jako wazne instrumenty tworzenia
innowagji technicznych w dziedzinach badan o znaczeniu strate-
gicznym. W wypadku niezbednych w tym celu spélek miedzy
sektorem publicznym a prywatnym oraz wspélnych programéw
badan chodzi réwniez o odpowiednie wlaczenie malych i Sred-
nich przedsigbiorstw (MSP). Planowane wspdlnoty wiedzy i
innowacji (KIC) Europejskiego Instytutu Technologii (ETI)
powinny korzysta¢ ze zdobytych w zwiazku z tym do$wiadczen.
Warto$ciowy wklad moga tutaj stanowié takze do$wiadczenia
zwigzane z projektami ERA-NET i CORNET oraz klastrami
EUREKA.

1.9  Komitet popiera cel otwarcia europejskiej przestrzeni
badawczej na $wiat. Jednakze w tym kontekscie decydujacym
kryterium jest jej atrakcyjno$é: dopiero po przezwycigzeniu
krytykowanego obecnie nie tylko iloSciowego, ale réwniez jakos-
ciowego drenazu mézgdw w stosunku do badaczy osiagajacych
najlepsze na $wiecie wyniki i sukcesy, bedziemy mogli uznac to
zadanie za wykonane. Jednak aby mozna bylo osiagna¢ ten cel,
musza wspolgral wszystkie istotne skladniki: poziom, wyposa-
zenie, warunki pracy, ramy polityczne, perspektywy rozwoju
i swoboda dziatania, dochdd osobisty i uznanie spoleczne.

1.10  Komitet popiera metode otwartej koordynagji, umozliwia-
jaca oceng strategicznych celéw i polityk panstw cztonkowskich
oraz wymiang zwigzanych z nimi do$wiadczen, w celu uzys-
kania spéjnosci i wypracowania optymalnej europejskiej polityki
badawczej. Z drugiej strony nalezy odrzuci¢ prowadzong pod

hastem ogélnego ujednolicenia, narzucong z géry (top-down)
szczegOlowa koordynacje badan europejskich, ktora stanowi inge-
rencje w sprawy organizacji badawczych i przedsigbiorstw.
Dlatego tez nalezy unikngé wrazenia, Ze Komisja dazy do
centralnego kierowania badaniami europejskimi. Celem jest
wlaSciwa réwnowaga miedzy ramami wspdélnotowymi, niezalez-
noscig panstw czlonkowskich, jak réwniez inicjatywa na
szczeblu instytucjonalnym i indywidualnym oraz prawem do
samostanowienia. Tylko w warunkach pluralizmu metod,
podejs¢ i wyboru zagadnien mozna uzyskaé najlepsze wyniki,
procedury i innowagje.

1.11  Komitet powtarza swoje wezwania do zmniejszenia
biurokragji. Zaleca on zatem uwzglednienie tego problemu w
przysztlym harmonogramie prac w ramach europejskiej prze-
strzeni badawczej jako kolejnego waznego celu politycznego.
Oznacza to, ze nalezy wspélnie z pafistwami czlonkowskimi
i organizacjami badawczymi opracowaé koncepcje stuzace upro-
szczeniu i zredukowaniu do niezbednego minimum nadmier-
nych regulacji i zbednej réznorodnosci europejskich, krajowych,
regionalnych i instytucjonalnych obowigzkéw sprawozdawczych,
procedur przetargowych, procedur dotyczacych ekspertyz, ocen
i zezwolen itp. Nawet wspélzawodnictwo w dazeniu do dosko-
nalosci  poczatkowo zwigksza wymagane od naukowcéw
naklady na procedury biurokratyczne. Tym istotniejsze jest
wspélne opracowanie rozwigzania uwzgledniajacego likwidacje
i uproszczenia procedur. Obawa przed popelnieniem bledu
przez jednostki nie moze prowadzi¢ do nadmiernej regulacji i
paralizu dziatan wszystkich podmiotéw.

1.12  Komitet uwaza za konieczne zatrudnianie w organiza-
cjach wspierajacych, w tym réwniez w Komisji, urzednikéw o
doskonalym przygotowaniu merytorycznym, ktérzy sa i pozos-
tang dobrze i dlugoterminowo zaznajomieni z dang dziedzing,
jej cechami szczegdlnymi i specyficzng ,spolecznosdcig” (regu-
larna rotacja miejsc pracy jest w tym kontekscie szkodliwa).

1.13  Komitet zaleca uzupelnienie europejskiej przestrzeni
badawczej o europejskg przestrzer wiedzy, tak aby stworzy¢ euro-
pejskie spoleczenistwo wiedzy. Wymaga to zapewnienia grun-
townego wyksztalcenia wszystkim obywatelom oraz dodatkowo
niezbednego dla naukowcéw 1 inzynieréw wysokiej jakosci
wyksztalcenia specjalistycznego. Wynika stad odniesienie do
wlaSciwego ,zarzadzania wiedzg”. W procesie pozyskiwania
nowej wiedzy badania i rozwdj opieraja sie na wiedzy juz

zdobyte;j.

1.14  Komitet zaleca opracowanie jasnych i zrozumialych
przepiséw dotyczacych zrdznicowanych instrumentéw wspdlno-
towego wsparcia 1 koordynacji badan i rozwoju, wraz
z podsumowujacym zestawieniem (i instrukcja obstugi) wszyst-
kich dostepnych dla Komisji instrumentéw i form stuzacych
wspieraniu oraz koordynacji celéw badan i rozwoju. Powinno
ono réwniez wskazywal, czy ich wzrastajgca liczba wrcigz
gwarantuje dostatecznie jasny podzial zadan i kompetencji i czy
wcigz s3 one przejrzyste i fatwe do zastosowania zaréwno dla
potencjalnych beneficjentéw, jak i dla urzednikéw Komisji, czy
tez raczej konieczne jest uporzadkowanie ich na nowo.
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1.15  Wiele zagadnie poruszonych w zielonej ksiedze
wymaga oddzielnego potraktowania. W tym celu i dla dalszego
uszczegblowienia Komitet odsyla do pelnego tekstu swojej
opinii.

2. Komunikat Komisji

2.1  Komunikat Komisji pojawia si¢ w kontekscie zakoriczo-
nych juz dyskusji i przyjecia obecnie obowiazujacego 7. ramo-
wego programu badan i rozwoju, wybranych do niego tematow
badawczych (tzw. programéw szczegélowych), dostepnych
instrumentéw i regul uczestnictwa. Z tego wzgledu przedmio-
towy komunikat Komisji nie odnosi si¢ zatem do przedmiotu
badan, a jedynie do strategicznych celéw europejskiej prze-
strzeni badawczej.

2.2 Z tego wzgledu po krétkim rysie historycznym nastepuje
podsumowanie zadan i celéw europejskiej przestrzeni badawczej
i oméwienie ich w kontekscie zbadanej sytuacji biezacej oraz
przeanalizowanie i dostosowanie do nowych tendencji. Punktem
wyjSciowym komunikatu jest znaczenie europejskich badan i
rozwoju dla strategii lizboniskiej oraz kwestia ich konkurencyj-
nosci w $rodowisku globalnym.

2.3 Jednoczesnie wskazuje si¢ nastgpujace punkty jako szcze-
g6lne zadania i cele:

— wladciwy przeplyw wykwalifikowanej kadry naukowej
przy wysokim stopniu mobilnosci pomiedzy poszczegdl-
nymi instytucjami, dziedzinami naukowymi, sektorami
gospodarki i panstwami;

— $wiatowej klasy infrastrukture naukowo-badawczy,
zintegrowang, zorganizowang w sie¢ i dostepng dla
zespotéw naukowcéw pracujgcych w Europie i na calym
Swiecie, w duzej mierze dzigki nowym generacjom infras-
truktury facznosci elektronicznej;

— wysokiej klasy instytucje naukowo-badawcze dzialajace
w ramach efektywnej wspolpracy sektora publicznego i
prywatnego oraz spélek publiczno-prywatnych, stanowiace
trzon klastrow badawczych i innowacyjnych”, w tym
,wirtualnych spolecznosci badawczych”, specjalizujace sie
przede wszystkim w dziedzinach interdyscyplinarnych i
przyciggajace mase krytyczna zasob6w ludzkich i finanso-

wych;

— skuteczny przeplyw wiedzy, w szczegdlnosci pomiedzy
publicznym sektorem badan naukowych a sektorem przemy-
stowym, a takze w spoleczenistwie;

— skoordynowane programy i priorytety mnaukowo-
badawcze na szczeblu krajowym, regionalnym i europej-
skim;

— szerokie otwarcie europejskiej przestrzeni badawczej na
reszt¢ Swiata.

2.4 Podsumowuje si¢ dotychczasowe osiggnigcia i na tej
podstawie uzasadnia si¢ przyszle dzialania na rzecz konsolidacji

i dalszej rozbudowy europejskiej przestrzeni badawczej.
Zdaniem Komisji obecny ramowy program badan naukowych
UE zostal opracowany specjalnie w celu wsparcia tych dzialan;
srodki stuzace wsparciu zostaly znacznie zwigkszone, nawet
jezeli miato to miejsce w mniejszym stopniu, niz proponowala
wezesniej Komisja Europejska (i_zalecal Komitet). Nowe inicja-
tywy, zapoczatkowane w zwigzku z sibdmym programem
ramowym (2007-2013), jak na przyklad Europejska Rada ds.
Badan Naukowych, beda mialy wplyw na europejskie $rodo-
wisko badawcze. Réwniez planowany Europejski Instytut Tech-
nologii méglby przyczyni¢ sie do stworzenia Swiatowej klasy
wspélnot wiedzy i innowacji.

2.5  Jednoczesnie wskazuje si¢ na istniejace zdaniem Komisji
wady, ktére powinny zosta¢ zlikwidowane, jak np. (w skrocie):

— mozliwosci rozwoju  kariery zawodowej europejskich
naukowcow sg wcigz ograniczone;

— przedsigbiorstwom czgsto trudno jest nawigzaé wspolprace
z instytucjami prowadzacymi badania naukowe;

— krajowe 1 regionalne finansowanie badaf naukowych w
wickszosci przypadkéw pozostaje nieskoordynowane;

— reformom podejmowanym przez poszczegélne pafistwa
czesto brakuje ogdlnoeuropejskiej perspektywy i spdjnosci.

2.6  Dalsze elementy zielonej ksiggi s3 omawiane w poniz-
szych uwagach Komitetu.

2.7 W celu zapoczatkowania szeroko zakrojonej dyskusji na
podstawie zielonej ksiegi Komisja postawita w niej 35 konkret-
nych pytai. Odpowiedzi na nie, oczekiwane ze strony Parla-
mentu, Rady, EKES-u, Komitetu Regionéw, paristw czlonkow-
skich oraz naukowcéw i instytucji badawczych, maja w 2008 r.
przelozy¢ si¢ na propozycje dzialan. Na wiele z tych pytan
udziela si¢ juz niejako odpowiedzi w punkcie 3 ponizej. Do
niektérych pytan szczegblowych odniesiono si¢ w punkcie 4.

3. Ogoélne uwagi Komitetu

3.1  Znaczenie doskonalos$ci naukowej. Komitet wielok-
rotnie () zwracal uwage na fakt, Ze najwicksze osiagniecia
naukowe i techniczne oraz sposéb, w jaki przekladaja si¢ one
na konkurencyjny potencjal gospodarki, sa czynnikami maja-
cymi decydujacy wplyw na zabezpieczenie naszej przyszlej
pozycji w $wiecie oraz zachowanie europejskiego modelu
spolecznego.

Z tego wzgledu konieczne jest znaczne wzmocnienie podejmo-
wanych dotychczas dzialan w zakresie badan i rozwoju w
Europie, ustanowienie niezbednych w tym celu priorytetéw poli-
tycznych oraz poprawa koniecznych ram i stworzenie podstaw
finansowych. Istotne jest zastosowanie zasady konkurencyjnosci
zgodnie z kryteriami doskonalo$ci. Komitet wielokrotnie wypo-
wiadal si¢ w sprawie regul niezbednej pomocy panstwa (3).

() Dz.U. C 256 z 27.10.2007.
Dz.U. C 325/16 z 30.12.2006.
() Dz.U.C 325z 30.12.2006, s. 16.
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3.2 Europejski wspdlny rynek badafi i rozwoju. Oprocz
skutecznych ~ wspdlnotowych,  krajowych i  branzowych
programéw badani i rozwoju potrzebny jest europejski wspolny
rynek badari i rozwoju, tak aby lepiej wykorzystywaé i uwolni¢
istniejagcy we Wspdlnocie Europejskiej i mozliwy do rozbudowy
potencjal — czyli europejska przestrzen badawcza.

3.3  Zasadnicza zgoda. Z tego wzgledu Komitet z zadowole-
niem przyjmuje wyrazony przez Komisje w zielonej ksiedze
zamiar konsolidacji, wzmocnienia i dalszego rozwoju europej-
skiej przestrzeni badawczej i tym samym kontynuowania zasad-
niczo pozytywnego rozwoju. Komitet dostrzega tu zgodno$¢ z
istotnymi elementami swoich wcze$niejszych zalecen (?). Cele
wskazane przez Komisje w tym kontekscie sa wlaSciwe, za$
propozycje przedstawione w celu ich realizacji w znacznej
mierze uznaje si¢ za odpowiednie i godne poparcia; wymagaja
one jednak uzupelnienia, a w niektérych przypadkach — wyjas-
nienia i skorygowania.

3.4 Kontekst

341  Spoleczno$é naukowa. Od ustanowienia Europejskiej
Organizacji Badan Jadrowych (*) CERN minglo juz ponad 50 lat.
Dla osiagni¢cia tego celu udalo si¢ uzyskaé potrzebne wsparcie
wplywowych politykéw europejskich dzigki niezaleznemu zaan-
gazowaniu miedzynarodowej spoleczno$ci naukowej, tzn. samo-
dzielnemu zorganizowaniu si¢ czolowych naukowcéw (°)
z réznych krajow. W ten sposéb stworzono najwyzszej klasy
europejska instalacje do§wiadczalng, ktérej finansowanie i wyko-
rzystanie wykraczalo poza mozliwosci i gotowos¢ poszczegdl-
nych panstw. Z podobnych wzgledéw zalozono pézniej kolejne
transgraniczne organizacje europejskie (°), na przyktad ECMWE,
EMBO, ESRF, ESO, ESA i ILL.

3.42  Wspdlnota Europejska. Podpisany 25 marca 1957 r.
w Rzymie Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote
Atomowg (EWEA lub traktat EURATOM) jest jednym z trzech
traktatéw ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie. Stanowit on
réwniez poczatek zaangazowania Wspdlnoty w  dziedzinie
badai i rozwoju ('). Wejscie w zycie pierwszego ramowego
programu badan i rozwoju w 1986 r. dalo podstawe dla 0gdlnej
wspolnotowej  polityki  badan, wykraczajacej poza cele
EURATOM. Podjeta w 2000 r. w zwigzku ze strategia lizboniskg

() Dz.U. C 110/3 z 30.4.2004.
Dz.U. C 110/98 z 30.4.2004.
Dz.U. C 157 z 28.6.2005.
Dz.U. C 65z 17.3.2006.
Dz.U. C 185 z 8.8.2006.
Dz.U. C 309 z 16.12.2006.
Dz.U.C325230.12.2006.
() CERN: Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire.
Poniewaz wobec dalszej dzialalnosci CERN ta nazwa jest mylaca,
obecnie stosuje si¢ okresf]eme ,Europejskie laboratorium fizyki czgstek”
(,European laboratory for particle physics” — ,Laboratoire européen
pour la physique des particules”), ktore lepiej opisuje prace prowadzone
obecnie przez organizacjg.
(*) Zasadniczo Komitet stosuje pojecia ,naukowcy” i ,inzynierowie” w
odniesieniu do 0s6b obu pici. Potwierdza w ten sposob zglaszane przez
siebie wielokrotnie poparcie dla catkowitej ,réwnosci p§c1 réwniez w
dziedzinie badan i rozwoju. Patrz réwniez punkt 3.16.2.
(°) ILL: Instytut Laue’a-Langevine’a
ECMWE: European Centre for Medjum-Range Weather Forecasts
(Europejskie  Centrum  Srednioterminowych  Prognoz
Pogody)

ESRF:  European Synchrotron Radiation Facility (Europejskie
Laboratorium Promieniowania Synchrotronowego)

ESO: European Southern Observatory (Europejskie Obserwato-

rium Potudnia)

EMBO: European Molecular Biology Organization (Europejskie

Laboratorium Biologii Molekularnej)

ESA: European Space Agency (Europejska Agencja Kosmiczna)

Patrz réwniez http:/[www.eiroforum.org.

Dokladniejsza prezentacje mozna znalez¢ réwniez w CORDIS focus

Newsletter nr 279, czerwiec 2007 r.

—_
3
-

decyzja o ustanowieniu europejskiej przestrzeni badawczej potwier-
dzila dazenie polityki europejskiej do stworzenia formalnych
ram dla prowadzenia badan europejskich. Europejska przestrzeri
badawcza powinna stac si¢ jednoczesnie symbolicznym ,znakiem
firmowym”, ktérego uzasadnienie i cele sa ukierunkowane przez
strategie lizboriska.

34.3 Cel barcelofiski. Jak wielokrotnie podkreslano,
Komitet popiera cel barceloniski, sformulowany przez Rade
Europejska przed pigciu laty w zwiazku ze strategia lizbonska.
Zgodnie z tym celem nalezy zwickszal calkowite naklady na
badania i rozw6j w UE, aby w 2010 r. osiggnaé poziom zbli-
zony do 3 % PKB. Potrzebne w tym celu inwestycje maja
w dwoch trzecich pochodzi¢ z sektora prywatnego. Jednakze
zgodnie z obecnie obowigzujacymi decyzjami, wkiad Wspélnoty
w niezbedne dla osiagnigcia celu barceloniskiego inwestycje na
rzecz badan i rozwoju wyniesie jedynie okolo 2 % (a wiec
zaledwie jedng pigédziesiata!).

3.5 Polityczne zobowigzania pafistw cztonkowskich.
Najwigksze zobowiazania polityczne zwigzane z osiggnigciem
celu barcelonskiego stoja zatem przed panstwami czlonkow-
skimi, za$ zobowigzania ekonomiczne — przed sektorem prze-
mystowym i sektorem prywatnym. Z tego wzgledu ponizsze
zalecenia i postulaty Komitetu skierowane s3 w szczegdlnosci
réwniez do Rady, Parlamentu i pafstw czlonkowskich, aby ze
swej strony podjely wszystkie niezbedne kroki i wsparly cele
okreslone w zielonej ksiedze dla przywrécenia jakosci badan
i rozwoju w Europie do poziomu $wiatowego, osiagniecia celu
barceloniskiego, stanowigcego pierwszy etap tego procesu, oraz
podjecia wszystkich innych niezbednych dziatan.

3.6  Lepsze wykorzystanie funkcji dZwigni spelnianej
przez wspdlnotowe finansowanie badan. Wsparcie badan
przez Wspdlnote réwniez odgrywa bardzo wazng rolg. Stanowi
ono nie tylko sile integrujaca i koordynujaca, ale przede
wszystkim dziala niczym dZwignia dla inwestycji w badania
naukowe ze strony panstw cztonkowskich i sektora przemysto-
wego. Z tego wzgledu konieczne jest wyrazne zwigkszenie sily
tej dzwigni, aby wreszcie uzyskal potrzebny pelny wkiad
panstw czlonkowskich i sektora przemystowego w osiagniecie
celu barcelonskiego, ktéry wcigz pozostaje odlegly. Europa
powinna u$wiadomi¢ sobie i ponownie przejaé odgrywang w
przesztosci tradycyjng role wiodgcego obszaru badan i innowagji.

3.6.1 Zwigkszenie udzialu Wspélnoty. W tym kontekscie
Komitet stwierdzit (), ze uzgodniony obecnie wspélnotowy
budzet na badania i rozwéj nie jest wystarczajacy dla wykorzys-
tania tej funkcji dZwigni. Z tego wzgledu Komitet powtarza
swoje pilne zalecenie, aby w ramach zblizajgcego sie przegladu
budzetu w 2008 r. zwigkszy¢ wklad Wspdlnoty we wspdlne

(% Dz.U.C 325 2 30.12.2006.
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docelowe naklady na badania i rozwdéj w europejskiej prze-
strzeni badawczej z obecnego poziomu wyraZnie ponizej 2 %
do minimum 3 %, a ponadto przeznaczy¢ (°) znaczng czg$é
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych na infrastruk-
ture w dziedzinie badain i rozwoju (') oraz zdecydowanie
zwigkszy¢ mozliwosci udzielenia wsparcia przez EBL.

3.6.2 Pilna potrzeba podjecia decyzji politycznych.
Opublikowane niedawno przez Komisje zestawienie (') odno-
szace sie do aktualnego stanu badan europejskich oraz ich finan-
sowania w poréwnaniu do konkurentéw miedzynarodowych
potwierdza niezwykle pilng potrzebe przeksztalcenia powyz-
szego zalecenia Komitetu w decyzje polityczng. Dodatkowym
utrudnieniem sg bardzo powazne i przez dlugi czas niedoce-
niane problemy zwigzane z energig i klimatem.

3.7 Masa krytyczna, laczenie zasobéw i wiedzy
fachowej, europejska warto$¢ dodana. Wspdlnota powinna
obja¢ dzialaniami i wspieral przede wszystkim takie zadania i
projekty badawcze istotne z punktu widzenia postepu naukowo-
technicznego, ktére wykraczaja poza mozliwosci lub gotowosé
poszczegdlnych panstw czlonkowskich i ich gospodarek lub
ktére dzigki procedurom europejskim i zorganizowaniu w sie¢
w calej Europie moglyby mie¢ duzo wigkszg skutecznos¢. Dzieki
temu mogg one przynie§¢ znaczng warto$¢ dodang
w poréwnaniu z wysitkami poszczeg6lnych panstw.

3.8 Wysokiej klasy infrastruktura i instytucje naukowo-
badawcze. W wielu szczegdlnie waznych dziedzinach badan
warunkiem catkowicie nowych odkry¢ i postepu technicznego
sa kosztowne inwestycje infrastrukturalne i instalacje o wielkiej
skali, dajace rozwojowi technicznemu (na etapie przedkonkuren-
cyjnym) nowoczesne mozliwosci dokonania ulepszen i inno-
wacjl. Z tego wzgledu Komitet nadaje szczegdlne znaczenie
wymienionemu w zielonej ksiedze celowi stworzenia Swiatowej
klasy infrastruktury naukowo-badawczej. Infrastruktura taka jest
podstawa i katalizatorem badafn najwyzszej klasy. Ma ona
olbrzymia moc przyciagania najlepszych na $wiecie naukowcow
i inzynieréw, a zatem w doskonaly spos6b wspiera kolejny
wazny cel, jakim jest stworzenie wysokiej klasy instytucji naukowo-
badawczych, ktére zapewnig uznanie znakom firmowym, jakimi
sa europejskie badania naukowe i europejska przestrzer badawcza.

3.8.1  Wykaz ESFRI (*?). Z tego wzgledu Komitet z zadowo-
leniem przyjmuje wykaz ESFRI, sporzadzony przy wspolpracy
panstw czlonkowskich i Komisji oraz zatwierdzony i wspierany
przez Rade (). Zwraca jednoczesnie uwage, ze oprocz podsta-
wowego zaangazowania panstw czlonkowskich w tej dziedzinie
w przyszlosci konieczne bedzie réwniez wzmocnione, pewne i
dlugoterminowe zaangazowanie Komisji, poniewaz wiasnie tu
szczegolnie widoczne jest polityczne dazenie do wyjatkowych
pionierskich osiggnie¢ naukowo-technicznych. Z tego wzgledu
Komitet zdecydowanie popiera dalszg konsekwentna realizacje
,mapy drogowej” oraz odpowiedni finansowy udzial Wspélnoty

() W tym konteksicie Komitet z zadowoleniem przyjmuje identyczne
wezwanie ze strony Europejskiego Komitetu Konsultacyjnego ds.
Badari (EURAB), patrz:
http:/[ec.europa.eufreserach/eurab/index_en.html.

(") Rowniez w tym miejscu Komitet zwraca si¢ ze szczegdlnym wezwa-
niem do panistw cztonkowskich o podjecie odpowiednich decyzji poli-
tycznych.

(") European Commission: Key Figures 2007 On Science, Technology and
Innovation, Towards a European knowledge area (Komisja Europejska:
kluczowe dane za 2007 r. w dziedzinie nauki, technologii i innowacji:
w kierunku europejskiego obszaru wiedzy), poniedzialek 11 czerwca
2007 r.

('3 ESFRL: Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych
(European Strategy Forum on Research Infrastructures);
http:/ fcordis,europa.eu Jesfri/.

() Rada ds. Konkurencyjnosci (Rynku Wewnetrznego, Przemystu i
Badan), 21-22 maja 2007 r.

w budowie i dlugoterminowym wykorzystaniu takich instalacji.
Komitet podkresla konieczno$é sporzadzenia odpowiednich
umoéw, umozliwiajacych otwarcie ich i uatrakcyjnienie dla part-
neréw i uzytkownikéw z calej europejskiej przestrzeni badaw-
czej, a ponadto wspiera wysitki na rzecz tworzenia spélek z
podmiotami spoza Europy oraz ich uczestnictwa ('4).

3.8.2  Stabilno$¢ finansowania. Zwlaszcza w odniesieniu do
projektéw planowanych dlugoterminowo z uwagi na wysokie
koszty inwestycji, szczegdlne znaczenie ma zapewnienie w chwili
obecnej i w przyszlosci odpowiedniej stabilnosci finansowania
do momentu osiggnigcia celéw, o ile spelniaja one kryterium
naukowej doskonalodci. Szczegdlnie w tej dziedzinie duze
wahania, niepewno$¢ czy nawet przerwy w finansowaniu powo-
duja nie tylko marnotrawstwo kosztownych inwestycji finanso-
wych i wynikéw pracy nad rozwojem naukowo-technicznym,
ale réwniez wplywaja niszczaco na stworzone powigzania,
wspolprace miedzynarodowy i zaufanie w kontekscie przysztych
obietnic. Szkodza one zatem europejskiemu rynkowi pracy dla
naukowcow i inZynieréw.

3.8.3 Zaangazowanie uniwersytetow i instytutow.
Podstawowym warunkiem sukcesu tych znacznych inwestycji w
projekty infrastrukturalne oraz koniecznego rozszerzenia
podstawy badan najwyzszej klasy jest odpowiedzialny udziat
wlasciwych grup uczelni wyzszych, instytutéw i organizacji
badawczych, majacych siedzibe w pafistwach czlonkowskich,
w rozwoju i wykorzystaniu odpowiednich instalacji do$wiad-
czalnych: dopiero takie zorganizowanie w sie¢ prowadzi do
stworzenia pewnej calodci i wypracowania europejskiej warto$ci
dodanej. Dlatego konieczne jest réwniez nalezyte wspieranie
takiego zorganizowania w sie¢ i odpowiednie wyposazenie
programéw szczegblowych Wspdlpraca i Pomysly. W tym celu
nalezy w szczegdlnosci zapewni¢ odpowiednie $rodki na
podrdze i pobyt na miejscu oraz udostepni¢ systemy lacznosci
i urzadzenia pomocnicze. Ponadto Komitet zwraca w tym
kontekscie uwage takze na ogromne znaczenie wspierania
mobilnosci.

3.8.4 Nieograniczona mobilno$¢. Komitet popiera cel doty-
czacy zapewnienia w ramach europejskiej przestrzeni badawczej
nieograniczonej mobilnosci pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi, organizacjami, jak réwniez pomigdzy sektorem
prywatnym i publicznym. Mobilnos¢ stuzy nie tylko rozwojowi
zawodowemu, wymianie wiedzy i zdobywaniu do$wiadczenia
zawodowego, ale ogélnie rzecz biorgc, rozszerza horyzonty,
wzmacnia zdolno$¢ opiniowania i wspiera zrozumienie kultu-
rowe. Z tego wzgledu konieczne jest przezwyciezenie i likwi-
dacja wszelkich niedociggnie¢ i blednych rozwigzan, ktore
stanowig bariere dla nieograniczonej mobilnosci. Nalezg do nich
przeszkody miedzypanstwowe, niewystarczajace uznawanie|
mozliwos$¢ przenoszenia nabytych praw do $wiadczen spotecz-
nych, jak i np. niekorzyscifobcigzenia podatkowe zwiazane z
przeprowadzka rodziny.

(**) Np. przy projekcie ITER.
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3.8.5 Sytuacja w nowych pafistwach cztonkowskich.
Nalezy oczywiScie zachowaé ostrozno$¢ i stworzy¢ zachety
majgce przeciwdzialal sytuacji, w ktérej w przypadku badaczy
pochodzacych z nowych panstw czlonkowskich pozadana
mobilno$¢ wewngtrzeuropejska prowadzi¢ bedzie do dlugookre-
sowego wewnatrzeuropejskiego ,drenazu mozgéw”. Komitet
wskazywal juz we wczesniejszej opinii na szczeg6lne znaczenie,
jakie réwniez z tego powodu ma tworzenie atrakcyjnych insty-
tucji naukowo-badawczych w nowych panstwach czlonkow-

skich.

3.9 Ocena warto$ci europejskiej przestrzeni badawczej.
Skuteczna i efektywna wspdlpraca migdzynarodowa, w szcze-
g6lnosci przy duzych europejskich projektach wspdlnotowych,
wzbudza w podmiotach uczestniczgcych poczucie wspdlnoty,
ktére wzmacnia warto$¢ europejskiej przestrzeni badawczej oraz
symbolike europejska.

3.10 Samoorganizacja i konferencje specjalistyczne. Przy-
klad CERN, ale réwniez np. rozwdj europejskich instalacji do
badania fuzji jadrowej dobitnie pokazujg chec i zdolnosé srodo-
wiska naukowego do samodzielnego szukania i znalezienia
miedzynarodowych partneréw do wspdlpracy, jak réwniez do
pozyskania migdzynarodowego finansowania ze strony rzadéw
panstw trzecich. Warunkiem koniecznym w tym celu jest
zapewnienie $rodkéw zaréwno na przeprowadzenie szczegdlnie
istotnych specjalistycznych konferencji naukowo-technicznych w
Europie, jak i na udzial zwlaszcza mlodych naukowcéw europej-
skich takze w konferencjach migdzynarodowych.

3.10.1  Stowarzyszenia naukowo-techniczne — organi-
zacje spoleczefistwa obywatelskiego. Konferencje specjalis-
tyczne stanowig istotne forum rozpowszechniania i oceny
wynikéw pracy, wymiany wiedzy i opinii, nawigzywania wspél-
pracy i rozwijania nowych lub ulepszonych koncepcji. Konfe-
rencje tego typu sa organizowane z reguly przez odpowiednie
stowarzyszenia naukowo-techniczne (**), ktére s3 typowymi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Z tego wzgledu
Komitet zaleca uwzglednienie i uznanie w wigkszym stopniu ich
dzialalnosci oraz lepsze wykorzystanie i wspieranie ich dzialan
na rzecz rozpowszechniania wiedzy, oceny wynikéw prac i
koordynacji badan.

3.11 Programy ramowe. Zdaniem Komitetu wspdlnotowy
ramowy program badan i rozwoju oraz ramowy program Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowej s3 waznymi instrumen-
tami wspolnotowymi w zakresie realizacji europejskiej prze-
strzeni badawczej.

W uzupelnieniu programéw szczegdlowych Infrastruktura i
Pomysly istotne zachety do skoordynowanej wspolpracy (patrz
punkt 3.13) wynikaja w szczeg6lnosci z programéw szczegélo-
wych Wspdlpraca i Ludzie oraz zwigzanych z nimi $rodkéw
finansowania. Z tego wzgledu ich odpowiednia realizacja

(") Np. European Physical Society (Europejskie Towarzystwo Fizyczne),
Europejska Federacja Krajowych Stowarzyszen Inzynieréw (European
Federation of National Engineering Associations), Europejska Fede-
racja InZE/nierii Chemicznej, akademie europejskie (IASAC, ALEA, IAP)
itp. Wiele z nich nalezy réwniez do federacji stowarzyszen, jak np.
Initiative for Science in Europe (Inicjatywa na rzecz Nauki w Europie
—ISE).

stanowi istotny element prowadzacego do synergii transgranicz-
nego budowania tozsamosci dla europejskich badari naukowych i
europejskiej przestrzeni badawczej.

3.11.1 Badania podstawowe i zastosowanie. Nalezy
podkreslic wyrazne uwzglednienie badan podstawowych i
uznanie ich decydujacego znaczenia dla postepu i innowacji.
Wynika z tego konieczna réwnowaga miedzy planowanym
wsparciem badan podstawowych z jednej strony a badan stoso-
wanych oraz badan ukierunkowanych na produkty i procesy z
drugiej strony. Jak juz wielokrotnie podkreslano ('), pomiedzy
tymi obszarami nie istnieja wyrazne linie podzialu, a raczej
wiele wzajemnych oddzialywan; obszary te sa wzajemnie od
siebie zalezne.

3.11.2  Wspdlne inicjatywy technologiczne, platformy
technologiczne i ETL. Komitet podkresla szczegllna role, jakg
odgrywaja wspdlne inicjatywy technologiczne i platformy tech-
nologiczne. Stuza one tworzeniu spélek migdzy sektorem
publicznym a prywatnym oraz realizacji wsp6lnych programéw
badawczych w  strategicznych dziedzinach badaf. Komitet
zaleca, aby przy tworzeniu planowanych wspélnot wiedzy
i innowacji (Knowledge and Innovation Communities — KIC)
Europejskiego Instytutu Technologii ETI skorzystaé ze zdobywa-
nych w zwigzku z tym do$wiadczen. Warto$ciowy wklad moga
réwniez stanowi¢ do$wiadczenia uzyskane przy projektach
ERA-NET oraz klastrach EUREKA.

3.11.3  MSP. Szczegdlne znaczenie w przypadku spolek
miedzy sektorem publicznym a prywatnym, ale réwniez w przy-
padku spélek przemystowych ma dostateczne zaangazowanie
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Komitet z zadowole-
niem przyjmuje podejmowanie przez Komisje szczegdlnych
wysitkow w tym kontekScie i zamiar kontynuowania ich
w przysztoci. Ponadto wklad moze stanowi¢ réwniez projekt
CORNET () (Collective Research Networking), rozpoczety w
ramach ERA-NET.

3.11.4 Zachowanie poufnoSci informacji. Darmowe
rozpowszechnianie informacji dotyczacych nowych odkryé bylo
i jest jednym z czynnikéw warunkujgcych sukces nowoczesnej
nauki (patrz réwniez 4.4.2 Swobodny dostep). Ograniczanie
tego rozpowszechniania jest problematyczne i wiaze si¢ nie
tylko z aspektami wlasnosci intelektualnej, lecz w szczegdlnosci
z ustaleniem, od jakiej fazy rozwoju nowej/innowacyjnej techno-
logii zagadnienia zachowania poufnoSci (z uwagi na konku-
rencj¢ na rynku (%)) moga stanowi¢ przeszkode dla niezbednej
wymiany wiedzy i dalszej wspélpracy z partnerami sektora
przemystowego i pomiedzy nimi. Komitet zaleca, by te istotng
kwestie podda¢ bardziej doglebnej analizie, poniewaz zalezy od
niej pomyslno$¢ wspdlpracy, w szczegdlnosci miedzy sektorem
prywatnym a publicznym.

(") Dz.U.C 325230.12.2006, punkt 4.6.

(77) Patrz http:/[www.cornet-era.net; jak réwniez CORDIS focus, dodatek
tematyczny, wydanie nr 24, czerwiec 2007 r.

(") Oraz z uwagi na mozliwo$¢ wysuwania ewentualnych p6zniejszych
roszczen patentowych, poki nie zostanie zagwarantowana ochrona
patentowa nowych odkry¢.
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3.12 Wzmocnienie instytucji naukowo-badawczych.
Komitet wspiera wazny cel, jakim jest wzmocnienie instytucji
naukowo-badawczych — oraz ich organizacji nadrzednych —
ktore sg istotnymi inicjatorami i podmiotami w zakresie badan i
rozwoju. Prowadzi si¢ tam koordynacje, planowanie i badania,
a wypracowany klimat pracy, swoboda dzialania i styl badan sg
decydujace dla reputacji danej organizacji czy instytucji
naukowo-badawczej i osigganych przez nig wynikéw. Z tego
wzgledu organizacje i instytucje badawcze wymagaja bardziej
dlugofalowego i niezawodnego planowania, zapewnienia dosta-
tecznych Srodkéw i odpowiedniej swobody decydowania.
Warunkami s3 zatem wigksza odpowiedzialno$¢ wlasna w
wykorzystaniu zasobéw finansowych, niezawodny, dostatecznie
wysoki udzial w instytucjonalnym finansowaniu podstawowym
(zwykle co najmniej 75 % do 80 %), caloSciowe finansowanie
projektow, przenoszenie budzetéw rocznych, likwidacja
nadmiernych obcigzen administracyjnych $wiadczeniodawcow,
zachety i wsparcie najwyzszej jakoSci poprzez odpowiednio
dlugoterminowe przyznawanie dodatkowych $rodkéw na
badania na drodze wspélzawodnictwa i wspéimiernie do osiag-
nigtych sukceséw.

3.13 Otwarta koordynacja. Istotne impulsy na rzecz
wzajemnej otwartej koordynagji i oceny polityk badawczych i stra-
tegicznych celéw panstw czlonkowskich wynikaja z zachodzg-
cych na szczeblu europejskim, sprawdzonych proceséw decyzyj-
nych odnoszacych si¢ do inicjatyw z dziedziny polityki badaw-
czej Komisji, jak réwniez z przygotowawczych dziatan konsulta-
cyjnych. Ponadto wykraczajgce poza nie dzialania w zakresie
uzgodnien i koordynacji z pafistwami czlonkowskimi i regio-
nami oraz miedzy nimi w sprawie szczegdlnych priorytetow i
projektéw infrastrukturalnych Komitet uwaza za istotne
i sensowne dla zapewnienia wigkszej spdjnosci i optymalnej
europejskiej polityki badawczej. Dlatego tez koordynacja jest
zasadna przy tworzeniu europejskich migdzyrzadowych organi-
zacji badawczych na potrzeby wielkich projektéw wspdlnoto-
wych i infrastruktury wspdlnotowej (patrz punkt 3.8). Koordy-
nacja ze strony Komisji wigze si¢ ponadto z wykorzystaniem
$rodkéw wsparcia z 7. programu ramowego (patrz punkt 3.11).

3.14 Bez nadmiernej koordynacji. Jednakze nalezy
odrzuci¢ mozliwo$¢ wprowadzenia — jako celu samego w sobie
lub pod hastem ogélnego ujednolicenia — narzuconej z goéry
(top-down) szczegblowej koordynacji badan europejskich oraz
ingerencji w sprawy organizacji badawczych lub przedsigbiorstw.
Stanowiloby to — np. zgodnie z wyrazonym zamiarem
unikania dublowania badaf (**) i fragmentacji — ograniczenie
niezbednego zréznicowania podejs¢ i metod badawczych (patrz
w szczegdlnoSci punkt 4.7.1) oraz zrodziloby negatywne
odczucia ze strony naukowcOw, instytucji i zainteresowanych
podmiotéw sektora przemystowego.

(") W opinii w sprawie nauki, spoleczenstwa i obywatela w Europie (CES
724/2001), Komitet zauwazyl w punkcie 4.7.5, ze: ,Z uwagi na
konieczno$¢ uzyskania dowodéw na odtwarzalnosé, rownolegle badz

owtarzajace si¢ eksperymenty dokonywane przez rdzne grup
gadaczy, z reguly przy wykorzystaniu zmodyfikowanych technik Iu
procedur, uznawane za »dublowanie badan«, stanowig w istocie
niezbedny element metodyki badawczej i postepu naukowego. Jest
gwarancja przeciwko bledom, pomytkom czy wrecz falszerstwu”.

Nalezy z pewno$cia unikngé wrazenia, ze Komisja dazy do
centralnego kierowania badaniami europejskimi. W przeciwnym
razie bylby to kolejny element podsycajacy i tak juz istniejace
obawy obywateli (**) w panstwach czlonkowskich przed
nadmierng centralizacjag w Brukseli. Celem jest raczej wlasciwa
réwnowaga miedzy ramami wspélnotowymi, samodzielnoscia
panistw czlonkowskich i ich prawem do decydowania, jak
réwniez inicjatywa i prawem do samostanowienia na szczeblu
instytucjonalnym i indywidualnym.

3.141 Roéznorodno$¢ metod, podejs¢ i wybor tematéw.
Tylko przy stosowaniu zréznicowanych metod, podejs¢ i
wyboru tematéw mozna uzyskaé najlepsze wyniki, procedury i
innowacje. Réznorodno$¢ nie jest marnotrawstwem, lecz
stanowi konieczny $rodek optymalizacji i ewolucji przy poszuki-
waniu nowej wiedzy i nowych umiejetnosci. W tej istotnej
kwestii dotyczacej rozgraniczenia Komitet zaleca w szczegdl-
nosci zasiegniecie opinii Europejskiej Rady ds. Badan Nauko-
wych.

3.15 Kolejny cel: zmniejszenie biurokracji. Mimo to
Komitet powtarza swoje dotychczasowe napomnienia, zache-
cajac Komisje do uwzglednienia zmnigjszenia biurokracji jako
kolejnego waznego celu w przysztym programie politycznym w
zakresie europejskiej przestrzeni badawczej. Nalezy wspdlnie z
panstwami czlonkowskimi i organizacjami badawczymi opra-
cowaé koncepcje dla uproszczenia lub, w razie koniecznosci,
streszczenia 1 zredukowania do niezbednego minimum
nadmiernej regulacji i zbednej réznorodnosci europejskich,
krajowych, regionalnych i instytucjonalnych obowiazkéw spra-
wozdawczych, procedur przetargowych, procedur dotyczacych
ekspertyz, ocen i zezwoleni itp. Nawet popierane przez Komitet
wspolzawodnictwo o status doskonatosci, Srodki wsparcia itp.
poczatkowo zwigksza wymagane od naukowcéw naklady na
procedury biurokratyczne i ekspertyzy. Tym istotniejsze jest
opracowanie mozliwego do przyjecia rozwigzania uwzgledniaja-
cego zmniejszenie biurokracji 1 uproszczenie wszystkich
proceséw. Komitet podkreslat juz (*'), ze obawa przed popelnie-
niem bledu lub podjeciem blednej decyzji przez jednostki nie
moze prowadzi¢ do nadmiernej regulacji i paralizu dziatalnosci
wszystkich podmiotéw. Odnosi si¢ to w réwnej mierze do
metod pracy organizacji wspierajacych i naukowcow.

3.16  Atrakcyjny rynek pracy i lepsze szanse zawodowe.
Komitet popiera istotny cel, jakim jest stworzenie atrakcyjnego
rynku pracy dla naukowcéw. Oznacza to, ze warunki umoéw,
uposazenie, zabezpieczenie i $wiadczenia spoleczne oraz wspie-
ranie laczenia rodzin nalezy ksztaltowaé i polepszaé w taki
sposéb, by naukowcy w swoim idealizmie nie czuli si¢ wyko-
rzystywani za sprawg niskiego wynagrodzenia, dlugotrwalego
negocjowania uméw o pracg czy nadmiernej niepewnosci co do
perspektyw przyszlego rozwoju zawodowego oraz aby nie
dochodzili do wniosku, ze dokonanej przez nich inwestycji
w niezwykle wymagajace i specjalistyczne wyksztalcenie nie da
si¢ w Europie przelozy¢ na udang i korzystng finansowo kariere
zawodowg.

(*) Liider Gerker i Roman Herzog w EUROPE’s WORLD, wydanie lato
2007 r.
) DzU.C 2567 27.10.2007.
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3.16.1 Braki w pafstwach czlonkowskich. W tym
kontekicie przede wszystkim w panstwach czlonkowskich
istniejg duze braki i wcigz stosuje si¢ zle rozwiazania (*?). Z tego
wzgledu Komitet niniejszym wzywa w szczegdlnosci parfistwa
cztonkowskie i whasciwych partneréw spolecznych do likwidacji
tych brakéw i zaoferowania przede wszystkim mlodym
naukowcom atrakcyjnych, perspektywicznych szans zawodo-
wych, mogacych konkurowaé z alternatywnymi szansami zawo-
dowymi dla utalentowanych pracownikéw akademickich. Tylko
w takiej sytuacji coraz wigksza liczba utalentowanych w tej dzie-
dzinie mlodych ludzi bedzie sklonna zainwestowal swoja
energie i czas w odpowiednio wymagajace i selektywne studia,
przyczyniajac si¢ w ten sposéb do likwidacji grozacego Europie
niedoboru wykwalifikowanego personelu naukowo-technicz-
nego oraz absolwentéw szkét wyzszych o odpowiednich kwali-
fikacjach.

3.16.2  R6wnosé plci. Komitet podkresla swoje poparcie dla
réwnosci szans i réwnego traktowania przedstawicieli obu plei.
Potrzebujemy najwigkszych talentéw zaréwno wsréd mezczyzn,
jak i kobiet — licza si¢ zdolnosci 1 wyniki. (Uzywane w tekscie
pojecia ,naukowcy”, ,badacze” i ,inZynierowie” odnosza si¢ do
przedstawicieli obu plci.)

3.16.3 Mobilno§¢ miedzy instytucjami, dziedzinami
naukowymi, sektorami i krajami. Komitet popiera réwniez
sformulowany w zielonej ksigdze cel, jakim jest wyrazne zwigk-
szenie mobilnoSci miedzy instytucjami, dziedzinami nauko-
wymi, sektorami i krajami. Komitet odsyla z jednej strony do
wyzej wymienionych zaleceni, z drugiej strony — do swojego
weze$niejszego zalecenia w  sprawie atrakcyjnego systemu
stypendialnego (urlopy naukowe) stuzacego wymianie pracow-
nikéw miedzy szkolami wyzszymi a sektorem przemystowym.

3.16.4 Laczenie rodzin. Komitet juz wielokrotnie wska-
zywal na szczeg6lnie wazny aspekt wspierania mobilnosci, tj.
umorzliwienie i wspieranie l3czenia rodzin. Dotyczy to
w szczegblnosci aktywnosci zawodowej malzonkéw (np. tak
zwane ,pary podwdjnej kariery”), odpowiednich szkét dla dzieci,
pomocy przy zmianie mieszkania czy nieruchomosci (kompen-
sacja wydatkéw, podatkéw) itp.

3.17 Otwarcie europejskiej przestrzeni badawczej na
Swiat. W zielonej ksiedze jako szczegdlnie istotne zadanie
wskazuje si¢ otwarcie europejskiej przestrzeni badawczej na
$wiat. Komitet catkowicie si¢ z tym zgadza. Osiggniecie tego
celu bedzie waznym miernikiem sukcesu strategii lizboriskiej.

3.17.1  Atrakcyjno$¢ jako decydujace kryterium. Jednakze
— wychodzac poza aspekt zasadniczego otwarcia, ktéry stanowi
zagadnienie natury bardziej formalnej i ktéry zostal juz pod
wieloma wzgledami zrealizowany — kryterium decydujacym w
tym kontekscie jest atrakcyjno$¢ europejskiej przestrzeni badaw-
czej: pierwszy niezbedny krok to zaproszenie czolowych $wiato-
wych badaczy z rdznych krajéw, ale nastepnie trzeba zatro-
szczy¢ sie o ich faktyczne przybycie, a w przypadku europej-

(** Np. nowy zbiorowy uklad pracy w niemieckiej stuzbie publicznej
wyraznie zniecheca do mobilnosci.

skich naukowcéw pracujacych poza Europa, zapewni¢ ich
p6zniejszy powr6t do Europy.

3.17.2  Przezwycigzenie ,drenazu mozgéw”. Dopiero
kiedy uda si¢ przezwycigzy¢ powszechnie krytykowany obecnie
,drenaz moézgéw”, mierzony nie tylko liczba, ale réwniez
jakoscia, tzn. odnoszacy si¢ do naukowcow i inzynieréw osiaga-
jacych w skali $wiatowej najlepsze wyniki i sukcesy, mozna
bedzie uzna¢ to zadanie za wykonane. Dla osiggniecia tego celu
musza jednak by¢ spelnione wszystkie istotne wymogi: poziom,
wyposazenie, warunki pracy, pewne ramy, perspektywy rozwoju
i swoboda dziatania, dochdéd osobisty (facznie ze $wiadczeniami
socjalnymi) i uznanie spoleczne.

3.18 Kontynuacja pierwszych sukceséw. Mimo wcigz
istniejgcych brakéw i dalszych zadan do wykonania, Komitet z
zadowoleniem stwierdza, ze dotychczasowe starania w zakresie
europejskiej polityki badawczej zmierzajace do ustanowienia
europejskiej przestrzeni badawczej przynosza pierwsze efekty i
zasadniczo podazajg w dobrym kierunku. Z tego wzgledu
wazna jest kontynuacja zapoczatkowanego rozwoju poprzez
nadal szybko wzrastajacy europejski potencjal badai i rozwoju,
poprzez polityke wsparcia zorientowang na konkurencjg,
poprzez zintegrowanie i zorganizowanie w sie¢ oraz
w szczegllnosci poprzez tworzenie atrakcyjnych i pewnych ram
oraz mozliwosci zawodowych — bez nadmiernej regulacji i
centralizacji. Europejska przestrzefi badawcza powinna staé
si¢ pojeciem o ogdlnoswiatowej sile oddzialywania.

3.19  Europejska przestrzefi wiedzy. Jak Komitet wielok-
rotnie podkreslal, europejska przestrzen badawcza powinna
zosta¢ uzupelniona o ,europejska przestrzen wiedzy” (*). Zasad-
niczym uzasadnieniem tego byl cel stworzenia europejskiego
spoleczefistwa wiedzy, co wymaga zapewnienia gruntownego
wyksztalcenia wszystkim obywatelom oraz dodatkowo niezbed-
nego dla naukowcéw i inzynieréw specjalistycznego ksztalcenia
o wysokich standardach. W tym kontekscie ogromnego
znaczenia nabiera takze ksztalcenie przez cale zycie i samodo-
skonalenie. W niniejszej opinii, dotyczacej europejskiej prze-
strzeni badawczej, nalezaloby réwniez zwrdcié uwage na
konieczno$¢ odpowiedniego ,zarzadzania wiedza”, ktore zapew-
niatoby udokumentowanie, uporzadkowanie, upowszechnianie,
udostepnienie i zachowanie juz zdobytej wiedzy. W procesie
pozyskiwania nowej wiedzy badania i rozwdj opieraja si¢
bowiem na wiedzy juz zdobytej.

3.19.1 Zarzadzanie wiedza i technika. Ponadto zarza-
dzanie wiedzg ma réwniez znaczenie dla bezpiecznego stoso-
wania (*) procedur technicznych, w celu umozliwienia ich opty-
malnego i bezpiecznego wykorzystania, ograniczenia ryzyka do
minimum i uniknigcia zagrozen dla spoleczefistwa. W tym celu
Komisja — we wspolpracy z wlasciwymi organizacjami migdzy-
narodowymi — powinna réwniez w przyszlosci podejmowac
odpowiednie inicjatywy i wspiera¢ niezbedne programy badaw-
cze.

(*) W tym kontekscie patrz réwniez: opinia Komitetu ,Inwestycje w
wiedze i innowacje” INT/325 (Dz.U. C 256 z 27.10.2007).

(*) Patrz np. IAEA Proceedings of the International Conference on Knowledge
Management in Nuclear Facilities, czerwiec 2007 .



16.2.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 44/9

3.19.2 Podreczniki i prace przegladowe. W procesie
zachowywania wiedzy, jej wyjasniania i porzadkowania oraz w
szczegblnosci dla zapewnienia dobrej jakosci wyksztalcenia duze
znaczenie majg dobre podreczniki, dziela przegladowe i
kompendia. Ich tworzenie wymaga do$wiadczenia, wysitku i
czasu, jak réwniez zwolnienia z innych zadan. Komitet zaleca
wlaczenie takiej dzialalnoSci do katalogu zadan zastugujacych
na wsparcie, tym bardziej ze ta ucigzliwa praca z reguly nie
przynosi autorom zadnych znaczacych korzy$ci materialnych.

4. Uwagi szczegblowe do pytan zawartych w zielonej
ksiedze

Ponizej Komitet w sposéb szczegdlny odnosi si¢ do niektérych
z 35 pytan postawionych w zielonej ksigdze, o ile ich tematyka
nie zostala juz poruszona w punkcie 3 powyzej. Dla zacho-
wania zwiezlodci niniejszej opinii nie przytacza si¢ wigkszosci
sposrdd tych pytan, a jedynie odsyla si¢ do zielonej ksiggi.

4.1  Pytania 1-3: Elementy wizji europejskiej przestrzeni
badawczej: Podstawowym warunkiem jest przyjazny klimat
spoleczny wobec badan i rozwoju, w ktérym uwzglednia sie
i docenia ich decydujace znaczenie dla dobrobytu, konkurencyj-
nosci, postepu i kultury. Istotna jest takze wystarczajaca komu-
nikacja  pomiedzy rbéznymi  dyscyplinami  naukowymi,
a w szczeg6lnosci migdzy naukami humanistycznymi i Scistymi.
Dotyczy to réwniez starai na rzecz porozumienia co do
podstaw metodologicznych. Jest to réwniez warunek wstepny
umozliwiajacy stworzenie na wszystkich plaszczyznach polityki
niezbednych ram i okrelenie priorytetéw. Ponadto Komisja i
panstwa czlonkowskie moga jeszcze lepiej niz dotad wspieral
wymiang doswiadczefi migdzy spotecznoscig naukows a ogblem
spoleczeristwa obywatelskiego i promowac europejska prze-
strzen badawcza za pomoca sympozjéw i konferencji. Wazng
role w tym zakresie powinny odgrywaé media, w ktérych przy-
padku akcent nalezy polozy¢ na informacje, a nie na opinie.
Komitet wspiera Komisj¢ w jej dazeniu do debaty publicznej
i dalszych krokow.

42  Pytania 8-10: Doktoranci. Nalezy rozpoczaé juz od
mlodych naukowcéw i inzynieréw, ktdrzy uzyskali pelnowartos-
ciowy dyplom ukonczenia szkoly wyzszej, czyli doktorantow.
Nie s3 to studenci ani praktykanci (¥), ale znaczacy $wiadcze-
niodawcy w dziedzinie badafi i nauczania. Samo prowadzenie
badan i nauczanie, podobnie jak praca nad literaturg, uczest-
nictwo w konferencjach, seminariach i tak zwanych ,szkolach
letnich” stanowig najlepsze instrumenty szkolenia, nalezy wigc
zdecydowanie wspiera¢ i umozliwia udzial w tego rodzaju
dzialaniach. Nalezy umozliwiaé, promowaé i nagradza¢ wlasng
inicjatywe i samodzielno§¢ — nie ksztaltujg si¢ one dzigki
opiece szkolnej.

4.3 Pytanie 12 i kolejne: Zaczatek powinien stanowi¢ ETI i
jego poszczeglne ,wspélnoty wiedzy i innowacji”, i na tej
podstawie nalezy zdobywa¢ doswiadczenia.

(*) Celem pracy doktorskiej jest udowodnienie samodzielnej dziatalnosci
naukowej!

43.1 Pytanie 18: Najpierw nalezy zebra¢ do$wiadczenia
zwigzane z poszczegdlnymi przypadkami. Nalezy rozstrzygnaé
kwestie ryzyka i odpowiedzialnosci, np. w przypadku rezygnacji
ktérego$ z partnerow.

4.3.2  Pytanie 19: Najpierw nalezy skorzysta¢ z do$wiadczen
zwigzanych z juz istniejgcymi instytutami wirtualnymi”
w organizacjach badawczych panstw czlonkowskich; poza tym
wymagane jest podejicie oddolne.

4.3.3  Pytanie 20 i): Nalezy zebra¢ propozycje od zaintereso-
wanych instytugji.

4.3.4  Pytanie 20 ii): Brak obiektywnie wymiernych kryte-
ri6w. W tym kontekécie Komitet wyraza bardzo powazne
watpliwo$ci. Mozna si¢ bowiem obawial, ze brano by pod
uwage przede wszystkim kryteria liczbowe i ,obiektywnie
wymierne”, ktére praktycznie nie wystgpuja w dziedzinie
badari (*). By¢ moze sg one przydatne w przypadku rozwoju
zwigzanego z produktem, jednak w odniesieniu do badan wspie-
ralyby w nich krétkowzrocznos¢ i powierzchownos¢ (sprzedaz
bezposrednia). Nawet instytuty zajmujace si¢ badaniami przemy-
stfowymi rezerwuja pewne zasoby na badania dlugoterminowe
i podstawowe, ktérych znaczenia dowodza wlasnie instytuty
odnoszace najwigksze sukcesy (¥), ale ktérych nie da si¢ fatwo
uzasadnic przy okre$lonych z géry procedurach oceny, ukierun-
kowanych przede wszystkim na kryteria ,wymierne iloSciowo”.
Ponadto Komitet odsyla do stanowiska zajmowanego we wczes-
niejszych opiniach w tym zakresie (*%).

4.4 Pytanie 21: Przeplyw wiedzy: dane pierwotne. Jest to
trudne i delikatne zagadnienie. W odniesieniu do danych pierw-
otnych (W ktérym momencie laficucha powstaja ,dane pierw-
otne™ Ich poprawno$¢ czesto musi podlegal jeszcze spraw-
dzeniu lub ocenie przez osobe, ktdra przeprowadzila pierwotne
badanie.) dotyczy ono zaufania badaczy do siebie nawzajem (*).
Pytanie nie porusza sposobu prowadzenia badai ani relacji
miedzyludzkich (praca zespolowa, wspélzawodnictwo, pierw-
szefistwo itp.) wsréd naukowcdw; korzystne sa zachety do
bezposredniej wymiany wiedzy. Kluczowym haslem jest odtwa-
rzalno$¢ wynikéw. Komitet zdecydowanie odradza wprowa-
dzenie odgérnego uregulowania, w szczegdlnosci na szczeblu
europejskim. W razie potrzeby sensowne byloby wydanie
zalecei odnosnie do tego, jaki powinien by¢ minimalny okres
przechowywania danych pierwotnych i kto jest za to odpowie-
dzialny. Niezaleznie od tej kwestii (patrz punkt 3.19.1) powstaje
pytanie dotyczace ogdlnego ,zarzadzania wiedzg” w celu zagwa-
rantowania, ze nie dojdzie do jej utraty. W razie koniecznosci
Europejska Rada ds. Badan Naukowych powinna zajaé sie
réwniez tym zagadnieniem.

(*) Patrz np. Erwdgen, Wissen, Ethik (EWE) 18/2007, numer 1, s. 12, rozdz.
3.4—ISSN 1610-3696.

(*) Np.kosmiczne promieniowanie tla w koncernie BELL, nadprzewodnik
wysokotemperaturowy w koncernie IBM.

(**) Patrz np. punkt 7.5 w Dz.U. C 256 2 27.10.2007.

(*) W badaniach podstawowych odnosi si¢ to przede wszystkim do
kwestii ~ pierwszenistwa  odkrycia lub  pomystu, natomiast
W zastosowaniu rowniez kwestii odnoszacych si¢ do patentu.
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4.41  Ponownie pytanie 21: Utrudniony dostep do infor-
magji i ich wymiana. Pytanie to odnosi si¢ jeszcze do dodatko-
wego problemu, tj. nieograniczonego i szybkiego dostepu do
informacji opublikowanych juz w czasopismach i wydawnic-
twach naukowych. Z uwagi na aktualng interpretacje ,praw
autorskich” nie ma ogélnodostepnych bibliotek internetowych,
ani nie mozna juz rozsyla¢ elektronicznych kopii. Zdecydowanie
ogranicza to szybki dostep do zasobéw waznej literatury
naukowo-technicznej, co stanowi znaczne utrudnienie dla
wymiany naukowej i postepu.

442 Swobodny dostep. Tym bardziej Komitet zacheca
Komisje do zajecia si¢ tym zagadnieniem i poszukania nowych,
lepszych rozwiazan. Jedna z mozliwosci bylyby systemy infor-
macyjne ,swobodnego dostepu” (*), np. w uznanych czasopi-
smach fachowych swobodnego dostepu, obejmujacych
wzajemng weryfikacje (patrz réwniez ponizej).

443  Pytanie 23: Okres ochrony nowych odkryé przed
zgloszeniem patentu. W tym kontekscie Komitet wielokrotnie
juz opowiadal si¢ za okresem ochrony nowych odkry¢ przed
zgloszeniem patentu, aby zalagodzi¢ konflikt miedzy ,jak
najszybsza publikacja” (poniewaz naukowcy sa oceniani na
podstawie swoich publikacji) a ,zgloszeniem wpierw jako
patentu”.

4.5  Pytania 25-29: Optymalizacja programéw i priory-
tetéw naukowo-badawczych: zasadniczo nalezy skorzystaé z
dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z ERA-NET.

4.5.1  Pytanie 25. Zasady oceny. Kwestia ,wspSlnych” — co
prawdopodobnie oznacza ,ujednoliconych” — zasad wzajemne;j
weryfikacji, kontroli jakosci i oceny stanowi trudne zagadnienie,
poniewaz z jednej strony nie istnieja doskonale procedury
oceny, a jedynie lepsze lub gorsze, za$ z drugiej strony poszcze-
gblne organizacje badawcze majg zréznicowane procedury,
przynajmniej na poziomie szczegdlowym, a zatem kryterium
musi  stanowi¢ (wzgledna) skuteczno$¢  poszczegdlnych
procedur. Z tego wzgledu Komitet réwniez w tym miejscu
zasadniczo ma watpliwosci dotyczace planowanego ujednoli-
cenia. Wprawdzie wzajemna weryfikacja to bez watpienia
najlepsza metoda (*'), ale jej jako§¢ i skuteczno$¢ w bardzo
duzej mierze zalezy od szczegdléw (*)). Przede wszystkim
nalezy unikaé powierzchownosci, ktéra fatwo moze pojawié sig
w przypadku czesto obecnie wymaganych ocen dlugotermino-
wych badZ wielokrotnych; z tego wzgledu powinna obowig-
zywal zasada: oceniaé rzadziej, ale za to dokladnie.

(*°) Patrz np:
http:/[www.open-access.net/RMK.

(*') Jednak im bardziej innowacyjne (nietypowe) procedury, pomysty,
mierniki badZ modele, tym trudniej zapewni¢ trafno$¢ nawet
wzajemnej oceny. Tym istotniejsza jest zatem réznorodno$é konku-
rencyjnych podejs¢ i metod (patrz punkt 3.14.1).

(*) W odniesieniu do tego zagadnienia patrz kilka artykulow w
Forschung und Lehre N1em1ec§16 Stowarzyszenie Szkot Wyzszych),
6/07, ISSN: 0945- 5604
www.forschung-und-lehre.de.

4.5.2  Ponownie pytanie 25, a takze inne aspekty: Kompe-
tentni urzednicy. W szczegdlnosci absolutng koniecznoscia jest
zatrudnianie w organizacjach wspierajacych, w tym réwniez
w Komisji, doskonale przygotowanych merytorycznie urzed-
nikéw, ktorzy sg i pozostang dobrze i dlugoterminowo zaznajo-
mieni z dang dziedzing, jej cechami szczegdlnymi, wspotpra-
cownikami i ,spolecznoscig”, rowniez dzigki prowadzonej przez
sicbie w przeszlosci dzialalnosci badawczej (w tym kontekscie
regularna rotacja miejsc pracy jest szkodliwa). Rowniez w tym
zakresie obowigzuje zasada: obawa przed popelnieniem bledu
lub podjeciem blednej decyzji przez jednostki nie moze powo-
dowa¢ nadmiernej regulacji lub oslabienia mozliwosci wszyst-
kich. Takze w tym kontekscie nalezy opieraé si¢ na przykladzie
szczeg6lnie skutecznych organizacji badawczych.

453 Pytaniec 26: Uproszczenie. Czg¢sto postulowanym
celem jest dalsze uproszczenie odpowiednich zasad i procedur
dla odcigzenia naukowcéw od nadmiaru obowigzkéw admini-
stracyjnych itp. Komitet zdaje sobie jednak sprawg, ze jego
o0gdlny apel o réznorodnos¢ i podejscie oddolne méglby zostal
uznany za sprzeczny z wezwaniem do uproszczenia i likwidacji
nadmiernej biurokracji. Z tego wzgledu popiera on zastosowanie
skoordynowanej procedury (patrz takze punkt 3.15) uwzgled-
niajacej wspolng oceng wszystkich dzialan, w ramach ktérych
Wspdlnota ma lub bedzie miala znaczacy udziat za posrednic-
twem programéw wsparcia. W odniesieniu do wyboru procedur
oceny nalezy zasiggnal opinii Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych.

4.5.4  Pytanie 29: Uczestnictwo w miedzyrzadowych
organizacjach badawczych. Nalezy doprecyzowal pojecie
suczestnictwa”. Wydaje si¢, Ze udzial w gremiach doradczych
ma sens, a w wypadku wspélfinansowania ze strony Wspdlnoty
oczywiscie takze we wiasciwych organach kontrolnych. Zdecy-
dowanie odradza si¢ natomiast udzial w bezposrednich orga-
nach wykonawczych.

4.6  Pytania 30-31: Otwarcie na $wiat: miedzynarodowa
wspolpraca naukowo-techniczna. Komitet w pelni popiera cel
dotyczacy polityki badawczej. W odniesieniu do instrumenta-
rium nalezy rozrézni¢ z jednej strony miedzy programami
wymagajacymi wykorzystania duzych instalacji, np. akcelera-
toréw, urzadzeri do syntezy jadrowej, satelitow, tuneli aerodyna-
micznych itp., a z drugiej strony programami, ktére sa realizo-
wane w rozproszeniu przez liczne jednostki lub instalacje.
Nalezy oprze¢ si¢ w duzej mierze na istniejgcych przykladach i
wynikajacych z nich do$wiadczeniach, przy czym formutowanie
uogélnien niesie ze soba ryzyko nieuwzglednienia réznorod-
noéci  poszczegblnych przypadkéw. Zasadniczo Komitet jest
zdania, Ze obecnie juz istnieja i funkcjonuja wlasciwe mecha-
nizmy lub precedensy, a zatem dodatkowe instrumenty nie
powinny by¢ potrzebne.

4.7  Uwagi ogélne do postawionych pytaf. Na podstawie
pytait zadanych przez Komisje mozna odnie$¢ wrazenie, ze
nieustannie szuka ona og6lnych uregulowan, ktére mialyby
obowigzywaé w odniesieniu do wszystkich pojedynczych przy-
padkéw. Komitet zglasza bardzo powazne watpliwosci wobec
takiego zamiaru (patrz takze punkt 3.14.1).
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471 Swoboda dzialania i podejScie oddolne zamiast zakresie — pod warunkiem, ze pojawi sie whasciwie uzasad-

ujednolicenia. Z tego wzgledu nalezy odrzuci¢ wszelkie starania
zmierzajace do zbyt duzego ujednolicenia. Uniemozliwia ono
bowiem ustalenie w praktyce najlepszych metod postgpowania
poprzez konkurencje miedzy réznymi procedurami, metodami i
podejciami  kulturowymi, co zasadniczo jest mozliwe przy
podejsciu oddolnym, oraz wykorzystanie przy tym korzysci
wynikajacych ze stopniowego rozwoju. Tylko w ten sposéb
mozna ustalié, ktére metody postepowania sg szczeg6lnie
skuteczne, zastuguja na dalsze wsparcie i mogg by¢ przykladem
dla innych.

4.7.2  Istniejace mechanizmy s3 wystarczajace. Mecha-
nizmy juz istniejace zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i
na szczeblu programéw i projektéw daja obecnie wystarczajacy
i rozsadny zakres swobody. Dalsze Srodki i przepisy mozna
p6zniej wprowadzi¢ lub dostosowaé w wybranym momencie i

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

nione konkretne zapotrzebowanie.

4.8 Istniejace instrumenty wspdlnotowego wsparcia i
koordynacji. Komitet zaleca natomiast opracowanie ogdlnych,
jednoznacznych i zrozumialych przepiséw odnoszacych si¢ do
réznorodnych instrumentéw wspdélnotowego wsparcia i koordy-
nacji badan i rozwoju. W tym celu bardzo przydatne byloby
opracowanie przez Komisj¢ zestawienia i opisu (tj. zrozumialej
Jinstrukcji obstugi”) wszystkich dostepnych jej instrumentéw
oraz form wsparcia i koordynacji. Na tej podstawie mozliwe
byloby dokonanie oceny, czy ich wzrastajaca liczba wrcigz
jeszcze pozwala na jasne okreslenie i rozgraniczenie zadan i czy
wciaz s3 one przejrzyste i fatwe do zastosowania zaréwno dla
potencjalnych beneficjentéw, jak i dla urzednikéw samej
Komisji, czy tez raczej konieczne jest uporzadkowanie ich na
nowo.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Rady ustanawiajacego wspélne przedsiewziecie na rzecz inicjatywy w zakresie lekow
innowacyjnych

COM(2007) 241 wersja ostateczna — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

Dnia 11 czerwca 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie wspomnianej powyze;.

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 4 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcy byt Gérard DANTIN.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 118 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu

— przyjal nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Przemyst farmaceutyczny stusznie uwazany jest za sektor
0 podstawowym znaczeniu strategicznym, a jego produkty
zasadniczo przyczyniaja si¢ do poziomu zdrowia i dobrego
samopoczucia obywateli UE. Ma on ponadto duze znaczenie ze
wzgledu na zatrudnienie.

1.2 Z uwagi na t¢ sytuacje, na upadek badan farmaceutycz-
nych w Europie, decyzja o ustanowieniu wspdlnego przedsiew-
zigcia na rzecz inicjatywy w zakresie lekéw innowacyjnych (WP
ILI) jest szczegdlnie mocno uzasadniona. Komitet wyraza zado-
wolenie z tej decyzji i popiera j3, zwlaszcza ze wzgledu na
faktyczne stowarzyszenie sektora publicznego z prywatnym.

1.3 Najwazniejsze aspekty, na jakich powinny skoncentrowaé
sie dzialania WP ILI, to:

— poprawa przewidywan dotyczacych bezpieczenstwa i
skuteczno$ci nowych lekéw, zwlaszcza w przedklinicznych
fazach ich opracowywania;

— unikanie, dzigki systemom zarzadzania oraz wiedzy o fazach
badan, marnotrawstwa zasobdéw, ktdre powodowane jest
obecnie przez dublowanie dzialan, zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym;

— wypelnienie luk w zakresie kwalifikacji poprzez inicjowanie
szkolent prowadzacych do dostosowania poziomu wyksztal-
cenia pracownikéw do kwalifikacji wymaganych w sektorze
badan farmaceutycznych;

— utworzenie instrumentu zapewniajacego tworzenie umozli-
wiajacych wspélprace synergii pomiedzy badaniami zainicjo-
wanymi przez WP ILI a dzialaniami krajowymi
i europejskimi, co przyczyni si¢ do utworzenia europejskiej
przestrzeni badawczej w tym sektorze.
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1.4  EKES wyraza zadowolenie z przeprowadzenia szerokich
konsultacji przed przygotowaniem omawianego rozporzadzenia
i popiera deklarowane w stosunku do WP ILI wytyczne doty-
czace przedstawiania co roku sprawozdania zawierajacego
podsumowanie osiggnietych wynikéw. Komitet wyraza jednak
zal w zwigzku z tym, Ze nie dokonano szczeg6towego podsu-
mowania dzialania i wynikéw osiagnietych w ramach byltych
europejskich platform technologicznych.

1.5  Komitet uwaza, ze ze wzgledu na finansowanie z wielu
zrodel i znaczace kwoty zaangazowanych $rodkéw wspdlnoto-
wych nalezaloby lepiej okresli¢ wykorzystanie i przydziat konco-
wych wynikéw badan, zwlaszcza w zakresie wlasnosci intelek-
tualnej i patentéw.

1.6 EKES uwaza, ze nalezaloby pomysle¢ o mechanizmach
sprzyjajacych  czerpaniu zyskéw z inwestycji w  Europie.
Podobnie dobrze byloby zalozy¢, ze zyski wygenerowane dzigki
tym badaniom zostana przeznaczone na inwestycje w obrebie
terytorium Wspdlnoty.

2. Wstep

2.1  Celem omawianego wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia jest zalozenie pierwszych publiczno-prywatnych part-
nerstw badawczo-rozwojowych. Zdefiniowano w nim jedng
z dwdch pierwszych wspdlnych inicjatyw technologicznych
(WIT). Dotyczy ona lekéw innowacyjnych ().

2.2 Zalozeniem WIT jest umozliwienie podmiotom przemy-
sfowym, instytucjom badawczym, pafstwom czlonkowskim i
Komisji catkowitego lub czeSciowego polgczenia zasobow w
celu realizacji ukierunkowanych programéw badawczych.

2.3 W odrdznieniu od tradycyjnych strategii, polegajacych na
finansowaniu pojedynczych projektéw ze zrédet publicznych,
WIT dotycza programéw badawczych na duza skale,
o wspllnych strategicznych celach badawczych. To nowe
podejscie powinno doprowadzi¢ do utworzenia masy krytycznej
w dziedzinie europejskich badan i innowacji, skoncentrowaé
dzialania $rodowiska naukowego wokél najwazniejszych dzie-
dzin strategicznych i zharmonizowa¢ finansowanie projektéw,
tak aby mozna bylo szybciej wykorzystywaé wyniki badan.
Inicjatywy WIT ukierunkowane s3 na te strategiczne dziedziny,
w ktérych obecnie stosowane instrumenty nie osiagaja ani skali,
ani predkosci wystarczajacej do utrzymania Europy w czoléwee
$wiatowej. Chodzi o takie dziedziny, w ktérych finansowanie
badan ze zrédel krajowych, europejskich lub prywatnych moze
wnie$¢ istotng warto$¢ dodang, zwlaszcza poprzez zachecanie
do wzrostu wydatkéw sektora prywatnego na badania i rozwo;.

24  Celem WIT w dziedzinie ,inicjatywy na rzecz lekéw
innowacyjnych” (ILI) jest wspieranie prac nad nowa wiedza,
nowymi instrumentami i metodami, ktére pozwolg na szybsze
opracowanie skuteczniejszych i bezpieczniejszych lekow.

(') Druga WIT dotyczy wbudowanych systeméw informatycznych.
Omoéwiono ja w opinii INT/364.

2.5 Dzigki nowatorskiej metodzie finansowania WIT
powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu inwestycji prywatnych w
B+R, zintensyfikowania transferu wiedzy pomiedzy os$rodkami
akademickimi a przedsigbiorstwami i zachg¢cania do udzialu
MSP w europejskich badaniach.

3. Kontekst

3.1 W ubieglych 10-15 latach nastgpil stopniowy upadek
badan farmaceutycznych w Europie. Podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych inwestycje w B+R zwigkszono 4,6-krotnie w
latach 1990-2005, w Europie wspélczynnik ten wyniost
zaledwie 2,8. Coraz wiecej przedsigbiorstw przenosi swoje
najnowocze$niejsze jednostki badawcze poza Uni¢ Europejska,
gléwnie do Stanéw Zjednoczonych i od niedawna do Azji.

3.1.1  Sytuacja ta moze przynie$¢ powazne konsekwencje dla
konkurencyjnosci europejskiej, jako ze innowacje i najnowsze
technologie stanowig podstawe wzrostu gospodarczego na
dluzszg mete. Miedzy innymi dlatego wilasnie postanowiono
utworzy¢ WIT na rzecz ,lekéw innowacyjnych”.

3.2 Podczas gdy rzady panstw planuja swoje dzialania na
szczeblu krajowym, w przemysle obowiazuje wizja globalna.
Duze kraje, takie jak Stany Zjednoczone i Chiny, dysponuja
zunifikowang strategia inwestycyjna, co pozwala przedsigbior-
stwom na lepsze planowanie i gromadzenie zasobéw. W
Europie rzady krajowe nie koordynuja swoich inwestycji
w dziedzinie B+R, a firmy farmaceutyczne musza wykorzys-
tywal zasoby na dostosowanie swoich dzialan do kontekstu
lokalnego.

3.3 Wspdlnotowe dzialania legislacyjne moga zaowocowal
ukierunkowanym i spéjnym programem B+R, ktéry bedzie
mozna oprze¢ na wszystkich Zrédlach finansowania inwestycji
w B+R na szczeblu europejskim (publicznych i prywatnych), a
tym samym zmieni¢ te warunki z korzyscig dla Unii Europej-
skiej. Taki jest cel omawianego rozporzadzenia.

4. Wniosek Komisji

4.1  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiaja-
cego wspdlne przedsiewzigcie na rzecz inicjatywy w zakresie
lekéw innowacyjnych [COM(2007) 241] wynika z decyzji
nr 1982/2006/WE dotyczacej sibdmego programu ramowego,
ktéra przewiduje wklad Wspdlnoty w ustanowienie dlugotermi-
nowych partnerstw publiczno-prywatnych na poziomie wspdl-
notowym w dziedzinie badan naukowych.

4.2  Partnerstwa te przyjmujg forme ,wspdlnych inicjatyw
technologicznych” (WIT) i wywodzg si¢ z prac dawnych ,euro-
pejskich platform technologicznych” (EPT).
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43 W swojej decyzji nr 971/2006/WE dotyczacej programu
szczegblowego ,Wspolpraca” Rada podkredlila koniecznosé
powolania partnerstw publiczno-prywatnych i okreslifa szesé
dziedzin, dla ktérych nalezy utworzy¢ wspdlne inicjatywy tech-
nologiczne w celu pobudzenia europejskich badan naukowych.
Chodzi o nastepujgce dziedziny:

— ogniwa wodorowe i ogniwa paliwowe,
— aeronautyka i transport lotniczy (%),

— leki innowacyjne,

— informatyczne systemy wbudowane (%),
— nanoelektronika (%),

— ogdlnos$wiatowy monitoring stanu $rodowiska i bezpieczen-
stwa GMES (ang. Global Monitoring for Environment and
Security).

4.4 W zwiazku z t3 ogdlna strategia rozporzadzenie, ktorego
dotyczy omawiany wniosek COM(2007)241, przewiduje reali-
zacje wspolnej inicjatywy technologicznej w zakresie
lekéw innowacyjnych (WIT LI) poprzez ustanowienie wspol-
nego przedsiewziecia na rzecz inicjatywy w zakresie
lekéw innowacyjnych (WP ILI).

4.5  Zgodnie z celami Komisji utworzenie wspdlnego przed-
siewziecia w zakresie lekéw innowacyjnych powinno ulatwié
udzial podmiotéw, ktére obecnie nie s3 w stanie prowadzié
zlozonych i kosztownych programéw badawczych (o$rodki
akademickie, male i $rednie przedsi¢biorstwa, kliniki, wladze
publiczne itp.).

4.6 WP ILI zostanie utworzone w formie wspdlnego przed-
siewziecia, ktérego zalozycielami beda Wspdlnota Europejska,
reprezentowana przez Komisje, i EFPIA (Europejska Federacja
Przemystu Farmaceutycznego) i ktére regulowane bedzie jako
organ wspélnotowy rozporzadzeniem Rady na mocy art. 171
Traktatu. Beda mogly w nim uczestniczy¢ panstwa czlonkow-
skie i kraje stowarzyszone z siodmym programem ramowym,
jak réwniez wszystkie osoby prawne dzialajagce w dziedzinie
B+R, pod warunkiem udzialu w finansowaniu przedsigwzigcia.

4.7 Budzet programu wyniesie 2 mld EUR zainwestowanych
w ciagu siedmiu lat i podzielonych réwno pomigdzy Komisje
($rodki z VII programu ramowego, zgodnie z przepisami art. 54
rozporzadzenia Rady nr 1605/2002) i przedsigbiorstwa zrze-
szone w EFPIA, ktére przede wszystkim dostarcza personelu,
sprzetu, materialéw eksploatacyjnych itp.

48 WP ILI bedzie konkretnie wspieralo prace badawcze
prowadzone w panstwach czlonkowskich i w krajach stowarzy-
szonych z sibdmym programem ramowym. Finansowy wklad
Wspélnoty w wysokosci miliarda euro bedzie w calosci prze-
znaczony dla malych i $rednich przedsigbiorstw oraz o$rodkéw
akademickich na badania, ktére mozna bedzie wykorzystaé w
przemysle farmaceutycznym. Uczestniczace w przedsigwzigciu
duze przedsigbiorstwa zainwestujg t¢ samg kwote na pokrycie
kosztéw swojej czgsci badan i wlgczenie do nich MSP i
osrodkéw akademickich.

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

49  Wspdlne przedsigwzigcie ILI uznaje si¢ za organizacje
miedzynarodows posiadajaca osobowo$¢ prawng w rozumieniu
art. 2 dyrektywy 2004/17/WE i art. 15 dyrektywy
2004/18/WE. Jego siedziba miesci¢ si¢ bedzie w Brukseli, a
dzialalno§¢ rozpocznie si¢ w grudniu 2007 r., o ile termin ten
nie zostanie odroczony przez Radg.

5. Uwagi ogélne

51 W raporcie ,Tworzenie innowacyjnej Europy” stusznie
przedstawiono przemyst farmaceutyczny jako sektor o podsta-
wowym znaczeniu strategicznym, a jego produkty zasadniczo
przyczyniajg si¢ do poziomu zdrowia i dobrego samopoczucia
obywateli UE. W gruncie rzeczy, racjonalne i prawidlowe
korzystanie z produktéw farmaceutycznych przyczynia si¢ do
poprawy jakosci zycia.

5.2 Ponadto przemys! farmaceutyczny ma wysoki udzial w
zatrudnieniu w skali europejskiej. W roku 2004 zatrudniano w
nim 612 tys. pracownikéw, z czego 103 tys. pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych w sektorze badan naukowych.

Rola WP ILI

5.3  Podstawowym uzasadnieniem utworzenia WP ILI jest
stwierdzona konieczno$¢ zmierzenia si¢ z upadkiem badan
farmakologicznych w Europie i odwrdcenia tej tendencji, ktora
zostala juz zauwazona w komunikacie Komisji z dnia 1 lipca
2003 r. zatytutowanym: ,Silniejszy europejski rynek farmaceu-
tyczny z korzyscia dla pacjenta — wezwanie do dzialania”.

54 W tym celu niezbedna jest zmiana tradycyjnych form
wspolpracy dwustronnej. Potrzebne jest dzi§ nowe podejcie na
poziomie europejskim, ustanawiajace bezposrednig wspélprace
pomiedzy przemystem farmaceutycznym a osrodkami akade-
mickimi, zainteresowanymi malymi i $rednimi przedsigbior-
stwami i organami publicznymi, zgodnie z przepisami finanso-
wymi zawartymi w 7. programie ramowym.

5.5  Najwazniejsze aspekty, na jakich powinny skoncentrowad
si¢ dziatania WP IL, to:

— poprawa przewidywan dotyczacych bezpieczenstwa i
skuteczno$ci nowych lekéw, zwlaszcza w przedklinicznych
fazach ich opracowywania;

— unikanie, dzigki systemom zarzadzania oraz wiedzy o fazach
badan, marnotrawstwa zasobdéw, ktore powodowane jest
obecnie przez dublowanie dzialan, zaré6wno w sektorze

prywatnym, jak i publicznym;

— wypeienie luk w zakresie kwalifikacji poprzez inicjowanie
szkolent prowadzgcych do dostosowania poziomu wyksztal-
cenia pracownikéw do kwalifikacji wymaganych w sektorze
badan farmaceutycznych;

— utworzenie instrumentu zapewniajacego tworzenie umozli-
wiajacych wspolprace synergii pomiedzy badaniami zainicjo-
wanymi przez WP ILI a dzialaniami krajowymi
i europejskimi, co przyczyni si¢ do utworzenia europejskiej
przestrzeni badawczej w tym sektorze.
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6. Uwagi szczegblowe

6.1  EKES z zadowoleniem odnotowuje przeprowadzone na
szeroka skale konsultacje, ktére poprzedzily przygotowanie
omawianego rozporzadzenia, i popiera wdrazanie odpowiednich
programéw szkoleniowych w celu uzyskania odpowiedniego
poziomu profesjonalizmu w sektorze o zasadniczym znaczeniu
dla gospodarki UE i jakosci Zycia jej mieszkaficow.

6.2 Tak jak to ujeto w punkcie 4.2, WIT wywodzg si¢ z dzia-
falno$ci  dawnych ,europejskich platform technologicznych”
(EPT), a tym z kolei rzadko udawalo si¢ osiagnaé wyznaczony
cel dotyczacy zasadniczego ozywienia badani w Europie.
Powodem utworzenia WIT bylo stwierdzenie tej czeSciowej
porazki EPT w odgrywaniu swojej roli, ktora zasadniczo miato
by¢ wniesienie znaczacego wkladu w konkurencyjno$¢ prze-
mystu.

6.2.1  Jednoczesnie EKES wyraza ubolewanie, ze we wniosku
Komisji zabraklo bardziej szczegblowego przedstawienia prac
dokonanych wczesniej w ramach europejskich platform techno-
logicznych: nie sporzadzono zadnego podsumowania, nie przy-
wolano osiagnigtych wynikéw ani nie przedstawiono stosow-
nych Zrédet bibliograficznych.

6.2.2  Dlatego tez Komitet popiera deklarowane w stosunku
do WIT wytyczne dotyczace przedstawiania co roku sprawo-
zdania zawierajgcego podsumowanie osiaggnietych wynikéw
i postepow.

6.3  Niemniej EKES pozytywnie ocenia utworzenie wsp6lnego
przedsigwzigcia na rzecz inicjatywy w zakresie lekéw innowacyj-
nych Ogoélnie rzecz ujmujac, dzigki faktycznemu powigzaniu

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

sektora publicznego z prywatnym spelnia ona warunki
konieczne do ponownego pobudzenia badan farmaceutycznych
w Europie. Inicjatywa ta jest zbiezna z celami strategii lizbon-
skiej, ktore zakladaja inwestycje rzedu 3 % PKB w dzialalnosé
badawczo-rozwojowa, z czego dwie trzecie powinny pochodzié
z sektora prywatnego.

6.3.1  Niemniej zwazywszy na ustanowiony system finanso-
wania z wielu Zrédel i znaczace kwoty zaangazowanych
srodkéw wspolnotowych, Komitet uwaza, ze nalezaloby lepiej
okresli¢ wykorzystanie i przydzial koncowych wynikéw badan.
W tym celu nalezaloby precyzyjniej i wyrazniej okresli¢ sprawe
patentéw i  wlasnosci  intelektualnej  zdefiniowanej
w rozporzadzeniu i jego zalaczniku, ktére ograniczaja si¢ do
przywolania zasad. W przeciwnym wypadku moze to stanowi¢
jeden z drazliwych punktéw stojacych na przeszkodzie harmo-
nijnemu wdrazaniu WP ILL

6.3.2  Wigkszo§¢ farmaceutycznych grup przemystowych
istniejagcych w Europie dziala w skali $wiatowej. Rowniez tutaj,
ze wzgledu na wysokie wspélnotowe naklady finansowe, naleza-
toby pomysle¢ o mechanizmach sprzyjajacych czerpaniu zyskow
z inwestycji w Europie. Z tego punktu widzenia, a takze z uwagi
na to, by nie tworzy¢ przeszkéd w wykorzystaniu innowacyj-
nych lekéw w krajach pozaunijnych, rozporzadzenie mogloby
zawieral przepisy zakladajace, ze wszystkie fazy badan, jak
réwniez produkcja zwigzkéw bedacych wynikiem tych badan,
toczy¢ si¢ beda na terytorium UE. Podobnie dobrze byloby, aby
te same przepisy zakladaly, ze zyski wygenerowane dzigki bada-
niom zainicjowanym z funduszy WP ILI przeznaczone zostang
na inwestycje w obrebie terytorium Wspdlnoty.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Rady w sprawie ustanowienia wspélnego przedsiewzigcia ARTEMIS odpowiedzialnego
za realizacje wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie systeméw wbudowanych

COM(2007) 243 wersja ostateczna — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

Dnia 11 czerwca 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wspomnianej powyze;.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 4 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcy byt Gérard DANTIN.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal nastepujaca opinie stosunkiem gloséw 127 do 2, 3 osoby wstrzy-

maly si¢ od glosu.
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Ogodlnie rzecz ujmujac, EKES popiera strategie Komisji.
Faktycznie sadzi on bowiem, Ze ozywienie inwestycji w dzie-
dzinie badan i rozwoju jest odpowiednim sposobem wyposa-
zenia przedsigbiorstw europejskich w solidny model w ramach
nowego instrumentu, pozwalajacego na przezwyciezenie obec-
nego rozczlonkowania finansowania wspélnotowego i unik-
niecie chaotycznego rozdziatu programoéw, ktéry niemal unie-
mozliwial oceng uzyskanych wynikow.

1.2 Komitet popiera deklarowane w stosunku do ARTEMISA
wytyczne dotyczace przedstawiania co roku sprawozdania
zawierajacego podsumowanie osiagnietych wynikéw. Jedno-
cze$nie EKES wyraza ubolewanie z powodu braku szczegélo-
wego podsumowania dzialania i wynikow osiagnietych w
ramach europejskich platform technologicznych.

1.3 Zdaniem Komitetu wspdlne przedsiewziecie ARTEMIS,
oparte na partnerstwie publiczno-prywatnym, stanowi solidng
podstawe do utworzenia europejskiej przestrzeni badawczej oraz
decydujacy wklad we wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw
europejskich.

1.4 Udzielajac pozytywnej opinii w sprawie omawianego
wniosku, EKES pragnie przede wszystkim podkresli¢ znaczenie
przedstawionej w nim nowatorskiej strategii w dziedzinie inwes-
tycji, ktéra koncentruje zasoby Wspdlnoty, przedsigbiorstw,
réznych panstw czlonkowskich i organizacji badawczo-rozwojo-
wych bioracych udzial w przedsigwzigciu.

1.5  Jesli chodzi o t¢ nowatorskg formule stowarzyszeniows,
ktéra moze si¢ okaza¢ zlozona w kontekscie korzystania z
wynikéw badan, ktére zostang dzigki niej przeprowadzone,
EKES wyraza zadowolenie z wagi i stopnia szczegdtowosci, jakie
w art. 24 statutu wspdlnego przedsiewziecia nadano kwestii
wiasnosci intelektualnej.

1.6 I wreszcie, zdaniem EKES-u konieczne jest:

— faktyczne uproszczenie procedur, zwlaszcza z powodu nega-
tywnej roli, jakg skomplikowane procedury administracyjne
odegraly w poprzednich programach badawczo-rozwojo-

wych;

— prowadzenie szerokiego programu informacyjnego pozwala-
jacego na zgromadzenie koniecznych zasobéw finansowych;

— wdrozenie programéw szkolenia zawodowego, pozwalajg-
cych na dostosowanie kwalifikacji pracownikéw do poziomu
wiedzy wymaganemu na stanowiskach utworzonych w
zwigzku z ARTEMISEM, w celu stworzenia warunkéw
koniecznych do zapewnienia wiodgcej roli przemyshu unij-
nego w tych strategicznych sektorach.

2. Wstep

2.1  Celem omawianego wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Rady jest zalozenie pierwszych europejskich publiczno-
prywatnych partnerstw badawczo-rozwojowych. Zdefiniowano
w nim jedng z dwoch pierwszych wspdlnych inicjatyw technolo-
gicznych (WIT). Dotyczy ona wbudowanych systeméw informa-
tycznych ().

2.2 Ogblnym zalozeniem WIT jest umozliwienie podmiotom
przemystowym, instytucjom badawczym, panstwom czlonkow-
skim i Komisji catkowitego lub czgSciowego polaczenia zasoboéw
w celu realizacji ukierunkowanych programéw badawczych.

2.3 W odrdznieniu od tradycyjnych strategii, polegajacych na
finansowaniu pojedynczych projektéw ze Zrédel publicznych,
wspolne inicjatywy technologiczne dotycza programéw badaw-
czych na duza skalg, o wspdlnych strategicznych celach badaw-
czych. To nowe podejicie powinno doprowadzi¢ do utworzenia
masy krytycznej w dziedzinie europejskich badai i innowadji,
skoncentrowa¢ dzialania §rodowiska naukowego wokél najwaz-
niejszych dziedzin strategicznych i zharmonizowacd finansowanie
projektow, tak aby mozna bylo szybciej wykorzystywaé wyniki
badan.

2.4 Omawiany wniosek przedstawia ramy prawne do ustano-
wienia wspélnej inicjatywy technologicznej ARTEMIS w zakresie
informatycznych systeméw wbudowanych.

(") Druga WIT dotyczy lekow innowacyjnych. Oméwiono ja w opinii INT/
363.
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2.5 WIT ARTEMIS dotyczy niewidocznych komputeréw
(systeméw wbudowanych), ktére umozliwiajg dzialanie wielu
urzadzeti mechanicznych, od samochodéw po samoloty
i telefony, przez sieci energetyczne, oraz licznych urzadzen
gospodarstwa domowego takich jak pralki, telewizory itp.

2.6 Przewiduje si¢, ze do 2010 r. na $wiecie dziala¢ bedzie
ponad 16 miliardow wbudowanych procesoréw, a do 2020 r.
— ponad 40 miliardéw. W 2010 r. te niewidoczne urzgdzenia
i wbudowane programy stanowi¢ beda od 30 % do 40 %
warto$ci nowych produktéw: 41 % w elektronice uzytkowej,
37 % w telekomunikacji, 36 % w przemysle samochodowym i
33 % w sprzecie medycznym.

2.7 Budzet ARTEMISA przeznaczony na badania osiggnie w
ciggu 7 lat kwote 2,7 mld euro. W 60 % pochodzi¢ on ma od
podmiotéw przemystowych, przy 410 mln euro pochodzacych
od Komisji i 800 mln euro z programéw pafistw czlonkow-

skich.

3. Kontekst

3.1  Technologie informacyjne i komunikacyjne (TIK) maja
fundamentalne znaczenie gospodarcze i spoleczne oraz odgry-
waja zasadniczg role we wdrazaniu odnowionej strategii lizbon-
skiej, w ktorej podkresla sig, ze wiedza i innowacje w spoteczen-
stwie przyczyniaja si¢ do pobudzania wzrostu i zatrudnienia.

3.2 O ile wydatki na B+R w skali $wiatowej wzrosng praw-
dopodobnie w ciagu najblizszych dziesieciu lat o 170 %, przewi-
duje si¢, ze wydatki na systemy wbudowane zwigkszg si¢
0 225 %, przechodzac od 58 mld euro w 2002 r. do 132 mld
euro w 2015 (3.

3.3 W Unii Europejskiej wydatki na B+R w dziedzinie TIK
wynoszg okoto 18 % lacznych wydatkéw na B+R, podczas gdy
w USA stanowia 34 %, a w Japonii 35 % (}). W przeliczeniu na
liczb¢ mieszkancéw, wydatki w UE wynosza okolo 80 euro na
osobg, podczas gdy w USA wynosza 350 euro na osobg, a w
Japonii 400 euro. Badania dotyczace systeméw wbudowanych
stanowig istotna sktadowg badan w dziedzinie TIK; w Europie
wydatki na nie siggaja 380 mln z funduszy publicznych i prze-
szlo 50 % budzetu przedsigbiorstw przeznaczonego na badania
dotyczace technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

3.4  Aby w przyszlosci zaznaczal swoja obecno$¢ w tym
sektorze o duzym potencjale rozwojowym, zamiast opieral si¢
na strukturze badawczej, ktéra rozprasza wysitki i prowadzi do
dublowania dziatafi, Unia Europejska musi zwigkszy¢ inwestycje
W tej strategicznej dziedzinie i lepiej nimi zarzadzal. Przedsie-
biorstwa unijne nie dysponuja obecnie ramami pozwalajacymi
na rozwoj potrzebnych technologii i standardow.

3.4.1  Ogolnie rzecz biorgc, postep hamowany jest przez brak
koordynacji celéw przedsigbiorstw w dziedzinie B+R, dublo-
wanie dzialann i nieoptymalne wykorzystywanie ograniczonych
srodkéw przeznaczonych na badania.

(3 Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.
(*) Komunikat Komisji: ,i2010 — Spoleczenstwo informacyjne na rzecz
rozwoju i zatrudnienia”, Komisja Europejska, 2005.

3.4.2  Wniosek Komisji zmierza do zmiany tej sytuacji.

4. Wniosek Komisji

4.1  Decyzja dotyczaca utworzenia wspélnego przedsigbior-
stwa ARTEMIS, stanowigca przedmiot dokumentu COM(2007)
243 wersja ostateczna, wynika z decyzji nr 1982/2006/WE
dotyczacej si6dmego programu ramowego, ktéra przewiduje
wklad Wspdlnoty w ustanowienie dlugoterminowych part-
nerstw publiczno-prywatnych na poziomie wspdlnotowym, w
dziedzinie badan naukowych.

4.2 Partnerstwa te przyjmuja forme ,wspélnych inicjatyw
technologicznych” (WIT) i wywodzg si¢ z dawnych ,europej-
skich platform technologicznych” (EPT).

43 W swojej decyzji nr 971/2006/WE dotyczacej programu
szczegblowego ,Wspolpraca” () Rada podkreslita koniecznosé
powolania partnerstw publiczno-prywatnych i okreslita szesé
dziedzin, dla ktérych nalezy utworzy¢ wspélne inicjatywy tech-
nologiczne w celu pobudzenia europejskich badan naukowych.
Chodzi o nastepujace dziedziny:

— ogniwa wodorowe i ogniwa paliwowe,

— aeronautyka i transport lotniczy (°),

— leki innowacyjne (%),

— informatyczne systemy wbudowane,

— nanoelektronika (7),

— ogodlnoswiatowy monitoring stanu $rodowiska i bezpieczen-
stwa GMES (ang. Global Monitoring for Environment and
Security).

44 W zwiazku z ta ogélng strategig, rozporzadzenie,

ktérego dotyczy omawiany wniosek COM(2007) 243, przewi-

duje wdrozenie rozporzadzenia Rady dotyczgcego ustanowienia
wspdlnego przedsiewzigcia ARTEMIS odpowiedzialnego za reali-

zacje wspolnej inicjatywy technologicznej w zakresie systeméw
wbudowanych.

45  Wybdr przedsiewziecia dotyczacego podstawowego
zagadnienia ,wbudowania inteligencji” wpisuje si¢ w strategiczng
dziedzing obejmujaca sektor motoryzacyjny, sprzet gospodar-
stwa domowego, urzadzenia komunikacyjne oraz systemy
kontrolne i urzadzenia biurowe.

4.6  Przewiduje si¢, ze w sektorach tych liczba systeméw
wbudowanych sterujacych urzadzeniami, juz teraz do$¢ znaczna,
bedzie istotnie wzrastaé w ciggu najblizszych 5 lat: udziat
systeméw wbudowanych w warto$ci produktu koficowego
osiggnie prawdopodobnie od 35 % do 40 %, a ich liczba do
roku 2010 wyniesie ponad 16 miliardow, za$ do 2020 r. —
ponad 40 miliard6w.
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4.7 Decyzja o powolaniu WIT jest uzasadniona gléwnie
checig stworzenia jednolitego ogdlnoeuropejskiego programu
badani i rozwoju, dzigki ktéremu gospodarka europejska bedzie
mogla osiggnaé wiodaca pozycje na $wiatowym rynku wbudo-
wanych technologii komputerowych, stanowigcych niezbedne
innowacje w sektorach kluczowych dla konkurencyjnosci i
rozwoju europejskich przedsigbiorstw.

4.8  Zdaniem Komisji, gléwnie dzigki takiej inicjatywie jak
ARTEMIS przemyst europejski bedzie moégt unikngé powté-
rzenia scenariusza z sektora informatyki osobistej i internetu,
gdzie wlasnie z powodu braku inwestycji w badania i innowacje
produkcja przeniosta si¢ poza Europe (USA, Japonia itd.).

49  Utworzenie WIT ARTEMIS jest wynikiem szerokich
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz szeregu inicjatyw
i znaczacych konferencji na szczeblu unijnym. Cele i zadania tej
inicjatywy zostaly wstepnie poddane ocenie $rodowisk akade-
mickich i przedsi¢biorstw, ktére wniosly do omawianego
wniosku swojg wiedze fachowg z dziedziny systeméw wbudo-
wanych. Pafistwa czlonkowskie zgodzily sie z teza, ze stawié
czola wyzwaniom przyszlo$ci mozna jedynie z poziomu wspdl-
notowego.

4.10 Podstawa prawna

Whiosek obejmuje rozporzadzenie Rady, w ktorego zalaczniku
umieszczono statut wspélnego przedsigwzigcia. Opiera si¢ on
na postanowieniach art. 171 traktatu. Wspdlne przedsiewziecie
stanowi¢ bedzie organ wspdlnotowy i, mimo ze jego budzet
podlega  przepisom art. 185 rozporzadzenia  Rady
nr 1605/2002, bedzie on musial uwzgledni¢ specyficzny
charakter tej inicjatywy jako partnerstw publiczno-prywatnych
ze znacznym udzialem sektora prywatnego, i co najmniej
réwnym udzialowi sektora publicznego.

4.11 Sklad

Czlonkami zalozycielami wspdlnej inicjatywy technologicznej
(WIT) s3: Wspélnota Europejska, reprezentowana przez Komisje
Europejskg, panstwa cztonkowskie, ktére wyrazily cheé udzialu
we wspélnej inicjatywie technologicznej, oraz ARTEMISIA (zrze-
szenie reprezentujace liczne przedsigbiorstwa z branzy i inne
organizacje = badawczo-rozwojowe).  Statut  zawiera liste
podmiotéw mogacych pdzniej wejs¢ w sklad wspélnego przed-
sighiorstwa ARTEMIS, zwlaszcza stowarzyszonych w 7.
programie ramowym pafstw nie bedacych czlonkami UE,
a takze wszelkich innych oséb prawnych, ktére mogag wniesé
wklad w realizacje celow wspdlnego przedsigbiorstwa ARTEMIS.

4.12 Finansowanie

Wyszczegblnione w art. 4 §rodki na pokrycie kosztow funkcjo-
nowania wspélnego przedsigwziecia ARTEMIS pochodzg z
nastepujacych wkladow:

— wklad finansowy zrzeszenia ARTEMISIA maksymalnie do
kwoty 20 mIn EUR lub do wysokosci 1 % kosztéw og6lnych
projektéw, ale nie wiecej niz 30 mln EUR;

— wklad finansowy Wspdlnoty maksymalnie do kwoty 10 mln
EUR;

— wklady rzeczowe paristw czlonkowskich ARTEMIS.

Srodki na finansowanie dziatan badawczo-rozwojowych w
okresie koniczacym si¢ z dniem 31 grudnia 2017 r. pochodzg z
nastepujacych wkladow:

— wklad finansowy Wspdlnoty do kwoty 410 mln EUR;

— wplaty panstw czlonkowskich ARTEMIS, przekazywane
bezposrednio na rzecz organizacji badawczo-rozwojowych
uczestniczacych w projektach badawczo-rozwojowych;

— wklady rzeczowe organizacji badawczo-rozwojowych.

4.12.1 W okresie koficzacym si¢ z dniem 31 grudnia 2013 r.
maksymalny udzial Komisji wyniesie 420 mln EUR. Fundusze te
pochodza z programu szczegdtowego ,Wspdlpraca”, wdrazaja-
cego 7. program ramowy w dziedzinie badan i rozwoju techno-
logicznego, zgodnie z postanowieniami art. 54, ust. 2 rozporza-
dzenia Rady nr 1605/2002. W 2008 r. na ten cel przeznaczo-
nych zostanie 42,5 mln euro.

4.12.2  Uzasadnieniem tych znacznych inwestycji jest fakt, ze
przyszle efekty inicjatywy ARTEMIS w dziedzinach, ktérych ona
dotyczy, stanowi¢ beda takze wazne punkty odniesienia do reali-
zacji calosci polityk UE, zwlaszcza dotyczacych ochrony $rodo-
wiska, transportu, energetyki oraz rynku wewngtrznego. Tak
wiec stanowi¢ one beda konkretny wklad w realizacje celu
konkurencyjnosci strategii lizboriskiej i celéw barcelofiskich w
zakresie wydatkéw na badania. Proponowana inicjatywa stanowi
cze$¢ ambitnej strategii Komisji, ktora zawiera miedzy innymi
propozycje utworzenia Europejskiego Instytutu Technologii
(EIT).

4.13 Wlasno$¢ intelektualna

ARTEMIS przyjmuje przepisy dotyczace upowszechniania
wynikéw badan, gwarantujgce w stosownych przypadkach
ochrong wlasnosci intelektualnej opracowanej w toku dziatan
badawczo-rozwojowych oraz wykorzystanie i upowszechnianie
wynikéw badan. W art. 24 rozporzadzenia w sprawie wspol-
nego przedsigbiorstwa szczeg6towo rozwinigto te zasade.

414  Zdaniem Komisji utworzenie wspélnego przedsigw-
zigcia ARTEMIS przyniesie Wspdlnocie nastgpujace obiektywne
korzysci:

— integracja narodowych wysitkéw za pomoca realizacji wspdl-
nych celéw definiowanych na szczeblu europejskim, co
pozwoli na utworzenie europejskich przestrzeni badawczych
w dziedzinie wbudowanych systeméw informatycznych;

— elastyczniejsze wykorzystanie zasobéw paristw czlonkow-

skich;
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— stymulujacy wplyw finansowego udzialu Wspdlnoty wobec
panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw;

— wydajno$¢  programéw i usunigcie stabych punktéw
poprzednich inicjatyw;

— wydajno$¢ ekonomiczna dzigki zmniejszeniu opdZnien w
uruchamianiu projektow;

— poprawa konkurencyjnosci gospodarki unijnej dzigki przy-
spieszeniu komergjalizacji wynikéw badan.

5. Uwagi ogélne

5.1  Ogolnie rzecz ujmujac, EKES popiera strategie Komisji.
Faktycznie sadzi on bowiem, Ze ozywienie inwestycji w dzie-
dzinie badan i rozwoju jest odpowiednim sposobem wyposa-
zenia przedsigbiorstw europejskich w solidny model w ramach
nowego instrumentu, pozwalajacego na przezwyciezenie obec-
nego rozczlonkowania finansowania wspdlnotowego i unik-
niecie chaotycznego rozdziatu programoéw, ktéry niemal unie-
mozliwial ocene uzyskanych wynikow.

5.2 Jednak, tak jak to ujeto w punkcie 4.2, WIT wywodzg si¢
z dzialalno$ci dawnych ,europejskich platform technologicz-
nych” (EPT), a tym z kolei rzadko udawalo si¢ osiagnaé wyzna-
czony cel zasadniczego ozywienia badai w Europie, zwlaszcza
w powodu niewystarczajacego obarczania odpowiedzialnoscia
podmiotéw w nich uczestniczacych. Powodem utworzenia WIT
bylo stwierdzenie tej czeSciowej porazki EPT w wypelnianiu
swojej roli, ktéra zasadniczo mialo by¢ wniesienie znaczacego
wkladu w konkurencyjno$¢ przemystu.

5.2.1  Jednoczesnie EKES wyraza ubolewanie, ze we wniosku
Komisji zabraklo bardziej szczeg6lowego przedstawienia prac
dokonanych wczesniej w ramach europejskich platform techno-
logicznych: nie sporzgdzono zadnego podsumowania, nie przy-
wolano osiagnietych wynikéw, ani nie przedstawiono stosow-

nych zrédel bibliograficznych.

5.2.2  Dlatego tez Komitet popiera deklarowane w stosunku
do WIT wytyczne dotyczace przedstawiania co roku sprawo-
zdania zawierajgcego podsumowanie osiggnigtych wynikéw
i dokonanych postepow.

5.3 Wspdlne przedsiewziecie ARTEMIS, oparte na partner-
stwie publiczno-prywatnym, stanowi, zdaniem Komitetu,
solidng podstawe do utworzenia europejskiej przestrzeni badaw-
czej oraz decydujacy wklad we wzrost konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw europejskich.

5.4  Mozliwo$¢ dysponowania w przyszlosci coraz inteligent-
niejszymi systemami moze znaczaco przyczyniC si¢ do
produkgji coraz bezpieczniejszych produktéw, przyczyniajac sig
jednocze$nie do wdrazania systemu szkoleni i wysokich kwalifi-
kagji, co korzystnie wplynie na tworzenie i rozwdj zatrudnienia.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

5.5  Udzielajgc pozytywnej opinii w sprawie omawianego
wniosku, EKES pragnie przede wszystkim podkredli¢ znaczenie
przedstawionej w nim nowatorskiej strategii w dziedzinie inwes-

tycji.

5.5.1 Po raz pierwszy bowiem w kontekicie programéw
badawczo-rozwojowych odwoluje si¢ nie tylko do zasobow
finansowych Wspdlnoty i przedsigbiorstw — co zdarza sig
rzadko — reprezentowanych przez ARTEMISIE, ale takze do
zasoboéw pochodzacych od réznych panstw czlonkowskich i
organizacji ~ badawczo-rozwojowych  bioracych  udziat
w przedsiewzigciu.

5.52 Jesli chodzi o t¢ nowatorska formule stowarzysze-
niows, ktéra moze si¢ okazal ztozona w kontekscie korzystania
z wynikéw badan, ktére zostang dzigki niej przeprowadzone,
EKES wyraza zadowolenie z wagi i stopnia szczegblowosci, jakie
w art. 24 statutu wspdlnego przedsigwzigcia nadano kwestii
wlasnosci intelektualnej.

5.6  Niemniej, aby osiagnac¢ cele i w jak najwigkszym stopniu
wykorzystal potencjal, jaki niesie ta nowa formula, zdaniem
EKES-u konieczne jest:

— faktyczne uproszczenie procedur we wszystkich fazach
rozmaitych dzialan badawczo-rozwojowych, poczawszy od
wyboru tych dzialan, az po publikacje wynikéw,
z przypisaniem ARTEMISOWI gléwnej odpowiedzialnosci
za te zadania. Skomplikowane procedury administracyjne,
niepewno$¢ dotyczaca finansowania instytucjonalnego i
powigzan instytucjonalnych stanowily jedne z przyczyn
niepowodzenia poprzednich programéw badawczo-rozwojo-

wych;

— prowadzenie szerokiego programu informacyjnego o mozli-
wosciach oferowanych przez przedsigwzigcie ARTEMIS,
zwlaszcza o jego zdolnoSci gromadzenia koniecznych
zasobow finansowych w konteks$cie nowych form finanso-
wania;

— wdrozenie odpowiednich programéw szkolenia zawodo-
wego, tak aby dysponowaé pracownikami o wysokich kwali-
fikacjach, posiadajacymi wiedz¢ niezbedng w dziedzinie B
+R, ktére beda wspierane ze Srodkéw ARTEMISA, i ktore
okaza si¢ niezwykle strategiczne dla przyszlosci unijnego
przemystu. Owe wysokie kwalifikacje, odpowiadajace wyso-
kiemu poziomowi wiedzy technicznej wymaganemu na
stanowiskach zwiazanych z B+R, ktére zostang utworzone,
stanowi¢ beda zabezpieczenie przed drenazem mézgéw,
bedac jednoczesnie jednym z warunkéw koniecznych do
zapewnienia wiodacej roli przemystu unijnego w tych strate-
gicznych sektorach.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Rady ustanawiajgcego wspdlne przedsiewzigcie ,,Czyste niebo”

COM(2007) 315 wersja ostateczna — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

Dnia 11 lipca 2007 r., Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
Sprawie wspomnianej powyze;j.

Dnia 10 lipca 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygoto-
wanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpgji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r.
(posiedzenie z dnia 25 pazdziernika 2007 r) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl
Gérarda DANTINA na sprawozdawce generalnego oraz 97 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet pozytywnie ocenia decyzje dotyczaca utworzenia
wspolnego przedsiewzigcia ,Czyste niebo”. Zdaniem Komitetu,
zwigkszenie tym sposobem inwestycji w sektorze B+R dzigki
publiczno-prywatnym formom finansowania dostarczy przedsie-
biorstwom solidnych podstaw dzialania dla przezwycig¢zenia
obecnego rozdrobnienia finansowania wspdlnotowego oraz
pozwoli na koordynacje rozproszonych badan, co wplynie
korzystnie na ich skutecznosé.

1.2 Komitet przyjmuje z zadowoleniem wybor sektora, ktéry
z jednej strony pozwala wpisaé si¢ w strategi¢ lizbonska oraz
stymuluje rozwdj technicznie nowatorskiej galezi przemysh,
generujgcej wiele miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji, a jednocze$nie z drugiej strony przyczynia si¢ do osiag-
nigcia niezbgdnego postepu w dziedzinie ochrony Srodowiska.

1.3 EKES, wyrazajac pozytywna opini¢ na temat niniejszego
wniosku, pragnie przede wszystkim podkresli¢ znaczenie, jakie
dla UE ma strategia zaproponowana w dziedzinie inwestycji
i koordynacji badan. Jednocze$nie Komitet ocenia, Ze strategia ta
stanowi znaczgce wsparcie procesu tworzenia Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej oraz przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyj-
nosci europejskich przedsigbiorstw tego sektora.

1.4 Jednak, z powodu wielu sposobéw finansowania i wielu
uczestnikéw oraz zaangazowania istotnych zasobéw wspdlnoto-
wych, oczywista wydaje si¢ konieczno$¢ lepszego okreslenia
sposobéw wykorzystania i przydzialu koncowych wynikéw
badan, w szczegdlnosci w zakresie wlasnosci intelektualnej i
patentéw.

1.5  Komitet uwaza réwniez za niezbedne:

— rzeczywiste uproszczenie procedur, w szczegdlnosci biorac
pod uwage negatywng role, jaka odegraly skomplikowane
zasady administracyjne w poprzednich programach badaw-
czo-rozwojowych. Procedury te s3 obecnie opracowywane,
wobec czego Komitet zwrdci szczegdlnie uwage na koniecz-
no$¢ umozliwienia wszystkim stronom uczestnictwa w
wyborze celéw i w ocenie korficowych wynikow;

— przeprowadzenie kampanii informacyjnej, ktéra przyczyni
si¢ do zgromadzenia niezbednych zasobéw ekonomicznych;

— stworzenie programu szkolenia zawodowego, ktéry pozwoli
dostosowal kwalifikacje pracownikéw do wymagan stano-
wisk pracy utworzonych dzigki przedsiewzieciu ,Czyste
niebo”, w celu zapewnienia warunkéw niezbednych do
osiggnigcia pozycji lidera przemystlowego w tym strate-
gicznym sektorze.

2. Wstep

2.1  Celem opiniowanego wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia jest uruchomienie jednego z pierwszych partnerstw
publiczno-prywatnych w  dziedzinie badawczo-rozwojowej.
Whiosek ten definiuje jedna z pierwszych wspdlnych inicjatyw
technologicznych (WIT), dotyczaca dziedziny aeronautyki i
transportu lotniczego. Inicjatywa ta nosi nazwe ,CZYSTE
NIEBO”.

2.2 WIT maja na celu umozliwienie przemystowi, orga-
nizmom badawczym, panstwom czlonkowskim i Komisji
oddanie ich $rodkéw przeznaczonych na rzecz ukierunkowa-
nych programéw badawczych, calosci lub czesci, do wspdlnej

dyspozyciji.

2.3 W przeciwienstwie do tradycyjnej strategii, polegajacej na
publicznym  finansowaniu  pojedynczych projektéw, WIT
dotyczg programéw badawczych na duzg skale, o wspdlnych
strategicznych celach badawczych. To nowe podejscie powinno
doprowadzi¢ do utworzenia masy krytycznej w dziedzinie euro-
pejskich badafi i innowagji, skoncentrowaé dzialania srodowiska
naukowego wokél najwazniejszych dziedzin  strategicznych
i zharmonizowal finansowanie projektow, tak aby mozna byto
szybciej wykorzystywaé wyniki badan. Inicjatywy WIT ukierun-
kowane sa na te strategiczne dziedziny, w ktérych obecnie
stosowane instrumenty nie osiagaja ani skali, ani predkosci
wystarczajacej do utrzymania Europy w czoléwce $wiatowej.
Chodzi o takie dziedziny, w ktérych finansowanie badan ze
zrodet krajowych, europejskich lub prywatnych moze wniesé
istotng warto$¢ dodang, zwlaszcza poprzez zachgcanie do
wzrostu wydatkéw sektora prywatnego na badania i rozwd;.
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2.4 Gléwnym celem WIT ,Czyste niebo” w dziedzinie aero-
nautyki i transportu lotniczego, jest przyspieszenie rozwoju
czystych technologii w dziedzinie transportu lotniczego w UE,
tak aby zapewni¢ jak najszybsze ich wprowadzenie. Technologie
te powinny nie tylko spelniaé wymég zachowania konkurencyj-
nosci sektora, ale tez powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji strate-
gicznych $rodowiskowych i spolecznych priorytetéw europej-
skich w polaczeniu z trwalym wzrostem gospodarczym.

3. Kontekst i uwagi ogélne

3.1  Potrzeba i zasadno§¢ tego programu wynika z prognoz
podwojenia ruchu lotniczego w ciggu najblizszych 20 lat a takze
z przekonania, ze uruchomienie ekologicznego systemu trans-
portu, zaréwno pasazerskiego jak i towarowego, stanowi
podstawowy czynnik zapewnienia w Europie wzrostu gospodar-
czego i rozwoju spolecznego.

3.2 Decyzja o podjeciu dzialania na szczeblu europejskim
wydaje si¢ by¢ wlasciwa, gdyz dzialania zainteresowanych stron
w réznych panstwach czlonkowskich nie maja optymalnego
wymiaru w zakresie koniecznych zasobéw ekonomicznych i
wkladu naukowego.

3.3 Bezposredni udzial panstw cztonkowskich jest kwestig o
zasadniczym znaczeniu zaréwno z uwagi na potrzebe zgroma-
dzenia niezbednych $rodkéw finansowych, jak i ze wzgledu na
to, ze wiele decyzji bedzie w dalszym ciggu podejmowanych na
szczeblu krajowym. Decyzje te dotyczy¢ beda zaréwno procedur
zaproszen do udzialu w programach, jak i stalej kontroli na
wszystkich etapach programéw, czy oceny rezultatéw.

3.4  Przed sektorem aeronautycznym stang wkrétce trudne
wyzwania, takie jak kwestia oddzialywania na §rodowisko, ktére
moglyby stanowi¢ hamulec dla jego rozwoju.

3.5  Zmniejszenie oddzialywania ruchu lotniczego na zmiany
klimatyczne oraz ograniczenie halasu stanowig absolutne prio-
rytety. Osiagniecie tych celéw wigze si¢ z koniecznoscia wpro-
wadzenia w najblizszej przyszlosci prawdziwych zmian techno-
logicznych, dzigki ktérym mozliwe bedzie zredukowanie emisji
do poziomu przewidzianego w przepisach wspdlnotowych.
(Europejska platforma technologiczna w dziedzinie aeronautyki
— ACARE — w swoim strategicznym programie badan wyzna-
czyla cel zredukowania emisji CO, o 50 %, emisji NO, o 80 %
oraz zredukowanie halasu o 50 % do 2020 r.).

3.6  Europejski przemyst aeronautyczny, zatrudniajacy
obecnie trzy miliony pracownikéw w calej Europie, musi takze
stawi¢ czolo ostrej konkurencji, bedacej wynikiem publicznych
inwestydji realizowanych w innych czesciach $wiata, w szczegdl-
nosci w Stanach Zjednoczonych, gdzie $rodki przeznaczane na
badania w tym sektorze s trzykrotnie wyzsze od dostgpnych
obecnie w Europie.

3.7  Inwestycje publiczne sg takze istotne z uwagi na fakt, ze
sektor ten charakteryzuje si¢ dlugimi terminami zwrotu
nakladéw poniesionych na inwestycje, co moze powodowaé

zawodno$¢ rynku w zwigzku z brakiem inwestycji w badania i
rozwdj aeronautyki.

3.8 Powodem, dla ktérego w ramach programu szczegdto-
wego ,Wspélpraca” (patrz punkt 4.3) wybrano sektor aeronau-
tyki i transportu lotniczego, jest dazenie do poprawy zdrowia i
jakoSci zycia obecnych i przyszlych pokolei poprzez zreduko-
wanie do minimum oddzialywania statkéw powietrznych na
Srodowisko naturalne, miejscowa poprawe jakosci powietrza
oraz zredukowanie hatasu w poblizu lotnisk oraz zapewniajac
pasazerom lepsze warunki przewozu.

4. Wniosek Komisji

41 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
wspolne przedsiewziecie ,Czyste niebo” [COM(2007) 315
wersja ostateczna]wynika z decyzji nr 1982/2006/WE doty-
czacej sibdmego programu ramowego, ktora przewiduje wklad
Wspdlnoty w  ustanowienie dlugoterminowych partnerstw
publiczno-prywatnych na poziomie wspdlnotowym, w dzie-
dzinie badan naukowych.

4.2 Partnerstwa te przyjmuja forme ,wspdlnych inicjatyw
technologicznych” (WIT) i wywodza si¢ z prac dawnych ,euro-
pejskich platform technologicznych” (EPT).

4.3 W swojej decyzji nr 971/2006/WE dotyczacej programu
szczegbtowego ,Wspdlpraca” Rada podkreslita  koniecznosé
powolania partnerstw publiczno-prywatnych i okreslita szes¢
dziedzin, dla ktérych nalezy utworzy¢ wspélne inicjatywy tech-
nologiczne w celu pobudzenia europejskich badan naukowych.
Chodzi o nastepujace dziedziny:

— woddr i ogniwa paliwowe;

— aeronautyke i transport lotniczy;
— leki innowacyjne (');

— informatyczne systemy wbudowane (?);
— nanoelektronike ();

— ogdlno$wiatowy monitoring stanu $rodowiska i bezpieczen-
stwa (z ang. GMES).

44 W zwigzku z ta 0gdlng strategia rozporzadzenie, ktorego
dotyczy omawiany wniosek [COM(2007) 315 wersja osta-
teczna), przewiduje wdrozenie wspdlnej inicjatywy technolo-
gicznej (WIT) dotyczacej aeronautyki i transportu lotniczego
poprzez utworzenie wspdlnego przedsiewzigcia o nazwie
,Czyste niebo”.

4.5  Cele wspdlnego przedsigwzigcia ,Czyste niebo” zostaly w
sposéb jasny i szczegblowy przedstawione w art. 3 statutu zalg-
czonego do rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek. Cele te
obejmuja szeroki i ambitny zakres dzialalnosci i zostaly w
skrocie przedstawione w art. 3 rozporzadzenia:

— przyspieszenie opracowania w UE czystych technologii
transportu lotniczego w celu jak najszybszego ich zastoso-
wania;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— stworzenie radykalnie innowacyjnego systemu transportu
lotniczego w oparciu o zaawansowane technologie w celu
zmniejszenia oddzialywania transportu lotniczego na $rodo-
wisko naturalne poprzez redukcje halasu i emisji gazow oraz
obnizenie zuzycia paliwa lotniczego.

4.5.1 Inicjatywa ,Czyste niebo” gwarantuje integracje i koor-
dynacje¢ réznych dziatan badawczych, korzystajac z efektu skali,
a realizowana bedzie w oparciu o sze$¢ réznych obszaréw tech-
nicznych, zwanych demonstratorami technologii zintegrowane;j
(DTZ):

— DTZ ,inteligentny staloplat”;

— DTZ ,proekologiczny samolot regionalny”;

— DTZ ,proekologiczny wiroplat”;

— DTZ ,trwaly i proekologiczny silnik”;

— DTZ ,systemy dla dzialania proekologicznego”;
— DTZ ,eko-projekt”.

Okreslono takze cele technologiczne, jakie powinny osiggnaé
poszczegdlne DTZ.

4.6 Wspdlne przedsiewziecie ,Czyste niebo” jest organizacja
miedzynarodowa posiadajaca osobowo$¢ prawng w rozumieniu
art. 22 dyrektywy 2004/17/WE oraz art. 15 lit. ¢) dyrektywy
2004/18/WE. ,Czyste niebo” bedzie mie¢ siedzibe w Brukseli, a
dzialalnos¢ zakornczy w dniu 31 grudnia 2017 r., chyba ze Rada
zdecyduje o jej przedtuzeniu.

4.7 Podstawa prawna

471  Wniosek dotyczy rozporzadzenia Rady wraz z zala-
czonym do niego statutem wspdlnego przedsiewzigcia.
Podstawe prawng wniosku stanowi art. 171 Traktatu. Wspdlne
przedsiewziecie stanowi¢ bedzie organ wspélnotowy i chociaz
jego budzet reguluja przepisy art. 185 rozporzadzenia Rady
1605/2002, nalezy wzig¢ pod uwage specyfike tej inicjatywy,
uwzgledniajac, Ze chodzi tu o partnerstwa publiczno-prywatne
z istotnym udzialem sektora prywatnego, réwnajacym sie¢ co
najmniej udzialowi sektora publicznego.

4.8 Czlonkowie

Czlonkami zalozycielami wspdlnego przedsiewzigcia ,Czyste
niebo” s3 nastepujace podmioty:

— Wspdlnota Europejska, reprezentowana przez Komisje;

— 12 przewodniczacych demonstratoréw technologii zintegro-
wanej i do 74 czlonkéw stowarzyszonych, ktérych zasady
wstepowania do wspélnego przedsiewziecia okrela art. 2
statutu zalgczonego do opiniowanego rozporzadzenia.

— Kazdy podmiot publiczny lub prywatny, z siedzibg w
panstwie czlonkowskim lub kraju stowarzyszonym w
sibdmym programie ramowym, moze ubiega¢ si¢ o czlonko-
stwo we wspllnym przedsigwzieciu pod warunkiem, ze:
jako przewodniczacy DTZ zobowigze si¢ do wniesienia
srodkéw o wartosci proporcjonalnej do ogdlnych dziatan

WIT i spéjnych z nimi; jako czlonek stowarzyszony zobo-
wigze si¢ do wniesienia S$rodkéw proporcjonalnych do
budzetu DTZ, w ktérym zamierza uczestniczy¢, i spéjnych
z wymogami danego DTZ.

4.9 Zrédta finansowania

4.9.1  Koszty prowadzenia wspdlnego przedsiewziecia ,Czyste
niebo” sg pokrywane w gotowce, w réwnych czesciach — po
50 % — przez Wspdlnote Europejska i pozostalych czlonkéw.

4.9.2  Maksymalny wklad finansowy Wspdlnoty na rzecz
wspolnego przedsiewziecia ,Czyste niebo”, majacy pokryé
koszty jego prowadzenia i dzialalno$ci badawczej, wyniesie
800 mln euro. Wkiad ten pochodzi¢ bedzie ze Srodkéw budze-
towych przyznanych na temat ,Transport” w programie szczeg6-
fowym ,Wspélpraca” wdrazajgcym siédmy program ramowy,
zgodnie z art. 54 rozporzadzenia Rady nr 1605/2002.

5. Uwagi ogoélne i szczegétowe

51  Zdaniem Komitetu, zwigkszenie tym sposobem inwes-
tycji w sektorze B+R dzigki publiczno-prywatnym formom
finansowania dostarczy przedsigbiorstwom dla przezwycigzenia
obecnego rozdrobnienia finansowania wspélnotowego oraz
pozwoli na koordynacje rozproszonych badan, co wplynie
korzystnie na ich skuteczno$é. Komitet pozytywnie ocenia
decyzje dotyczaca utworzenia wspélnego przedsiewziecia
,Czyste niebo”, wynikajacg z postanowiefi sibdmego programu
ramowego. Komitet uwaza, ze wznowienie inwestycji
w dziedzinie badafi i rozwoju jest odpowiednim sposobem na
zapewnienie przedsiebiorstwom europejskim solidnych podstaw
dzialania w postaci nowego instrumentu, pozwalajacych na
przezwycigzenie obecnego  rozczlonkowania finansowania
wspélnotowego oraz uniknigcie rozdrobnienia programéw,
ktore niemal uniemozliwiaja oceng rezultatéw.

5.2 Przedstawiona inicjatywa jest spojna z celami i polity-
kami Unii oraz zgodna z kierunkami okre$lonymi w ramach
strategii lizbonskiej, w ktorej podkresla sie, Ze wiedza
i innowacyjno$¢ przyczyniaja si¢ do rozwoju i wzrostu zatrud-
nienia we Wspdlnocie. Obejmuje ona instrumenty odnoszace
si¢ do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(ETS) i powinna sprzyja¢ dokonaniu znacznych postgpdéw w
realizacji strategicznego programu badain ACARE w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

5.3  Zdaniem Komitetu, wspélne przedsiewziecie ,Czyste
niebo”, ktére, podobnie jak inne WIT wynikajace z 7PR, opiera
si¢ na partnerstwie publiczno-prywatnym, stanowi znaczgce
wsparcie procesu tworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej
oraz w sposOb znaczacy przyczynia si¢ do wzrostu konkuren-
cyjnosci europejskich przedsigbiorstw.

5.4  EKES, wyrazajac pozytywng opini¢ na temat niniejszego
wniosku, pragnie przede wszystkim podkresli¢ znaczenie, jakie
dla UE ma strategia zaproponowana w dziedzinie inwestycji
i koordynacji badan.
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5.5 Niemniej zwazywszy na ustanowiony system finanso-
wania z wielu Zrédel i znaczace kwoty zaangazowanych
srodkéw wspdlnotowych, Komitet uwaza, ze nalezaloby lepiej
okresli¢ wykorzystanie i przydzial koncowych wynikéw badan.
W tym celu nalezaloby precyzyjniej i wyrazniej okresli¢ sprawe
patentéw i wlasnosci intelektualnej, o ktérych mowa w art. 20
rozporzadzenia (ktére jednak ograniczajag si¢ do przywolania
zasad). W przeciwnym wypadku stanowi¢ to moze jeden z draz-
liwych punktéw stojacych na przeszkodzie harmonijnemu wdra-
zaniu lub funkcjonowania WIT ,Czyste niebo”.

5.6  Jednakze, dla zrealizowania celéw oraz zmaksymalizo-
wania mozliwosci, jakie niesie ze sobg to nowe przedsigwzigcie,
EKES uwaza za niezbedne:

— rzeczywiste uproszczenie procedur na wszystkich etapach
réznorodnych dzialan badawczo-rozwojowych, poczawszy
od wyboru dzialani az po publikacje wynikow, poprzez prze-
niesienie odpowiedzialnosci za te zadania na ,Czyste niebo”.
Skomplikowane procedury administracyjne oraz niepewno$¢
dotyczgca finansowania i zaplecza instytucjonalnego stano-

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

wily po czeSci przyczyny niepowodzen wczesniejszych
programéw badawczo rozwojowych;

— przeprowadzenie zakrojonej na szeroka skale kampanii
informacyjnej na temat mozliwosci, jakie daje ,Czyste
niebo”, w szczegblnosci dotyczacych gromadzenia niezbed-
nych zasobow ekonomicznych dzieki nowym formom
finansowania;

— wprowadzenie programéw odpowiednich szkolent zawodo-
wych, aby uzyska¢ wysoko wykwalifikowane kadry dysponu-
jace wiedza niezbedng do prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych, wspieranych przez ,Czyste niebo”, a ktore w
przysztosci bedg mialy strategiczne znaczenie dla przemystu
UE. Ponadto wysoki poziom kwalifikacji, odpowiadajacy
bardzo technicznemu charakterowi majgcych powstaé stano-
wisk badawczo-rozwojowych, bedzie hamowal odplyw
naukowcéw, a jednocze$nie bedzie jednym z warunkéw
niezbednych dla zapewnienia pozycji lidera w tych strate-
gicznych, zaréwno z punktu widzenia przemystowego, jak i
ochrony $rodowiska, sektorach.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitri DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Rady w sprawie ustanowienia wspdlnego przedsiewziecia ENIAC

COM(2007) 356 wersja ostateczna — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Dnia 10 wrzesnia 2007 r. Rada Unii Europejskiej dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
Sprawie wspomnianej powyze;j.

W dniu 10 lipca 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekgji Jednolitego Rynku, Produkji i Konsumpcji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r.
(posiedzenie z 25 pazdziernika 2007 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Gérarda
DANTINA na sprawozdawce generalnego oraz 106 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny popiera
decyzje dotyczacg ustanowienia wspdlnego przedsiewzigcia
ENIAC ().

1.1.1  Zdaniem Komitetu, zwigkszenie tym sposobem inwes-
tycji w sektorze B+R dzigki publiczno-prywatnym formom
finansowania dostarczy przedsigbiorstwom solidnych podstaw

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC to réwniez nazwa pierwszego komputera produkowanego przy
uzyciu elementéw elektronicznych (194 5-46).

dzialania dla przezwycigzenia obecnego rozdrobnienia finanso-
wania wspolnotowego oraz pozwoli na koordynacje rozproszo-
nych badan, co wplynie korzystnie na ich skutecznos¢.

1.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wybdr sektora. Z
caly pewnoscig jego rozwdj oraz technicznie nowatorski
charakter — dzigki ktéremu otwiera si¢ wiele mozliwosci na
przysztos¢ i ktéry wymaga zatrudnienia wysoko wykwalifikowa-
nych specjalistow — przyczynia si¢ bezposrednio do realizacji
celow strategii lizboniskiej w dziedzinie konkurencyjnosci, celéw
wyznaczonych w Barcelonie odnoszacych si¢ do procentowego
udziatu $rodkéw przeznaczanych z PKB na badania, a takze
wplyna na inne polityki wspélnotowe w dziedzinach takich jak:
Srodowisko, transport, energia oraz zdrowie.
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1.3 Oceniajgc  pozytywnie analizowany wniosek EKES
pragnie przede wszystkim podkresli¢ wage przedstawionej stra-
tegii dla UE w zakresie inwestycji oraz koordynacji badan.
Komitet ocenia, Ze strategia ta stanowi punkt zwrotny w
tworzeniu europejskiej przestrzeni badawczej oraz ze przyczyni
si¢ ona do wzrostu konkurencyjnosci przedsig¢biorstw europej-
skich nalezacych do tego sektora.

1.4 Odnoszac si¢ do tego nowatorskiego instrumentu skupia-
jacego rézne podmioty, w wypadku ktérego stosowanie
produktéw bedacych wynikiem badan, jak réwniez faza wpro-
wadzania do produkcji moga okaza¢ si¢ wysoce skomplikowane,
EKES z zadowoleniem dostrzega, ze duzo uwagi pos$wigcono
przepisom dotyczacym wlasnosci intelektualnej.

1.5  Komitet pozytywnie ocenia fakt, ze szczegblng uwage
zwrécono na niebezpieczefistwo przeniesienia o$rodkéw
produkecji nanoelektroniki w inne regiony $wiata. EKES popiera
podejscie sektorowe w odniesieniu do sektoréw wyspecjalizowa-
nych.

1.6  Ponadto, aby maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci tego
nowego instrumentu, Komitet uwaza za konieczne:

— wprowadzenie rzeczywistego uproszczenia procedur, przede
wszystkim ze wzgledu na negatywny wplyw, jaki skompliko-
wane procedury administracyjne wywarly na poprzednie
programy B+R; procedury te sa obecnie opracowywane,
wobec czego Komitet zwrdci szczegdlnie uwage na koniecz-
no$¢ umozliwienia wszystkim stronom uczestnictwa w
wyborze celéw i w ocenie koficowych wynikéw;

— uruchomienie programu informacyjnego pozwalajacego na
lepsza mobilizacj¢ koniecznych $rodkéw finansowych;

— ustanowienie programu ksztalcenia zawodowego pozwalajg-
cego pracownikom na osiagnigcie odpowiedniego poziomu
kwalifikacji w stosunku do miejsc pracy oferowanych w
ramach ENIAC. Umozliwi to stworzenie warunkéw niezbed-
nych do zdobycia pozydji lidera w dziedzinie produkcji w
tym strategicznym sektorze.

2. Wprowadzenie

2.1  Analizowany wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
ma na celu stworzenie jednego z pierwszych partnerstw
publiczno-prywatnych w dziedzinie B+R. Okresla on jedng
z pierwszych wspdlnych inicjatyw technologicznych (WIT).
Dotyczy ona dziedziny nanotechnologii. Nazwano ja ENIAC.

2.2 Wspdlne inicjatywy technologiczne maja na celu zapew-
nienie, w calosci lub w czgsci, przemystowi, panistwom czlon-
kowskim oraz Komisji, konsolidacj¢ wspdlnych $rodkéw na
rzecz realizacji ukierunkowanych programéw badawczych.

2.3 Inaczej niz strategia tradycyjna, ktéra polega na zapew-
nieniu projektom wkladu finansowego ze Srodkéw publicznych
w poszczegélnych przypadkach, WIT dotyczg programéw
badawczych na wielka skale majacych wspdlne cele naukowe o
znaczeniu strategicznym. To nowe podejscie powinno pozwoli¢
na osiggniecie ,masy krytycznej” w zakresie badan i innowacji w

Europie, zjednoczy¢ zespoly badaczy w dziedzinach o znaczeniu
strategicznym oraz zharmonizowaé sposoby finansowania
projektow, tak aby wyniki badait mogly zosta¢ wykorzystane jak
najszybciej. WIT ukierunkowane sa na gléwne dziedziny, w
przypadku ktérych obecnie istniejace instrumenty dzialaja na
niewystarczajacg skale, badz zbyt wolno, aby pozwoli¢ Europie
na utrzymanie si¢ lub znalezienie w czoléwce $wiatowej. Chodzi
tu o dziedziny, w ktérych finansowanie ze Srodkéw krajowych,
europejskich i prywatnych moze stanowi¢ istotng warto§é
dodang, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie zwigkszenia
finansowania ze Zrédel prywatnych przeznaczonego na badania
i rozwoj.

2.4 Gléwnym celem wspdlnej inicjatywy technologicznej
ENIAC dotyczacej dziedziny nanoelektroniki jest wsparcie
rozwoju kluczowych kompetencji w zakresie nanoelektroniki
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci Europy. Dla osiagnigcia
tego celu omawiany wniosek stwarza ramy prawne ustanawia-
jace ENIAC.

3. Kontekst i uwagi ogélne

3.1  Coraz czgstsze wykorzystywanie podzespoléw elektro-
nicznych w produktach zaawansowanych technologii innowacyj-
nych sytuuje sektor nanotechnologii wsrdéd sektoréw o
znaczeniu strategicznym dla konkurencyjnosci i wzrostu prze-
mystowego w Europie.

3.2 Sektor nanotechnologii wytwarza szerokg game urzadzen
niezbednych dla gléwnych galezi przemystu w tak réznorod-
nych dziedzinach jak: telekomunikacja, produkty handlowe,
ustugi multimedialne, szkolnictwo, transport, ochrona zdrowia,
bezpieczeristwo oraz Srodowisko.

3.3 Przewiduje si¢, ze rynek zwiazany z przemyslem nano-
technologii (w sklad ktérego, oprécz samych producentéw
wchodzg réwniez dostawcy narzedzi produkeyjnych i dostawcy
materialéw) powinien charakteryzowa¢ sie Srednim rocznym
wzrostem wynoszacym 15 %. Aby utrzymaé tak wysoki poziom
wzrostu, nalezy poswigci¢c temu zagadnieniu jak najwigcej
uwagi.

3.4  Inicjatywa na poziomie wspdlnotowym powinna wiec
skupi¢ si¢ na zachowaniu i wzmocnieniu pozycji $wiatowego
lidera w odpowiednich sektorach dzigki programom B+R, ktére
pozwalaja na osiagniecie koniecznych celéw w zakresie wyko-
rzystania przemystowego technologii przy zachowaniu zaawan-
sowanych celow technologicznych dazeniu do coraz wigkszej
konkurencyjnosci oraz utworzeniu nowych miejsc pracy wyma-
gajacych wysokich umiejetnosci oraz kwalifikacji zawodowych.

3.5 Wybdr formy wspélnego przedsiewzigcia publiczno-
prywatnego powinien pozwoli¢ na znaczne poprawienie jakosci
dzialan z zakresu B+R w przedmiotowym sektorze. Wydaje sie,
ze jest to niezbedne dla przezwycigzenia obecnego rozproszenia
programéw badawczych prowadzonych w poszczegblnych
panstwach czlonkowskich, ktére nie moga osiggnaé wiasciwej
dynamiki i nie sg dostatecznie finansowane.
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3.6 Spojrzenie na to zagadnienie w wymiarze europejskim
wydaje si¢ zatem konieczne i stanowi jedyne mozliwe rozwia-
zanie pozwalajgce na sprostanie trudnym wyzwaniom, ktérym
sektor nanotechnologii jest zmuszony stawi¢ czola.

3.7  Nadanie wspélnotowego wymiaru powinno pozwoli¢
takze na zmniejszenie trudno$ci zwigzanych z biurokracja i
administracjag — dzieki zastapieniu istniejacych zréznicowanych
procedur krajowych jednolita procedura wspdlnotowg — oraz
na skrocenie — wzgledem obecnej sytuacji — czasu oczeki-
wania na zawarcie uméw dotyczacych B+R na szczeblu wspdl-
notowym (por. inicjatywa migedzyrzadowa EUREKA) a ponadto
skoniczy¢ z réznorodnoscig procedur zatwierdzenia i procedur
kontrolnych.

3.8 Ustanowienie przedsigwziecia —publiczno-prywatnego
skupiajacego bezposrednio panistwa cztonkowskie oraz przedsie-
biorstwa z odpowiednich sektoréw to podejscie innowacyjne
w poréwnaniu z istniejacymi obecnie procedurami uczestnictwa
przewidzianymi w programach wspdlnotowych dotyczacych
B+R w Europie. Ponadto znaczne S$rodki finansowe, ktérych
przyznanie na szczeblu Wspélnoty zaklada program, beds
stanowi¢ bodziec gospodarczy niezbedny do osiggniecia wyzna-
czonych w nim ambitnych celéw.

3.9  Uczestnictwo panstw czlonkowskich i przedsigbiorstw,
jak réwniez ich bezposredni udzial w kosztach badai wyno-
szacy przynajmniej 50 %, pozwoli na uzyskanie efektu mnozni-
kowego stanowigcego impuls dla nowych Zrédel finansowania
oraz przyczyni si¢ do rozwoju europejskiej przestrzeni badaw-
czej.

3.10  Bezposrednie uczestnictwo panstw czlonkowskich jest
niezbednym czynnikiem sluzagcym zwigkszeniu nakladéw
inwestycyjnych, ale jest ono istotne takze dlatego, ze decyzje
nadal beda podejmowane na szczeblu krajowym, szczegdlnie w
przypadku zaproszenia do skladania wnioskéw oraz stalego
nadzoru bezposredniego obejmujacego wszystkie fazy procesu.

311 Innym niezbednym czynnikiem jest bezposrednie
uczestnictwo przedstawicieli przemystu, poniewaz rezultaty tego
ambitnego planu w zakresie B+R mogag przyczyni¢ si¢ do reali-
zacji waznych i istotnych celéw dotyczacych konkurencyjnosci
europejskiego przemystu w tym sektorze, a w nastepstwie

wplyna¢ pozytywnie na zatrudnienie.

4. Spojnosé

4.1  Punktem odniesienia dla programéw badawczych jest
siédmy program ramowy (7PR). Jest on wyrazem silnego prze-
$wiadczenia, ze zwigkszenie inwestycji w B+R jest niezbedne dla
dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki.

4.2 Utworzenie wspdlnego przedsiewzigcia WIT-ENIAC przy-
czyni si¢ bezposrednio do realizacji celéw strategii lizboriskiej w
dziedzinie konkurencyjnosci oraz celéw  wyznaczonych
w Barcelonie odnoszacych si¢ do wydatkéw na badania.
Posrednio wplynie za$ na inne polityki wspdlnotowe takie jak:
srodowisko, transport, energia oraz zdrowie.

4.3 Ramowe zasady dzialan wspdlnotowych, na ktérych
oparta zostanie inicjatywa WIT-ENIAC, zostaly okreslone w
dokumencie ,Nanonauka i nanotechnologie: Plan dzialan dla
Europy 2005-2009” [COM(2005) 243 wersja ostateczna] oraz
w pracach Komitetu Naukowego ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo
Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia (SCENHIR).

5. Wniosek Komisji

5.1 Decyzja w sprawie ustanowienia wspdlnego przedsiew-
ziecia ENIAC, ktorej dotyczy dokument [COM(2007) 356 wersja
ostateczna], jest skutkiem decyzji nr 2006/1982/WE dotyczacej
sibdmego programu ramowego przewidujacego udzial Wspdl-
noty w tworzeniu dlugotrwalych partnerstw publiczno-prywat-
nych na szczeblu europejskim w dziedzinie badan naukowych.

5.2 Partnerstwa te przyjmuja forme ,wspdlnych inicjatyw
technologicznych” (WIT) i wywodzg si¢ z wczesniejszych ,euro-
pejskich platform technologicznych” (IPT).

53 W swojej decyzji nr 2006/971/WE dotyczacej programu
szczegOlowego ,Wspdlpraca (3)”, Rada podkreslita koniecznosé
tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych oraz okreslita sze§é
dziedzin, w ktdérych tworzenie wspdlnych inicjatyw technolo-
gicznych jest wskazane w celu pobudzenia badan prowadzonych
w Europie. Sa to nastgpujgce dziedziny:

— wodor oraz ogniwa paliwowe,

— aeronautyka i transport lotniczy (%),

— innowacyjne leki (%),

— systemy wbudowane (*),

— nanoelektronika,

— GMES (globalny monitoring Srodowiska i bezpieczenstwa).
5.4 W kontekscie tej ogélnej strategii rozporzadzenie bedace
przedmiotem analizowanego wniosku [COM(2007) 356 wersja

ostateczna] przewiduje ustanowienie wspdlnego przedsiewziecia
ENIAC w dziedzinie nanoelektroniki.

5.5  Wspdlne przedsiewzigcie ENIAC to organ miedzynaro-
dowy posiadajacy osobowo$¢ prawng w mysl art. 22 dyrektywy
2004/17/WE i art. 15 lit. ¢) dyrektywy 2004/18/WE. Jego
siedziba bedzie znajdowala si¢ w Brukseli, a jako date zakon-
czenia jego dzialalnosci ustala si¢ 31 grudnia 2017 r., chyba ze
Rada zdecyduje o przedtuzeniu tego okresu.
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5.6 Podstawa prawna

Whiosek dotyczy rozporzadzenia Rady zawierajacego w zalacz-
niku statut wspdlnego przedsiewziecia. Wniosek opiera si¢ na
art. 171 traktatu. Wspdlne przedsigwzigcie bedzie organem
Wspdlnoty; mimo ze jego budzet bedzie stanowiony na
podstawie art. 185 rozporzadzenia Rady nr 1605/2002, nalezy
w nim uwzglednia¢ specyficzny charakter tej inicjatywy polega-
jacy na tworzeniu partnerstw publiczno-prywatnych, w ktérych
udzial sektora prywatnego i udzial sektora publicznego s3 tak
samo znaczgce.

5.7 Utworzenie

Czlonkami zalozycielami wspdlnej inicjatywy technologicznej
(WIT-ENIAC) s3 Wspdlnota Europejska, reprezentowana przez
Komisje, oraz AENEAS (stowarzyszenie reprezentujace przedsie-
biorstwa oraz inne organizacje z dziedziny B+R). Statut zawiera
liste podmiotéw mogacych w przyszlosci przystapi¢ do wspdl-
nego przedsiewziecia ENIAC, a mianowicie pafistwa uczestni-
czace w 7PR, ktdre nie sg cztonkami UE, jak réwniez wszystkie
inne podmioty prawne mogace przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
celow wspdlnego przedsiewzigcia ENIAC.

5.8 Finansowanie

5.8.1 Koszty funkcjonowania wspdlnego przedsigwzigcia
ENIAC okreslone w art. 4 sg pokrywane w nastgpujacy sposob:

— z wkladu finansowego ENIAC w maksymalnej wysokosci
20 min EUR lub 1 % kosztu wszystkich projektéw — jednak
nieprzekraczajacego sumy 30 miln EUR na rok,

— z wkladu finansowego Wspélnoty — jednak nieprzekracza-
jacego 10 mln EUR,

— z wkladu rzeczowego panstw czlonkowskich nalezacych do
ENIAC.

Dzialania w zakresie B+R objete wspdlnym przedsiewzigciem
ENIAC w okresie konczacym si¢ w dniu 31 grudnia 2007 r.
finansowane sa w nastgpujacy sposob:

— z wkladu finansowego Wspdlnoty w maksymalnej wyso-
kosci 440 mIn EUR,

— z wkladu finansowego panistw czlonkowskich nalezacych do
ENIAC — w catkowitej wysokosci stanowigcej co najmniej
1,8 wkladu Wspdlnoty,

— z wkladu rzeczowego uczestnikéw z dziedziny B+R — w
catkowitej wysokosci wigkszej od wkladu wniesionego przez
organy publiczne lub réwnej temu wkladowi.

5.8.2 W okresie koficzagcym si¢ w dniu 31 grudnia 2013 r.
maksymalny wklad ,Komisji” wyniesie 450 mln EUR. Fundusze
te pochodzi¢ beda z programu szczeg6lowego ,Wspdlpraca”,
wdrazajacego siddmy program ramowy w dziedzinie badan i
rozwoju technologicznego, zgodnie z przepisami art. 54 ust. 2
rozporzadzenia Rady nr 1605/2002.

5.9 Cele

Zdaniem Komisji ustanowienie wspélnego przedsiewzigcia
ENIAC przyczyni si¢ do osiggnigcia nastgpujacych celow:

— okresli¢ i zrealizowa¢ plan badan na rzecz rozwoju kluczo-
wych kompetencji w zakresie nanoelektroniki, aby
wzmocni¢  konkurencyjno$¢, wesprze¢ zréwnowazony
rozwdj przedsigbiorstw wspélnotowych oraz by umozliwi¢
powstawanie nowych rynkéw;

— wspiera wdrozenie dzialan w zakresie B+R poprzez przy-
znawanie subwencji uczestnikom wybranych projektéw;

— promowal partnerstwa publiczno-prywatne majace na celu
mobilizacj¢ oraz laczenie wysitkéw na szczeblu wspdlno-
towym, krajowym i prywatnym, a takze ulatwienie wspol-
pracy miedzy podmiotami sektora publicznego i prywat-
nego;

— zapewni¢ skuteczno$¢ i dugotrwalo$¢ wspdlnej inicjatywy
technologicznej na rzecz nanoelektroniki;

— osiagnad synergie i koordynacje wysitkéw w zakresie B+R w
Europie, a w szczeg6lnosci stopniows integracje, w ramach
wspdlnego przedsiewzigcia ENIAC, dzialan zwigzanych z tg
dziedzing i realizowanych obecnie przez miedzyrzadowe
struktury badawczo-rozwojowe (EUREKA).

6. Uwagi ogélne i szczegétowe

6.1  EKES zgadza si¢ z decyzja dotyczaca ustanowienia wspol-
nego przedsiewziecia ENIAC oraz z projektem rozporzadzenia,
ktory jej towarzyszy. Wyrazajac pozytywna opini¢ w sprawie
analizowanej decyzji, EKES pragnie przede wszystkim podkresli¢
wage, jaka ma dla UE zaproponowana strategia w zakresie
inwestycji oraz koordynacji badan.

6.2 W istocie, tak jak miato to miejsce w przypadku wydania
opinii w sprawie innych rozporzadzen bedacych nastepstwem
decyzji Rady nr 971/2006/EWE programu szczegélowego
,Wspblpraca”, Komitet ocenia, ze pobudzenie inwestycji w dzie-
dzinie B+R jest wlasciwym krokiem pozwalajacym na dostar-
czenie przedsigbiorstwom europejskim ramowych zasad dzia-
fania, ktére pozwola na przezwycigzenie obecnego rozproszenia
finansowania wspdlnotowego, a takze pozwolg unikna¢ nieréw-
nego podziatu programéw.

6.3  Prezentowana inicjatywa wykazuje sp6jnos¢ z polityka i
celami Unii oraz jest zgodna z kierunkami okreslonymi w stra-
tegii lizboniskiej, w ramach ktérej podkreslono, ze wiedza oraz
innowacje we Wspdlnocie przyczyniaja si¢ do stymulowania
wzrostu oraz zatrudnienia. Nanotechnologie zajmuja obecnie
dominujgcg pozycje i zachecaja do wprowadzania innowacji w
wielu newralgicznych sektorach o charakterze strategicznym dla
rozwoju i wzrostu w Unii (takie jak np.. systemy lacznosci
ruchomej, transport, metody obliczeniowe, automatyzacja
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produkgji, opieka zdrowotna ...). Stworzenie wspélnego przed-
siewzigcia moze byé narzedziem, ktére pozwoli Europie
zachowal, a takze rozwing¢ zdolno$¢ projektowania
i wytwarzania produktéw zgodnych z normami dotyczacymi
najwyzszej jakosci, trwato$ci oraz ochrony $rodowiska. Inicja-
tywa ta stanowi punkt wyjscia do stworzenia europejskiej prze-
strzeni badawczej oraz wnosi znaczacy wklad w konkurencyj-
no$¢ przedsiebiorstw europejskich.

6.4  Komitet z zadowoleniem dostrzega, ze w dokumencie
»2Analiza skutkéw”, ktéry towarzyszy projektowi rozporzadzenia
w sprawie WIT, szczegdlng wage przywigzano do niebezpie-
czefistwa przeniesienia o$rodkéw produkcji nanotechnologii w
inne regiony $wiata. Zagadnienie to jest niezmiernie istotne,
poniewaz ten rodzaj produkgji stanowi bardzo wazng warto§¢
dodang réwnoznaczng ze wzrostem i zatrudnieniem; produkcja
ta gwarantuje réwniez czg¢Sciowy zwrot kosztow, ktére Unia
zamierza ponie§¢ w zwigzku z rozwojem tego sektora. Z tych
powodéw EKES popiera t¢ inicjatywe polegajaca na wprowa-
dzeniu wyspecjalizowanego podejscia sektorowego w celu
wspierania tej kluczowej galezi przemystu.

6.5  Odnoszac si¢ do tego nowatorskiego instrumentu skupia-
jacego rézne podmioty, ktéry moze jednak okazaé si¢ wysoce
skomplikowany, jesli chodzi o stosowanie produktéw bedacych
wynikiem badan rozpoczetych przez ENIAC, jak réwniez faze
ich wprowadzania do produkcji, EKES z zadowoleniem
dostrzega, ze duzg wage przywigzano do opracowania prze-
piséw dotyczacych wlasnosci intelektualnej okreslonych w
art. 23 statutu. Zarazem wyraza zadowolenie z faktu, ze w
proponowanym w rozporzadzeniu planie dzialania w znacznej
mierze uwzgledniono zagadnienia zdrowia i bezpieczefistwa.

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

6.6  Aby moc lepiej realizowaé cele wspolnego przedsiew-
ziecia oraz aby osiggna¢ maksymalne wykorzystanie mozliwosci
tego nowego instrumentu, Komitet uwaza za konieczne:

— Woprowadzenie rzeczywistego uproszczenia procedur na
wszystkich etapach réznorodnych dzialan w dziedzinie B+R,
poczawszy od wyboru dziatan, az do upowszechnienia
wynikéw; za dzialania te przede wszystkim ma odpowiadaé
ENIAC. Skomplikowane procedury administracyjne oraz
niepewnoé¢ co do Zrddet finansowania oraz ram instytucjo-
nalnych to niektére z przyczyn niepowodzenia poprzednich
programéw z dziedziny B+R.

— Uruchomienie szeroko zakrojonego programu informacyj-
nego dotyczacego mozliwosci oferowanych przez przedsigw-
zigcie ENIAC, w szczegélnosci w zakresie mobilizacji
zasobéw ekonomicznych koniecznych w przypadku nowych
form finansowania.

— Wprowadzenie odpowiednich programéw ksztalcenia zawo-
dowego pozwalajacych na wyksztalcenie wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw posiadajacych odpowiednia wiedze
w kontekscie prac w dziedzinie B+R prowadzonych przez
ENIAC, ktére to prace bedg mialy znaczenie strategiczne dla
przemystu UE. Wspomniane wysokie kwalifikacje, wyma-
gane ze wzgledu na SciSle techniczny charakter miejsc pracy
tworzonych w sektorze B+R, przyczynia si¢ ponadto do
zmniejszenia odplywu naukowcéw z Europy, a jednoczesnie
beda warunkiem koniecznym do zapewnienia Unii Europej-
skiej pozydji lidera przemystu w sektorach o strategicznym
znaczeniu.

Przewodniczacy
Europejskiego KomitetuEkonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do

niektérych aspektéw uzytkowania nieruchomo$ci w oznaczonym czasie, dlugoterminowych
produktéw wakacyjnych, wymiany i odsprzedazy

COM(2007) 303 wersja ostateczna — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Dnia 28 czerwca 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 4 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byl Jorge PEGADO LIZ.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 paZdziernika 2007 r. (posiedzenie z 24 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséow 129 do 3 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu

— przyjal nastgpujaca opinie:
1. Streszczenie opinii

1.1 W nawigzaniu do swoich opinii w sprawie zielonej ksiegi
w sprawie przegladu dorobku wspdlnotowego (') i w sprawie
komunikatu Komisji w sprawie wykonania dyrektywy dotyczacej
ochrony konsumentéw w przypadku umoéw zawieranych na
odleglos¢ (), EKES popiera inicjatywe Komisji polegajaca na
przeprowadzeniu przegladu dyrektywy 94/47/WE (°) z dnia
26 pazdziernika 1994 r. w proponowanej postaci (*), z
uwzglednieniem zawartych w niniejszej opinii uwag i zalecen.

1.2 Komitet, ogélnie rzecz biorac, zgadza si¢ z zawartymi we
wniosku Komisji rozwigzaniami w postaci rozszerzenia zakresu
zastosowania dyrektywy, definicji i charakterystyki nowych
produktéw, wzmocnienia obowigzku udzielania informacji
przed zawarciem umowy i zamieszczania ich w jej tresci, a takze
ujednolicenia okresu na odstapienie od umowy i zakazu jakich-
kolwiek oplat w tym okresie.

1.3 Komitet zgadza si¢ z ograniczonym do minimum podejs-
ciem przedstawionym w omawianym wniosku, ktére to
podejscie pozostawia panistwom czlonkowskim mozliwosé
podejmowania dalej idacych krokéw w zakresie ochrony konsu-
mentéw, w zgodnosci z postanowieniami traktatu. Komitet jest
jednakze zdania, ze — zgodnie z punktem widzenia Komisji,
wyrazonym w zielonej ksigdze dotyczacej dorobku wspdlnoto-
wego — jedli jaka$ dziedzina wymaga maksymalnej harmoni-
zacji, to wlasnie ta tutaj omawiana, ze wzgledu na swoisty
charakter omawianego prawa i na duze zrdznicowanie migdzy
panstwami pod wzgledem koncepgji i cech charakterystycznych
jego zlozonego charakteru prawnego, co ma wyraZnie
odmienne konsekwencje w poszczegélnych krajowych syste-
mach prawnych, zwlaszcza w takich kwestiach jak: maksymalny

(") Dz.U.C 256z 27.10.2007. Sprawozdawcg byt Richard ADAMS.

() Dz.U.C175227.7.2007. Sprawozdawca byt Jorge PEGADO LIZ.

() Dyrektywa 94[47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony nabywcow w odniesieniu
do niektérych aspektéw uméw odnoszacych si¢ do nabywania praw do
korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie. (Dz.U. L 280 z
29.10.1994, s. 83) — Opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C 108 z
19.4.1993,s. 1.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do niektorych aspektéw
uzytkowania nieruchomosci w oznaczonym czasie, dtugoterminowych
produktéw wakacyjnych, wymiany i odsprzedazy, COM(2007) 303
wersja ostateczna z dnia 7 czerwca 2007 r.

—
=

i minimalny okres trwania, anulowanie, uniewaznienie, rozwig-
zanie umowy lub odstapienie od niej.

1.4  Komitet nie zgadza si¢ z poczynaniami Komisji, mimo ze
Komisja przyznaje, ze wigkszo$¢ probleméw pojawiajacych sig
w tej dziedzinie ma czesto charakter transgraniczny i w zwiazku
z tym, nie mozna ich rozwigzal w odpowiedni sposéb na
szczeblu krajowym poszczegblnych panistw czlonkowskich, z
powodu rozbieznosci w narodowych systemach prawnych;
Komisja uregulowala bowiem zaledwie kilka aspektéw zwigza-
nych z tymi prawami, pozostawiajac, po raz kolejny, szereg
sytuacji do wolnego uznania panstw czlonkowskich, co prawie
weale nie zmienia aktualnego stanu wymienionych probleméw.

1.5 Pomimo ze EKES zgadza si¢ z zastosowaniem systemu
,harmonizacji minimalnej”, uwaza, podobnie jak inne instytucje
wspolnotowe (°), ze poziom Srodkéw majacych chroni¢ prawa
konsumentéw jest zbyt niski. Z do§wiadczenia wynika bowiem,
ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie wykorzystala tej klau-
zuli, a nawet wrecz przeciwnie, zastosowala podejscie
dostowne (%), w zwigzku z czym nie osiggnieto odpowiedniego
poziomu ochrony konsumentow. Dlatego Komitet wzywa
Komisje, aby — przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci —
uregulowala w omawianym wniosku dotyczacym dyrektywy
inne, réwnie wazne aspekty, biorgc za punkt wyjscia wyzszy
poziom ochrony konsumentéw.

1.6  EKES sugeruje zatem, w celu wzmocnienia i zagwaranto-
wania odpowiedniej ochrony konsumentéw, ulepszenie niekté-
rych przepiséw dotyczacych systemu prawnego stosowanego do
omawianych praw, treSci gléwnej umowy i jej zwiazku z
umowami  dodatkowymi, szczegélnie z niepowiazanymi
umowami kredytowymi.

(’) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego i Rady z 1999 r. w sprawie
wykonania dyrektywy 94/47[WE, SEC(1999) 1795 wersja ostateczna
oraz Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 2002 r. (RR
\470922EN.doc, PE 298.410).

(°) Dania, Finlandia, Holandia, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Szwecja,
Niemcy i Austria.
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1.7  Podobnie jak w swoich poprzednich opiniach (’), EKES
kladzie nacisk na potrzebe podkreslenia znaczenia wilasciwego
informowania stron umowy, a szczeg6lnie stron mniej poinfor-
mowanych. W zwigzku z tym Komitet jest zdania, ze nie nalezy
z gbry wykluczaé mozliwosci wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie proporcjonalnych i odstraszajacych  sankgji
karnych wobec powaznych naruszen praw przewidzianych w
dyrektywie. Zasadnicze elementy tych sankcji powinny by
odpowiednio sprecyzowane.

1.8 EKES wzywa Komisje do doglebnego przeanalizowania
wypowiedzi nadestanych w reakcji na dokument konsulta-
cyjny () — zwlaszcza dotyczacych tych panstw czlonkowskich,
z ktérymi konsultowano si¢ za pomoca tego dokumentu, a
ktére nie zostaly omdéwione w sprawozdaniu () w sprawie
zastosowania dyrektywy, obejmujacego tylko 15 pafistw czlon-
kowskich — a takze analizy poréwnawczej, odnoszacej si¢ juz
do 25 panstw (%), ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na réznice
istniejace miedzy panstwami czlonkowskimi.

1.9  EKES proponuje szereg modyfikacji szczegélowych (') i
kieruje seri¢ zalecenn majacych na celu ulepszenie aspektéw tech-
niczno-prawnych wniosku oraz scalenie i ujednolicenie pojed,
koncepdji i praktyk juz ustanowionych w innych dyrektywach, a
zwlaszcza w dyrektywie dotyczacej nieuczciwych praktyk hand-
lowych ('?). Nalezy wzia¢ je pod uwage w celu wzmacniania
bezpieczefistwa i zaufania konsumentéw wobec tego typu
uméw, ktore czesto zwigzane sa z agresywnymi strategiami
marketingu i sprzedazy ().

2. Krotkie streszczenie wniosku dotyczacego dyrektywy

2.1 Za pomocg omawianego wniosku Komisja zamierzaé
przeprowadzi¢ przeglad dyrektywy 94/47/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie
ochrony nabywcéw w odniesieniu do niektorych aspektéw

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wykonania
dyre%dywy 1997/7|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja
1997 r. w sprawie ochrony konsumentow w przypadku uméw zawie-

ranych na odleglos¢, Dz.U. C 175z 27.7.2007.

Dokument konsultacyjny dot. przegladu dyrektywy w sprawie uzyt-

kowania nieruchomosci w oznaczonym czasie — Review of the

Timeshare Directive, zamieszczony na stronie:

http:/[ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consulta-

tion_paper 010606_en-doc.

(°) Sprawozdanie w sprawie wykonania dyrektywy 94/47|WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 1994 r., SEC(1999)1795
wersja ostateczna.

(") ,Comparative Analysis Timeshare Directive” (94[/47) sporzadzona
przez Hansa Schulte-Nolke, Andreasa Borge i Sandre Fischer w: ,EC
Consumer Law Compendium”.

(") Szczegblnie w art. 2. ust. 1 lit. g), art. 3 ust. 2i 4, art. 4. ust. 1, 2 i 3,
iirt(.iS ust. 1, 51 6, art. 8 1 9 oraz zal. I lit. 1), zak. 11 lit. f) oraz zal. IV
itd).

(') Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskie}%o i Rady z dnia
11 maf'ja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stoso-
wanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrek-
tywy 97/7[WE, 98/27/WE 1 2002/65/WE oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”),
Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22. Opinia EKES-u opublikowana w
Dz.U.C108z30.4.2004,s. 81.

(") Na co zreszta zwracano juz uwage w opinii EKES-u w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady dotyczacej ochrony nabywcéw w
umowach uzytkowania nierucﬁlomoéci W systemie czasu 0Znaczonego
(Dz.U. C 108 z 19.4.1993, s. 1); sprawozdawcg byl Manuel ATAIDE
FERREIRA, oraz w opinii EKES-u w sprawie wspélnotowych
programéw dziatan na rzecz turystyki (Dz.U. C 49 z 24.2.1992). Spra-
wozdawcami byli L. CUNHA i G. FRANDL

—_
=
<=

uméw odnoszacych si¢ do nabywania praw do korzystania z
nieruchomos$ci w oznaczonym czasie, z uwzglednieniem
konkluzji Rady z 13 kwietnia 2000 r. dotyczacych sprawo-
zdania z wykonania tej dyrektywy (') oraz z uwzglednieniem
zalecenn zawartych w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
4 lipca 2002 r. (*).

2.2 Przeglad tej dyrektywy przewidziany byt od momentu
wydania komunikatu Komisji w sprawie strategii ochrony
konsumentéw na lata 2002-2006 (*°). Dyrektywa ta stanowi
element tzw. wspdlnotowego dorobku prawnego w zakresie
ochrony konsumentéw, o ktérym mowa w zielonej ksiedze (V)
na tej temat.

2.3 Stwierdziwszy pewne problemy zwigzane z wykonaniem
dyrektywy, Komisja uwaza, ze w $wietle zmian rynkowych w tej
branzy pojawila si¢ znaczna ilo§¢ nowych produktéw, ktére,
cho¢ faktycznie przyjmujg postal zblizong do uzytkowania
miejsc zakwaterowania wakacyjnego, nie naleza do zakresu
zastosowania omawianej dyrektywy.

2.4 Juz w opracowanym w 1999 r. sprawozdaniu Komisji w
sprawie wykonania dyrektywy 94/47/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (**) wykazano liczne braki w transpozycji.
W przyjetych w kwietniu 2000 r. konkluzjach Rady (**) dotycza-
cych tego sprawozdania Rada wymienila szereg elementdéw,
ktore nalezy uwzgledni¢ podczas przegladu tej dyrektywy.

2.5  Takze w opinii Komisji PE ds. Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Ochrony Konsumentéw z
2001 r. (*) zwrécono uwage na ,ustanowiony w dyrektywie
najnizszy dopuszczalny poziom $rodkéw ochrony konsu-
mentow”.

2.6 Ze swej strony, Parlament Europejski zalecal Komisji, w
rezolucji z 4 lipca 2002 r., by przyjela $rodki stuzace zapew-
nieniu wysokiego stopnia obrony konsumentéw.

2.7 Z tych powodéw Komisja uznala przeglad omawianej
dyrektywy, w oderwaniu od pozostalych, za sprawe ,pilng”, a
nawet ,priorytetows”, ze wzgledu na ,problemy konsumentéw,
w szczegOlnosci w odniesieniu do odsprzedazy i nowych
produktéw”, ktére sg ,wprowadzane do obrotu w sposéb przy-
pominajgcy uzytkowanie nieruchomosci w oznaczonym czasie i
sa w znacznej mierze podobne do niego pod wzgledem ekono-
micznym”, jak np. ,kluby wakacyjne oferujace znizki i umowy
odsprzedazy”.

(") SEC(1999) 1795 wersja ostateczna.

%) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie monitorowania reali-
zagji pofityki Wspdlnoty dotyczacej ochrony nabywcow w odniesieniu

do niektdrych aspektéw uméw odnoszacych sie do nabywania praw

do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie (dyrektywa

94/47|WE). dok. P5_TA(2002)0369, Dz.U. C 271 E, z 12 listopada

2003r,s.578.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia

ochrony konsumentéw na lata 2002-2006, COM(2002) 208 wersja

ostateczna, (Dz.U. C 137 z 8.6.2002, s. 2). Opinia EKES-u opubliko-

wanaw Dz.U.C95z23.4.2003,s. 1.

('7) COM(2006) 744 wersja ostateczna. Opinia EKES-u: Dz.U. C 256 z
27.10.2007.

(*%) SEC(1999) 1795 wersja ostateczna.

(") Posiedzenie Rady ds. Konsumentéw w Luksemburgu, 13 kwietnia
2000 .

(*) PE298.410 RR\470922EN.doc.
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2.8 Jako jedne z najwazniejszych przyczyn opracowania
omawianego wniosku, Komisja wymienia konieczno$¢ aktuali-
zacji wymogéw dotyczacych informacji udzielanych przed
zawarciem umowy oraz zamieszczanych w umowie, ujednoli-
cenia zasad zakazujgcych wplacania zaliczek i depozytéw w
okresie mozliwego odstgpienia od umowy oraz harmonizacji
okresu odstgpienia od umowy, a takze konieczno$¢ rozwazenia
ewentualnego wprowadzenia sankcji karnych.

2.9  Konsultacje z najwazniejszymi zainteresowanymi stro-
nami mialy miejsce podczas sesji, ktére odbyly si¢ w latach
2004-2006.

2.10  Otrzymawszy skargi dotyczace systemu uzytkowania
nieruchomosci w oznaczonym czasie, a szczegdlnie nowych
produktéw, takich jak kluby wakacyjne, umowy turystyczne
oferujace znizki, umowy wymiany i odsprzedazy, Komisja
opublikowala  dokument konsultacyjny (*!). Kwestie te
omoéwiono takze na spotkaniu stalej grupy roboczej ekspertéw
z pafistw czlonkowskich ds. przegladu dorobku wspélnotowego
w marcu 2006 r.

2.11  Propozycja przegladu zostala zamieszczona w
programie prac Komisji przewidujacym aktualizacje i upro-

szczenie wspolnotowego dorobku prawnego (*2).

2.12  Komisja uwaza, ze podstawa prawna dla omawianego
wniosku powinien pozostaé art. 95 traktatu (dot. urzeczywist-
niania rynku wewnetrznego) oraz ze, z mocy zasady pomocni-
czodci, nie nalezy narzucaé charakteru prawnego praw uzytko-
wania nieruchomosci w oznaczonym czasie, pozostawiajac te
kwesti¢ réznorodnym ,opiniom panstw cztonkowskich”.

213  Z drugiej strony, Komisja, kladac nacisk na aspekty
transgraniczne i stwierdzajac nawet, ze ,wickszo$¢ skarg konsu-
mentéw ma charakter transgraniczny”, ukierunkowuje swoj
wniosek w taki sposob, ze wypowiada si¢ zaledwie na temat
aspektow, ,ktore zostaly uznane za najbardziej problematyczne i
ktére wymagaja dzialania na poziomie Wspdlnoty”, pozosta-
wiajac wszystkie pozostate kwestie systemom prawnym kazdego
z panstw, a nawet usuwajac wszelkie odniesienia do prawa
rozwigzania i uniewaznienia umowy, nawet w wypadku powig-
zania ich z prawem odstgpienia od umowy, ktére to prawa byly
juz uregulowane w dyrektywie 94/47[WE.

3. Najwazniejsze uwagi dotyczace wniosku
3.1 Uwagi ogdlne

3.1.1 EKES ocenia pozytywnie inicjatywe Komisji, ale
stwierdza opdznienie w jej realizacji, zwracajac uwage, ze
wspomniane problemy wykryto juz w 1999 r. i w zwigzku z
tym, odpowiednie rozwigzania mozna bylo stworzy¢ juz
znacznie wczesniej.

(*') Dokument konsultacyjny dot. przegladu dyrektywy w sprawie uzyt-
kowania nieruchomosci w oznaczonym czasie — Review of the
Timeshare Directive, zamieszczony na stronie:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int[safe_shop/timeshare/consul-
tation_paper 010606_en-doc.

(¥ COM(2006) 629 wersja ostateczna.

3.1.2  EKES przypomina takze, ze niektére z obecnie wspom-
nianych kwestii byly juz wczesniej przezen poruszane, np. w
opinii Komitetu wydanej 24 lutego 1993 r. (¥)), w trakcie opra-

cowywania dyrektywy.

3.1.3 Komitet uwaza, ze za podstawe prawng powinien
shuzy¢ tu raczej art. 153 traktatu, a nie art. 95, gdyz nie chodzi
tu o kwestie dotyczacg wylacznie rynku wewnetrznego, ale
odnoszacg sie do polityki ochrony konsumentéw.

3.1.4  EKES zgadza si¢ z rozszerzeniem zakresu zastosowania
wniosku na pewne ruchomosci, aby skutecznie zareagowaé na
ciagle zmiany na rynku.

3.1.5  Komitet zgadza si¢ takze ze zmianami wprowadzonymi
do definicji (**) przedstawionych w omawianym wniosku, gdyz
zmienione definicje lepiej pasuja do nowych produktéw poja-
wiajacych sie na rynku w tej branzy.

3.1.6  EKES nie tylko zgadza si¢ z utrzymaniem zakazu wpla-
cania jakichkolwiek zaliczek lub depozytéw, jako ze zakaz ten
jest skutecznym rozwigzaniem, dzigki ktéremu konsument
bedzie mogt korzystaé ze swojego prawa odstapienia, bez jakiej-
kolwiek presji o charakterze finansowym, ale takze uwaza, ze
rozszerzenie tej zasady na osoby trzecie w odpowiedni sposéb
obejmuje umowy wymiany i odsprzedazy.

3.1.7 EKES zgadza si¢ z wydluzeniem okresu czasu do
namystu do 14 dni, co go ujednolica, chociaz wolalby, Zeby
okres ten byl naliczany w dniach roboczych, a nie w dniach
kalendarzowych, o czym byla juz zreszta mowa w poprzednich
opiniach Komitetu (*). Warto tu takze przypomnie¢, Ze Rada, w
momencie przyjmowania dyrektywy 97/7/WE, wydala dekla-
racje, w ktorej nawolywala Komisje do zbadania mozliwosci
harmonizacji metod stosowanych do naliczania dni okresu
czasu do namystu, zawartych w dyrektywach w sprawie ochrony
konsumentow.

3.1.8  Podobnie jak w swoich poprzednich opiniach (*), i bez
uszczerbku dla postanowien art. 1 ust. 1 (akapit 3) wniosku
dotyczacego dyrektywy, EKES uwaza za niezbedne, aby Komisja
dokladniej okreslifa charakter, ograniczenia i skutki prawa odsta-
pienia od umowy, prawa rozwigzania umowy i prawa uniewaz-
nienia umowy; w przeciwnym wypadku bowiem nie osiagnie si¢
planowanego zblizenia prawodawstwa pafstw czlonkowskich,
gdyz kazde z nich przyjmie wlasne przepisy, co bedzie mialo
nieodlaczne negatywne skutki dla rozwoju stosunkéw transgra-
nicznych.

(*) Dz.U.C108219.4.1993,s.1.
(**) Zmieniono termin ,nabywca” na ,konsument”.
(*) Dz.U. C 175 z 27.7.2007 w sprawie ochrony konsumentéw w przy-
gadku uméw zawieranych na odleglo§¢. Sprawozdawcy w tej sprawie
vyl Jorge PEGADO LIZ.
(*) Patrz wyzej wymienione.
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3.1.9  Skoro celem tej dyrektywy jest zblizenie prawodawstwa
krajowego panstw czlonkowskich w zakresie tego typu praw,
EKES uwaza, ze, w przeciwienstwie do tresci motywu 4 whniosku
i pomimo réznic istniejagcych miedzy poszczeg6lnymi krajami,
Komisja powinna podjg¢ dalsze kroki i okreslié charakter
prawny (¥) tych praw, niezaleznie od tego, czy beda to prawa
rzeczowe czy prawa kredytowe, gdyz w przeciwnym razie
omawiany wniosek nie przyczyni si¢ do rozwigzania wykaza-
nych probleméw. Komisja powinna zatem ustanowi¢ podsta-
wowe wymogi w zakresie spelniania tego prawa, a w szczegdl-
nosci, jesli przyjmie ono posta¢ prawa rzeczowego, jego nieod-
faczne skutki w zakresie rejestracji.

3.1.9.1 EKES wzywa Komisj¢ do ustanowienia definicji
charakteru prawnego prawa uzytkowania nieruchomosci w
czasie oznaczonym, niezaleznie od tego, czy przyjmie ono
postaé prawa rzeczowego czy prawa osobistego o charakterze
zobowigzujagcym — jako prawo do ustugi — z nieodlacznymi
skutkami dla obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia bruk-
selskiego i I rozporzadzenia rzymskiego. W przeciwnym
bowiem przypadku nie uzyska si¢ tak pozadanej harmonizacji
oraz zaufania konsumentéw i przedsi¢biorstw. Ponadto EKES,
W swojej wspomnianej wczedniej opinii (%), wypowiadal si¢ juz
na temat tej definicji, stwierdzajac, ze umowa uzytkowania
nieruchomosci w czasie oznaczonym jest prawem rzeczowym
lub osobistym, ale nigdy nie stanowi stosunku wynajmu,
poniewaz wynajem nie wigze si¢ z przeniesieniem prawa wias-
nosci. Przeniesione prawo dotyczy niepodzielnej czesci jakiegos
obiektu — niepodzielnego mieszkania — i przyjmuje (lub moze
przyjmowac) charakter prawa rzeczowego na nieruchomosci.

3.1.10  Bez uszczerbku dla formy prawnej tego prawa, ktore
mogloby ewentualnie mie¢ cechy prawa ,sui generis”, a nawet z
tego wlasnie wzgledu, Komitet zgadza si¢ z zamieszczonym we
wniosku dotyczacym dyrektywy wskazaniem na niektére z jej
kluczowych aspektow: objecie jej zakresem zaréwno nierucho-
mosci, jak i ruchomosci, wraz z prawem do uzytkowania
miejsca zakwaterowania (zakladajac pobyt z noclegiem) po
whiesieniu oplaty i o przynajmniej rocznym okresie trwania.

3.1.11  EKES wzywa Komisj¢, by, w uzupelnieniu produktéw
wymienionych juz w art. 2 wniosku, ustanowita klauzule (przy
niezbednym okresleniu jej elementéw kluczowych) majaca na
celu dostosowanie si¢ do ewentualnych produktéw (*), ktére
moglyby zosta¢ wprowadzone na rynek po wejsciu w Zycie
dyrektywy, a w wypadku ktérych niemozliwe byloby spelnienie
wymog6w wynikajacych z definicji nowych produktéw.

3.1.12  Komitet jest zdania, ze przewidziana mozliwo$¢, by
konsumenci zwracali jakiekolwiek wydatki czy placili jakiejkol-
wiek kwoty w sytuacji korzystania z prawa odstgpienia od

(*) Orzeczenie Sadu Najwyzszego Portugalii z dnia 4 marca 2004 .

(*) Opinia EKES-u dotyczaca dyrektywy 94/47/WE, Dz.U. C 108 z
19.4.1993, s. 1. Sprawozdawca w tej sprawie byl Manuel Ataide
Ferreira.

(*) Podobnie do np. postanowiei prawa portugalskiego (art. 45 ust 3
ustawy nr 180/99 z 22.5.1999), w ktérym zapisano: ,prawa zakwate-
rowania turystycznego, do ktdrych odnosi si¢ poprzedni punkt, zawie-
rajg prawa zobowigzujace ustanowione w umowach dotyczacych kart
i klubéw wakacyjnych, kart turystycznych i innych o podobnym

charakterze”.

umowy w odpowiednim terminie, stanowi wyrazne pogwalcenie
tego prawa, ktérego cechg charakterystyczng jest to, ze konsu-
ment nie musi podawaé zadnego powodu ani placi¢ zadnej
kwoty; dlatego tez art. 5 ust. 5 i 6 wniosku powinny zostal
skreslone.

3.1.13 EKES zwraca uwage Komisji na nawiazanie do
niedawno przyjetej dyrektywy o nieuczciwych praktykach hand-
lowych (%), z ktérym si¢ zgadza, ale wskazuje na fakt, ze w jej
art. 14 i 15 nie zamieszczono nawigzania do obecnie obowigzu-
jacej dyrektywy, ani nie przewidziano go w aktualnie
omawianym wniosku.

3.1.14  EKES, pomimo Ze zgadza si¢ z koncepcja harmoni-
zacji minimalnej, uwaza, ze proponowana we wniosku dyrek-
tywa jest bardziej restrykcyjna od obecnie obowiazujacej; gdyz
zapisane w niej umozliwienie panstwom czlonkowskim przy-
jmowania przepisow zapewniajacych lepsza ochrone praw
konsumentéw dotyczy tylko prawa odstgpienia od umowy
(momentu jego rozpoczecia, tryboéw i sposobéw wykonania),
podczas gdy w art. 11 (*') obecnie obowigzujacej dyrektywy
ustanowiono szerokie zastosowanie tej mozliwosci; dlatego tez
EKES wzywa Komisje do utrzymania podobnej zasady.

3.1.15  Komitet jest zdania, Ze Komisja powinna przewidziec
skuteczny system sankcji, majacy na celu nie tylko odstreczanie
od dokonywania naruszen zobowigzai ustanowionych
w dyrektywie, ale takze zagwarantowanie pewnosci i bezpie-
czefistwa prawnego (*); Komitet popiera mozliwo$¢ wprowa-
dzenia przez panstwa czlonkowskie, a nie przez Komisje, sankcji
karnych w uprzednio okreslonych przez Komisje ramach (*3),
ktére to sankcje bylyby proporcjonalne, ale dostatecznie znie-
checajace do dokonywania naruszen, szczegdlnie tych powaz-
nych.

3.1.16  EKES zgadza si¢ z wlaczeniem postanowienia o regu-
larnym przegladzie, ktére nie istnialo w obecnie obowigzujacej
dyrektywie, co pozwoli zapobiec jej szybkiemu przedawnieniu.

3.1.17 Pomimo zZe wnoszono oskarzenia przeciwko
niektérym panistwom czlonkowskim (**) z powodu naruszen w
prawidlowej transpozycji niektérych postanowien dyrektywy,
EKES wyraza zdziwienie faktem, ze Komisja nie podjeta podob-
nych dzialaii szczegblnie w sytuacji niedotrzymania terminu
wyznaczonego dla transpozycji (30 kwietnia 1997 r). Tylko
dwa panstwa czlonkowskie (¥) dotrzymaly tego terminu.
Komitet nalega zatem, aby w przypadku nowej dyrektywy
Komisja byla mniej poblazliwa wobec tak razgcych naruszen we
wdrazaniu prawa wspdlnotowego.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/WE z dnia
11 maja 2005 r. (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22). Opinia EKES-u
opublif(owana wDz.U.C108z30.4.2004,s. 81.

(") Art. 11 dyrektywy 94/47/WE: ,Niniejsza dyrektywa nie stanowi prze-
szkody <ﬁ,a Pafistw Czlonkowskich do przyjecia lub utrzymania w
mocy przepiséw korzystniejszych dla ochrony nabywcow w obszarze,
o ktorym mowa, bez uszczerb]}s,u dla zobowigzan wynikajacych z Trak-
tatu”.

() W wydanym w 1999 r. sprawozdaniu dotyczacym wykonania dyrek-
tywy 94/47 [WE stwierdzono w poszczegélnych paristwach cztonkow-
skich duze zréznicowanie sankcji dotyczacych pogwalcenia tego
samego zobowigzania, np.: kary pieni¢zne, uniewaznienie umowy,
wydluzenie okresu czasu do namyshu, zawieszenie dzialalnosci i
rozpowszechnienie informacji na ten temat itp.

(*) Dz.U. C 256 z 27.10.2007 i projekt opinii CESE 867/2007 fin
w sprawie $rodkéw prawa karnego stosowanych do ochrony $rodo-
wiska i praw wlasnosci intelektualnej. Sprawozdawca obu opinii jest
Daniel Retureau.

(**) Hiszpania, Szwecja, Luksemburg i Wochy.

(*) Wielka Brytania i Republika Federalna Niemiec.
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3.2 Uwagi szczegdtowe

3.2.1  EKES uwaza, ze definicja zawarta w art. 2, ust. 1, lit g),
powigzana z postanowieniami art. 7, jest zbyt ograniczajaca,
gdyz cechg charakterystyczna uméw dodatkowych jest ich
uzupetnianie sig. Dlatego tez nalezy bra¢ pod uwage zwigzek
polegajacy raczej na uzupelnianiu si¢ niz na podleglosci,
poniewaz, szczegblnie w wiekszo$ci powigzanych uméw kredy-
towych, mamy do czynienia ze zwigzkami rozlacznymi miedzy
umowami, ktére, ze wzgledu na swéj charakter prawny, s3 auto-
nomiczne pod wzgledem prawnym i tym samym nie pasuja do
proponowanej we wniosku definicji.

3.2.2  Komitet nie zgadza si¢ ze sformulowaniem art. 3 pkt 2,
zwlaszcza je$li chodzi o informacje na piSmie, ktére nalezy
udostepni¢ konsumentowi dopiero ,na jego wniosek” i tylko
,w stosownych przypadkach”. Biorgc pod uwage, ze artykul ten
dotyczy informacji udzielanych przed zawarciem umowy, na
podstawie ktorych konsument podejmuje swa decyzje o jej
zawarciu, Komitet jest zdania, ze te pisemne informacje
powinny by¢ udzielane obowigzkowo, i wzywa Komisje do
dodania takiego postanowienia.

3.2.3  EKES apeluje do Komisji o zastapienie postanowien art.
3 ust. 4, art. 4 ust. 1, oraz lit. ) zal. [, lit. f) zal III i lit. d)
zal. IV zasada zblizona do zasady zapisanej w art. 4 obecnie
obowiazujacej dyrektywy (*), gdyz jest to zasada bardziej chro-
nigca konsumentéw; nie tylko wymaga ona bowiem sporzg-
dzania umowy w jezyku narodowym konsumenta, ale takze
wymaga uwierzytelnionego tlumaczenia na jezyk panstwa
czlonkowskiego, na ktérego terytorium znajduje si¢ dana nieru-
chomos§¢, ze wzgledu na ewentualne wymogi formalne
w zakresie jej rejestracji.

3.2.3.1 Komitet przewiduje rozpowszechnione stosowanie
przez przedsigbiorcow standardowych uméw, w ktérych konsu-
menci tylko potwierdzaja wybor danego jezyka, bez mozliwosci
zmiany czy negocjowania, co moze mie¢ znaczne negatywne
skutki dla ich intereséw ekonomicznych.

3.2.4  EKES wzywa Komisj¢ do przeredagowania art. 4 ust. 2,
a mianowicie do skreslenia wyrazenia ,chyba ze strony wyraznie
postanowig inaczej”, poniewaz chodzi tu o istotne informacje,
ktére nie powinny by¢ pozostawiane do uznania stron. Dotych-
czasowe do$wiadczenia wykazujg, Ze utrzymanie tego wyrazenia
doprowadzi do sytuacji, w ktérej przedsicbiorcy beda jedno-
stronnie proponowaé standardowe umowy, ktére konsumenci
mogg tylko zaakceptowad.

(*) W ktérym zapisano:

,Paristwa Czlonkowskie ustanawiajg przepisy w swoich ustawodaw-

stwach gwarantujace, ze:

— umowe oraz dokument okreslone w art. 3 ust. 1 sporzadza si¢
w jezyku lub jednym z jezykéw Paristwa Czlonkowskiego,
ktérego nabyweca jest rezydentem, lub w jezyku badz w jednym
z jezykéw Pafistwa Czlonkowskiego, ktérego nabywca jest
obywatelem, a jezyk ten musi by¢ jezykiem urzedowym Wsp6l-
noty, do wyboru nabywcy. Panstwo Czlonkowskie, w ktorym
nabywca ma miejsce zamieszkania, moze jednak wymaga¢, aby
umowa byla sporzadzona w kazdym przypadku co najmniej w
jezyku badZ jezykach tego Panstwa sz())nlzowskiego, i

— zbywca dostarcza nabywcy uwierzytelnionego tlumaczenia
umowy w jezyku lub w jednym z jezykéw Panstwa Czlonkow-
skiego, na ktérego terytorium znajduje si¢ nieruchomosc.”.

3.2.4.1 EKES uwaza ponadto, Ze Komisja powinna sprecy-
zowaé  (scharakteryzowal) okolicznoici pozostajgce poza
kontrola przedsigbiorcy, stanowigce, zgodnie z art. 4 ust. 2, inte-
gralng cze$¢ umowy, ze wzgledéw pewnosci i bezpieczefistwa
prawnego.

3242 W dalszym ciagu nawigzujac do tego artykulu,
Komitet wzywa Komisj¢ do ustanowienia metody podawania
tych informacji, ktére powinny by¢ przekazywane w sposéb
odpowiedni, obiektywny i jasny (¥'), ,z zastosowaniem czcionki
o rozmiarze pozwalajacym na fatwe odczytanie” (*%).

3.2.5  Komitet proponuje Komisji, aby sprecyzowala zapisane
w art. 4 ust. 3 wyrazenie ,przedsigbiorca wyraznie zwraca
uwage”, ktorego znaczenie techniczno-prawne nie jest jasne.

3.2.6  Stwierdziwszy, Ze w art. 5 ust. 1 przewidziano dwa
okresy na wykorzystanie prawa odstgpienia od umowy, EKES
wzywa Komisje, aby ustanowila przepis przyznajacy konsu-
mentom jedng tylko mozliwo$¢ skorzystania z prawa do odstg-
pienia od umowy, w ciggu 14 dni od momentu podpisania
umowy ostatecznej, je$li umowa ta byla poprzedzona wstepng
umowg o charakterze wigzacym, pod warunkiem ze w miedzy-
czasie dana nieruchomos$¢ nie byta uzytkowana.

3.2.7  Podobnie jak w swoich poprzednich opiniach, EKES
apeluje do Komisji, by okreslila sposéb przekazywania infor-
macji o korzystaniu z prawa odstapienia od umowy, dzigki
czemu mozna by dostarczy¢ dowdd, ze informacja taka zostala
przekazana. Zawarte w obecnie obowigzujacej dyrektywie sfor-
mulowanie w tym zakresie jest skadingd bardziej odpo-
wiednie (*).

3.2.8  EKES uwaza, ze tytul art. 8 powinien by¢ zmieniony
na: ,Obowiazujacy charakter praw”, zwazywszy ze celem tego
artykulu nie jest ustanowienie nakazowego charakteru dyrek-
tywy, lecz raczej zakazanie wykluczenia lub ograniczania tych
praw, niezaleznie od wlasciwego prawodawstwa.

3.2.9  Komitet jest zdania, ze ustanowione w art. 11 i 12
dyrektywy dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych (*0)
przepisy odnoszace si¢ do odwolania do sadu lub organu admi-
nistracyjnego sa bardziej odpowiednie, gdyz s3 bardziej
kompletne i majg szerszy zasigg; dlatego tez wzywa Komisje do
zastgpienia postanowieni art. 9 omawianego wniosku przepisami
zblizonymi do wspomnianych przepiséw.

(*) Jak zapisano w art. 8 portugalskiej ustawy w sprawie obrony konsu-
mentow.

(**) Jak postanowiono przykladowo w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w
Lizbonie z dnia 3 maja 2001 r.

(*) ,w sposob mozliwy do udowodnienia”

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/WE z dnia
11maja 2005 r. (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22). Opinia EKES-u
opublikowana w Dz.U. C 108 z 30.4.2004, s. 81.
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3.2.10  EKES zwraca uwage Komisji na brzmienie poszczegdl-
nych wersji jezykowych tego wniosku, poniewaz pojawiaja si¢ w
nich sformulowania, ktére wymagalyby staranniejszego przethu-
maczenia (*).

4. Kwestie pomini¢te

41 Komitet uwaza, ze poza juz wspomnianymi zagadnie-
niami istniejg jeszcze inne pominigte kwestie, ktére powinny
zosta¢ podjete podczas przegladu dyrektywy, a ktérych nie
poruszono we wniosku Komisji.

Chodzi tu mianowicie o nastgpujace sprawy:
a) zasady dotyczace cigzaru dowodu;

b) zapobieganie ryzyku niedotrzymania umowy lub jej niepel-
nego dotrzymania;

¢) ustanowienie ograniczenia stosowania uméw uzytkowania
nieruchomodci w oznaczonym czasie (zakwaterowanie) do
budynkéw i ich czesci przeznaczonych na potrzeby turystyki
i rekreacji (*}), co przyczyniloby si¢ do poprawy jakosci
i pozwolifoby unikngé ich nieuczciwego stosowania w
branzy nieruchomosci;

d) ustanowienie zasad dotyczacych licencjonowania i dopusz-
czania do prowadzenia takiej dzialalnosci, po wykazaniu
mozliwosci technicznych i finansowych;

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

(") W wersji portugalskiej dotyczy to art. 2 lit. b), ktéry pozbawiony jest
sensu, oraz zal. I lit. j), ktory zawiera twierdzenie zupelnie przeciwne
niz powinien, a takze art. 7 ust. 1, w ktérym wyrazenie ,dissolvido”
nalezy zamieni¢ na ,resolvido” z oczywistych wzgledéw techniki usta-
wodawczej, a takze dla sp6jnosci z tytutem artykutu.

(*) Wspomniana juz opinia EKES-u dotyczaca dyrektywy 94/47|WE,
Dz.U.C108219.4.1993,s. 1.

=

€) ustanowienie systemu gwarancji finansowych stosowanych w
przypadkach ewentualnego bankructwa lub niewyplacal-
nosci, jak zreszta wynika z innych wspdlnotowych aktéw
prawnych (¥), dotyczacych nie tylko obicktéw w trakcie
budowy;

f) ustanowienie systemu uprzedniego wpisu do rejestru w
panstwie, w ktérym prowadzone beda promocyjne dzialania
rynkowe lub w panstwie cztonkowskim, w ktorym miesci sie
siedziba firmy (*4);

g) utworzenie europejskiego systemu certyfikacji przedsie-
biorcéw z tej branzy, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
istnienia systemu ostrzegania pomiedzy paistwami czlon-
kowskimi majacego na celu zglaszanie wykroczefi prowadza-
cych do utraty certyfikacji i rozpowszechnianie informacji na
ten temat wsrod konsumentéw (+);

zamieszczenie w zalacznikach wymogu udzielania informaciji
dotyczacych przekazania praw zrealizowanego bez zadnych
obcigzen czy oplat, aby zapobiec sytuacji pozbawienia
konsumentéw ich praw, np. w przypadku egzekucji z hipo-
teki (*9);

i) ustanowienie w zalaczniku II prawa konsumentéw do prze-
prowadzenia inspekcji nalezacych do nich wlasnosci (nieru-
chomosci) w celu kontroli zgodnosci z projektem architekto-
nicznym;

j) ustanowienie zasady ochrony danych osobowych podczas
przekazywania praw osobom trzecim.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

() Dyrektywa Rady 90/314/EWG z 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorga-

nizowanych podrézy, wakacji i wycieczek (Dz.U. L 158 z 23.6.1990,
s. 59). Opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C 102 z 24.4.1989,
s.27.

(*) Wspomniana juz opinia EKES-u dotyczaca dyrektywy 94/47/WE
(Dz.U.C108219.4.1993,s.1).

(¥) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.U. L 376 z 27.12.20006, s. 36). Opinia EKES-u opublikowana w
Dz.U.C22128.9.2005,s.113.

(*) Wspomniana juz opinia EKES-u dotyczaca dyrektywy 94[47/WE
(Dz.U.C108219.4.1993,s.1).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wag nieautomatycznych (wersja skodyfikowana)

COM(2007) 446 wersja ostateczna — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

Dnia 5 wrze$nia 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
Sprawie wspomnianej powyze;j.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 439. sesji plenarnej w dniach 24 i 25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika
2007 r.) Komitet 153 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — postanowit wydaé pozytywna opinie
na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie o$wietlenia tylnej tablicy rejestracyjnej
pojazdéw silnikowych i ich przyczep (wersja skodyfikowana)

COM(2007) 451 wersja ostateczna — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

Dnia 5 wrze$nia 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
Sprawie wspomnianej powyze;j.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajaca i nie wymaga Zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 439. sesji plenarnej w dniach 24 i 25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 paZdziernika)
Komitet stosunkiem gloséw 144 do 1 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna
opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tlumienia zakldcen radioelektrycznych

wywolywanych przez silniki z zaptonem iskrowym stosowane w kolowych ciggnikach rolniczych
lub lesnych (wersja skodyfikowana)

COM(2007) 462 wersja ostateczna — 2007/0166 COD

(2008/C 44/09)

Dnia 5 wrze$nia 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
Sprawie wspomnianej powyze;.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 439. sesji plenarnej w dniach 24 i 25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika)
Komitet stosunkiem gloséw 153 do 1 — 8 o0s6b wstrzymatlo si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna
opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Raport w sprawie postepu w dziedzinie biopaliw — Raport w

sprawie postepu w zakresie uzycia biopaliw i innych paliw odnawialnych w pafstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej”

COM(2006) 845 wersja ostateczna

(2008/C 44/10)

Dnia 10 stycznia 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyze;j.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 5 wrze$nia 2007 r. Sprawozdawca byt Edgardo
Maria IOZIA.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 paZdziernika 2007 r. (posiedzenie z 24 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 142 do 13 — 8 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu

— przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z duzg uwagg podchodzi do tematéw zwigza-
nych z efektywnoscia energetyczng, zmianami klimatycznymi i
ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych oraz w ogélnym
zarysie podziela konkluzje wiosennego posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w dniach 8 i 9 marca, w ktérych potwierdzono trzy
filary europejskiej polityki energetycznej:

— zapewnienie bezpieczeristwa dostaw,

— zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich i
dostepnosci energii po przystepnej cenie,

— promowanie réwnowagi ekologicznej i przeciwdzialanie
zmianom klimatu.

1.2 W raporcie w sprawie postepéw w dziedzinie biopaliw
Komisja stwierdza, ze bez wyznaczenia obowigzkowych celéw
nie bedzie mozna osiggnag¢ zadowalajgcego poziomu udziatu
biopaliw. W dokumencie zaznaczono, ze cel polegajacy na
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osiagnieciu przez biopaliwa udzialu w rynku w wysokosci
5,75 % do 2010 r. nie jest wykonalny, a zatem chcac spelnié
wymogi Rady, trzeba wyznaczy¢ osiggalny zdaniem Komisji cel
wynoszacy 10 % do 2020 r., korzystajac z mozliwosci przewi-
dzianej w art. 4 ust. 2 dyrektywy 2003/30/WE, tzw. ,klauzuli
przegladu”. Zastanawiajace jest to, ze Komisja przedstawia
korzysci osiagalne w sytuacji 14-procentowego udzialu biopaliw
w rynku, podczas gdy wyznaczony cel to 10 %, i podaje
nierealne rezultaty, ,upiekszajac” w komunikacie sytuacje.

1.3 Istnieje wicle przeciwwskazan dla biopaliw pierwszej
generacji i nie odpowiadaja one w pelni celom europejskim.
Biopaliwa charakteryzuja si¢ bowiem wysokimi kosztami
produkgji, tworzg wysokie koszty dla srodowiska, powodujg, ze
zboza s3 przeznaczane na inne cele niz zaspokojenie potrzeb
zywieniowych ludzi i zwierzat oraz, jak stwierdza FAO, sa wspo-
lodpowiedzialne za wzrost cen zbdz na §wiatowych rynkach.

1.4 Stosowanie biopaliw pierwszej generacji stwarza zatem
problemy etyczne, takie jak konkurencja miedzy zywnoscig a
paliwem, co Komisja zdaje si¢ minimalizowaé. Komitet
podkresla potrzebe Scislejszej wspotpracy miedzy instytucjami i
miedzynarodowymi agencjami dzialajagcymi w  dziedzinie
rolnictwa i zywienia, jak FAO i WEFP (Swiatowy Program
Zywnosciowy).

1.5 Tak w dokumencie Komisji, jak i w zalaczonej ocenie
oddzialywania nie s3 poruszane rbznego typu kwestie proble-
matyczne, ktore w rzeczywistosci s dos¢ istotne.

W odniesieniu do biodiesla pojawiaja si¢ w szczeg6lnosci naste-
pujace problemy:

— ograniczona wydajnos¢,
— wysokie koszty (0,4-0,7 euro/l),

— problemy ze stabilnoscig (obecno$¢ grup tlenowych), co
stwarza trudno$ci w magazynowaniu.

Natomiast w odniesieniu do bioetanolu pojawiajg si¢ nastepu-
jace problemy:

— ograniczona wydajno$¢ (ale nie w tak duzym stopniu jak w
przypadku biodiesla),

— wysokie zuzycie wody i nawozdow,

— nie moze by¢ przesylany obecnymi rurociggami przeznaczo-
nymi na paliwa naftowe (problemy z korozjg).

1.6 Komitet podkresla, ze oprocz skutkéw spolecznych,
Srodowiskowych 1 gospodarczych, nalezy réwniez uwaznie
oceni¢ problemy techniczne zwigzane z rozwojem biopaliw.
W szczegblnosci uwagi wymaga kwestia wydajnosci surowcow
do produkgji biopaliw: z 1 tony buraka mozna otrzyma¢ okoto
400 litréw bioetanolu (okolo 1 500 Mcal). Wydaje sie, ze
stosunek ten jest malo korzystny, a wydajno$¢ niska, jezeli
uwzglednimy energie potrzebng do przeksztalcenia biomasy w
biopaliwa. Duzo bardziej praktyczne byloby wykorzystanie
biomasy bezposrednio do produkcji energii elektrycznej, do
ogrzewania, czy tez do transportu morskiego lub publicznego
transportu miejskiego.

1.7 Komitet wskazuje, ze z punktu widzenia $cisle zwiaza-
nego z ochrong $rodowiska nalezy uwzgledni¢ zagrozenia wyni-
kajace z wylesiania oraz z magazynowania surowcéw. Nalezy
w uwazny i przejrzysty sposb przeanalizowal zwiazane z tymi
kwestiami problemy biologiczne i biochemiczne.

1.8 Komitet wskazuje réwniez na problem ,etyki naukowe;”.
Planeta Ziemia to otwarty system nieuchronnie zmierzajacy do
stanu rownowagi, ktory bedzie oznaczal jego koniec. Zadaniem
nauki jest spowolnienie tej tendencji schytkowej, a polityka
powinna ulatwi¢ zwigzane z tym badania i dziatalnos¢.

1.9  Komitet zaleca przeprowadzenie analizy sprawdzajacej,
czy w chemicznym procesie spalania, przy wykorzystaniu
innych czasteczek niz weglowodory, moga powstawac i rozwijaé
si¢ wolne rodniki wywolujace stres oksydatywny uznawany za
stan patologiczny sprzyjajacy rozwojowi powazniejszych
chordb. Zalecenie to jest uzasadnione brakiem danych w tym
zakresie.

1.10  Komitet uwaza, ze niezbedne jest zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na dbalo$¢ o glebe i jej ochrone. Glebe nalezy chronic,
poniewaz ona chroni nas. Stopniowe zanikanie i pogarszanie si¢
stanu warstw wodono$nych jest wywotlane szalecza polityka
eksploatacji i zubozania gruntéw. Nalezaloby zapewnié plodoz-
mian sprzyjajacy rewitalizacji gleby.

1.11  Komitet zaleca Komisji i wszystkim instytucjom euro-
pejskim szczegdlne uwzglednienie problemu zuzycia wody do
produkcji biopaliw. Sposréd réznych negatywnych skutkéw
zmian klimatycznych problem ograniczenia zasobéw wodnych
moze nabra¢ dramatycznych rozmiardw, szczegdlnie w niekté-
rych regionach. W badaniach niedawno przeprowadzonych
przez Miedzynarodowy Instytut Gospodarki Wodnej (Interna-
tional Water Management Institute — IWMI) obliczono, ze do
produkgji jednego litra biopaliwa potrzeba co najmniej od
1 000 do 4 000 litréw wody w zaleznosci od rodzaju wyrobu i
obszaru produkgji.

1.12  Nie zapominajagc o tych obawach, ktére moglyby
ostabna¢, gdyby podjeto Srodki na rzecz monitorowania i certy-
fikacji metod produkcji biopaliw, ewentualnie dzigki systemowi
identyfikowalnosci wyrob6w, Komitet uwaza, ze nalezy wspieraé
dalej badania i prace nad biopaliwami drugiej, a takze trzeciej
generacji, takimi jak biobutanol. Biobutanol charakteryzuje sie
niskim ci$nieniem pary i tolerancjg na zanieczyszczenie woda
w mieszankach benzyny, co ulatwia jego stosowanie w obec-
nych kanalach zaopatrzenia w benzyne i jej dystrybucji. Biobu-
tanol moze by¢ mieszany z benzyng w wigkszym stezeniu niz
obecne biopaliwa bez koniecznosci wprowadzania modyfikacji
do pojazdéw. Poza tym pozwala na wyzsze oszczednosci paliwa
niz w mieszankach benzyna-etanol, zapewniajac wicksza efek-
tywno$¢ energetyczng i mniejsze zuzycie na litr. Paliwa nowej
generacji charakteryzuja si¢ wysoka wydajnoscia energetyczng i
niskimi kosztami dla Srodowiska dzigki wykorzystaniu odpadéw
i zastosowaniu biochemii w celu ulatwienia naturalnych
proceséw rozkladu celulozy, ktore sa skomplikowane i kosz-
towne.
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1.13  Komitet ma réwniez na uwadze mozliwosci, jakie
rozwdj biopaliw méglby otworzy¢ przed gospodarka euro-
pejska, przyczyniajac sie do realizacji celéw lizbonskich. Si6dmy
program ramowy wyraznie przewiduje taka dziedzing dzialan,
ale potrzebna jest wigksza synergia w relacjach miedzy réznymi
zainteresowanymi podmiotami: producentami rolnymi, prze-
myslem przetwérczym, takze stowarzyszeniami zajmujacymi sie
ochrong $Srodowiska i terenéw lokalnych, organizacjami pracow-
nikéw, ktore s3 w coraz wigkszym stopniu zainteresowane
taczeniem tematyki rozwoju zréwnowazonego z coraz bardziej
zaawansowanymi modelami odpowiedzialnosci  spolecznej
przedsiebiorstw.

1.14  Nalezy zachgcaé do wykorzystania szansy, jaka branza
rolnicza postrzega w rozwoju biopaliw pod warunkiem, ze
réwniez rolnicy podejmg si¢ dzialan na rzecz ochrony pierwot-
nych débr Srodowiska i poszanowania wspdlnych zasobdw,
takich jak woda czy zywnos¢ dla ludzi i zwierzat. Stowarzy-
szenia rolnicze s3 odpowiedzialne za rozpowszechnianie wsréd
rolnikéw zasad, ktére zostang ustalone przez wspdlnote
miedzynarodowa w celu uregulowania produkgcji i sprzedazy
biopaliw. Rozpowszechnienie praktyk certyfikacji, identyfikowal-
nosci i kontroli zgodnosci to zagadnienia, ktére wymagaja
znaczacej wspolpracy ze strony poszczegélnych organizacji
rolniczych tak na szczeblu europejskim, jak i krajowym oraz
lokalnym. W odniesieniu do tego i innych tematéw zwigzanych
z efektywnos$cig energetyczna, zmniejszeniem emisji gazéw
cieplarnianych, zmianami klimatycznymi, Komitet jest gotowy
nawigzaé wspélprace z krajowymi radami spoteczno-gospodar-
czymi, ktére juz wielokrotnie wykazaly znaczne nimi zaintere-
sowanie, aktywnie uczestniczac w pracach nad niektorymi
opiniami EKES-u.

1.15 W kwestii opodatkowania, w szczegdlnosci jezeli
wezmiemy pod uwage akcyzy na biopaliwa, ulgi dla rolnikéw,
ulgi dla przemyslu motoryzacyjnego sluzace wspieraniu
potrzebnych wydatkéw na badania, ulgi dla konsumentéw
stuzace przeprowadzaniu koniecznych zmian w samochodach
nieprzystosowanych do biopaliw oraz ulgi dla samych produ-
centéw biopaliw, to stwierdzimy, ze wachlarz kandydatéw do
uzyskania wsparcia z Srodkéw publicznych jest nieograniczony.
W Niemczech, gdzie ostatnio znacznie ograniczono ulgi podat-
kowe, odnotowano natychmiastowy spadek zuzycia i tak samo
natychmiastowe protesty ze strony przemystu. Do inwestycji
potrzeba poczucia pewnosci i stabilnosci, ale rynki biopaliw
jeszcze w praktyce nie istniejg. W kazdym razie uznaje sig, ze
ewentualne wsparcie nie powinno spowodowaé zakl6cenia
konkurencji.

1.16 ~ We wniosku sektor transportowy nie zostal objety
systemem handlu emisjami. Komitet zaleca Komisji rozwazenie
mozliwosci objecia tej branzy systemem certyfikatéw emisji,
ktére moga stanowi¢ dodatkowy bodziec do poprawy skutecz-
noSci w poszukiwaniu nowych rozwigzan zmniejszajacych
szkodliwe emisje. W specjalnej opinii rozpoznawczej, o ktdrg
wniosek zlozyl wiceprzewodniczacy Komisji Jacques Barrot,
Komitet przygotowuje hipoteze dzialania w tym zakresie.

1.17  Komitet zgadza si¢ z rezolucja Parlamentu Europej-
skiego w sprawie strategii na rzecz biomasy i biopaliw, w ktorej

zwraca si¢ do Komisji z prosbg o wprowadzenie obowigzko-
wego i kompleksowego systemu certyfikacji umozliwiajacego
zréwnowazong produkcje biopaliw na wszystkich etapach oraz
do wspierania rozwoju i wykorzystania systemu globalnego
monitoringu $rodowiska i bezpieczefistwa (GMES) w celu moni-
torowania wykorzystania gruntéw do produkgji bioetanolu, aby
zapobiec niszczeniu laséw tropikalnych i innym negatywnym
skutkom dla $rodowiska.

1.18  Ze wzgledu na problemy wskazane w tej opinii Komitet
wzywa Komisje do ciaglego przegladu celu 10 %, a takze by
byla gotowa do przedstawienia propozycji zmiany tego celu,
jezeli nie bedzie mozna rozwigzaé tych probleméw w zadowala-
jacy sposob zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

2. Komunikat Komisji

2.1  Komisja we wstepie do ,Raportu w sprawie postepu w
dziedzinie biopaliw” podkresla, ze w okresie 2005-2020 tylko
w branzy transportowej przewiduje si¢ wzrost emisji gazow
cieplarnianych (w tym wypadku wylacznie CO,) o 77 milionéw
ton rocznie, co stanowi ponad 60 % globalnego wzrostu emisji,
ktéry przewidziany jest w wysokosci rzedu 126 milionéw ton
rocznie.

2.2 Kolejnym podkreslonym czynnikiem krytycznym jest
prawie catkowita zalezno$¢ branzy transportowej od importu
ropy naftowej, ktéra stanowi najbardziej zagrozony surowiec
energetyczny pod wzgledem bezpieczeristwa dostaw. Przy
znaczacym wzrocie zastosowania biopaliw zalezno$¢ ta
powinna si¢ zmniejszyc.

2.3 Korzysci z rozwoju biopaliw polegajace na ograniczeniu
emisji gazéw cieplarnianych nie pojawia si¢ jednak, jezeli do
celow produkcji biopaliw zostana zastgpione istniejace juz
uprawy lub przeznaczone tereny charakteryzujace si¢ szcze-
g6lnym bogactwem pod wzgledem réznorodnosci biologiczne;j,
jak lasy deszczowe.

24 W 2001 r. udzial biopaliw w rynku wynosit 0,3 % i
tylko pig¢ panstw czlonkowskich mialo do$wiadczenie w stoso-
waniu takiego typu paliwa. Dyrektywa 2003/30/WE nie nalo-
zyla wigzacych zobowigzan, ale wskazala cel na rok 2010
(wynoszacy 5,75 % rynku benzyny i oleju napedowego) oraz cel
posredni na 2005 r. (réwny 2 %).

2.5  Ta sama dyrektywa dzigki specjalnej klauzuli dotyczacej
przegladu zawartej w art. 4 ust. 2 umozliwia Komisji w przy-
padku znaczacych i nieuzasadnionych odchylen od celu 2 %
przedstawienie wniosku w sprawie obowiazkowych celéw krajo-

wych.

2.6 Wspodlna Polityka Rolna odgrywa zasadnicza role w tej
dziedzinie, w szczeg6lnosci po reformie z 2003 r., ktéra oddzie-
lajac platnoici przeznaczone dla rolnikéw od uzyskanych
plonéw, pozwolita na wykorzystanie terenéw odlogowanych
pod inne uprawy niespozywcze, w wielu wypadkach wlasnie do
produkgji biopaliw.
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2.7 W 2007 r. zostanie wprowadzona doplata z tytulu
upraw ro$lin energetycznych, ktéra bedzie polaczona z polityka
zachecajaca do produkeji energii z drewna oraz ze wsparciem
udzielanym w ramach polityki rozwoju terenéw wiejskich na
rzecz odnawialnych Zrédel energii (1).

2.8 Zuzycie biopaliw bardzo wzroslo, ale tylko dwa paristwa
osiggnely wyznaczone cele: spowodowalo to w 2005 r. faczny
wynik w wysokosci 1 %, przy 1,6-procentowym udziale
biodiesla i 0,4-procentowym udziale bioetanolu. W oparciu o te
przestanki Komisja wnioskuje, Ze w 2010 r. nie zostanie osiag-
niety cel 5,75 %.

2.9  Doswiadczenie wykazato, ze konkretne wyniki osiggnieto
tak dzieki polityce zachet podatkowych bez ograniczer iloscio-
wych, jak réwniez dzigki zobowigzaniom dostawcéw do sprze-
dazy odpowiedniego odsetka biopaliw w stosunku do calosci
paliw. Komisja uznaje, ze zobowigzania te stanowig najbardziej
skuteczng metode.

2.10 W komunikacie Komisja stwierdza, ze ,istnieje pilna
potrzeba przekazania przez Uni¢ wyraZznego sygnalu o jej
zdecydowanym nastawieniu do ograniczenia zaleznosci od ropy
naftowej w transporcie”. Uwaza, ze jedyne realistyczne rozwia-
zanie to zastosowanie biopaliw stanowigcych ,polis¢ ubezpie-
czeniowq” na wypadek wysokich cen ropy naftowej.

2.11 By sygnal ten stal si¢ wiarygodny dla producentéw ropy
naftowej, ktérzy na rynku UE sprzedaja 200 milionéw ton tylko
w sektorze transportu, musi on przybral forme prawnie wigza-
cych celéw.

212 Wspdlne wspieranie badan i rozwoju technologii w
27 panstwach czlonkowskich to strategia o najwigkszych szan-
sach powodzenia. Osiagalny cel to wyznaczenie dla biopaliw
udzialu w rynku w wysokosci 10 % do 2020 r.

2.13  Pewne ramy prawne, ograniczone obcigzenia admini-
stracyjne, okreSlenie celéw posrednich, jak na przyklad rok
2015, to warunki niezbedne, by umozliwi¢ przedsigbiorstwom
motoryzacyjnym dostosowanie ich projektéw.

2.14 W analizie oddzialywania ekonomicznego i $rodowisko-
wego zaklada si¢ rozne scenariusze, zwigzane z jednej strony z
ksztaltowaniem  si¢ cen ropy naftowej, importem
i konkurencyjnoscia cen rolnych, a z drugiej strony z rozwojem
nowych technologii pozwalajagcych na pobudzenie rozwoju
biopaliw ,drugiej generacji”, ktére pomoglyby obnizy¢ koszt dla
$rodowiska.

2.15  Przy hipotezie wzrostu zastosowania biopaliw do 14 %
dodatkowe koszty wyniostyby od 11,5 do 17,2 miliardow euro
w 2020 r.(przy cenie ropy naftowej wynoszacej okolo 48 USD
za barylke) oraz od 5,2 do 11,4 miliardéw euro (przy cenie
70 USD za barylke). Prég rentownosci dla biodiesla i bioetanolu
mozna osiggnal przy cenach za barylke ropy naftowej w przed-
ziale odpowiednio miedzy 69-76 oraz 63-85 euro [92,76-

(') Obecnie wydaje si¢, Ze zostang potwierdzone te same kwoty z zeszlego
roku, bez zadnej podwyzki, a ostatnio Komisja wyrazita watpliwosci
odnosnie do zasadnosci utrzymania doptat w 2008 r.

102,18 i 84,76-114,28 USD/b, kurs z 25.5.2007 r. w wyso-
kosci 1,3444 USD za Euro — red.].

2.16  Tak samo w ramach scenariusza przewidujacego udzial
biopaliw w rynku w wysokosci 14 % w 2020 r. ograniczenie
kosztéw magazynowania rezerw przyniostoby oszczednosci
w wysokosci 1 miliarda euro [720 milionéw przy scenariuszu
10 % — red.]. Najlepszym rozwigzaniem byloby polaczenie
dostaw z krajow trzecich i krajow wspdlnotowych wraz
z pozadanym wejSciem do obrotu biopaliw drugiej generaciji.

2.17  Wspomniany scenariusz przynibstby pozytywne skutki
tak dla zatrudnienia w postaci 144 tys. nowych miejsc pracy
[lub 100 tys. nowych miejsc pracy przy scenariuszu 10 % —
red.] w wypadku gléwnie krajowej produkcji bioetanolu, jak
réwniez dla wspdlnotowego PKB (wzrost o 0,23 %). Wreszcie
pozytywne wyniki badaf, w szczeg6lnoSci w zakresie biopaliw
drugiej generacji, moglyby pozwoli¢ na utrzymanie wysokiej
konkurencyjnoéci w dziedzinie odnawialnych Zrédel energii.

2.18  Komisja szacuje, ze produkujac biopaliwa przy zastoso-
waniu obecnie dostepnych najlepszych i ekonomicznie najbar-
dziej korzystnych technologii, ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych osiagnie w przyblizeniu poziom, wedlug metody obli-
czeniowej ,od otworu do kofa”, od 35 % do 50 %. Etanol
produkowany z trzciny cukrowej w Brazylii pozwala ograniczy¢
emisjc 0 90 %, a biodiesel produkowany z oleju palmowego i
soi pozwala na zmniejszenie emisji odpowiednio o 50 % i 30 %.
Natomiast produkcja biopaliw drugiej generacji powinna spowo-
dowal ograniczenie emisji o 90 %. Wedlug scenariusza
14-procentowego roczne ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych powinno osiggna¢ poziom okolo 101-103 min ton CO
[71-75 mln ton CO,,, przy scenariuszu 10 % — red.].

2eq
2eq

219 Jezeli chodzi o wplyw na $rodowisko naturalne, w
komunikacie szacuje sig, ze przy 14-procentowym udziale
biopaliw w rynku wplyw ten bedzie na rozsadnym poziomie,
pod warunkiem, Ze uprawy nie beda prowadzone na nieodpo-
wiednich do tego terenach, takich jak lasy deszczowe i inne sied-
liska o wysokiej wartosci przyrodniczej.

220 Komisja podsumowuje swodj raport, stwierdzajac, Ze
rozwdj biopaliw przyniesie znaczne korzyici pod wzgledem
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i pozwoli zwigkszy¢
bezpieczefistwo dostaw. Dzigki odpowiednio ukierunkowanej
polityce opartej na zachetach/wsparciu powinno si¢ uniknaé
ryzyka przeznaczenia do produkcji biopaliw terenéw o wysokiej
réznorodnosci biologicznej czy stosowania szkodliwych metod,
natomiast powinny powstal warunki do rozwoju biopaliw
drugiej generagji.

2.21  Dla realizacji tych celéw niezbedne jest:

— dokonanie przegladu norm dotyczacych diesla (EN 90) i
prawdopodobnie norm dotyczacych benzyny (EN 228), by
zwickszy¢ mozliwosci stosowania mieszanek biopaliw i
paliw kopalnych,
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— wprowadzenie adaptagji (niedrogich) do nowych pojazdéw,

— rozwijanie technologii BTL (otrzymywanie plynnych
biopaliw z biomasy),

— wprowadzanie uprawy drzew i rzepaku,
— stale monitorowanie wplywu na $rodowisko.

222 Na koniec Komisja proponuje dokonanie przegladu
dyrektywy w sprawie biopaliw, wyznaczenie minimalnych celéw
dotyczacych udzialu biopaliw w rynku w wysokosci 10 %
w 2020 r. i zapewnienie stosowania biopaliw wydajnych i przy-
jaznych dla $rodowiska.

3. Biopaliwa. Niektore dane techniczne.

3.1 Biodiesel otrzymujemy z tloczenia nasion oleistych
rzepaku, soi lub stonecznika oraz wskutek reakcji zwanej trans-
estryfikacja powodujaca zastapienie pierwotnych skladnikéw
alkoholowych (glicerol) alkoholem metylowym (metanol). Bioe-
tanol to alkohol (etanol lub alkohol etylowy) otrzymany w
procesie fermentacji réznych produktéw rolnych bogatych
w weglowodany i cukry, jak zboza (kukurydza, sorgo, pszenica,
jeczmien), uprawy cukrowe (burak i trzcina cukrowa), owoce,
ziemniaki 1 wytloczyny z winogron. Za biopaliwa uznawane sg
réwniez wyroby uzyskane z polaczenia chemicznego czasteczek
pochodzenia biologicznego i kopalnego. Gléwnym przykladem
jest ETBE, eter etylowo-t-butylowy uzyskany w reakcji z bioeta-
nolu i izobutenu.

3.2 Etanol posiada wlasciwosci doskonatego paliwa: wysoka
liczb¢ oktanowa i moze by¢ stosowany w mieszankach (E5,
E10) bez wprowadzania istotnych zmian w silniku, chociaz do
mieszanek o wigkszej jego zawartoSci (E85) potrzebne sg
specjalnie dostosowane silniki.

3.3 Gléwny problem w stosowaniu etanolu jest zwigzany z
jego mieszaniem z benzyna. Nawet przy niewielkiej zawartosci
procentowej etanolu ro$nie w znacznym stopniu ci$nienie pary
(ok. 10 kPA), a zatem emisje lotne. Powinowactwo etanolu z
woda moze wplywaé niekorzystnie na jakos¢ produktu konico-
wego. Nalezy unika¢ mieszania zwyklej benzyny weglowodo-
rowej z benzyng zawierajacg etanol i utworzy¢ dla tej ostatniej
odrebny fanicuch logistyczno-dystrybucyjny.

3.4  Biodiesel mozna stosowaé w silnikach diesla w mieszance
z olejem napedowym. W krajach europejskich biodiesel jest
powszechnie mieszany w stezeniu do 5 % (B5) z olejem nape-
dowym standardowej jakosci i mieszanka ta nie stwarza szcze-
g6lnych probleméw w zakresie kompatybilnosci. Olej napedowy
o wysokiej zawarto$ci biodiesla (ponad 8-10 %) moze stwarzal
problemy w pojazdach o uszczelkach wykonanych z niekompa-
tybilnego materialu polimerowego. Najwigksze problemy poja-
wiajg si¢ w przypadku filtrow czgstek statych i pytéw drobno-
czgsteczkowych, w ktorych nalezaloby wprowadzi¢ rozlegle
i kosztowne modyfikacje. Z tego powodu niektérzy producenci

dostosowali juz wlaSciwosci techniczne pojazdéw, inni nato-
miast ograniczajg gwarancje do mieszanek B5. Ze wzgledu na
wlaSciwosci  higroskopijne, zdolno§¢ czyszczaca i niewielka
stabilno§¢ przy magazynowaniu, mieszkanki o wysokiej procen-
towej zawartoSci mogg wymagaé szczegllnej uwagi pod
wzgledem rodzaju pojazdéw, w jakim sa stosowane i pod
wzgledem systemu dystrybucji wyrobu.

3.5 Komisja przedstawia przy pomocy przekonujgcych argu-
mentéw  konieczno$¢ bardziej zdecydowanego wspierania
rozwoju biopaliw. Patrzac realistycznie, nie uznaje za mozliwe
zastapienia w przysziosci obecnej produkeji benzyny (w 2004 r.
wynoszacej w skali $wiatowej 1,2 miliarda ton) w calo$ci biopa-
liwami (46 milionéw ton w 2005 r., z ktérych 3 w UE, jak
pokazuje ponizsza tabela), ale zamierza uzupelnié, w okresie
nieco przekraczajgcym 13 lat, obecny rynek paliwa udzialem
biopaliw wynoszacym przynajmniej 10 % dzicki przyjeciu
dyrektywy i wyznaczeniu celéw dla kazdego panstwa cztonkow-
skiego.

2005 Miliony litrow
USA 16 130
Brazylia 15 990
Chiny 3 800
Indie 1700
Unia Europejska 2 900
Inne 5 480

3.6 Wodér, ktéry jest juz stosowany, przynajmniej w fazie
eksperymentalnej, jako noénik energii przez niektérych produ-
centéw motoryzacyjnych, jest jeszcze gléwnie produkowany
w procesie elektrolizy lub pozyskiwany z gazu ziemnego czy
tez innych paliw kopalnych. Jego uzytkowanie nie spowodowa-
toby zatem Zadnego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Pomimo ostatnich postepéw w badaniach nad produkecjg
wodoru z biomasy, réwniez przy pomocy biotechnologii lub ze
zrédet odnawialnych, ewentualne rozpowszechnienie i sprzedaz
pojazdéw na wodoér jest uwarunkowane znacznymi kosztami
zwigzanymi z zakupem ogniw paliwowych. By wodér stal sie
ekonomicznie realistyczng alternatywa energetyczng, musza ulec
obnizeniu koszty jego produkcji. W badaniach prowadzonych
na uniwersytecie w New South Wales dgzy si¢ do osiggniecia
tego celu poprzez wykorzystanie specjalnych paneli stonecznych
wykonanych z tlenkéw tytanu. Tytan jest czesto stosowany w
dziedzinie pozyskiwania wodoru przy wykorzystaniu energii
stonecznej, jako ze posiada odpowiednie wiasciwosci potprze-
wodnika i jest odporny na dziatanie wody: jednak w stanie natu-
ralnym, jezeli nie zostanie odpowiednio zmodyfikowany, nie jest
jeszcze wystarczajaco skuteczny.
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4. Uwagi og6lne

Aspekty problemowe

4.1  Przedstawiajac mozliwe korzySci, Komisja unika ujaw-
nienia probleméw i negatywnych aspektéw zwigzanych z
rozwojem biopaliw, chociaz czasami formuluje pewne ostrze-
zenia. Komitet jest natomiast zdania, ze nalezy dobrze i uwaznie
przeanalizowaé wniosek Komisji, by przy rozwiazywaniu
danego problemu nie stworzy¢ jeszcze innych bardziej powaz-
nych trudnosci lub by przy ukazywaniu aspektéw pozytywnych
nie poming¢ rowniez negatywnych. Osobliwy jest fakt, ze w celu
podkreslenia korzysci ptynacych z wniosku zaktada si¢ nierealis-
tyczny scenariusz, to znaczy osiggniecie do 2020 r. 14-procen-
towego udzialu rynkowego biopaliw! Korzy$ci w wypadku reali-
zacji celu 10 % s obiektywnie rzecz biorgc skromniejsze.

4.2  Tak w dokumencie Komisji, jak i w zalaczonej ocenie
oddzialywania nie sg poruszane zadne znaczgce kwestie proble-
matyczne. Ogélnie méwiac, nalezaloby na przyklad zmoderni-
zowal i rozwazy¢ usuwanie odpadow powstalych w trakcie
produkgji biopaliw w $wietle nowoczesnych systeméw ogniw
biopaliwowych oraz technologii elektronicznych zwigzanych z
produkgja.

43  Co sig tyczy biodiesla, pojawiaja si¢ w szczegdlnosci
nastepujace problemy:

— ograniczona wydajno$¢,
— wysokie koszty (0,4-0,7 euro/l),

— problemy ze stabilnocia (obecno$¢ grup tlenowych), co
stwarza trudno$ci w magazynowaniu.

4.4 W odniesieniu do bioetanolu pojawiaja si¢ z kolei naste-
pujace problemy:

— ograniczona wydajno$¢ (ale nie tak duza jak w przypadku
biodiesla),

— wysokie zuzycie wody i nawozow,

— nie moze by¢ przesylany obecnymi rurociaggami przeznaczo-
nymi na paliwa naftowe (problemy z korozjg).

Z drugiej strony istniejgce korzySci to mozliwo$¢ poszerzania
cyklu upraw poprzez prowadzenie naprzemiennie upraw trady-
cyjnych stuzacych produkeji zywnosci tak dla ludzi, jak i zwie-
rzat oraz upraw specjalnych przeznaczonych do produkgji
biomasy, z ktorej bedzie wytwarzana energia. Wazne, by rozwdj
takich upraw przebiegal ze szczegélnym uwzglednieniem
produkgji typowej dla danego regionu. Produkcja europejska
podlega w kazdym razie rozporzadzeniom z zakresu ochrony
gleby i stosowania nawozéw sztucznych.

4.5  Biopaliwa wymagaja odpowiednich upraw, rozwijanych
na duza skale. Z tego wzgledu wymagaja one takze pos$wigcenia
innych upraw niezbednych do zaspokojenia potrzeb najbiedniej-
szych krajow w zakresie produkcji Zywnosci po jak najnizszych
kosztach. Mozliwo$¢ zastosowania celulozy jako podstawy do
produkcji biopaliw jest z pewno$cig interesujaca, ale nalezy
pamietal, ze produkcja ta wymaga chemicznej i fizycznej
obrébki wstepnej (pewnego rodzaju eksplozji masy), by byla
ona reaktywna w procesie bioprzetwarzania. Nalezy ponadto
podkresli¢ problem pozostatosci i zuzytych katalizatoréw, ktore
zwigkszajg trudnodci zwigzane z usuwaniem odpadéw na
koncowym etapie takich proceséw.

4.6 Jezeli chodzi o zastosowanie na szeroka skale, mozna by
zastanowi¢ si¢ nad wykorzystaniem gliceryny jako paliwa,
surowej, czystej badZ zmieszanej z innymi paliwami. Wsérdd
trudnosci zwigzanych z tg alternatywa nalezy jednak wymienic:
koszt gliceryny w wypadku jej uzycia w czystej formie, koszt
przetwarzania w wypadku zastosowania surowej gliceryny,
niewielkg warto$¢ kaloryczng i we wszystkich wypadkach
potrzebe unieszkodliwienia substancji toksycznych tworzacych
si¢ w trakcie spalania (gléwnie akroleiny znanej réwniez jako
aldehyd akrylowy).

4.7  Inne podejscie mogloby si¢ opiera¢ na modyfikacji gene-
tycznej niektérych organizméw shuzacych szczegélnemu dosto-
sowaniu pewnych upraw do procesu bioprzetwarzania dzigki
wzrostowi poziomowi wydajnosci i — co za tym idzie —
mniejszemu zuzyciu energii w czasie produkcji. Inzynieria gene-
tyczna moglaby réwniez zostaé wykorzystana do modyfikacji
organizméw zdolnych do ulatwienia zastosowania celulozy.

4.8  Z technicznego punktu widzenia pojawia si¢ réwniez
kwestia wydajnosci surowcéw w produkcji biopaliw. Nalezy
pamietaé, ze na przyklad z 1 tony buraka mozna uzyskaé ok.
400 litréw bioetanolu (okoto 1 500 Mcal). Czy proporcje te sa
wystarczajace dla ogdlnie pozytywnego bilansu, zwazywszy na
mozliwe zagrozenia i szkody dla §rodowiska wynikajace z przy-
jecia takiej formy energii?

49 Inna kwestia, ktorej nie mozna lekcewazyé, dotyczy
proceséw ekstrakcji i ich selektywnosci, a takze proceséw
fermentacyjnych, ktére s3 stosunkowo kosztowne, jezeli
prowadzi si¢ je z whasciwg dbaloscia o jako§¢ otrzymanego
produktu koncowego. Z drugiej strony ewentualna obecno$é
zanieczyszczen w paliwie moglaby spowodowaé szkody ekono-
miczne w chwili jego uzycia, ktére znacznie przewyzszalyby
korzysci z punktu widzenia drugorzednych reakcji, jakosci
otrzymanego paliwa oraz cech wytworzonych odpadéw
i pozostatosci.

Ochrona $rodowiska

410 Ze SciSle ekologicznego punktu widzenia nalezy
nastepnie rozwazy¢ zagrozenia wynikajace z wylesiania (jak
dzieje si¢ w Malezji i Indonezji ze wzgledu na produkcje oleju
palmowego, w Malawi i Ugandzie ze wzgledu na uprawg jatrofy
na obszarach przeznaczonych pod produkcje zZywnosci lub na
szczegblnie  cennych  obszarach  laséw  deszczowych)
i magazynowania surowcow. Trzeba bedzie w uwazny i prze-
jrzysty sposob przeanalizowal zwigzane z tym kwestie biolo-
giczne i biochemiczne.

411 Istnieje ponadto aspekt etyczny”, ktéry powinien
zosta¢ poddany dodatkowej ocenie, tzn. konkurencja miedzy
zywnoscig a paliwem. Cena surowcéw szlachetnych, takich jak
zboze, kukurydza lub ryz w nieunikniony sposéb roénie z
powodu coraz wigkszego zapotrzebowania ,destylatorni”
biopaliw (raport FAO i Swiatowego Programu Zywnosciowego
2007). Cena tortilli w Meksyku wzrosta o 60 %, powodujac
znaczne niepokoje i protesty. W Chinach wzrost ceny soi powo-
duje wzrost ceny migsa (43 % od poczatku roku) oraz jajek
(16 %). Ceny kukurydzy wzrosly o 40 %, a owsa o 20 %. W
Indiach cena zboza wzrosta o 10 %, a pszenicy o 11 %.
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Zdaniem amerykaniskiego Departamentu Rolnictwa rowniez w
Stanach Zjednoczonych nastapi wzrost cen drobiu o 10 % i
jajek o 21 %, podczas gdy mleko kosztowaé bedzie o 14 %
wiecej. W przyszlodci, jezeli warto$¢ zboza jako paliwa prze-
kroczy jego warto$¢ jako zywnosci, rynek zwrdci si¢ ku gospo-
darce energii. A cena Zywnosci bedzie rosnaé wraz z ceng ropy,
zwigkszajac ryzyko braku Zywnosci réwniez w Europie.

412 Rozwdj zakladéw przemystowych (w samych Stanach
Zjednoczonych budowanych jest 79 fabryk, do ktérych
dochodzi 116 obecnie juz dzialajacych) doprowadzi do gwal-
townego wzrostu zuzycia zboza, ktére Instytut Polityki na rzecz
Ziemi (EPI — Earth Policy Institute) szacuje na ok. 139 min
ton, czyli dwa razy wiecej od szacunkow amerykanskiego
Departamentu Rolnictwa. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze z
kazdej tony kukurydzy otrzymuje si¢ 110 galonéw etanolu
(416,19 litra czyli nieco wiecej od czterech pelnych bakéw dla
samochodu typu SUV, czyli sportowo-uzytkowego), to zagad-
nienie to nabiera istotnie niepokojacego wymiaru.

413  Komitet podkreslit ponadto w niedawnej opinii (3
potrzebe ochrony réznorodnosci biologicznej, w tym szcze-
g6lnie laséw deszczowych, ktére nie tylko sa siedliskiem fauny
w przeciwnym wypadku skazanej nieuchronnie na wyginigcie,
ale stanowia réwniez jedyne i ostatnie pluco planety. Intensywne
uprawy trzciny cukrowej w Brazylii oraz drzew palmowych w
Malezji i Indonezji, gdzie kazdego dnia poswigca si¢ setki
hektaréw lasu na uprawy monokulturowe, powinny by¢
zaprzestane.

4.14  Istnieje ponadto problem ,etyki naukowej”. Planeta
Ziemia to otwarty system nieuchronnie zmierzajacy do stanu
réwnowagi, ktéry bedzie oznaczal jego koniec. Zadaniem nauki
jest spowolnienie tej tendencji schylkowej, a polityka powinna
ulatwi¢ zwigzane z tym badania i dzialalno$¢.

415 Nalezy jasno okresli¢ koszty: nie tylko koszty ekono-
miczne, ale takze koszty zwigzane ze §rodowiskiem i zdrowiem.
Potrzebne beda znaczne wysitki, by jak najlepiej ocenié
i przebada¢ tego typu konsekwencje.

416 Co si¢ tyczy chemicznych proceséw spalania przy
uzyciu czasteczek innych niz weglowodory, nalezy uwaznie
przeanalizowa¢ mozliwo$¢ tworzenia si¢ i rozwoju wolnych
rodnikéw (jednej z gléwnych przyczyn choréb onkologicznych)
ze wzgledu na stres oksydatywny w trakcie proceséw. Do dzisiaj
bowiem nie posiadamy pewnych danych na temat ewentualnego
zwigkszenia si¢ ilosci wolnych rodnikéw w wyniku produkcji
biopaliw.

4.17  Fundamentalne znaczenie ma troska o glebe i jej
ochrona. Glebe nalezy chronié, poniewaz ona chroni nas. Stop-
niowe zanikanie i pogarszanie si¢ stanu warstw wodonosnych
jest wywolane szaleicza polityka eksploatacji i zubozania
gruntéw. Nalezaloby zapewni¢ plodozmian sprzyjajacy rewitali-
zacji gleby.

(*) Opinia CESE 205/2007 w sprawie komunikatu Komisji pt. ,Zatrzy-
manie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do roku 2010 i w
przysztoéci. Utrzymanie ustug ekosystemowych na rzecz dobrobytu
cztowieka”, Dz.U. C 97 z 28.4.2007.

Bezpieczeristwo Zywnosci

4.18 Co si¢ tyczy bezpieczenstwa zywnosciowego, na 33.
sesji odbywajacej si¢ w Rzymie w dniach 7-10 maja 2007 r.
wlasciwy komitet FAO po$wigcit istotny rozdzial temu zagad-
nieniu w punkcie 45, gdzie méwi: ,Bioenergia oferuje jedno-
cze$nie mozliwosci i stwarza zagrozenia dla kazdego z czterech
wymiarow  bezpieczenstwa  zywno$ciowego:  dostepnosci,
dostepu, stabilnosci i wykorzystania. Na konsekwencje bioe-
nergii dla bezpieczefistwa zywno$ciowego wplyna skala i rodzaj
systemu, ktére zostang wzigte pod uwage, struktura rynkéw
energii i surowcéw oraz decyzje polityczne w obszarze
rolnictwa, energii, srodowiska i handlu. Gwaltownie nastepuja
zmiany technologiczne w  dziedzinie bioenergii, stanowigc
dodatkowy istotny element niepewnosci w obszarze bezpieczen-
stwa zywnosciowego”.

419 W tym samym sprawozdaniu FAO podkresla, Ze ,cena
zboza ogromnie wzrosta w 2006 r., szczeg6lnie cena pszenicy i
kukurydzy, ktéra w listopadzie osiggnela poziom niespotykany
od ostatnich dziesigciu lat. Niewielkie zbiory w gléwnych
krajach zajmujgcych sie ich produkcjg wraz z szybko rosngcym
zapotrzebowaniem na produkcje biopaliw to kluczowe czynniki
wplywajace na rynki zboza. Zmniejszenie podazy objelo
réwniez rynek ryzu”.

420  Ostatnio réwniez Chiny podjely kroki w celu zmniej-
szenia produkcji etanolu z kukurydzy, jak podaje ,Asia Times
Online” z dnia 21 grudnia 2006 r. ,W Chinach w pierwszej
kolejnosci chodzi o dostarczenie pozywienia 1,3 mld miesz-
kaficow, a pdzniej, po osiagnieciu tego celu, wesprzemy
produkcje biopaliw” — oswiadczyl Wang Xiaobing, szef Minis-
terstwa Rolnictwa.

421  We Wloszech 20 lipca 2007 r. dziennik ,Repubblica”
opublikowat artykut zatytulowany ,Wojna migdzy ekobenzyna a
spaghetti”. Boom kukurydzy do produkcji biopaliw powoduje
wzrost cen makaronu o 20 %. Cena pszenicy twardej, stano-
wiacej podstawowy skladnik makaronéw wloskich, wzrosla o
ponad 30 %, poniewaz rolnicy rezygnuja z jej uprawy, przecho-
dzac na kukurydze do produkcji bioetanolu. Buszel (27 kg)
pszenicy na gieldzie w Chicago podrozal z 3,6404 USD z
3 kwietnia 2007 r. do 5,64 USD z 14 czerwca br. Wlosi bardzo
odczuwaja te zmiany ceny, jako ze sa najwigkszymi konsumen-
tami pszenicy na $wiecie, spozywajac rocznie 28 kg na glowe
mieszkanca, a takze najwigkszymi jej producentami (3,2 milio-
néw ton).

Woda

422 Innym lekcewazonym do tej pory problemem jest
zuzycie wody w produkcji biopaliw. Niektore najnowsze badania
Migdzynarodowego Instytutu Gospodarki Wodnej (WMI —
International Water Management Institute), opublikowane
10 maja 2007 r., wykazaly, ze na przyklad na Sri Lance do
wyprodukowania jednego litra etanolu potrzebnych jest 1 000-
4 000 litréw wody w zaleznosci od rodzaju rosliny i stosowa-
nych technik produkcji. Szacuje si¢, ze w Brazylii do wyprodu-
kowania
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jednego litra etanolu potrzebnych jest 2 200 litréw wody, nato-
miast w Indiach, ze wzgledu na brak mozliwosci skorzystania z
obfitych deszczy, jak w Brazylii, i koniecznosci korzystania z
irygacji, do wyprodukowania tej samej ilosci etanolu koniecz-
nych jest 3 500 litrow wody irygacyjnej! Dane te zostaly
potwierdzone przez migdzynarodowy instytut z Delft
,UNESCO-IHE Institute for Water Education”, ktéry zostal zalo-
zony w 2003 r. i wspdlpracuje z lokalnym uniwersytetem, oraz
przez ostatnie badania wydzialu rolnictwa Uniwersytetu
w Kolorado, ktéry opracowuje specjalng odmiang kukurydzy
wymagajaca mniejszej iloSci wody. Podane dane s3 réwniez
dostepne na stronie www.waterfootprint.org.

423 W Europie problem wody dotyczy w szczegdlnosci
regionéw poludniowych, ktére juz od wielu lat cierpig na brak
wody i ktdre ze wzgledu na wzrost temperatury i zwiazang z
tym ewaporacje¢, beda mialy dalsze problemy, natomiast przynaj-
mniej w tym momencie kwestia ta nie zdaje si¢ dotyczyl
region6w pétnocnych.

Koszty

424  Mario Marchionna z ENI na ostatnim kongresie zorga-
nizowanym przez AIDIC (Wloskie Stowarzyszenie Inzynierii
Chemicznej) ukazuje pordéwnanie kosztu paliw kopalnych
i biopaliw, przy takiej samej warto$ci energetycznej.

Poréwnanie kosztu sktadnikéw biopaliwa
(przy takiej samej warto$ci energetycznej)

Cena referencyjna: Brent = 70 (56) USD za barytke

paliwo ekwiwalent €¢/lt
benzyna (*) 39 (31)
bioetanol
EU 75
Brazylia 39
USA 47
Wrtochy 70-75
(Nizina Padariska)
olej napedowy (3 46 (37)
biodiesel
EU 78
Malezja 48
USA 60
Wrhochy 78

(") benzyna wg Platt’s CIF High dla regionu Morza Srédziqmnego.
(3 olej napgdowy wg Platt’s CIF High dla regionu Morza Srédziemnego.

425 Komisja szacuje, ze dla wyprodukowania w UE takiej
ilosci biopaliw, by osiagna¢ 10-procentowy udzial w rynku w
2020 r. konieczne byloby wykorzystanie 18 mln hektaréw ziem
uprawnych, a w szczeg6lnosci:

— 7 mln ha z ziem nieuprawnych,

— 7 mln ha poprzez zmiang przeznaczenia ziem wykorzysty-
wanych do uprawy zboza dzigki subsydiom eksportowym,

— 4 min ha, ktére powinny zosta¢ wycofane z uzytkowania
rolniczego.

Korzysci dla biednych krajéw?

426  Komisja deklaruje, ze wzrost wykorzystania biopaliw
bedzie mogt przynie$¢ znaczne korzysci, zwlaszcza krajom
rozwijajgcym sie, ktore beda mogly zwiekszy¢ produkcje prze-
znaczong na eksport. Niemniej jednak rolnicy afrykanscy wyra-
zajg obawy zwigzane ze zwrotem z poczynionych dotychczas
inwestycji. Dziennik ,African Agriculture” opublikowal w
numerze z maja 2007 r. artykul poSwigcony jatrofie (jatrofa to
krzew, z ktérego uzyskuje si¢ nasiona oleiste toksyczne dla czlo-
wieka, stuzagce do produkcji do$¢ dobrej jakosci biodiesla i
niewymagajace szczegélnych zabiegéw). W artykule zatytuto-
wanym ,Czy zainteresowanie jatrofg jest zludzeniem?” wyrazone
sa silne watpliwosci.

4.27  Afrykanskie stowarzyszenia ekologiczne rowniez wypo-
wiadajg si¢ na ten temat, jak donosi tygodnik ,The East African
Business” (jest to czasopismo publikowane w internecie przez
najwicksze wydawnictwo kenijskie Nation Media Group) w
numerze z 7 maja 2007 r. W Ugandzie wylesianie nasila si¢ o
2,2 % rocznie w poréwnaniu ze $rednim rocznym postepem
wylesiania na $wiecie wynoszacym 0,2 %, co oznacza, zZe przy
tym tempie kraj moze zostaé calkowicie wylesiony do 2040 r.
Dlatego powstala grupa aktywistow spoleczefistwa obywatel-
skiego i utworzyla koalicje ,Save Mabira” od nazwy lasu, ktory
rzad ugandyjski zdecydowal si¢ przeznaczy¢ dla korporacji
Sugar Corporation of Uganda Ltd., by miala wigcej ziemi na
uprawy trzciny cukrowej do produkgji bioetanolu. Jedna czwarta
najwiekszych w kraju laséw dziewiczych, to znaczy 7 100 hekta-
6w, zostanie po§wiecona na wyprodukowanie kilku ton bioeta-
nolu, by¢ moze przeznaczonego na paliwo dla przyjaznych dla
$rodowiska autobuséw europejskich!

428  Komisja nie méwi praktycznie nic na ten temat, dekla-
rujac jedynie mimochodem, ze w jaki§ sposéb nalezy zwalczal
zaréwno wykorzystanie do produkgji biopaliw upraw przezna-
czonych do produkcji zywnosci, jak i wykorzystanie ziem o
wysokiej wartosci przyrodniczej, uznajac, ze rozwigzanie
powinna przynie$¢ polityka w zakresie zniechecajgcych srodkéw
ekonomicznych. Prawde powiedziawszy, w tym kontekscie
trudno jest dostrzec odwage Komisji. Komitet wyraza glebokie
zaniepokojenie z powodu zagrozen ekologicznych zwigzanych z
mnozeniem si¢ upraw GMO, ktére w wypadku wykorzystania
do tych celéw moga si¢ wydawal latwiejsze do przyjecia.
Ryzyko rozpowszechnienia si¢ GMO jest realne i jedynie po
przeprowadzeniu wszystkich procedur naukowych shuzacych
zbadaniu zwigzanego z nimi niebezpieczenstwa oraz przy
zapewnieniu ochrony dla pozostatej réznorodnosci biologicznej
w UE, mozliwe bedzie ocenienie stosownosci ich wykorzystania.

429  Komitet uwaza, ze niezbedne jest poglebienie wspot-
pracy z organami miedzynarodowymi, ktére zajmuja si¢ zwal-
czaniem glodu na $wiecie, zwlaszcza z FAO i WFP (Miedzynaro-
dowym Programem Zywno$ciowym), i ubolewa, ze przy opra-
cowywaniu oceny oddzialywania Komisja postanowila nie
nawigzywa¢ kontaktu z tymi agencjami miedzynarodowymi,
ktére pracujg powaznie nad omawianym zagadnieniem, nie
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kryjac wszelkich trudnosci i zagrozen zwiazanych z rozwojem
biopaliw, a szczeg6lnie ze zuzyciem zasobéw wodnych.

Rada Europejska

430  Komitet przyjmuje do wiadomosci konkluzje z wiosen-
nego posiedzenia Rady w dniach 8-9 marca 2007 r., gdzie duzo
uwagi poSwiecono europejskiej polityce energetycznej, ktorej
trzy gtéwne cele brzmia nastepujaco:

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw,

— zapewnienie konkurencyjno$ci gospodarek europejskich i
dostepnosci energii po przystepnej cenie,

— promowanie roéwnowagi ekologicznej i przeciwdzialanie
zmianom klimatu.

431  Ogodlnie méwiac, Rada Europejska popiera i przyjmuje
propozycje Komisji w dziedzinie energii, a szczegblnie w dzie-
dzinie biopaliw, chociaz jej sposéb ujecia obowiazku 10-procen-
towego udzialu rynkowego pozostawia wiele watpliwosci:
,Wiazacy charakter tego celu jest wlasciwy pod warunkiem, ze
zapewniona bedzie trwato$¢ produkgji, biopaliwa drugiej gene-
racji stang si¢ dostgpne na rynku i ze dyrektywa w sprawie
jakosci paliw zostanie odpowiednio zmieniona, aby zezwoli¢ na
wlasciwe poziomy mieszania”.

432 Wazne jest, by zrozumie¢, w jaki sposéb te ograni-
czenia wigzacego charakteru celu beda mogly faktycznie zostaé
wykorzystane przez panstwa czlonkowskie. Obiektywnie rzecz
bioragc szczegdlnie odniesienie do dostgpnosci na rynku
biopaliw drugiej generacji wydaje si¢ w chwili obecnej proble-
matyczne. Bardzo kosztowne jest przeksztalcenie obecnych
zakladow przemystowych, tych bedacych w zaawansowanym
stadium budowy i tych planowanych na najblizsze lata, produ-
kujacych biopaliwa pierwszej generacji przy pomocy proceséw
bardzo réznigcych sie od proceséw potrzebnych do produkcji
biopaliw drugiej generacji. To oznacza, Ze jezeli nie zostanie
zapewniona wspomniana dostepno$¢ biopaliw, decyzja Rady
straci charakter wigzacy. Jezeli chodzi o zgodno$¢ z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju, to oprécz istniejacych dyrektyw
trzeba bedzie wyda¢ dodatkowe europejskie akty prawodawcze,
by zapewnié, ze produkcja biomasy bedzie SciSle zgodna z
okreslonymi wymogami i ze produkcja do celéw wytwarzania
biopaliw nie bedzie konkurowata z produkcjg do celéw wyzy-
wienia ludzi i zwierzat. W odniesieniu do niezbednych zmian w
dyrektywie dotyczacych jakosci paliw, procedura jest dosy¢
zlozona i powinny zaja¢ si¢ nimi organy normalizacyjne, szcze-
g6lnie CEN, by przeanalizowa¢ problemy zwigzane ze specyfi-
kacja techniczng.

Biopaliwa drugiej generacji

4.33  Co si¢ tyczy biopaliw drugiej generacji, mozliwe s juz
pewne rozwigzania dotyczace produkcji etanolu zaréwno
poprzez biologiczny proces fermentacji i destylacji, jak i
poprzez termochemiczny proces gazyfikacji biomasy w celu
uzyskania gazu syntezowego (H, i CO), ktéry w procesie
fermentacji wytwarza etanol i generuje energie poprzez cykl
skojarzony lub kogeneracje. Pierwszy zaklad produkcyjny o
zdolnosci wytwoérczej réwnej 180 000 ton rocznie bedzie
gotowy od tego roku w Porvoo w Finlandii, a nastepny zostat

zaplanowany réwniez w tym samym miejscu na koniec 2008 r.
Jednak procesy te charakteryzujg si¢ bardzo niska wydajnoscia
energetyczng, jezeli wrecz nie ujemna, jak to sie dzieje w niekt6-
rych przypadkach. Dlatego prowadzi si¢ badania nad przepro-
wadzaniem ich drogg fotochemiczng, wykorzystujgc S$wiatlo
stoneczne jako Zzrédlo energii oraz odpowiednie katalizatory
mogace wzmocni¢ jego wilasciwosci. Mozliwym rozwigzaniem,
jezeli chodzi o biopaliwa nowej generacji, jest biobutanol.
Biobutanol charakteryzuje si¢ niskim ciSnieniem pary i tole-
rancjg na zanieczyszczenie woda w mieszankach benzyny, co
ulatwia wprowadzanie go do obecnych kanaléw zaopatrzenia w
benzyne i jej dystrybucji. Moze by¢ mieszany z benzyng
w wiekszym stezeniu niz istniejgce biopaliwa, bez koniecznosci
wprowadzania modyfikacji w pojazdach, a poza tym zapewnia
wyzszg oszczedno$¢ paliwa w stosunku do mieszanek benzyny i
etanolu, zwickszajac efektywnos¢ energetyczng i ograniczajac
zuzycie na litr. Do produkeji biobutanolu mozna wykorzystaé
faficuch produkeyjny i urzadzenia stuzace do wytwarzania bioe-
tanolu.

4.34  Siédmy program ramowy przeznaczyt znaczne $rodki
na rozwdj tych technologii majgcych bardzo interesujace cechy i
produkujacych ,czyste” biopaliwa, ktore:

— nie zawierajg siarki, zwigzkéw aromatycznych ani wielo-
pierScieniowych,

— sg stabilne,
— maja bardzo niski poziom emisj,
— maja bardzo wysoka liczbe cetanows (85-100),

— pokonujg ograniczenia zwiazane ze stosowaniem w niskich
temperaturach wiasciwe dla niektérych biopaliw,

— moga by¢ dodawane do normalnego diesla w bardzo wyso-
kich proporcjach (do 60 %),

— maja juz okre$lone wilasciwosci techniczne i sg zawarte na
liscie biopaliw w art. 2 ust. 2 dyrektywy 2003/30/WE

EKES uwaza, ze Europa powinna przeznaczy¢ wigcej zasobow
finansowych na badania nad biopaliwami drugiej generacji.

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Komitet popiera cele europejskiej polityki energetyczne;j,
lecz podkresla, ze w celu ich realizacji konieczne jest znalezienie
srodkéw finansowych na inwestycje poprzez zaangazowanie
europejskich instytucji finansowych.

5.2 Zdaniem Komitetu trzeba po$wiecié szczegblng uwage
badaniom w dziedzinie biopaliw, a zwlaszcza biopaliw drugiej
generacji, bez pomijania jakkolwiek innych mozliwosci, takich
jak rozwéj pozyskiwania wodoru przy wykorzystaniu energii
stonecznej czy przetwarzaniu biomasy.

5.3 Komitet zaleca w szczegdlnosci poszanowanie réznorod-
nosci biologicznej i wylaczne wykorzystanie do wytwarzania
biopaliw upraw niezwigzanych z produkcja zywnosci, tak by
wyeliminowa¢ ryzyko konkurencji miedzy zywnoscig a pali-
wami, zwazywszy, ze miliony istot ludzkich nie majg jeszcze
wystarczajacej ilosci pozywienia i umieraja z glodu. Cytowane
sprawozdanie FAO w swych konkluzjach stwierdza: ,Fakt, ze na
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$wiecie s3 jeszcze 854 miliony niedozywionych istot ludzkich,
$wiadczy o niewystarczajgcych postepach w realizacji celéw
$wiatowego szczytu po$wieconego problemom wyzywienia i
milenijnych celéw rozwoju. Podczas gdy wiele krajow, szcze-
g6lnie w krajach Afryki lezacych na potudnie od Sahary, wyka-
zuje potencjal do zmniejszenia glodu wsrdd obywateli, mozli-
wosciom tym zagrazajg wzrost cen zywnoSci, ewentualne
zmniejszenie podazy na rynkach zbozowych, konflikty, choroby
i zmiany klimatu”. Amerykafiscy uczeni Ford Runge i Benjamin
Senauer z Uniwersytetu w Minnesocie ocenili na podstawie
ksztaltowania si¢ cen zboza do celéw zywieniowych, ze liczba
os6b cierpigcych z glodu na $wiecie zamiast zmniejszy¢ si¢ do
600 milionéw w 2025 r., jak si¢ tego spodziewano, podwoi si¢
i osiagnie poziom 1 miliarda 200 milion6w!

5.4 By osiagnal cele w zakresie ochrony S$rodowiska i
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, optymalizacji zuzycia
energii oraz zastosowania alternatywnych Zrédel energii, nieza-
leznosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw, Komitet suge-
ruje specjalne traktowanie (zachety podatkowe, administracyjne
itp.) dla tych produktéw, ktére bardziej od innych przyczyniaja
si¢ do osiagniecia tych celow.

5.5  Komitet uwaza, Ze na obecnym etapie istniejace techno-
logie wymagaja zuzycia duzej ilosci energii, wody i ziemi
(wydajno$¢ z jednego hektara jest taka, Ze w wypadku przezna-
czenia jednej trzeciej calej powierzchni Wloch na uprawe
rzepaku otrzymano by takg ilo$¢ biodiesla, ktéra wystarczytaby
do zastgpienia jedynie 10 % catkowitego zuzycia produktéw
naftowych w tym kraju i 40 % zuzycia oleju napedowego).

5.6  Komitet jest zdania, ze wnioskowi dotyczacemu nowej
dyrektywy powinien towarzyszy¢ znaczacy i szeroko zakrojony
proces oceny ekonomicznej, ekologicznej i spolecznej i ze —
przynajmniej na tym etapie — ten proces nie wydaje si¢ zorga-
nizowany w taki sposéb, jakiego wymagaloby to zagadnienie.

5.7 By nie zniweczy¢ rezultatéw walki z zanieczyszczeniem
wazne jest, by wytwarzal biopaliwa, wykorzystujac krajowe
produkty rolne bez potrzeby transportu na duze odleglosci. Nie
powinny by¢ one przewozone pomiedzy réznymi krajami na
dlugich dystansach, gdyz powoduje to zuzycie paliw kopalnych.
Problem odzyskiwania energii z odpadéw rolno-spozywczych
jest zwiazany z wielkim ich rozproszeniem, co wymaga kosz-
townego przewozenia do centréw obrobki, a takze z faktem, ze
zawieraja duzo wody, co zwigksza ilo$ci poddawane obrdbee. Z
tych powodéw obrébka biomasy powinna byé prowadzona
raczej na miejscu.

5.8 Komitet uwaza, Ze nalezy wspiera¢ badania nad techno-
logiami zwigzanymi z ogniwami biopaliwowymi, tzn. ogniwami
na paliwo biologiczne, wykorzystujacymi biokatalizatory w celu

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

przeksztalcania energii chemicznej w energie elektryczna. Proces
ten, stuzacy produkgji energii przy pomocy ogniw, pozwala na
odzyskanie wszystkich elektronéw zgromadzonych w procesie
fotosyntezy przez roéling, z ktdrej powstata biomasa (24 elektro-
ny na kazda czasteczke glukozy utlenionej do CO, i wody).

5.9  Komitet zgadza si¢ z opinia Parlamentu Europejskiego,
ktéry w swej rezolucji w sprawie strategii na rzecz biomasy i
biopaliw przyjetej w Strasburgu w dniu 14 grudnia 2006 r.
podkreslit w motywach, ze ,ponad 20 % emisji gazéw cieplar-
nianych pochodzi z sektora transportu, a sektor ten nie jest
objety mechanizmem handlu pozwoleniami na emisje”. W tym
celu Komitet zaleca Komisji rozwazenie mozliwosci objecia
sektora samochodowego systemem bialych certyfikatow.

5.10 W tej samej rezolucji Parlament Europejski ,zwraca sig
do Komisji z prosbg o wprowadzenie obowigzkowego i
kompleksowego systemu certyfikacji umozliwiajacego zréwno-
wazong produkcje biopaliw na wszystkich etapach, wraz z
normami dla etapéw uprawy i przetwarzania, jak réwniez w
zakresie emisji gazow cieplarnianych podczas calego cyklu zycia,
obowigzujacego zaréwno dla biopaliw wyprodukowanych w
Unii Europejskiej, jak i do niej przywozonych” i ,wzywa Komisje
do wsparcia rozwoju i wykorzystania systemu globalnego moni-
toringu na rzecz $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES) w celu
monitorowania wykorzystania gruntéw do produkji bioetanolu,
aby zapobiec niszczeniu laséw tropikalnych i innym nega-
tywnym skutkom dla $rodowiska”. Komitet zgadza si¢
z propozycjami Parlamentu Europejskiego i je popiera.

511  Komitet akcentuje, ze w niektérych nowych panstwach
czlonkowskich park samochodowy jest szczegdlnie przestarzaly
i sklada si¢ z uzywanych, najmniej wydajnych pojazdéw pocho-
dzgcych z bogatych rynkéw. Dochdd pro capita w tych krajach
jest raczej niski, podobnie jak zreszta dochdéd duzych grup
ludnosci w krajach o wyzszym dochodzie pro capita. Oznacza
to, ze nierealistyczny jest pomyst wprowadzenia obowigzkéw i
kosztéw dla tych obywateli europejskich, dla ktérych samochéd
jest by¢ moze niezbednym narzedziem pracy.

5.12  Komitet uwaza, Ze na tym etapie biopaliwa moglyby z
pewnoscia wspieral rynek paliw, ale nie stanowia strukturalnej
odpowiedzi na jego potrzeby; w kazdym ich produkcja powinna
by¢ $ciSle monitorowana w celu uniknigcia zagrozen ekologicz-
nych i spolecznych wskazanych w niniejszej opinii. Ze wzgledu
na problemy wskazane w tej opinii Komitet wzywa Komisj¢ do
ciaglego przegladu celu 10 %, a takze by byla gotowa do przed-
stawienie propozycji zmiany tego celu, jezeli nie bedzie mozna
rozwigzal tych probleméw w zadowalajacy sposéb zgodnie z
zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Przewodniczacy
Europejskiego KomitetuEkonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego ,,Wyniki przegladu wspélnotowej strategii na rzecz zmniejszenia emisji
CO, pochodzacych z samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw dostawczych”

COM(2007) 19 wersja ostateczna

(2008/C 44/11)

Dnia 7 lutego 2007 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 5 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byt Virgilio

RANOCCHIARL

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 142 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu

— przyjal nastepujaca opinie:
1. Streszczenie i zalecenia

1.1  Komitet wspiera inicjatywe Komisji Europejskiej majaca
na celu dokonanie przegladu strategii wspélnotowej na rzecz
zmniejszenia emisji CO, pochodzacych z ruchu drogowego.

1.2 Propozycja Komisji Europejskiej, ktéra Rada zamierza
potwierdzi¢, dotyczy ograniczenia do 2012 r. emisji CO, pocho-
dzacych z samochodéw osobowych do 130 g/km poprzez
wprowadzenie udoskonalen technologicznych do silnikéw. Jezeli
bedzie to mozliwe z technicznego punktu widzenia, dalsze ogra-
niczenie o 10 g/km nalezy przeprowadzi¢ dzigki alternatywnym
dzialaniom technologicznym i wigkszemu wykorzystaniu
biopaliw, tak by do 2012 r. osiggna¢ cel globalny wynoszacy
120 g/km.

1.3 Komitet uwaza, ze ta ambitna inicjatywa moze si¢
powies¢ jedynie wowczas, gdy bedzie realizowana za pomoca
wywazonych i zréznicowanych dzialai, a takze w ramach
czasowych uwzgledniajacych potrzebe dostosowania przez
producentéw wybranych rozwiazan technologicznych do
wszystkich produkowanych modeli, co jest skomplikowane i
pociaga za sobg niejednakowe koszty. Innymi stowy, polepszenie
parametréw samochodéw osobowych pod wzgledem emisji CO,
powinno odpowiada¢ zdolnosci do przyjecia takich rozwigzan
zaréwno przez producentéw (z ekonomicznego i technologicz-
nego punktu widzenia), jak i przez potencjalnych nabywcéw
(pod wzgledem sity nabyweczej).

1.4 W tej perspektywie, o ile EKES podkresla, ze nalezaloby
sktoni¢ producentéw do dalszego przyspieszenia dzialan na
rzecz ograniczenia zuzycia paliwa i zmniejszenia emisji, o tyle
wskazuje réwniez na konieczno$¢ dalszych wysitkoéw, by
osiggna¢ cel poprzez wprowadzenie przepisow, ktére bylyby jak
najbardziej  skuteczne ze  spolecznego, gospodarczego
i ekologicznego punktu widzenia.

1.5  EKES zaleca zatem sporzadzenie dokladnej i poglebionej
oceny oddzialywania, ktéra ustalataby koszty i korzysci wynika-
jace z réznych mozliwych rozwigzan, od prac nad technologia
samochodéw do innych mozliwych instrumentéw: dostoso-
wania infrastruktur, paliw alternatywnych, zachet podatkowych,
informowania — z wykorzystaniem réznych form edukacji — o
ekologicznym  sposobie prowadzenia pojazdéw (co jest

niezbedne przede wszystkim w duzych obszarach miejskich ()
oraz ksztaltowania popytu za pomoca opodatkowania ukierun-
kowanego na emisje CO,. EKES uwaza réwniez, zZe jesli chodzi
o przyszle $rodki, nalezy zwréci¢ uwage na wykorzystanie opon
o niskich oporach toczenia, co wedlug danych branzowych
moze zmniejszy¢ zuzycie o 3-4 %. W tym samym kierunku
zmierza propozycja Komisji, by wprowadzi¢ systemy kontroli
ci$nienia w oponach.

1.6 Inteligentne i przemyslane polaczenie wszystkich dostep-
nych $rodkéw moze umozliwi¢ osiagniecie celéw zmniejszenia
emisji CO, bez opézniania odnowy parku samochodowego,
dzieki ograniczeniu i podzialowi obcigzenia finansowego, tak by
zapobiec pokrzywdzeniu potencjalnych nabywcoéw nowych
samochoddw.

1.7 EKES ma ponadto nadzieje, Ze wybrany instrument legi-
slacyjny okaze si¢ mozliwie najbardziej neutralny, jezeli chodzi
o konkurencje migdzy producentami, i nie narzuci producentom
wigZacych ograniczen podazy na rynku modeli, lecz ukierunkuje
popyt ze strony nabywcéw na modele powodujagce mniejsze
emisje. Postulowane ograniczenie CO, powinno zosta¢ skorelo-
wane z roznicami wystepujacymi w zakresie gamy produktéw, z
wykorzystaniem  parametréw uwazanych za najbardziej
znaczgce i proporcjonalne do emisji CO,.

1.8 Pierwszorzedne znaczenie ma to, by wybrany parametr
stuzyt jako instrument ukierunkowujacy konsumentéw na takie
typy pojazdéw, ktore odpowiadajg ich rzeczywistym potrzebom
oraz pozwalajg zapobiec zuzyciu paliwa i emisjom niepo-
trzebnym z punktu widzenia ich obecnego sposobu uzytko-
wania pojazdu.

1.9 W tym kontekscie EKES wyraza réwniez watpliwosci co
do zamiaru Komisji, by legislacji dotyczacej zmniejszenia emisji
CO, podda¢ takze lekkie pojazdy dostawcze. Pojazdy te shuza
bowiem do uzytku profesjonalnego i s3 poddawane doktadnemu
przegladowi przez potencjalnych nabywcéw, gdyz zuzycie

(*) Patrz: opinia Dz.U. C 168 z 20.7.2007 w sprawie transportu na obsza-
rach miejskich i metropolitalnych.
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paliwa, a zatem emisje CO,, znacznie wplywaja na koszty
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wobec tego pojazdy
znajdujgce si¢ na rynku juz obecnie zawieraja najbardziej
skuteczne rozwigzania, to znaczy wyposazone s3 prawie
wylacznie w silniki Diesla. W kazdym razie przed podjeciem
decyzji w tej sprawie EKES zaleca Komisji sporzadzenie oceny
oddzialywania opartej na niedostgpnym obecnie zaktualizo-
wanym zestawieniu dotyczgcym emisji pochodzacych z lekkich
pojazdéw dostawczych.

1.10 EKES wuwaza wreszcie, Zze pafstwa czlonkowskie
powinny prowadzi¢ dzialania w wigkszej liczbie dziedzin, niz to
przedstawiono wcze$niej (drogi, inteligentne sygnalizatory regu-
lacji ruchu drogowego itp.), przede wszystkim poprzez inicja-
tywy w zakresie zielonych zakupéw w celu utworzenia wilas-
nego publicznego parku samochodowego oraz poprzez zaanga-
zowanie zaréwno w tworzenie sieci infrastrukturalnych umozli-
wiajgcych dostep do dystrybucji paliw o mniejszym wplywie na
srodowisko, takich jak gaz ziemny, jak i ulatwianie nabywania
pojazdéw napedzanych gazem ziemnym lub gazem cieklym
LPG, co EKES poruszal juz w swych poprzednich opiniach (3.

2. Wprowadzenie

21 W 1995 r. opracowana zostala wspdlnotowa strategia
zmniejszenia emisji CO,, zawierajgca Srodki dotyczace zaréwno
oferty producentéw samochodéw, jak i popytu ze strony konsu-
mentow.

2.2 Jedli chodzi o podaz, to w 1998 r. europejscy producenci
podpisali dobrowolng umowe, ktérej celem bylo ograniczenie
do 2008 r. $redniej emisji CO, z samochodéw do 140 g/km.
W nastgpnym roku takie samo zobowigzanie, z terminem do
2009 r., podjeli producenci japoniscy i koreanscy.

2.3 W zakresie popytu strategia Komisji Europejskiej przewi-
dywala jednoczesnie takie informowanie konsumentéw w
sprawie emisji CO,, by zacheci¢ ich do $wiadomych wyboréw, a
takze odpowiednie stosowanie systemu podatkéw zwigzanych z
samochodami.

2.4 W praktyce ze strony producentéw odnotowano istotng
poprawe, ktéra jednak sama w sobie nie wystarczy do osiag-
nigcia celéw. Zabraklo bowiem dwoéch pozostatych elementéw,
czyli informowania konsumentéw i wplywu na ich zachowania
oraz dostosowania systemu podatkowego. Przyznala to sama
Komisja Europejska, stwierdzajgc w swym komunikacie, ze
zmniejszenie emisji CO, jest gléwnie skutkiem udoskonalenia
technologii w produkeji samochodéw.

2.5 W istocie, $rednia emisja CO, z samochodéw spadia w
latach 1995-2005 ze 186 g/km do 161 g/km, czyli o ok. 13 %,
a 30 % samochodéw wprowadzonych na rynek w 2004 r.
wydziela mniej niz 140 g/km.

2.6  Preferencje konsumentéw w tym samym okresie ewoluo-
waly w kierunku pojazdéw wigkszych i cigzszych, o lepszych

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
rozwoju i promowania paliw alternatywnych dla transportu drogo-
wego w Unii Europejskiej, Dz.U. 2006/C 195/20, s. 75.

osiggach i wielofunkcyjnych, dlatego ze sa one postrzegane jako
bezpieczniejsze albo tez dlatego, Ze znaczna czg$¢ ludnosci
przeprowadza si¢ poza centra miast. Z tego wzgledu informacja
o emisjach, czyli odpowiednie oznaczanie samochodéw, miala
niewielki wplyw na decyzje konsumentéw.

2.7  Drugie narzedzie sterowania popytem, czyli system
podatkowy zorientowany na zmniejszenie emisji CO,, nie
uzyskal jeszcze wymiaru europejskiego (%), lecz byt ograniczony
do inicjatyw krajowych podjetych przez mniej niz polowe
panstw czlonkowskich z zastosowaniem S§rodkéw, ktére
niekiedy mialy — paradoksalnie — negatywny wplyw na
redukcje CO,. Przykladem moze tu by¢ zwigkszenie podatku od
silnikéw Diesla, ktére ograniczyto proces ich rozpowszechniania
zaobserwowany w ostatnich latach w wielu panstwach czlon-
kowskich o wigkszym odsetku pojazdéw napedzanych dieslem.

2.8 Podsumowujac, cele wyznaczone na lata 2008-2009 nie
wydaja si¢ mozliwe do osiggniecia, czy to z powodu czynnikéw
zewnetrznych, ktére spowolnily proces ograniczania emisji
zapoczatkowany dostosowaniem technologii motoryzacyjnych
w zwigzku z dobrowolnymi umowami, czy to ze wzgledu na
niewlasciwe uzycie innych przewidzianych narzedzi. Sklonito to
Komisje do przeprowadzenia przegladu strategii i opracowania
komunikatu poddanego pod ocen¢ EKES-u. Zawiera on gléwne
wytyczne, a przedstawienie szczegétowego wniosku legislacyj-
nego powinno nastapi¢ przed koficem pierwszej potowy 2008 r.

3. Komunikat Komisji Europejskiej

3.1  Komisja proponuje w komunikacie osiggnigcie do 2012 r.

celu 120 g/km dzigki ré6znym dzialaniom UE i pafistw czlon-
kowskich.

32 W zwigzku z tym Komisja zaproponuje do polowy
2008 r. ramy prawne w celu obowigzkowego zmniejszenia
emisji CO,, tak aby osiagna¢ Sredni poziom emisji 130 g/km dla
nowych samochodéw dzigki udoskonaleniom technologii wyko-
rzystywanej w silnikach pojazdéw.

3.3 Dalsze obnizenie emisji CO, o 10 g/km — lub jego
réwnowaznik, jesli jest to technicznie mozliwe — powinno
nastapi¢ poprzez ulepszenia techniczne innego rodzaju oraz
zwigkszone wykorzystanie biopaliw. Zastosowane tu zostang
przede wszystkim nastepujace Srodki:

a) ustalenie minimalnych wymagan w zakresie efektywnosci
systeméw klimatyzacji;

() Nie przyjeto wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie podatkéw
zwigzanych z samochodami osobowymi w UE, COM(2005) 261, ktéry
przewidywal przeksztalcenie opodatkowania samochodow 0s0bo-
wych, opierajac je catkowicie badz cz¢sciowo na emisjach CO,.
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b) obowigzkowa instalacja precyzyjnych systeméw monitoro-
wania ci$nienia powietrza w oponach;

¢) wyznaczenie maksymalnych warto$ci oporu toczenia opon
w UE dla opon stosowanych w samochodach osobowych
oraz lekkich samochodach dostawczych;

d) uzycie sygnalizatoréw zmiany biegéw, z uwzglednieniem
stopnia, w jakim urzadzenia te s3 wykorzystywane przez
konsumentéw w rzeczywistych warunkach jazdy;

e) postep w zakresie efektywnosci zuzycia paliwa w lekkich
samochodach dostawczych (furgonetkach), majac na wzgle-
dzie osiggniecie 175 g CO,/km do roku 2012 i 160 g CO,/
km do roku 2015;

f) zwickszone  wykorzystanie biopaliw  maksymalizujace
skuteczno$¢ ochrony $rodowiska.

3.4  Komisja przyznaje, ze ramy prawne wdrazajace $rednig
docelowg warto$¢ dla nowych samochodéw powinny by¢ sfor-
mulowane w taki sposéb, aby wartoici te nie wplywaly na
konkurencyjno$¢, ani na przestrzeganie zasady sprawiedliwosci
spolecznej, byly zréwnowazone, zapewnialy réwne traktowanie
wszystkich europejskich producentéw z branzy motoryzacyjnej
i nie powodowaly nieuzasadnionych zakldcenr konkurencji
miedzy nimi.

3.5 Komisja wzywa pafnistwa cztonkowskie do dostosowania
ich polityk w zakresie opodatkowania samochodéw w taki
sposob, aby wspiera¢ nabywanie samochodéw o obnizonym
zuzyciu paliwa w calej Unii Europejskiej oraz pomodc produ-
centom dostosowaé si¢ do opracowywanych ram prawnych
dotyczacych efektywnosci zuzycia paliwa.

3.6  Zréznicowanie podatkéw w odniesieniu do pelnej gamy
samochodéw znajdujacych si¢ w obrocie w celu sklonienia
konsumentéw do przestawienia si¢ na samochody emitujace
stosunkowo mniej CO, byloby — zgodnie z sugestia Komisji —
skutecznym sposobem obnizenia kosztéw ponoszonych przez
producentéw w zwigzku z przestrzeganiem przepisow.

3.7  Wskazano réwniez na role podatkowych Srodkéw
zachety, ktére bylyby skutecznym $rodkiem naklaniajgcym do
nabywania najbardziej ekologicznych klas lekkich pojazdéw
dostgpnych na rynku. Nacisk polozono réwniez na wymog
skuteczniejszego informowania potencjalnych nabywcéw co do
zuzycia paliwa przez samochody (Komisja przyjmie w 2007 r.
wniosek legislacyjny w sprawie zmiany dyrektywy 1999/94/WE
dotyczacej oznaczania pojazdow).

3.8 Komisja potwierdza takze potrzebe propagowania przez
panstwa czlonkowskie jazdy ekologicznej — majg temu stuzyé
kampanie szkoleniowe oraz podnoszenie $wiadomosci na temat
sposobow jazdy pozwalajacych na ograniczenie zuzycia paliwa.

3.9  Ponadto zacheca si¢ producentéw samochodéw do przy-
stapienia w 2007 r. do dobrowolnego porozumienia w sprawie
dobrych praktyk w zakresie reklamowania oraz wprowadzania

do obrotu samochodéw, w celu promowania wzoréw zréwno-
wazonej konsumpcji.

4. Uwagi ogdlne

41  EKES zgadza si¢ w pelni co do koniecznoéci dokonania
przegladu wspélnotowej strategii na rzecz zmniejszenia emisji
CO, zwigzanej z transportem drogowym, ktéra stanowi ok.
20 % ogbhu emisji.

42  Ponadto EKES zdaje sobie sprawg ze zlozonoici tego
przegladu, ktéry powinien doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji
CO,, nie oslabiajac jednoczesnie konkurencyjnosci sektora
motoryzacyjnego, ktéry dziala na niezwykle konkurencyjnym
rynku $wiatowym.

4.3  Nalezy bowiem pamigtaé, ze w przemysle samocho-
dowym zatrudnienie — w samej tylko Europie — wynosi dwa
miliony oséb, a do tego trzeba doliczy¢ dziesig¢ milionéw
pracownikow zwigzanych z tym sektorem. Przemyst ten to 3,5 %
europejskiego PKB, warto$¢ eksportu wynosi 33,5 mld EUR
netto i — co jest nie mniej wazne — podatki motoryzacyjne
przynosza panstwom czlonkowskim 365 mld EUR rocznie.

4.4 Nieprzypadkowo w komunikacie CARS 21 (*) Komisja
starala si¢ nakresli¢ wytyczne dla polityki przemystowej w
sektorze motoryzacyjnym, ktéry odgrywa istotng role w gospo-
darce europejskiej.

Komisja opracowala ten dokument w nastepstwie sprawozdania
koncowego i zalecet sformutowanych w grudniu 2005 r. przez
grupe wysokiego szczebla CARS 21, w ktorej sklad, oprocz
reprezentantéw Komisji, wchodzili przedstawiciele przemystu i
glownych segmentéw spoleczefistwa obywatelskiego. W doku-
mencie tym zwraca si¢ uwage na fakt, ze realizacja ambitnych
celow w zlozonych obszarach, do ktérych zalicza si¢ takze
zmniejszenie emisji CO,, bez zaktécania konkurencyjnosci prze-
mystu i zatrudnienia, wymaga calosciowego podejscia, tak aby
wklad wszystkich zainteresowanych podmiotéw przyczynial sie
do osiggniecia wspdlnego celu o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

4.5  EKES przylacza si¢ do gloséw zaniepokojenia mozliwymi
zbyt powaznymi skutkami kosztéw przemystowych decyzji,
ktére moglyby pociagnal za sobg bezposrednie lub posrednie
zagrozenie dla poziomu zatrudnienia w przemysle motoryza-
cyjnym z powodu strategicznych decyzji o ewentualnych deloka-
lizacjach zaktadéw przemystowych poza obszar UE.

4.6  Uwzgledniajac powyzsze przemyslenia, EKES zgadza si¢
co do tego, ze producenci samochodéw powinni by¢ sklaniani
do przyspieszenia dzialan na rzecz ograniczenia zuzycia paliwa
i zmniejszenia emisji. Podkresla jednak konieczno$¢ dalszych
wysitkéw zmierzajacych do wdrozenia przepiséw dotyczacych
zmniejszenia emisji CO,, mozliwie jak najskuteczniejszych ze
spolecznego, gospodarczego i ekologicznego punktu widzenia.

(*) Ramy prawne podstawg dla zwigkszania konkurencyjno$ci przemystu
motoryzacyjnego w XXJ w., COM(2007) 22 z 7.2.2007,. EKES sporza-
dzit opini¢ na ten temat (sprawozdawca: Francis DAVOUST).
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4.6.1 W zwigzku z tym celem uzyskania optymalnych
wynikéw przyszlych wspélnotowych przepiséw w dziedzinie
zmniejszenia emisji CO, pochodzacych z ruchu drogowego
EKES zaleca nastepujace elementy:

— Infrastruktura i opony: dostosowanie infrastruktury
drogowej jest uzasadnione, gdyz odpowiedni stan drog
pozwala na ograniczenie tarcia i halasu oraz na poprawe
przejezdnoéci drég. Ponadto wprowadzenie zaawansowa-
nych systeméw ETM (electronic traffic management) w celu
ograniczenia zatoréw na drogach i czasu oczekiwania przed
sygnalizacja Swietlng moze miel istotny wplyw na zmniej-
szenie emisji CO,. W tym samym celu stosowanie opon o
niskich oporach toczenia przynosi potwierdzone korzysci,
obnizajgc zuzycie o ok. 3-4 %. Do tego samego zmierza
propozycja Komisji, by wprowadzi¢ systemy kontroli
ci$nienia w oponach.

— Paliwa alternatywne: w tym przede wszystkim biopaliwa
wskazane w sprawozdaniu koficowym CARS 21. Po spraw-
dzeniu wykonalnosci technologicznej i wplywu na $rodo-
wisko naturalne oraz skutkéw spolecznych wdrozenia
biopaliw pierwszej generacji (°) (w oczekiwaniu na rozpow-
szechnienie drugiej generacji, ktérej wplyw jest mniejszy)
beda one mogly — wraz z paliwami alternatywnymi, coraz
szerzej uzywanymi w Europie, takimi jak gaz naturalny, w
perspektywie Srednioterminowej biogaz, a w dlugiej perspek-
tywie, miejmy nadzieje, wodér — stanowi¢ decydujacy
element w zmniejszaniu emisji CO,.

— Ksztalcenie, informowanie i ukierunkowywanie: nalezy
promowa¢ i wspiera¢ inicjatywy w zakresie ksztalcenia calej
branzy handlowej i dystrybucyjnej przemystu samochodo-
wego, tak by mozliwe bylo skierowanie nabywcy ku rozwia-
zaniom o nizszej emisji CO, zgodnie ze znajomoscig przed-
miotu i fachowoscig. Konieczne jest ponadto wplywanie,
nawet bezposrednio, na zachowania nabywcéw poprzez
system podatkowy uwzgledniajacy emisje CO, oraz poprzez
zachety do jazdy ekologicznej.

4.6.2  Ponadto powyzsze $rodki nie wplynelyby negatywnie
na proces odnawiania parku samochodowego dzigki rozlozeniu
obciazenia finansowego zwigzanego ze zmniejszeniem poziomu
emisji CO,. Przy tej okazji EKES stwierdza, Ze zgodnie z
ECCP () potencjalne ograniczenie emisji CO, dzigki jezdzie
ekologicznej wyniostoby w Europie w okresie 2006-2010
50 mln ton, a z analizy dokonanej wspélnie przez organizacje
TNO i IEEP () (Institute for European Environmental Policy) wynika,
ze jazda ekologiczna jest $rodkiem nie tylko mozliwym do
zastosowania, ale takze skutecznym i wymiernym.

4.6.3  Jednakze aby osiagnal cel 120 g/km wylacznie dzigki
motoryzacyjnym udoskonaleniom technologicznym, S$rednia
cena sprzedazy samochodu musialaby wzrosngé o ok.
3 600 EUR. Dodatkowo te same Zrddla (f) wskazuja, ze osiag-
nigcie poziomu 130 g/km oznaczaloby, ze dodatkowe koszty
dla nabywcy bylyby w kazdym razie znaczace, ok. 2 500 euro.

(’) Opinia TEN/286 w sprawie postepu w zakresie uzycia biopaliw (w
trakcie dyskusji).

(%) Europejski program dotyczacy zmian klimatycznych (European Climate
Change Programme). W ramach tego programu doradca Komisji (TNO)
oszacowat koszty i potencjal zmniejszenia emisji CO2 réznych ewen-
tualnych §rodkéw.

() IEEP: Institute for European Environmental Policy — TNO Consul-
tancy.

(%) Patrz: przypis 6.

4.6.4  Oczywiste jest, ze tak duzy wzrost cen spowolnitby
jeszcze bardziej cykl wymiany parku samochodowego w
Europie, ktéry — jak przypomina Komisja — odnawiany jest
Srednio co 12 lat. Jesli chodzi o skutki spoleczne takiego
wzrostu cen, oczywiste jest réwniez, ze ograniczylyby one
jeszcze bardziej mozliwosci nabycia samochodu przez mniej
zamozne grupy spoleczne.

4.7  Ponadto EKES nie moze zgodziC si¢ ze stanowiskiem
Komisji, wedlug ktérego dodatkowe S$rodki technologiczne
moglyby przynies¢ zmniejszenie emisji CO, rzedu 10 g/km,
gdyz przyszly stopiefi rozpowszechnienia biopaliw nie jest
jeszcze dokladnie okre$lony i nie mozna zakladad, ze ich udzial
W zmniejszeniu emisji osiggnie rzeczywiScie oczekiwany poziom
5 g/km. W odniesieniu do tej kwestii EKES uwaza, Ze niezbgdne
jest uruchomienie systemu $rodkéw poddajacych si¢ precyzyjnej
ocenie, jak np. w przypadku jazdy ekologicznej i infrastruktury.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 W zwiazku z powyzszymi uwagami ogélnymi i w $wietle
prowadzonej obecnie debaty parlamentarnej EKES ma nadzieje,
ze przepisy, ktére zostang opracowane, nie wplyna negatywnie
na dostepno$¢ nowych samochodéw dla potencjalnych
nabywcow i bedzie mozliwe dalsze odnawianie parku samocho-
dowego, a takze beda zdolne w zdecydowany sposéb skierowaé
popyt na modele o nizszej emisji CO,.

52 Ze wzgledu na brak dokladnej i poglebionej oceny
oddzialywania, ukazujacej koszty i korzysci zwigzane z réznymi
mozliwymi rozwigzaniami, EKES zastrzega sobie prawo do
wyrazenia swego stanowiska w sprawie korzystnych i realistycz-
nych limitéw zmniejszenia emisji CO, w odr¢bnej opinii. Jednak
juz obecnie zaleca, by w przygotowywanych przepisach odpo-
wiednio uwzgledniono fakt, iz cykl produkcyjny w sektorze
motoryzacyjnym jest niezwykle zlozony i wymaga czasu na
dostosowanie (lead time (%)), ktéry moze wynie$¢ nawet 7 lat.

5.3  Biorgc pod uwage czas konieczny na ustanowienie prze-
piséw w procesie wspoldecyzji, EKES ocenia, ze ostateczny
dokument zawierajacy obowigzujace normy nie bedzie gotowy
przed 2009 r. Ze sformulowanych wyzej uwag o normalnym
cyklu przemystowym w tym sektorze wynika, ze najblizszy
realistyczny termin to rok 2015, takze dlatego, Ze zaczyna
wtedy obowigzywal rozporzadzenie Euro 6 dotyczace ograni-
czenia czynnikow zanieczyszczajacych, ktére — jak w wypadku
CO, — wymagaja zmian konstrukcyjnych w samochodach
osobowych.

5.4  Istnieje natomiast ryzyko, Ze osiagniecie celu do 2012 r.
bedzie niemozliwe z technicznego punktu widzenia, a w
kazdym razie bedzie ono pociaga za sobg zdecydowanie nega-
tywne skutki dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu
samochodowego i poziomu zatrudnienia w tym sektorze.

() Czas, jakiego potrzebuje przemyst, by wdrozy¢ kazdy nowy przepis
wymagajacy zmian w strukturze samochodu.
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5.5  EKES opowiada si¢ za przyjeciem instrumentu legislacyj-
nego, ktéry bylby neutralny z punktu widzenia konkurencji
miedzy producentami. Chodzi o to, by nie naklada¢ wiazacych
dla producentéw ograniczent w zakresie oferty modeli na rynku
samochodowym, lecz skierowaé popyt nabywcéw na modele o
nizszej emisji. Wymagane ograniczenia wydzielania CO,
powinny by¢ skorelowane ze zréznicowaniem kategorii
pojazdéw, z uzyciem uznanych za najbardziej znaczace i
proporcjonalne parametry emisji CO,.

56 W tej perspektywie nalezy pamietaé, ze wybrany para-
metr powinien gwarantowaé, iz wklad w zmniejszenie emisji
CO, poszczegdlnych elementéw i zwigzany z tym nieunikniony
wzrost cen pojazdow nie spowoduje ograniczenia dostepu do
samochodu czyli, inaczej méwigc, mozliwosci nabycia nowego
samochodu, w zaleznosci od sily nabywczej danego klienta.

5.6.1 Jednym z mozliwych parametréw jest masa pojazdu
(zgodnie z sugestig Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw
Samochodéw — ACEA), bezposrednio zwigzana z poziomem
emisji CO,. EKES przypomina, ze w latach 1996-2005 masa
pojazdéw wzrosla o 32 kg, a zwigzana z tym emisja CO, — o
6,6 glkm. W japonskiej strategii dotyczacej zmniejszenia CO,
jako parametr odniesienia wykorzystana zostanie waga. W
panstwie tym w roku 2006 postanowiono, ze celem do osiag-
nigcia do roku 2015 bedzie 138 g/km. ACEA popiera taki para-
metr, gdyz przedstawia on krok w kierunku harmonizacji poli-
tyki w zakresie CO, na szczeblu $wiatowym.

5.6.2  Ponadto nalezy podkresli¢, ze przedmiotem dyskusji sg
obecnie inne parametry, ktérych mozna by uzy¢ w celu okres-
lania i réznicowania kategorii pojazdéw. Nalezy szczeg6lnie
przywolaé propozycje sprawozdawcy i posta do Parlamentu
Europejskiego C. Daviesa, ktéry wspomina o ,odcisku stopy”
(obszar zajmowany przez samochdd w zaleznosci od rozstawu

osi i kot (19)).

5.6.3  EKES uwaza z kolei, iz wprowadzenie jako parametru
np. objetosci pojazdu (chodzi o wymiary: dlugo$¢ x szeroko$¢ x
wysoko$¢) mogloby by¢ interesujace i odpowiednie oraz ewen-
tualnie postuzy¢ do zachecenia konsumentéw do wyboru typu
pojazdu w zaleznosci od rzeczywistych potrzeb, tak by uniknaé
zbednej emisji CO, spowodowanej dysproporcjg miedzy potrze-
bami uzytkownika a objetoscig samochodu. Méwiac inaczej, ten,
komu potrzebny jest samochéd typu SUV (Sport Utility Vehicle)
mogacy przewiezé wigcej osob i wigcej towaréw, bedzie sklonny
zaplaci¢ wigcej, poniewaz rzeczywiScie niezbedny jest mu taki
pojazd, natomiast jesli nie ma takich potrzeb, uzna za stosow-
niejsze dokonanie wyboru w nizszej kategorii.

5.7  Jesli chodzi o propozycje wspomnianego juz sprawo-
zdawcy Parlamentu Europejskiego p. Daviesa dotyczaca stwo-
rzenia mechanizmu CARS (Carbon Allowance Reduction System)
dla okreslania kar lub kredytu w zaleznosci od przekroczenia
lub nieprzekroczenia ustalonych limitéw, EKES uwaza za niewy-
konalne wprowadzenie systemu wymiany przydzialow CO, na
rynku ograniczonym do sektora motoryzacyjnego.

(") Rozstaw osi: odleglo$¢ miedzy przednia i tylna osia; rozstaw két: odleg-
to$¢ migdzy oponami.

Bioragc pod uwage, Ze cele s3 ambitne, nierealistyczne wydaje si¢
bowiem, by wielkosci przydzialéw do wymiany byly wystarcza-
jace do funkcjonowania systemu.

5.7.1 EKES uwaza natomiast za mozliwe zastosowanie
otwartego systemu handlu emisjami (tzn. takiego, kt6ry zezwala
na wymiang¢ z innymi sektorami). Jego zaleta jest zapewnienie
calo$ciowego zmniejszenia emisji CO, na odpowiednio elastycz-
nych warunkach, niemniej z jednoczesnym ustaleniem ograni-
czen zakupéw dla producentéw samochodéw. EKES popiera
zatem system otwarty, ktérego nastepstwa gospodarcze nalezy
okresli¢ i dostosowaé w $wietle zmian, ktore zajda na rynku
emisji do roku 2015, podkresla tez konieczno$¢ uniknigcia
nastepstw gospodarczych zagrazajacych dostepnosci pojazdéw
dla odbiorcéw finalnych.

5.8 W odniesieniu do fragmentu komunikatu, w ktérym
proponuje si¢ wdrozenie kodeksu etycznego dotyczacego wpro-
wadzania do obrotu i reklamowania EKES zauwaza, Ze niemal
we wszystkich pafistwach czlonkowskich istnieja juz porozu-
mienia — w wielu przypadkach bardzo daleko idace — okresla-
jace zasady postepowania w tej dziedzinie. Jednak zasadniczo
EKES opowiada si¢ za ujednoliceniem tych zasad, a zatem nie
sprzeciwia si¢ opracowaniu europejskiego kodeksu dobrych
praktyk, jak to sugeruje Komisja producentom samochodéw.

5.9 EKES stwierdza ponadto, ze w swym komunikacie
Komisja pragnie obja¢ legislacja dotyczaca zmniejszenia emisji
CO, takze lekkie pojazdy dostawcze.

59.1 EKES-owi wydaje si¢, ze lekkie pojazdy dostawcze
(kategoria N1 oraz pochodne pojazdy do przewozu os6b) nie
wymagaja takiej interwencji, gdyZ przeznaczone sg do uzytku
profesjonalnego, a zatem ich zuzycie paliwa oraz emisje CO,
stanowig juz, automatycznie, decydujacy element w wyborze
nabywcy, wplywajacy na koszty prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Wobec tego pojazdy znajdujace si¢ na rynku juz
obecnie zawieraja najbardziej skuteczne rozwigzania, to znaczy
wyposazone sa prawie wylacznie w silniki Diesla.

5.9.2  Niemniej przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji w tej
sprawie EKES zaleca Komisji sporzadzenie oceny oddziatywania
opartej na niedostepnym obecnie zaktualizowanym zestawieniu
dotyczacym emisji pochodzacych z lekkich pojazdéw dosta-
wezych.

5.9.3  Wyznaczanie celéow w glkm pojazdom dostawczym
bez dokladnej znajomosci odpowiednich danych stwarza
ponadto ryzyko ograniczenia zdolnoSci transportowych
poszczegdlnych pojazdow i moze pociggaé za sobg brak wydaj-
noéci. Wymagaloby to albo wzrostu liczby pojazdéw koniecz-
nych do przetransportowania tej samej ilosci towaréw, albo
zakupu pojazdu z wyzszej kategorii i o wigkszych rozmiarach,
co zwiekszytoby catkowita mase emisji.
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5.10  EKES uwaza ponadto za stosowne, by kwestia emisji
CO, pochodzacych z samochodéw osobowych i lekkich samo-
chodéw  dostawczych  zostala  rozwazona  caloSciowo,
z uwzglednieniem calego cyklu ich zycia: od procesu produkdji,
przez cksploatacje, po wycofanie z eksploatacji. W $wietle
powyzszych uwag EKES podkresla réwniez potrzebe koordy-
nagji i uzyskania spéjnosci miedzy inicjatywami legislacyjnymi i
regulacyjnymi zwigzanymi z przemystem samochodowym,
wplywajacymi na emisje CO,, tak by zapobiec sprzecznosciom
miedzy inicjatywami  dotyczacymi réznych  dziedzin i
opdznieniu ich realizacji.

5.11 EKES uwaza, ze inicjatywy podejmowane w ramach
przyszlych programéw ramowych w dziedzinie badaii powinny
zostal wyraznie 1 bezzwlocznie ukierunkowane przede
wszystkim na projekty majace na celu znalezienie wykonalnych
technicznie 1 zréwnowazonych z ekonomicznego punktu
widzenia rozwigzan w zakresie ograniczania globalnych emisji
CO, (a zatem dotyczacych nie tylko transportu), z uwzglednie-

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

niem oddzialywania calego cyklu Zycia poszczegblnych Zrddel
emisji. EKES jest przekonany, ze projekty badawcze powinny
dziala¢ w ramach szerokiego spektrum i okresla¢ krétko-,
Srednio- i dlugoterminowe rozwigzania, nie zaniedbujac celu
dotyczacego dostepnosci — zaréwno dla producentéw, jak i
odbiorcéw finalnych — tak aby ulatwi¢ odnowienie parku
samochodowego w interesie zréwnowazonej mobilnosci.

5.12 EKES wuwaza wreszcie, Ze panstwa czlonkowskie
powinny prowadzi¢ dzialania w wigkszej liczbie dziedzin niz to
przedstawiono wcze$niej (drogi, inteligentne sygnalizatory regu-
lacji ruchu drogowego itp.), przede wszystkim poprzez inicja-
tywy w zakresie zielonych zakupéw w celu utworzenia wias-
nego publicznego parku samochodowego oraz poprzez zaanga-
zowanie zaréwno w tworzenie sieci infrastrukturalnych umozli-
wiajacych dostep do dystrybugji paliw o mniejszym wplywie na
Srodowisko, takich jak gaz ziemny, jak i ulatwianie nabywania
pojazdéw napedzanych gazem ziemnym lub gazem cieklym
LPG.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/54/WE w odniesieniu do
stosowania niektérych przepiséw w Estonii

COM(2007) 411 wersja ostateczna — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44/12)

Dnia 17 wrze$nia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 47 ust. 2, art. 55 i art. 95 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspodlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego w sprawie wspomnianej powyzej.

Poniewaz Komitet bez zastrzezen akceptuje wniosek i uwaza, ze komentarz z jego strony nie jest konieczny,
na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika) stosun-
kiem gloséow 150 do 2 — 8 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — postanowil wyda¢ opinie zatwierdzajaca

proponowany tekst.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie selekgji i zezwolefi dotyczacych systeméw dostarczajg-
cych satelitarne ustugi komunikacji ruchomej (MSS)

COM(2007) 480 wersja ostateczna — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

Dnia 7 wrzesnia 2007 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Dnia 25 wrze$nia 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego powierzylo przy-

gotowanie prac Komitetu w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informa-
cyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r.
(posiedzenie z dnia 25 pazdziernika) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Mariusa
Eugena OPRANA na sprawozdawce generalnego oraz 119 glosami za — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu

— przyjal nastgpujaca opinie:
1. Wnioski

1.1 Komitet popiera wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie selekgji i zezwolen dotyczacych
systeméw  dostarczajacych  satelitarne uslugi  komunikacji
ruchomej (MSS) i zaleca jego bezzwloczne przyjecie i wprowa-
dzenie w Zycie.

1.2 Komitet zdecydowanie popiera priorytetowy cel wymie-
niony w omawianym wniosku zgodnie z tym, co zostalo okres-
lone w tytule I art. 1 akapit pierwszy, a mianowicie utworzenie
pojedynczej i skoordynowanej na szczeblu Wspdlnoty proce-
dury w zakresie wyboru przez panstwa czlonkowskie opera-
tor6w systeméw satelitarnej komunikacji ruchomej i udzielania
im zezwolen.

1.3 EKES uwaza, Ze istnieje potrzeba bezzwlocznego przy-
jecia powyzszej decyzji, zwlaszcza ze wzgledu na:

a) naturalng zdolno$¢ systeméw lacznosci satelitarnej do
objecia zasiggiem duzych obszaréw Europy i tym samym
panstw cztonkowskich UE jednoczesnie,

b) relatywnie ograniczona liczbe czgstotliwosci radiowych
udostepnionych takiej lacznosci,

¢) réznigce si¢ rozwigzania w zakresie selekcji i udzielania
zezwolen przyjete w poszczegélnych panstwach czlonkow-
skich,

d) ograniczong w obecnej chwili skuteczno$¢ wykorzystania
dostepnego widma czestotliwosci radiowych.

1.4  Komitet podkresla, ze wdrazanie i wykorzystywanie
systeméw lacznodci satelitarnej stanowi, chocby z racji samej
skali objetego nimi obszaru, bardzo wazng inicjatywe zapewnia-
jaca ekspansje europejskiego przemyshu produkcji kosmicznej
oraz rozwéj konkretnych zastosowan z dziedziny komunikacji;
inicjatywa ta jest bezposrednig kontynuacja strategii lizbonskiej
w zakresie wspierania rozwoju zréwnowazonego, w szczegOl-
nosci dzigki swemu bezposredniemu wkladowi w tworzenie
nowych miejsc pracy w kontekscie zwigkszonej konkurencyj-
nosci.

1.5  Komitet z satysfakcja odnotowuje, ze Europa posiada w
tym zakresie znaczaca infrastrukture techniczna, co przemawia
za przyjeciem omawianego wniosku. W istocie, trzech najwigk-
szych $wiatowych operatoréw systeméw satelitarnych ma
siedziby w Europie, a lacznos¢ satelitarna jest zrédlem 40 %
biezacych przychodéw w europejskim sektorze kosmicznym.

1.6 Komitet wyraza zadowolenie z porozumienia osiggnie-
tego przez Komisje w ramach propagowania omawianego
wniosku, ktéry — mimo Ze znajduje si¢ nadal w fazie propo-
zycji — cieszy si¢ juz poparciem wszystkich podmiotéw,
ktérych opinii zasiggnieto w tej sprawie: przemystu satelitar-
nego, operatoréw sieci telekomunikacyjnych, Europejskiej
Agencji Kosmicznej oraz organéw regulacyjnych panstw czion-

kowskich.

1.7 Jednoczesnie Komitet jest zdania, Ze ostateczna wersja
omawianego wniosku godzi w sposob wywazony rézne punkty
widzenia przedstawione w trakcie konsultacji. Dotyczyly one
w szczegblnosci metod i kryteridw selekcji, koniecznosci wigk-
szej elastycznosci na szczeblu krajowym dotyczacej z jednej
strony czasu koniecznego do uzyskania upowaznienia, a z drugiej
strony okresu jego waznosci, jak réwniez $cislejszej koordynacji
krajowych procedur udzielenia zezwolef.

1.8 Komitet zaleca przyjecie decyzji w proponowanej formie
z uwzglednieniem faktu, ze jesli chodzi o stosowanie przepiséw
dotyczacych selekgji i zezwolen, celowe byloby okreslenie prze-
pisow chronigcych indywidualne interesy obywateli oraz
gwarantujgcych poszanowanie zycia prywatnego uzytkownikow
koncowych urzadzenn systeméw satelitarnej komunikacji
ruchome;j.

2. Wprowadzenie

2.1  Opracowanie i wdroZenie ogélnoeuropejskiego systemu
facznosci satelitarnej stanowi nowatorskg, alternatywng plat-
forme¢ techniczna dla réznorodnych ogdlnoeuropejskich ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych i multiemisji, niezaleznych od
lokalizacji uzytkownikéw konicowych, oraz dla ustug takich jak
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szybki dostep do internetu/intranetu, przenoéne ustugi multime-
dialne, ochrona ludnoici, zarzadzanie kryzysami niemajacymi
charakteru militarnego (kleski zywiolowe oraz kryzysy spowo-
dowane dzialalnoscig czlowicka), zapewnianie bezpieczenistwa i
porzadku publicznego, zarzadzanie flotg, ustugi medyczne na
odleglos¢ itp.

2.2 System jest skonstruowany tak, by przyczyni¢ si¢ do
rozwoju rynku wewnetrznego, poprawy konkurencyjnosci
poprzez zwigkszenie dostgpnosci ustug ogdlnoeuropejskich oraz
do wspierania efektywnego inwestowania, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzanie nowatorskich ustug majacych na celu
zapewnienie facznodci komunikacyjnej w oddalonych strefach
naziemnych oraz w $rodowisku morskim.

2.3 Szczegdlnie w przypadku systeméw ogélnoeuropejskich
konieczne jest ustanowienie wspolnotowej procedury selekeji
operatoréw systeméw satelitarnej komunikacji ruchomej oraz
wprowadzenie przepiséw dotyczacych skoordynowanego udzie-
lania zezwolen na szczeblu krajowym wybranym operatorom.
Harmonizacja kryteriéw selekcji systeméw satelitarnej komuni-
kagji ruchomej umozliwia stosowanie w tym zakresie wspdlno-
towej polityki na szczeblu europejskim. Wybér przez panstwa
czlonkowskie réznych operatoréw systeméw komunikacji
ruchomej wykorzystujacych réznego rodzaju satelity mogloby
doprowadzi¢ do skomplikowanych szkodliwych zaklocen powo-
dowanych interferencja, a nawet zagrozi¢ prawidtowemu funk-
cjonowaniu calego systemu, gdyby danemu operatorowi przy-
dzielono rézne czestotliwosci radiowe w zaleznosci od panstwa
czlonkowskiego, na terenie ktérego prowadzi on dziatalnosé.
Aby zapewni¢, w $wietle owych potencjalnych zagrozeri, spdjne
podejscie panstw cztonkowskich do kwestii udzielania zezwolef,
konieczne jest ustanowienie na szczeblu wspdélnotowym prze-
piséw w zakresie zsynchronizowanego przydziatu czestotliwosci
i jednolitych warunkéw udzielania zezwolefi, bez uszczerbku
dla szczegbtowych warunkéw krajowych, zgodnych z prawem
wspolnotowym.

2.4 Jako kluczowy element rynku wewnetrznego, laczno$é
satelitarna wykracza poza granice panstw i dlatego podlega
raczej regulacjom miedzynarodowym, szczegllnie zwazywszy
na jej znaczacy wklad w realizacje okreSlonych celéw stawia-
nych przez Uni¢ Europejska w zakresie rozszerzenia strefy
geograficznej objetej szerokopasmows siecig czestotliwosci
radiowe;.

3. Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady

3.1  Przedstawiony na mocy art. 95 Traktatu wniosek stano-
wilby ramy prawne w zakresie selekcji i udzielania zezwolen
dotyczacych satelitarnych ustug komunikacji ruchomej. Tego
rodzaju selekcja musiataby by¢ prowadzona zgodnie z ogdlnymi
zasadami i wedlug konkurencyjnej procedury selekcji opisanej
we wniosku. Uczestniczytaby w niej Komisja, z pomoca Komi-
tetu ds. tacznodci. Zezwolenia (prawa do uzytkowania widma
radiowego) dla wybranych operatoréw przyznawane bylyby na
poziomie krajowym, z zastrzezeniem minimalnej liczby zhar-
monizowanych warunkéw okreslonych we wniosku.

4. Uwagi ogodlne

4.1  Komisja proponuje, by we wdrazaniu decyzji uwzglednié
nastepujace kwestie:

— wyb6r operatoréw  systeméw  satelitarnej komunikacji
ruchomej powinien by¢ przeprowadzany na podstawie
procedury wspdlnotowej;

— wybrani operatorzy systeméw satelitarnej komunikacji
ruchomej powinni otrzymywal zezwolenia od panstw
cztonkowskich;

— wybrani operatorzy uzupelniajacych elementéw naziemnych
systeméw satelitarnej komunikacji ruchomej powinni otrzy-
mywacé zezwolenia od panistw czlonkowskich.

42  Komitet jest zdania, ze procedura selekcji i udzielania
zezwolen dwoém lub trzem pierwszym operatorom systeméw
satelitarnej komunikacji ruchomej, ktérzy beda dostawcami
ogélnoeuropejskich ustug w pasmie czestotliwosci 2 GHz,
zakonczy si¢ na przetomie 2008 i 2009 r.

4.3 Komitet uwaza, ze termin wprowadzenia ogélnoeuropej-
skich satelitarnych ustug komunikacji ruchomej dla oséb
prywatnych i przedsi¢biorstw, w szczegdlnosci w zakresie szyb-
kiego dostgpu do internetu, przeno$nych ustug multimedialnych,
ochrony ludnosci, bezpieczenistwa wewnetrznego i kwestii zwig-
zanych z obronnosciag nie powinien przekraczal pierwszego
kwartatu 2011 r.

4.4  Komitet jest zdania, ze zakofczenie przygotowan do
wprowadzenia i stosowania europejskich globalnych satelitar-
nych systeméw nawigacyjnych powinno by¢ absolutnym priory-
tetem Komisji.

441 Niemniej Komitet stwierdza z ubolewaniem, ze w tej
kluczowej dziedzinie europejskie programy nawigacji satelitarnej
Galileo i Egnos s3 opdznione o pigé lat w stosunku do pierwot-
nego harmonogramu i napotykaja szereg trudnosci, ktore
wymagaja interwencji ze strony Komisji w celu znalezienia
rozwigzan umozliwiajacych wyjscie z obecnego impasu.

4.42  Coraz wigcej nowoczesnych form prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej wykorzystuje dane nawigacyjne zwiazane z
bardzo precyzyjng baza czasows.

4.43  Komitet przypomina, ze ukoficzenie tworzenia systemu
nawigacji satelitarnej Galileo bedzie mialo decydujgce znaczenie
dla wdrozenia polityki wspélnotowej w tak réznorodnych dzie-
dzinach jak zarzadzanie transportem, przewdz niebezpiecznych
substancji, stuzby ratunkowe, zegluga morska i $rédladowa,
transport lotniczy, ochrona ludno$ci i misje humanitarne,
rolnictwo, ryboléwstwo, monitorowanie $rodowiska, kwestie
zwigzane z obronnoscia oraz bezpieczefistwem wewngtrznym i
dla zapewnienia bezpieczenstwa transakcji w zakresie ustug
finansowych i bankowych.
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5. Uwagi szczegblowe

5.1  Omawiany wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady w sprawie selekcji i zezwolen dotyczacych
systeméw  dostarczajgcych  satelitarne  ustugi  komunikacji
ruchomej przedstawia w tytule I ,Cel, zakres i definicje”, w
tytule 1I ,Procedura selekcji” oraz w tytule III ,Udzielanie
zezwolent” propozycje procedur i konkretnych dzialan pozwala-
jacych osiagna¢ cel tego projektu.

5.2 Komitet zaleca przyjecie decyzji w proponowanej formie
z uwzglednieniem faktu, ze réwnocze$nie nalezaloby okreslié
procedury pierwotnego przydzialu widma wykorzystywanego
do $wiadczenia satelitarnych ustug komunikacji ruchomej w

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

regionach geograficznych, gdzie wspdlistnieja rézne systemy
komunikagji, co powoduje szkodliwe zakldcenia.

5.3  Komitet jest zdania, Ze decyzja Komisji (2007/98/WE) z
14 lutego 2007 r. w sprawie zharmonizowanego wykorzystania
widma radiowego w pasmach czestotliwosci 2 GHz w celu
wdrozenia systeméw dostarczajacych satelitarne ustugi komuni-
kacji ruchomej znaczgco przyczynia si¢ do realizacji celow
wymienionych w omawianym wniosku, tak jak zostalo to okres-
lone w art. 1 ust. 1. W tym wzgledzie wskazane jest, by prze-
pisy wyzej wymienionej decyzji, stanowigce, ze panstwa czlon-
kowskie udostepnia te pasma czestotliwosci dla systeméw
dostarczajacych satelitarne ustugi komunikacji ruchomej we
Wspdlnocie od dnia 1 lipca 2007 r., zostaly uzupelione proce-
durami okreslajgcymi zasady monitorowania i oceny wdrazania
tych srodkow.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Dostosowanie do proce-

dury regulacyjnej polaczonej z kontrolg. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i

Rady zmieniajacej dyrektywe 95/50/WE w odniesieniu do uprawniefi wykonawczych przyznanych
Komisji”

COM(2007) 509 wersja ostateczna — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44[14)

Dnia 25 wrzesnia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika
2007 r.) Komitet 153 glosami — 7 o0séb wstrzymato si¢ od glosu — postanowil wyda¢ pozytywna opinie

na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do specyfikacji benzyny i olejow nape-

dowych oraz wprowadzajjcej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnia-

nych pochodzacych z wykorzystania paliw w transporcie drogowym oraz zmieniajacej dyrektywe

Rady 1999/32/WE w odniesieniu do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki Zeglugi
$rédladowej oraz uchylajacej dyrektywe 93/12/[EWG

COM(2007) 18 wersja ostateczna — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Dnia 14 marca 2007 r. Rada, dzialajagc zgodnie z art. 95 i 175 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyze;j.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 lipca 2007 r. Sprawozdawcg byl Frederic Adrian OSBORN.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 24 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 74 glosami za — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zdecydo-
wanie popiera plany Unii polegajace na stawieniu czola
zmianom klimatycznym poprzez zmniejszenie poziomu emisji
gazéw cieplarnianych (GHG). Komitet jest przekonany, ze dzia-
fania w sektorze transportu musza wychodzi¢ od sprawy zasad-
niczej, tj. muszg zmierza¢ do zmniejszenia presji, ktora przez
wiele lat prowadzila do stalego nasilania si¢ ruchu wszelkiego
typu pojazdow.

1.2 Komitet uwaza réwniez, ze nadal istnieja znaczne mozli-
wosci zwigkszenia efektywnosci energetycznej w funkcjono-
waniu wszystkich rodzajéw transportu. Komitet wyraza ubole-
wanie, ze ostably pierwotne zamyslty Komisji w odniesieniu do
wydajnosci silnikow samochodowych, stuzace zmniejszeniu
nacisku na przemyst samochodowy, by osiagnal on wyzsze stan-
dardy.

1.3 Komitet zasadniczo pozytywnie ocenia rozpowszech-
nianie si¢ biopaliw w Unii. Uwaza on jednak, ze catkowity
wplyw biopaliw na emisje dwutlenku wegla wymaga starannej
oceny, a tempo i rownowaga wzrostu musza by¢ poddawane
statej kontroli.

1.4  Komisja Europejska powinna usci§lié, w jaki sposéb
zamierza osiggna¢ cel 10-procentowego udziatu biopaliw w
paliwach transportowych do roku 2020, majac na uwadze
warunki zwigzane z osiggnieciem tego celu przez Rade. Komisja
powinna by¢ przygotowana do zmiany tego podejicia, jesli
okaze si¢, ze redukcja emisji dwutlenku wegla jest mniejsza niz
przewidywano lub ma niepozadane skutki dla struktury
rolnictwa na $wiecie badZ dla réznorodnosci biologicznej.

1.5  EKES zgadza si¢, ze niemniej jednak wiasciwe jest, by
przepisy dotyczace specyfikacji paliw zostaly zmienione w
sposéb proponowany w omawianej dyrektywie, tak aby umoz-
liwi¢ produkcje i wprowadzenie na rynek nowej benzyny o

wysokiej zawartosci biopaliw, o ile zostana uwzglednione
kwestie dotyczace potencjalnych szkodliwych skutkéw dla
§rodowiska.

1.6  Komitet zdecydowanie popiera zawarty we wniosku
wymog polegajacy na tym, by sektor paliwowy monitorowal
emisje gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw wprowadza-
nych przezen na rynek oraz by sporzadzal sprawozdania z
efektow tego monitorowania, jak réwniez by byt zobowigzany
do zmniejszenia tychze emisji o 1 % rocznie w latach 2010-
2020. Komitet dostrzega powazne argumenty przemawiajace za
tym, by dzialania te prowadzono raczej na szczeblu europej-
skim, niz by pozostawi¢ je w gestii panistw czlonkowskich.

1.7  Komitet popiera proponowane niewielkie zmiany doty-
czace zawartosci siarki w paliwach. Sugeruje, by zaplanowana w
dwoch etapach redukcja emisji siarki dla zeglugi $rédladowej
polegata na jednoetapowym obnizeniu tychze emisji do wartosci
koficowej (zawarto$¢ siarki réwna 10 ppm) w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej armatorzy musieliby dokona¢ dwdch osob-
nych zmian w swoich statkach.

2. Wprowadzenie

2.1  Dyrektywa 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci paliw
(i kolejne dyrektywy ja zmieniajace) zawiera Srodowiskowe
specyfikacje dotyczace jakosci benzyny i olejow napedowych we
Wspdlnocie i skupia si¢ na ograniczeniu zawartosci siarki, a w
wypadku benzyny — zawarto$ci olowiu i substancji aromatycz-
nych. Ustanawia ona takze limity zawartosci siarki dla olejow
napedowych stosowanych w maszynach jezdnych nieporuszaja-
cych si¢ po drogach.

2.2 Dyrektywa 1999/32/WE zmieniajaca dyrektywe Rady
93/12/WE ustanawia limity zawartoSci siarki w niektorych pali-
wach cieklych i w szczegdlnosci odnosi sig do paliw
w transporcie §rodladowym.
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2.3 Omawiany wniosek zmienia dozwolone specyfikacje, tak
aby umozliwi¢ wprowadzenie nowego gatunku ropy naftowej o
wysokiej zawarto$ci biopaliw, zawierajacego do 10 % etanolu.
Wprowadza takze pewne zmiany dotyczace niewielkiego
obostrzenia pozioméw siarki dozwolonych w paliwach.

3. Gléwne wydarzenia na szczeblu UE

3.1  Wspdlnota zobowigzala si¢ ostatnio do osiggnigcia do
2020 r. celéw dotyczacych zmniejszenia emisji gazow cieplar-
nianych do poziomu wynoszacego 20 % ponizej poziomu
z roku 1990.

3.2 Obecnie transport $rodladowy odpowiada za prawie 20 %
takich emisji i powinien wnie$¢ swoj wklad w osiagniecie
wspomnianej redukcji. Komisja podjefa jeden z aspektéw emisji
gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu, przyjmujgc
nowg, kompleksowg strategic na rzecz ograniczenia emisji
dwutlenku wegla przez samochody osobowe i dostawcze sprze-
dawane na obszarze Unii Europejskiej. Dzigki temu UE bedzie
mogla osiaggna¢ swoj dawno ustalony cel, ktérym jest ograni-
czenie do roku 2012 Srednich emisji CO, z nowych samo-
chodéw do 120 graméw na kilometr.

3.3 W odniesieniu do paliw dyrektywa UE w sprawie
biopaliw (2003/30/WE) ma na celu wniesienie dalszego wkladu
w redukcje emisji netto CO, poprzez wspieranie wykorzystania
w transporcie paliw wytwarzanych z biomasy, jak réwniez
innych paliw odnawialnych. Wspdlnotowa strategia na rzecz
biopaliw zostala szczegblowo oméwiona w komunikacie
Komisji ,Strategia UE na rzecz biopaliw”; w sprawie tego komu-
nikatu Komitet przyjat opini¢ 24 pazdziernika 2007 r.

3.4 W marcu 2007 r. Rada ustalita wigzacy cel minimalny
dla wszystkich panstw cztonkowskich polegajacy na osiaggnieciu
przez nie 10-procentowego udzialu biopaliw w ogdlnym
zuzyciu benzyny i oleju napedowego w transporcie na teryto-
rium UE; cel ten mial zostaé zrealizowany w oszczedny sposéb.

3.5 Omawiana dyrektywa ma stluzy¢ wsparciu tej strategii.
Gléwna zmiana polega na dopuszczeniu wyzszych poziomdéw
etanolu w nowym gatunku paliwa, tak aby umozliwi¢ szybkie
rozpowszechnianie si¢ biopaliw, ktérego domaga si¢ Rada.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Unia Europejska stusznie wzigla na siebie role $wiato-
wego przywodcy w dziedzinie zmian klimatycznych i przyjela
surowe cele dotyczace ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
na lata 2012 i 2020.

42  EKES w pelni popiera cele i ogdlne podejscie Komisji
odnoénie do opracowania kompleksowego programu dzialania.
Uwaza jednak, ze w sektorze transportu istnieje pewne niebez-

pieczenistwo, ze porzadek okreSlonych priorytetéw bedzie
niewlasciwy.

4.3 Komitet jest przekonany, ze jesli chodzi o dzialania w
sektorze transportu, trzeba wyjs¢ od sprawy zasadniczej, tj.
zmierza¢ do zmniejszenia presji, ktéra doprowadzila do stalego
nasilania si¢ ruchu wszelkiego typu pojazdéw w ostatnich
dwoch stuleciach. Europejska strategia rozwoju zréwnowazo-
nego, przyjeta przez Rade w 2006 r., zobowigzala Uni¢ do
osiggniecia celu polegajacego na uniezaleznieniu wzrostu gospo-
darczego od wzrostu transportu. Powinno to by¢ zadanie o
najwyzszym priorytecie. Komitet raz jeszcze wnosi, by Komisja
przeprowadzila zasadniczy zintegrowany przeglad sposobéw
realizacji tego celu.

44  Innym priorytetem powinno by¢ wymaganie znacznie
lepszej efektywnosci zuzycia paliwa w samochodach i innych
pojazdach. Propozycja polegajaca na ustanowieniu limitu 120 g
emisji CO, na kilometr to uzyteczne posunigcie. Komitet jest
zdania, ze powinny by¢ mozliwe dalsze i szybsze postepy w tej
dziedzinie oraz ze lepiej by bylo trzymad si¢ pierwotnej propo-
zycji przestrzegania tego pulapu przez producentéw samo-
chodéw. Komitet oczekuje, Ze Komisja bedzie bardziej zdecydo-
wanie dziala¢ w tym kierunku.

4.5  Co do biopaliw, Komitet zgadza si¢, ze w jakim$ stopniu
moga one odgrywaé pozyteczng role. Uwaza jednak, ze nalezy
w  wigkszym stopniu uwzgledni¢ nastgpstwa ekologiczne,
spoleczne oraz wplyw na rolnictwo i zatrudnienie w Europie i
na $wiecie. Obecnie Komitet opracowuje odrebng opini¢ na ten
temat.

4.6 Uprawy stluzace do produkeji biopaliw mogg stanowié
rozsadne sposoby uzytkowania ziemi, jesli nie beda wypieral
innych sposobdw, ktére s3 tak samo dobre — lub nawet lepsze
— z punktu widzenia redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Procesy produkgji rolnej w Europie spelniajg wysokie standardy
ekologiczne dzigki stosowaniu zasady wspdlzaleznosci (cross
compliance). W zasadzie system wspolzaleznosci moze prze-
mieni¢ sic w narzedzie gwarantujagce hodowle bioupraw opty-
malng z punktu widzenia efektywnosci emisji zwiazkéw wegla.
Jednakze niezbedne bedzie poréwnanie i zestawienie transportu
i proceséw rafineryjnych, nierozigcznie zwiazanych z produkeja
biopaliw i paliw tradycyjnych. Ogélny wplyw biopaliw na emisje
dwutlenku wegla wymaga starannej oceny i moze nie okaza¢ si¢
pozytywny we wszystkich wypadkach.

4.7 Szerzej rzecz ujmujac, niepowstrzymany rozwoj upraw z
przeznaczeniem na biopaliwa w Europie i innych czeSciach
§wiata moze mie¢ powazny wplyw na produkcje Zywnosdi,
ochrone laséw i réznorodnosci biologicznej oraz inne zagad-
nienia, ktore takze powinny podlega¢ starannej ocenie. Rowniez
ta kwestia zostanie obszernie oméwiona w odrebnej opinii.
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4.8  Zdaniem Komitetu nalezy w dalszym ciggu monitorowaé
optymalng droge rozwoju dla rynku biomasy oraz biopaliw.
Istotne bedzie, by $rodki wsparcia tego rozwoju zawarte czy to
w omawianej dyrektywie, czy to w innych instrumentach,
umozliwialy wspomnianemu rynkowi znalezienie optymalnej
drogi do najskuteczniejszych rozwigzan, ktére beda najlepiej
shuzy¢ zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla.

49  Majac na wzgledzie te zastrzezenia co do skali i tempa
rozwoju sektora biopaliw, Komitet uwaza, ze Komisja i Unia
powinny poddawac¢ stalej kontroli cel dotyczacy osiagniecia 10-
procentowego udzialu biopaliw w paliwach transportowych do
2020 r., jak rowniez zmieni¢ go, jedli okaze si¢ to konieczne.

410 Komitet rozpatruje omawiang dyrektywa z takiej
ogolnej perspektywy. Zasadniczo nie jest przeciwny zmianie
dyrektywy w sprawie jakoSci paliw, umozliwiajacej mieszanie
odpowiednich biopaliw. Uwaza wszakze, ze nalezy przedsigw-
zig¢ $rodki ostroznosci, by zapewni¢, ze dodawanie biopaliw do
benzyny nie wywola innych niepozadanych dla Srodowiska
skutkéw, takich jak uwalnianie bardziej szkodliwych lotnych
zwigzkéw organicznych (VOC). Istotne jest takze, by bardzo
uwaznie szacowano spodziewane oddzialywania emisji netto
CO,, uwzgledniajgc pelng analize cyklu zycia dla poszczegdl-
nych przypadkow, by potencjalne redukcje CO, byly jak najlepiej
wykorzystywane.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 Rozwdj biopaliw

5.1.1  Komitet zgadza si¢, ze prawdopodobnie konieczny jest
pewien wzrost sektora biopaliw. Jest zatem wlasciwe, by prze-
pisy dotyczace specyfikacji paliw zostaly zmienione w sposéb
proponowany w dyrektywie, tak aby umozliwi¢ produkcje i
wprowadzenie na rynek nowej benzyny o wysokiej zawartosci
biopaliw, o ile uwzglednione zostana skutki uboczne poten-
cjalnie powodujace zanieczyszczenia.

5.1.2  Komitet domaga si¢ dodatkowych dzialan zwigzanych
z propozycja ztagodzenia ograniczeni dotyczacych ci$nienia pary,
tak aby dopusci¢ wyzsze ciSnienie w nowej ropie naftowej
o wysokiej zawartosci biopaliw. Wyzsze cinienie bedzie powo-
dowaé wigksza lotno$¢ ropy naftowej, przez co uwolnionych
zostanie wigcej niepozadanych lotnych zwigzkéw organicznych
(VOQ), zarébwno w pompie benzynowej, jak i wskutek paro-
wania i przenikania do $rodowiska z bakéw i innych czesci
pojazdéw mechanicznych. Problem ten mozna znacznie ograni-
czy¢ odpowiednimi $rodkami technicznymi.

5.1.3  Komitet sugeruje, by Komisja poddala ten aspekt
dalszej analizie przed wdrozeniem dyrektywy. Niektorzy komen-
tatorzy zasugerowali, ze mozliwe byloby szersze wykorzysty-
wanie biopaliw bez konieczno$ci zastosowania wyzszego
ci$nienia. Ewentualnie wyzsze dopuszczalne poziomy ci$nienia
powinny i§¢ w parze z dalszymi Srodkami dotyczacymi pomp
benzynowych (jak przewidziala juz to Komisja) i z ogranicze-
niem stosowania elementéw przepuszczalnych w projektach
silnikéw, tak aby zapewnié, Ze emisje netto VOC nie ulegng

zwigkszeniu w momencie wprowadzenia biopaliw na wigkszg
skale.

5.2 Monitorowanie emisji gazéw cieplarnianych w cyklu Zycia paliw

5.2.1 Komitet zdecydowanie popiera zawarty we wniosku
wymog polegajacy na tym, by sektor paliwowy monitorowal
emisje gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw wprowadza-
nych przezen na rynek oraz by sporzadzal sprawozdania z
efektéw tego monitorowania, jak réwniez byl zobowigzany do
zmniejszenia tychze emisji o 1 % rocznie w latach 2010-2020.
Mimo ze sektor paliwowy poprawil w ostatnich latach swoje
wyniki pod wzgledem efektywnosci energetycznej, to jednak
nadal sporo pozostaje do udoskonalenia. Wcigz jeszcze zbyt
czgsto gaz pali si¢ na wolnym powietrzu przy glowicach
odwiertu. Powoduje to utrate cennych zasobéw i wywoluje
miliony ton emisji dwutlenku wegla i innego rodzaju zanieczy-
szczen. W obrebie sektora paliwowego takze procesy rafineryjne
czy rodzaje transportu rurociggami réznig si¢ znacznie migdzy
soba pod wzgledem efektywnosci energetycznej oraz poziomu
wyciekéw i odpadéw; wiele mozna by zrobi¢, zeby w calym
sektorze podnies¢ standardy do poziomu utrzymywanego przez
najlepszych operatoréw.

5.2.2  Proponowany w sektorze paliwowym wymdg monito-
rowania jest przedstawiony w taki sposob, ze stopniowe wpro-
wadzanie biopaliw do kombinacji Zrédet energii moze by¢ trak-
towane jako wklad w realizacje ogdlnego celu dotyczacego
redukgji emisji przez ten sektor. Komitet popiera strategi¢ wyko-
rzystujaca potencjal biopaliw w dziedzinie ekologii, polityki
rynkowej i polityki zatrudnienia i pozwalajaca dzigki temu na
mozliwie najwigksze ograniczenie emisji CO2, jednak wyraza
zaniepokojenie, Ze obecna propozycja moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwa paliwowe nie bedg wykorzys-
tywal szans na zwickszenie efektywnosci energetycznej w
swoich dzialaniach ze wzgledu na nadmierny rozwéj dziatal-
nosci w zakresie biopaliw..

5.2.3  Jesli zalozy¢, ze omawiany wniosek zostanie przyjety,
nalezy podkresli¢ kilka kwestii. Decydujace znaczenie bedzie
mialo zagwarantowanie, by analiza cyklu zycia biopaliw
i produktéw ropopochodnych zostala przeprowadzona grun-
townie, a nie w sposéb schematyczny. Rézne typy i zrodia
biopaliw beda mialy r6zny wplyw na ogélng réwnowage CO,.
Biopaliwa uzyskuja przy tym zasadniczo lepsze efekty niz
paliwa kopalne, jesli chodzi o wplyw ich cyklu Zycia na poziom
CO,. UE powinna promowac¢ najlepsze rozwigzania.

5.2.4  Aby okresli¢ rzeczywiste korzysci w zakresie CO,,
nalezy analizowa¢ i ocenia¢ z osobna kazde wykorzystywane
zrodlo, poniewaz rézne zastosowania biopaliw majg rdézne
nastepstwa dla emisji zwigzkéw wegla.

5.2.5 We wniosku stusznie przychylnie oceniono wykorzys-
tanie biomasy do produkgji biopaliw i do produkgji energii elek-
trycznej. Powinno to przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju rynku
biomasy.



C 44/56

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

16.2.2008

5.2.6 W proponowanej dyrektywie nie ma stowa o standar-
dach monitorowania, jak réwniez o sposobie monitorowania i
egzekwowania wymogéw. Zwazywszy na to, ze wigkszo§¢ firm
zwigzanych z omawianym sektorem dziala na skale globalng i
ze beda one musialy przyjal konsekwentne podejscie dostoso-
wane do narzuconych im wymogéw, Komitet dostrzega wiele
powaznych argumentéw przemawiajacych za tym, by standardy
byly ustalane, monitorowane i egzekwowane raczej na szczeblu
europejskim, niz by podlegaly niespdjnej interpretacji i wdra-
zaniu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

5.3 Siarka w paliwach

5.3.1  Komitet popiera propozycje dotyczaca potwierdzenia
roku 2009 jako obowigzkowego terminu osiggniecia maksymal-
nego poziomu zawartosci siarki w olejach napedowych, ktéry
ma wynosi¢ 10 ppm. Opowiada si¢ takze za proponowanymi
redukcjami maksymalnej zawartoSci siarki w olejach napedo-

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

wych przeznaczonych do stosowania w maszynach jezdnych
nieporuszajacych si¢ po drogach oraz ciagnikach rolniczych i
lesnych. Propozycje te zmierzaja do zharmonizowania
wymogéw dotyczacych siarki z tymi, ktére zostaly juz przyjete
dla pojazdéw drogowych, jak réwniez pomoga zagwarantowac,
ze zanieczyszczenia powodowane przez siarke i pyt drobnoczas-
teczkowy beda ulegaé dalszemu zmniejszeniu.

5.3.2 W wypadku zZeglugi $rédladowej Komisja zapropono-
wala dwufazows redukcje emisji siarki. Komitet sugeruje, ze
lepiej byloby rozwazy¢ jednoetapowe obnizenie tychze emisji
do wartosci konicowej w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej arma-
torzy musieliby dokonaé¢ dwdéch osobnych zmian w swoich stat-
kach. Wskazane mogloby by¢ réwniez rozwazenie pewnych
udogodnien dla statkéw nalezgcych do dziedzictwa historycz-
nego badZ kulturalnego, ktérych dostosowanie do wymogéw
moze nie by¢ fatwe.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zmian w zakresie doplat
wyréwnawczych dla obszar6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania po 2010 r.

(2008/C 44/16)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w Zmian w zakresie doptat wyréwnawczych
dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania po 2010 r.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 1 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byt Adalbert KIENLE.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 24 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 143 glosami za — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
obszary o niekorzystnych warunkach naturalnych wymagaja
szczegOlnej uwagi zaréwno ze strony spoleczefistwa, jak i poli-
tykéw oraz zaslugujg na takg uwage. Dotyczy to takze w pelni
HJinnych obszar6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(stref przejSciowych)” bedacych przedmiotem niniejszej opinii.

1.2 Zdaniem EKES-u doplaty wyréwnawcze, wspéifinanso-
wane przez UE i panstwa czlonkowskie, sa niezbednym instru-
mentem umozliwiajgcym zachowanie zaréwno krajobrazu
kulturowego, jak i rolnictwa na terenach szczeg6lnie wrazliwych
pod wzgledem gospodarczym, ekologicznym oraz spolecznym.

1.3  Idea doplat wyréwnawczych wykracza znacznie poza
zachowanie tradycyjnych form gospodarowania. Rekompenso-

wanie rolnikom niekorzystnej sytuacji gospodarczej réwniez
w przyszlosci powinno pozostaé najwazniejszym podejsciem do
tego rodzaju obszaréw.

1.4 W kontekscie rozwazan Komisji Europejskiej dotyczacych
nowej klasyfikacji obszaréw uprawnionych do doptat wyréwna-
wezych EKES zaleca, by UE ustalita warunki ramowe oraz alter-
natywne metody klasyfikacji obszaréw. Wybér systemu klasyfi-
kacji i identyfikacja obszaréw powinny nadal pozostal w
kompetencjach panstw czlonkowskich i regionéw.

1.5  EKES zwraca uwage na fakt, ze wysoko$¢ przyznawanych
doplat wyréwnawczych musi by¢ stabilna w dtuzszym okresie.
W przypadku potencjalnych zmian klasyfikacji obszaréw upraw-
nionych do doplat wyréwnawczych nalezy unikaé zaktdcef
strukturalnych.
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1.6 Zdaniem EKES-u okreslenia ,obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania” czy ,doplaty wyréwnawcze” sa
niezwykle problematyczne z punktu widzenia komunikacji
spolecznej i dlatego dobrze byloby je zastgpi¢ innymi.

2. Uzasadnienie i kontekst opinii

2.1  Zgodnie z postanowieniami Rady Komisja Europejska
ma przedstawi¢ w 2008 r. propozycje zrewidowanej klasyfikacji
tzw. ,innych obszaréw o niekorzystnych warunkach”. Ma ona
wejs¢ w zycie w 2010 .

2.2 Europejski  Komitet  Ekonomiczno-Spoleczny  juz
13 wrzesnia 2006 r. przyjal opini¢ z inicjatywy wlasnej w
sprawie przyszlosci rolnictwa na obszarach o niekorzystnych
warunkach naturalnych ('). Opinia ta skupiala si¢ na regionach
gorskich, wyspiarskich i ultraperyferyjnych, nie odnoszac si¢
jednak do kategorii ,innych obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (stref przejsciowych)” ani do ,obszaréw o
specyficznych utrudnieniach (obszaréw malych)”.

2.3 Z tego wzgledu EKES wyraznie stwierdzil zamiar zajecia
si¢ wspomnianymi obszarami w jednej ze swoich kolejnych
opinii, ktéra niniejszym przedstawia. Opracowana opinia
z inicjatywy wlasnej stanowi zatem wklad w dyskusje na temat
mozliwosci okreslenia na nowo obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

2.4 Konieczno$¢ przegladu kryteriow klasyfikacji obszaréw
wynika ze sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego (sprawozdanie specjalne nr 4/2003). Uwagi krytyczne
zawarte w sprawozdaniu dotycza w szczegdlnosci nastgpujacych
zagadniefi: zaliczajac regiony do obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, panstwa czlonkowskie stosuja
szeroki wachlarz r6znych wskaznikéw; nie dysponujemy wystar-
czajgcy iloscig rzetelnych informacji dotyczacych oddziatywania
udzielanego wsparcia; ,zwykla dobra praktyka rolnicza” stoso-
wana jest w sposob niejednolity. Najwazniejsze wnioski Trybu-
natu skupiajg si¢ na klasyfikacji ,innych obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania” oraz kwestiach dotyczacych
doplat wyréwnawczych.

2.5 W listopadzie 2006 r. Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
w Komisji Europejskiej przedstawila sprawozdanie z oceny
dokonanej przez Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodo-
wiska (IEEP) w sprawie doplat wyréwnawczych dla obszardéw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania.

3. Uwagi ogélne

3.1 Dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
obszary o niekorzystnych warunkach naturalnych sa wrecz
zasadniczym elementem europejskiego modelu rolnictwa”.
Obszary o niekorzystnych warunkach naturalnych wymagaja
szczegllnej uwagi zaréwno ze strony spoleczefistwa, jak i poli-
tykéw, tak aby mozna bylo wprowadzi¢ specjalne rozwiazania
dostosowane do rzeczywistych potrzeb takich regionéw.

3.2 Klasyfikacja ,obszar6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” powinna identyfikowa¢ te obszary, w ktérych
istnieje grozba zaprzestania wykorzystania gruntéw na potrzeby
produkgji rolnej z uwagi na warunki lokalne. Kryje si¢ za tym

() Dz.U.C 318z 23.12.2006, s. 93.

$wiadomo$¢, ze zréwnowazone uzytkowanie gruntéw w rolnic-
twie stanowi istotny warunek istnienia atrakcyjnych obszaréw
wiejskich. Zgodnie z zasadg wielofunkcyjnosci osoby prowa-
dzace dzialalno§¢ rolnicza pracuja jednoczesnie na rzecz dobra
ogdlnego, dbajac o krajobraz naturalny i zachowujac go.

3.3 EKES zwraca uwagg, Ze okreSlenie ,obszary o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania” jest wyraznie ambiwalentne,
poniewaz czesto chodzi tutaj o regiony o szczeg6lnej wartosci
i bogactwie naturalnym i krajobrazowym, ktérych mieszkancy
pielegnujg szczegdlne umiejetnosci i tradycje. Czesto jednak
potencjalu tego nie mozna zagospodarowal ze wzgledu na
szczegOlnie niekorzystne polozenie i trudne warunki lokalne.
Ponadto niejednokrotnie ani w rolnictwie, ani poza nim nie ma
wystarczajacych alternatyw gospodarczych dla rolnikow.

3.4  Zdaniem EKES-u doplaty wyréwnawcze dla obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania s3 unikalnym i
niezbednym  instrumentem  umozliwiajgcym  zachowanie
zardwno krajobrazu kulturowego, jak i rolnictwa na terenach
szczeg6lnie wrazliwych pod wzgledem gospodarczym, ekolo-
gicznym oraz spolecznym. Doplaty wyréwnawcze majg na celu
wykorzystanie ogromnego potencjatu pigknych europejskich
krajobrazéw  kulturowych poprzez wspieranie aktywnego
rolnictwa zorientowanego na potrzeby rynku. Idea doplat
wyréwnawczych wykracza zatem znacznie poza zachowanie
tradycyjnych ~ form  gospodarowania. ~ Rekompensowanie
rolnikom niekorzystnej sytuacji gospodarczej na obszarach o
szczeg6lnie trudnych warunkach gospodarowania réwniez w
przysztosci powinno pozosta¢ najwazniejszym podejsciem w
zakresie doplat. Dodatkowo, poczawszy od 2007 r. doplaty
wyréwnawcze zostaly powiazane z przestrzeganiem uregulowan
dotyczgcych bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony $rodowiska
i zwierzat (cross compliance — zasada wspdlzaleznosci).

3.5 0d 1975 r, wychodzac od obszaréw gorskich, rozwi-
nigto kompleksowy europejski system klasyfikowania obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Obecnie wyrd-
znia si¢ trzy rodzaje takich obszaréw: regiony gorskie, inne
obszary o niekorzystnych warunkach (strefy przejsciowe) oraz
obszary o specyficznych utrudnieniach (obszary male).
W przypadku obszaréw drugiego i trzeciego rodzaju wystepuje
ogromne zréznicowanie pomiedzy panstwami czlonkowskimi
zarébwno w zakresie zaliczania regionéw do takich obszaréw,
jak i w odniesieniu do wysokosci przyznawanych platnosci.
Dzigki znacznym S$rodkom finansowym przeznaczanym na
doplaty wyréwnawcze réwniez na wrazliwych obszarach o
charakterze wiejskim udalo si¢ w duzym stopniu utrzymaé
rolnictwo.

3.6 Z punktu widzenia EKES-u doplaty wyréwnawcze dla
obszarbw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
stanowig integralng cze$¢ programéw rozwoju obszaréw wiej-
skich  (EFRROW  zgodnie z rozporzadzeniem  (WE)
nr 1698/2005). Fakt, ze doplaty wyréwnawcze dla obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania s3 wspétfinanso-
wane przez UE i panstwa czlonkowskie, podkresla potrzebe
rozsadnego polaczenia jednolitych przepiséw unijnych z zapew-
nieniem marginesu swobody na szczeblu krajowym lub regio-
nalnym w zakresie ustalania rozwigzan szczeg6towych.
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3.7  EKES przypomina, ze w 2005 r. dokument roboczy
Komisji w sprawie metodologii nowego zdefiniowania ,innych
obszaréw o niekorzystnych warunkach (stref przejSciowych)” w
wielu panstwach czlonkowskich spotkal si¢ ze znacznym
niezrozumieniem i zostal odrzucony. Owczesne rozwazania
skupialy sie wokét proby ustalenia jednolitej, wspdlnej definicji
obszarébw o niekorzystnych warunkach gospodarowania za
pomocg takich kryteriéw jak udzial uzytkéw zielonych i wyso-
kos¢ plonéw zbdz, lecz bez mozliwosci uwzglednienia
warunkéw regionalnych. Powazne kontrargumenty i zastrze-
zenia zglaszane wobec proponowanego woéwczas podejscia
nalezy uwzgledni¢ w dalszej dyskusji na ten temat.

3.8 Sprawozdanie z oceny przedstawione przez IEEP w listo-
padzie 2006 r. zwraca uwage na fakt, ze wsparcie w postaci
doplat wyréwnawczych nalezy postrzegal w powiazaniu z
systemem jednolitej platnosci oraz $rodkami rolno-§rodowisko-
wymi. Jednocze$nie zaleca ono, by doplaty wyréwnawcze w
wigkszej mierze uczyni¢ $rodkiem wyréwnujacym lokalne
warunki niekorzystne dla dzialalnosci rolniczej. Wysoko$¢ przy-
znawanych doplat wyréwnawczych nalezaloby lepiej dosto-
sowaé do charakteru niekorzystnych warunkéw, ktérych
dotycza.

3.9  EKES zwraca uwage na fakt, ze sprawozdanie z oceny
[EEP nie stwierdza zagrozenia nadmiernym rekompensowaniem
dostrzeganego przez Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Wprawdzie doplaty wyréwnawcze zmniejszaja przepasé dzielaca
dochody rolnikéw na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania od dochodéw rolnikéw na obszarach, gdzie
takowe niekorzystne warunki nie wystepuja, jednak jej nie niwe-
lujg. Wedlug szacunkéw ekspertéw doplaty wyréwnawcze
stanowig, zaleznie od panstwa cztonkowskiego, od ponizej 10 %
az do 50 % dochodéw z dzialalnosci rolnicze;j.

3.10  Zdaniem EKES-u doplaty wyréwnawcze dla obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania przyczyniaja si¢ w
istotnej mierze do kontynuacji dzialalnosci rolniczej na terenach,
gdzie uzyskuje si¢ slabe plony, a takze na obszarach o niskiej
gestodci zaludnienia. Przetrwanie gospodarstw rolnych zalezy
przede wszystkim od dochodéw z produkgji rolnej i sprzedazy
produktéw na rynku, dochodéw z dywersyfikacji oraz od
srodkéw wspdlnej polityki rolnej. Aby zapewniC perspektywy
szczeglnie mlodym rolnikom przejmujagcym gospodarstwa
rolne na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania, potrzeba politycznej stabilnoéci instrumentéw wyréwna-
wezych w dhugim okresie.

311 W celu jego jasnego zdefiniowania system doplat
wyréwnawczych dla obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania nalezy zdaniem EKES-u rozwijaé w oderwaniu
od $rodkéw rolno-Srodowiskowych. W $rednim okresie trzeba
réwniez wyja$ni¢, w jaki sposob dalej rozwijaé doplaty wyrow-
nawcze na obszarach o ograniczeniach zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Niewielkie zastosowanie owych Srodkéw, o ktérym
wspomina sprawozdanie z oceny przedstawione przez IEEP,
wynika zdaniem EKES-u z faktu, iz wiele panstw cztonkowskich
badz regionéw preferuje na tych obszarach Srodki rolno-$rodo-
wiskowe.

Uwagi  dotyczgce nowej klasyfikacji  obszaréw uprawnionych do
wsparcia

3.12  Zdaniem EKES-u nowa klasyfikacja obszaréw uprawnio-
nych do doplat wyréwnawczych dla obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania powinna uwzgledniaé nastepujace
aspekty:

3.12.1 Doplaty wyréwnawcze dla obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania powinny nadal koncentrowaé
si¢ na zachowywaniu aktywnego rolnictwa dostosowanego do
lokalnej specyfiki rowniez w miejscach, gdzie warunki gospoda-
rowania sg trudne.

3.12.2  Z perspektywy dotychczasowej dyskusji, zblizajacy sie
przeglad nalezy ograniczy¢ do ,innych obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach (stref przejsciowych)”. Jako ze szczegdlnie
w przypadku obszaréw gérskich stosowana klasyfikacja jest
obiektywna, Komisja Europejska powinna jeszcze raz dokladnie
wyjaéni¢ — takze aby unikna¢ wzbudzania niepewnosci wsrdd
rolnikéw — zakladany zakres przegladu obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania.

3.12.3  Klasyfikacja obszaré6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania powinna opiera si¢ na obiektywnych i zrozu-
mialych kryteriach, lecz w sposéb pozwalajacy na pelne
uwzglednienie warunkéw lokalnych w kazdym paristwie czlon-
kowskim.

3.12.4  Do$wiadczenia plynace z préby rewizji systemu
doplat wyréwnawczych podjetej w 2005 r. wskazuja wyraznie,
ze w przypadku klasyfikacji obszar6w o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania podejicie scentralizowane jest nieodpo-
wiednie, przede wszystkim poniewaz brak jest jednolitego
systemu klasyfikacji produktywnosci gruntéw rolnych.

3.12.5  Zaleca si¢ zatem podejscie zgodne z zasadg pomocni-
czodci: UE powinna ustalié warunki ramowe oraz alternatywne
metody klasyfikacji obszaréw. Wybdr systemu klasyfikacji
i identyfikacja obszaréw powinny tak jak dotad pozostaé w
kompetencjach panstw czlonkowskich lub regionéw. Nalezy
kontynuowa¢ stosowane obecnie procedury wspélpracy miedzy
Komisja Europejska a pafistwami cztonkowskimi.

3.12.6  Dokonujgc klasyfikacji obszaréw, pafistwa czlonkow-
skie lub regiony w pierwszym rzedzie powinny uwzgledniad
warunki naturalne, geograficzne lub klimatyczne niekorzystne
dla rolnictwa. Uzupelnieniem moga byé — w pewnych warun-
kach — kryteria spoteczno-ekonomiczne, jezeli odzwierciedlajg
one problemy spoleczne lub strukturalne dotykajgce rolnictwa
w danym regionie (np. wysoki poziom migracji, znaczny wzrost
odsetka 0s6b starszych w populacji danego regionu lub wér6d
osob aktywnych zawodowo w rolnictwie, szczegdlnie trudny
dostep do infrastruktury publicznej, niska gesto$¢ zaludnienia).
Nalezy ponadto zbadal, w jakim stopniu uwzglednia si¢ obszary
polozone w poblizu portéw lotniczych, magazyndéw ropy
naftowej, wysypisk $mieci, obiektow wojskowych oraz w strefach
ochronnych linii przesylowych wysokiego napiecia.

Z drugiej strony, kryteria spoleczno-ekonomiczne, np. w regio-
nach o wysokiej wartoéci turystycznej, nie mogg prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej tereny rolnicze, gdzie panujg utrudnienia w
prowadzeniu dzialalnosci rolniczej, przestang by¢ uznawane za
obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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3.12.7  Promowanie i szkolenie kapitatu ludzkiego jest klu-
czowym zagadnieniem w kontekécie lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej takze i przede wszystkim na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania. W zwiazku z tym ksztal-
tujgc polityke wspierania, panstwa czlonkowskie powinny
dolozy¢ staran, by Srodki z zakresu szkolenia i doradztwa
uzupelnialy lokalne Srodki wspierajace w sposéb korzystny dla
obszaréw wiejskich.

3.12.8  Wzywa si¢ Komisj¢ Europejska, panstwa czlonkow-
skie oraz regiony, by lepiej niz dotychczas ukazywaly wklad
doplat wyréwnawczych w realizacje celu, jakim jest zachowanie
rolnictwa i atrakcyjnosci krajobrazu. Monitoringu tego rodzaju
jak dotad brakuje, dlatego nalezaloby go wprowadzié.

3.12.9 Komisja Europejska powinna nadal badal stopien
oddzialywania zmian klimatu na obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

Uwagi dotyczgce przyznawania doptat wyréwnawczych dla obszaréw o
niekorzystnych warunkach

3.13  Komisja Europejska jak dotad nie stwierdzita wyraznie,
czy w ramach przegladu doplat wyréwnawczych oprécz zmian
w klasyfikacji obszaréw o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania przewiduje si¢ takze inne zmiany dotyczace przyzna-
wania takich doptat.

Jezeli Komisja Europejska nosi si¢ z takim zamiarem, wowczas
zdaniem EKES-u nalezaloby réwniez wzia¢ pod uwage, co naste-

puje:

3.13.1  Przyznawanie doplat wyréwnawczych w formie plat-
nosci obszarowych w gruncie rzeczy jest rozwigzaniem
sensownym, w uzasadnionych wypadkach nalezaloby jednak
umozliwi¢ wprowadzenie systemu w odniesieniu do hodowli
zwierzat, jezeli w danym regionie jest to typowe Zrodlo
dochodéw w rolnictwie (np. hodowla bydla i owiec na uzytkach
zielonych).

3.13.2 Réwniez w kwestii przyznawania doplat wyréwna-
wezych nalezy dazyé do rozsadnego polaczenia ramowych
uregulowan europejskich oraz przepiséw na szczeblu krajowym
lub regionalnym, tak aby mozna bylo w wystarczajacym stopniu
uwzgledni¢ uwarunkowania lokalne.

3.13.3  Nawet jezeli og6lnikowy zarzut nadmiernego rekom-
pensowania mozna oddali¢ poprzez analiz¢ ksiag rachunkowych

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

prowadzonych przez gospodarstwa rolne, wewnetrzne zrdznico-
wanie w procesie przyznawania doplat wyréwnawczych wydaje
si¢ jednak potrzebne. Jesli kwota doplaty przypadajaca na jeden
hektar przekracza pewien poziom minimalny, pafistwa czlon-
kowskie lub regiony powinny ksztaltowal wysokos¢ dodatku
zaleznie od stopnia niekorzystnych warunkéw gospodarowania.

3.13.4 W celu zapewnienia trwatosci dzialalnosci rolniczej
wysoko$¢ przyznawanych doplat wyréwnawczych musi byé
stabilna w dluzszym okresie. W niektérych panstwach czlon-
kowskich wyplacane dodatki znaczaco réznia si¢ z roku na rok
zaleznie od sytuacji budzetowej.

3.14  EKES zwraca uwage na fakt, Ze potencjalne zmiany
dotyczace obszaréw uprawnionych do doplat wyréwnawczych
wiaza si¢ ze znacznym ryzykiem dla struktury rolnictwa oraz
zachowania krajobrazu kulturowego. W przypadku obszaréw,
ktére moglyby zostal pozbawione prawa do takiego wsparcia,
nalezaloby dokona¢ analizy ryzyka i oddzialywania. Rolnikom
zasadniczo trudno bedzie zréwnowazy¢ brak doplat poprzez
inne dzialania gospodarcze, na przyklad poprzez intensyfikacje
produkgji. Z tego wzgledu oprdécz odpowiednich okreséw przej-
Sciowych trzeba réwniez przewidzie¢ pewne klauzule trudnej
sytuacji, tak aby unikna¢ strukturalnego zalamania w gospodar-
stwach rolnych.

3.15  EKES zwraca uwage na fakt, ze okreSlenie ,obszary o
niekorzystnych warunkach gospodarowania” jest niezwykle
problematyczne z punktu widzenia komunikacji spoleczne;.
,Obszarami o niekorzystnych warunkach gospodarowania”
moga by¢ szczegdlnie wartosciowe i pickne krajobrazy kultu-
rowe, ktore cechujg si¢ tym, ze sa szczeg6lnie trudne do zagos-
podarowania z rolniczego punktu widzenia. Mieszkancy takich
obszaréw sa czesto szczegdlnie dumni ze swojej historii, tradycji
oraz pigkna krajobrazu ,ich” regionu, ktdre stanowia réwniez o
jego potencjale rozwojowym. Niestety okreSlenie ,doplaty
wyréwnawcze dla obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” zupelnie nie nadaje si¢, by zacheca¢ miesz-
kancow do identyfikowania si¢ z ,ich” regionem. Nalezy sie
zastanowi¢, czy nie mozna by zastapi¢ tego terminu takim,
ktéry lepiej oddawalby potencjal i szczegdlny charakter takich
obszaréw. Mogloby sie to przyczyni¢ do zwigkszenia poziomu
akceptacji dla doplat wyréwnawczych dla obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie oceny stanu i przyszlosci
WPR po 2013 r.

(2008/C 44[17)

Pismem z 10 maja 2007 r. skierowanym do Dimitrisa DIMITRIADISA Komisja Europejska, dzialajac na
podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejskg, zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w Oceny stanu i przysztosci WPR po 2013 r.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 1 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byt Adalbert KIENLE.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 25 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 116 do 2 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjat nastepujacg opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowole-
niem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska odpowiednio
weze$nie wezwala go do opracowania opinii rozpoznawczej
w sprawie oceny stanu i przysztosci wspdlnej polityki rolnej po
2013 r.

1.2 Dzigki reformie wspdlnej polityki rolnej w 2003 r. nastg-
pila gleboka zmiana paradygmatéw. Ingerencje regulujgce na
rynkach rolnych zostaly znacznie ograniczone, powiazanie plat-
nosci bezposrednich z produkcjg zdarza si¢ od tego czasu wyjat-
kowo, zmniejszono takze naklady finansowe na WPR pomimo
rozszerzenia UE. W ten spos6b UE zrobila znacznie wigcej dla
liberalizacji migdzynarodowego handlu rolnego niz jakikolwiek
inny konkurent.

1.3 Obecnie rolnicy, ale takze przedsigbiorstwa przetworcze,
majg do pokonania trudny okres dostosowawczy. Zdaniem
EKES-u istnieje znaczna gotowo$¢ do reagowania na nowe
warunki ramowe w sposob przedsigbiorczy i ukierunkowany
rynkowo, jezeli obietnice zlozone w ramach reform zostang
dotrzymane i zapewnione zostanie wystarczajace bezpieczefi-
stwo prawne i w zakresie planowania. Ma to tym wigksze
znaczenie, ze na $wiecie istnieje duzy popyt na energie odna-
wialng i zywno$¢, a bezpieczenstwo w zakresie zaopatrzenia
nabiera nowego znaczenia.

1.4 EKES uwaza za wlasciwe, ze jako najpilniejsze zadania w
ocenie stanu WPR postrzega si¢ uproszczenie przepisow admi-
nistracyjnych w zarzadzaniu platno$ciami i realizacja wymogéw
zwigzanych z zasada wspoélzaleznosci, jak réwniez oceng
koniecznosci ewentualnego dostosowania istniejacych przepiséw
do przyszlych wyzwan (patrz pkt 6.3).

1.5 W zwigzku z dyskusja o przyszlosci wspdlnej polityki
rolnej po 2013 r. EKES uwaza za konieczne dostosowanie celow
WPR (art. 33 TWE) do dzisiejszych okolicznosci i wyzwan.

1.6 UE wysoko ceni europejski model rolnictwa czy tez
wielofunkcyjno$¢. EKES zwraca jednak uwage na fakt, ze nie jest
fatwe pogodzenie tego ze stale postepujaca liberalizacja, zwla-
szcza ze oczekiwania europejskiego spoleczenistwa wobec
rolnictwa sg i pozostang wysokie.

1.7  Przy liberalizacji handlu rolnego nalezy liczy¢ sie z
silniejszag  zmienno$cia i niestabilnoicia rynkéw  rolnych.
Podobne dzialanie majg zmiany klimatyczne. Dlatego UE musi
réwniez w przysztoici dysponowal instrumentami stabilizacji
rynkéw rolnych. Jednocze$nie EKES popiera takze poddanie
dyskusji i opracowanie systeméw alternatywnych.

1.8 Ogoélnie rzecz biorac, system kwot mlecznych ma
wygasna¢ do dnia 31 marca 2015 r. EKES zaznacza jednak, ze
wiele regionéw bedacych w niekorzystnym polozeniu ze
wzgledu na warunki naturalne uzaleznionych jest od produkcji
mleka, nalezy wiec w odpowiednim czasie opracowal rozwia-
zania w celu zabezpieczenia produkcji w tych regionach.

1.9  Ponadto EKES zwraca uwage na swoja biezacg opini¢ w
sprawie zmian w zakresie doplat wyréwnawczych dla obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania po 2010 r. ('),
w ktorej mowa jest o koniecznodci ukierunkowanego wspierania
obszaréw bedacych w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na
warunki naturalne.

1.10  EKES wyraza przekonanie, Ze platnosci bezposrednie
dla gospodarstw rolnych beda konieczne takze w przyszlosci. W
celu uzyskania i zapewnienia publicznej akceptacji musi by¢
mozliwe uzasadnienie platnosci bezposrednich poprzez wska-
zanie na ich funkgje.

1.11 1 filar (polityka na rzecz obszaréw wiejskich) nabiera
jeszcze wigkszego znaczenia dla zagwarantowania wielofunkcyj-
nosci rolnictwa. EKES opowiada si¢ zatem za zwigkszeniem
Srodkéw finansowych dostgpnych w ramach I filaru. Przyklady
potwierdzaja, ze dzigki ukierunkowanemu wsparciu mozna
zabezpiecza¢ lub tworzyé nowe miejsca pracy na obszarach
wiejskich.

2. Wprowadzenie

21 W 2007 r. UE moze z dumg spojrze¢ wstecz na 50 lat
skutecznej integracji europejskiej. Wspdlna polityka rolna (WPR)
od chwili wejscia w zycie traktatéw rzymskich w dniu 1 stycznia
1958 r. stanowi wazny element tego bezprecedensowego
procesu. Do dzi$ polityka rolna stanowi jedyny w pelni uwspdl-
notowiony sektor.

(') NAT[356.
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2.2 Dlatego za budujacy nalezy uznaé fakt, zZe obywatele UE 3. Reforma WPR z 2003 r. — radykalna zmiana

majg przewaznie pozytywne podejscie do rolnictwa i WPR.
Wynika to jasno z reprezentatywnego badania opinii (%). Nalezy
wykorzysta to pozytywne nastawienie, aby przekonal spote-
czefistwo, ze S$rodki udostgpniane za poSrednictwem WPR
stanowig inwestycje korzystna dla spoleczenstwa. Wzywa si¢
politykéw do poparcia tego dobrymi argumentami przy pomocy
odpowiednich rozwigzan i programéw.

2.3 Reforma rolna z 2003 r. (uzupelniona p6Zniej reformami
w kolejnych sektorach rynku) zmienita WPR w stopniu wykra-
czajagcym znacznie poza wszystkie poprzednie reformy.

2.3.1  Reforma uzasadniona byla koniecznoscia silniejszego
ukierunkowania na rynek i poprawy konkurencyjnosci
rolnictwa. Miala takze ulatwi¢ obrong WPR w kontekscie nego-
cjacji w ramach WTO oraz sprostanie zmieniajagcym sie oczeki-
waniom spoteczefistwa wobec produkgji rolnej.

2.4 Politycy niejednokrotnie zapewniali w odniesieniu do
reformy rolnej, Ze po jej zakoriczeniu rolnicy i powigzane z
rolnictwem przedsigbiorstwa (zajmujace si¢ przetworstwem
i wprowadzaniem produktéw na rynek) ponownie beda mogly
liczy¢ na przewidywalno$¢ instrumentéw WPR. EKES wielok-
rotnie kfadl nacisk na ten wymdg.

2.5 W grudniu 2005 r. podczas uzgadniania budzetu UE
Rada Europejska i Komisja Europejska wezwaly do przeprowa-
dzenia w latach 2008-2009 kontroli wydatkéw i wplywoéw
obejmujacej wszystkie aspekty polityki wspdlnotowej.

2.5.1  Woczesniej planowany jest przeglad $rodkéw reformy
WPR, tzw. ocena stanu (ang. Health Check). Wedlug zapewnien
Komisji nie bedzie to oznaczalo wprowadzenia nowej reformy.
Chodzi raczej o zbadanie, w jakim stopniu realizowane s cele
reformy WPR i czy konieczne sa dostosowania.

2.6 Juz jesienig 2007 r. zostanie zapoczgtkowana obszerna
dyskusja. Na 20 listopada przewidziano wydanie komunikatu z
konkretnymi propozycjami Komisji. Odpowiednie wnioski legi-
slacyjne zaplanowano na pierwsze pétrocze 2008 r. () Nieza-
leznie od oceny stanu WPR podjete zostang rozwazania doty-
czace dalszego rozwoju WPR po 2013 r.

(%) Eurobarometr 276, ,Europejczycy, rolnictwo i wspdlna polityka rolna
— 2006”
(http://ec.europa.eufagriculture/survey/index_de.htm).
88 % ankietowanych bylo zdania, ze rolnictwo i obszary wiejskie sa
wazne dla przyszlosci Europy, 49 % wyrazalo si¢ pozytywnie o oddzie-
leniu platnosci od produkgji, wigcej ankietowanych uwazato, ze wyso-
kos¢ lg)udZetu na WPR jest stosowna (45 %), niz ze jest zbyt wysoka
(16 %) czy zbyt niska (15 %). 58 % ankietowanych bylo zdania, Ze
srodki przeznaczane na rolnictwo powinny zosta¢ niezmienione (32 %)
lub zwigkszone (26 %).
(’) Wystapienie komisarz Mariann Fischer Boel w Parlamencie Europej-
skim w dniu 7 maja 2007 r. (SPEECH/07/288).

paradygmatow

31 Po zmianach w WPR wprowadzonych w ramach
Agendy 2000 wraz z reformg rolng z czerwca 2003 r. nastgpila
radykalna zmiana paradygmatéw.

3.1.1 Platnodci dla poszczegdlnych gospodarstw zostaja
oddzielone od produkcji. ,Oddzielenie” stanowi kluczowy
element reformy. Dotychczas oddzielono okolo 85 % platnosci.

3.1.2  Platnoéci bezposrednie (jednolite platnosci na gospo-
darstwo) powigzano z przestrzeganiem okreslonych norm w
zakresie ochrony $rodowiska, bezpieczefistwa zywnosci, dobros-
tanu zwierzat i zdrowia rodlin oraz ochrony zwierzat (zasada
wspoélzaleznosci).

3.1.3  Regulujace ingerencje na rynkach rolnych, jak inter-
wencje, magazynowanie lub subsydia wywozowe, ulegly znacz-
nemu ograniczeniu.

3.1.4 Istniejace jeszcze instrumenty sterowania iloScig (np.
kwoty produkcyjne) powinny zostaé stopniowo zniesione.

3.1.5 Pomimo rozszerzenia i nowych zadan w latach 2007-
2013 naklady finansowe na WPR zostang zredukowane o 7,8 %
w poréwnaniu z 2006 r.

3.2 EKES wskazuje na fakt, Ze w ten sposéb w 2008 r. udziat
wydatkéw na WPR w catkowitym budzecie UE w wysokosci
43,6 % (wstepny projekt budzetu Komisji) po raz pierwszy nie
bedzie stanowil najwickszego tytulu budzetowego. Nalezy takze
przypomniel, ze wydatki na dzialania wspierajace rynek w
1997 r. wynosily jeszcze 35 mld EUR, czyli 85 % budzetu
rolnego. W 2007 r. przewiduje si¢ na ten cel juz tylko 5,7 mld
EUR (13 %). Naklady na subsydia wywozowe ograniczono w
2007 r. do maksymalnie 1 mld EUR, podczas gdy w 1997 r.
wyniosty one 6 mld ().

3.3 Redukcja wydatkéw na WPR, a jednocze$nie rozszerzenie
liczby beneficjentéw (zasadniczo ze wzgledu na rozszerzenie
UE) oznacza, ze moze doj$¢ do ograniczenia S$rodkéw na
poszczeg6lne dziatania.

3.4 Z punktu widzenia Komisji istotnym powodem reformy
WPR bylo wzmocnienie pozycji UE w obronie europejskiego
modelu rolnictwa w negocjacjach w ramach WTO. Dzigki
reformie WPR UE poczynila ogromny krok naprzéd. Komisja
podkresla, ze propozycje przedstawione dotychczas w ramach
dauhanskiej rundy negocjacji WTO s3 zgodne z reformg WPR z
2003 r. Istniejg rézne zdania na ten temat.

(4 Zrédto: Komisja UE, plany budzetowe.
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3.5 EKES stwierdza z zaniepokojeniem, ze WPR podlega
coraz wigkszemu rozproszeniu. Roznice w krajowej transpozycji
WPR zwigkszyly sie na skutek jej reformy. Ma to jednak takze
znaczenie dla konkurencji na rynku wewnetrznym.

4. Europejskie rolnictwo dostosowuje si¢ do nowych
warunkow ramowych

4.1  Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej z 2003 r.
i 2005 r. w sprawie budzetu UE uwzgledniono WPR w ogdl-
nych ramach finansowych UE. Istnieja jasne polityczne ustalenia,
obowigzujgce do 2013 r. Rolnicy potrzebujg teraz czasu, aby
dostosowac si¢ do zmienionych warunkéw ramowych.

42 Na skutek obnizenia cen instytucjonalnych, ograniczenia
dzialan wspierajacych rynek i dalszego otwierania rynkéw na
przywéz w latach 2000-2005 w UE-15 nastapit dalszy rzeczy-
wisty spadek poziomu cen producentéw (°).

4.3  Komisja oczekiwala, ze dzigki oddzieleniu platnosci od
produkecji nie tylko uda si¢ osiagnaé stabilizacje dochodéw (°),
lecz takze nastgpi poprawa sytuacji w zakresie dochodéw
w rolnictwie (). Rozw6j dochodéw w latach 2005-2006 nie
pozwala jeszcze na potwierdzenie tego faktu. W 2007 r. mozna
jednak oczekiwaé wzrostu dochoddw, choéby z powodu obecnej
hossy na surowce rolne na rynku $wiatowym.

4.4 W opinii w sprawie przegladu WPR w 2003 r. (%) EKES
wyraznie wskazal, Ze naklady dokumentacyjne i wlasne gospo-
darstw zwigzane z wykazaniem spelniania norm zasady wspél-
zaleznosci znacznie wzrosng. W wielu przypadkach konieczne
sa kosztowne inwestycje, jak np. w zakresie chowu bydla.
Doéwiadczenie juz pokazuje, Ze czg$¢ rolnikéw posiadajacych
mniejsze i stabsze ekonomicznie gospodarstwa uwaza, Ze nie
bedzie w stanie poczyni¢ odpowiednich nakladéw i rezygnuje z
dalszej dziatalnosci.

45 Dzigki oddzieleniu platnosci bezposrednich rolnicy
powinni optymalnie wykorzysta¢ szanse rynkowe. Dostoso-
wanie do wymagan rynku czesto wymaga inwestycji, ktore
moga wprawdzie wigza¢ si¢ z duzymi nakladami kapitatu, lecz
czasami wymagaja jedynie bardzo niskich inwestycji finanso-
wych, ale za to szerokiego wsparcia w formie doradztwa.
W 1 filarze przewidziano wsparcie na przeksztalcenia
i inwestycje w gospodarstwach. O gotowosci rolnictwa, a zwla-
szcza rolnikéw przejmujacych gospodarstwa, do dostosowania
sie¢ do zmienionych warunkéw oraz poczynienia stosownych
inwestycji w znacznym stopniu decyduje takze wiarygodnosé
polityki.

(’) Eurostat, ,Indeksy cen producenta™ produkty roslinne — 9,3 %,
produkty zwierzece — 15,8 %.

(®) DG ds. Rolnictwa, Memo[03/10.

() Srédokresowa ocena wspdlnej polityki rolnej, COM (2002) 394.

(¥ Dz.U.C208 7 3.9.2003,s. 64 — NAT/178.

5. Europejskie rolnictwo musi wykorzysta¢ swéj potencjat

5.1  Od kilku miesiecy na §wiatowych rynkach rolnych naste-
puja istotne zmiany bedace skutkiem wysokiego $wiatowego
popytu na zywno$¢ oraz surowce odnawialne (produkty rolne i
lesne) i energi¢ odnawialng. Dzigki temu rolnicy maja do dyspo-
zycji wigcej mozliwosci uprawy i zbytu. Rolnictwo europejskie,
tak jak rolnictwo w krajach rozwijajacych sig, odniesie z tego
znaczne korzysci. EKES kladzie jednak szczegdlny nacisk na to,
aby zwigkszenie wykorzystania potencjalu produkcyjnego
rolnictwa i le$nictwa nastgpowato w zgodzie z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju i wymogami ekologicznymi. EKES pragnie
jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze przewidywana znacznie wyzsza
zmienno$¢ rynkéw niesie ze sobg takze znaczne ryzyko.

5.2 Wrykorzystanie dostepnych mozliwosci oznacza mniejsze
uzaleznienie w przypadku waznych towaréw codziennego
uzytku. Ponadto moze to znaczaco przyczyni¢ si¢ do zwiek-
szenia wartosci dodanej tworzonej na obszarach wiejskich, jak
tez do wzrostu zatrudnienia na wszystkich etapach produkdji,
przetwérstwa i wprowadzania na rynek.

5.3  Zasilanie tanig energia kopalng przez lata traktowane
bylo w kategoriach korzysci. Znaczna zalezno$¢ oraz wzrost
kosztéw doprowadzily jednak w ostatnim czasie do krytycznej
refleksji nad tym, co moze to oznaczaé w odniesieniu do
waznych produktéw codziennego uzytku. Bezpieczefistwo
dostaw, zaréwno energii, jak i zywnoSci, nabiera tym wigkszej
nowej wartosci i znaczenia, im bardziej jasne staje si¢, Ze nie
mozna go zapewnic tylko poprzez import.

5.4  Raport ONZ w sprawie klimatu na $wiecie potwierdza
ostrzezenia naukowcéw dotyczace skutkéw globalnego ocie-
plenia. Nawet jesli uda si¢ nieco obnizy¢ globalne ocieplenie,
nalezy liczy¢ si¢ z powaznymi skutkami: wzrost czgstotliwosci
wystepowania skrajnych warunkéw pogodowych, susza, brak
wody itp. Rolnictwo i le$nictwo w wielu krajach poniesie z tego
powodu znaczne straty.

5.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje wzrost $wiadomosci
tego problemu w UE, ktéry znajduje odzwierciedlenie m. in. w
deklaracji z okazji pie¢dziesigtej rocznicy podpisania traktatow
rzymskich (deklaracja berlifiska). Wyrazong w deklaracji wole
gléw panstw i szeféw rzadéow do przejecia ,wiodacej roli” przy
zwalczaniu ubdstwa i glodu i ,wspdlnego wytyczania drogi w
dziedzinie ochrony klimatu”, nalezy zdaniem EKES-u wspieraé
wszelkimi $rodkami. W latach 1990-2004 rolnictwo UE 15
zmniejszylo o 16 % wysoko$¢ swych emisji negatywnie wplywa-
jacych na klimat (°), jednak od niego takze wymaga si¢ podej-
mowania dalszych staran o obnizenie emisji.

(°) Raport EEA nr 9/2006 Greenhouse gas emission trends and projections in
Europe 2006.
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5.6  Konieczno§¢ znacznej redukeji emisji dwutlenku wegla
musi prowadzi¢ takze do zmiany sposobu mySlenia zwigzanego
z zaopatrzeniem w towary takie jak produkty rolne. Znaczne
odleglosci w transporcie stanowia jedng z istotnych przyczyn
wzrostu emisji dwutlenku wegla. Transporty sporne z punktu
widzenia Srodowiska (np. transport powietrzny jablek czy szpa-
ragéw z Ameryki Poludniowej) znajda si¢ tylko w ograniczonym
stopniu pod presja ekonomiczng nawet w przypadku duzego
wzrostu cen energii. Jest zatem niezbedne, by sprawa nacisku na
zaopatrzenie w zywno$¢ i energi¢ z ominigciem dlugich drég
transportu nabrala nowego znaczenia. Wiele przykladéw
potwierdza, ze jest to mozliwe z korzyscig dla Srodowiska i
zatrudnienia wlasnie na obszarach wiejskich.

5.7  Decyzja gléw panistw i szefow rzadow podjeta w Brukseli
w marcu 2007 r., ze do 2020 r. 20 % zuzycia energii w UE
musi by¢ pokrywane przez odnawialne zrédla energii, w istotny
sposéb przyczynia si¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla.
Dopiero zwigkszenie wykorzystania biomasy umozliwi osiag-
nigcie celu. EKES wielokrotnie zwracal uwage na gotowos$¢ i
mozliwosci rolnikéw w odniesieniu do dostarczania biomasy
jako surowca w znacznie wigkszym zakresie. Wzrost produk-
tywnosci i wykorzystanie powierzchni odlogowanej stanowi
potezny potencjal, co wykazano w wielu badaniach (*°).

5.7.1  Odlogowanie gruntéw rolnych sprawdzito si¢ w roli
instrumentu odcigzenia rynkéw zbozowych. Jednak reforma z
2003 r. oraz zapotrzebowanie na surowce rolne do produkcji
biopaliw spowodowaly zmiane warunkéw. EKES wspiera zatem
plany zniesienia odtogowania. Nalezy wszakze zapewni¢, ze nie
pojawia si¢ negatywne skutki dla srodowiska lub ze zostang one
zrekompensowane. Komisja powinna mozliwie najszybciej
przedstawi¢ odpowiednie badania i propozycje.

6. Ocena stanu (Health Check)

6.1  Decyzje w sprawie reformy WPR w 2003 r. oraz uzgod-
nienia co do budzetu UE na lata 2007-2013 (perspektywa
finansowa) zapewnily takze wytyczne dla kontroli. Planowany
przeglad reformy WPR okreSla si¢ mianem ,,oceny stanu” (Health
Check). Komunikat w tej sprawie oczekiwany jest 20 listopada
2007 r., a odpowiednie wnioski legislacyjne wiosng 2008 r.
EKES zostanie poproszony o opinie w ich sprawie.

6.2  EKES wskazuje na fakt, ze Rada Europejska zaréwno w
grudniu 2002 r., jak i przy okazji decyzji zwigzanych z perspek-
tywa finansowa na 2005 r. poczynila ustalenia, zgodnie z
ktérymi budzet rolny UE oraz dzialania w zakresie polityki
rolnej obowigzujg do 2013 r. Z pewnoscig byla to takze reakcja

(") Komunikat Komisji ,Strategia UE na rzecz biopaliw” SEC
(2006) 142.
Nachhaltige Biomassenutzungsstrategien im europdischen Kontext (,Zréw-
nowazone strategie wykorzystywania biomasy w kontekscie europej-
skim”), Institut fur Energetik und Umwelt — Instytut Energetyii i
Srodowiska, Lipsk;
How much bionergy can Europe produce without harming the environment?
(lle bioenergii moze wyprodukowa¢ Europa bez szkody dla $rodo-
wiska?”), Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, sprawozdanie EEA
nr 7/2006.

na fakt, ze sposéb postepowania przy poprzednim przegladzie
§rodokresowym zostal odebrany jako naruszenie zaufania —
zapowiadano kontrole, a w rzeczywisto$ci wprowadzono najgle-
biej siggajaca reforme od poczatku istnienia WPR.

6.3 Celem oceny stanu bedzie skontrolowanie, w jakim
stopniu realizowane sg cele reformy WPR. Przede wszystkim
nalezy stwierdzi¢, gdzie zachodzi potrzeba dostosowania istnie-
jacych przepiséw w celu:

— wprowadzenia uproszczen i ulatwiefi we wdrazaniu lub

— usuniecia przeszkod dla ukierunkowanego na cel wdrazania
ustalonych rozwigzan reformatorskich.

EKES sadzi, ze nalezy uwzgledni¢ caly lancuch tworzenia
warto$ci, tzn. produkcje, przetwérstwo i wprowadzanie na
rynek.

6.4  Zdaniem EKES-u przeglad powinien przede wszystkim
skupi¢ si¢ na dokladnej kontroli przepiséw administracyjnych
zwigzanych z platno$ciami oraz wdrazaniu zasady wspélzalez-
noéci. Podane dotychczas do wiadomosci wskazéwki Komisji
zmierzajg do takich konkretnych uproszczen. Aby zasada wspét-
zalezno$ci przestala by¢ ciaglym powodem sporéw, zdaniem
EKES-u wazne jest takze poparcie rolnikéw dla niej.

6.5 Wsrdd rolnikéw pojawiaja sie watpliwosci co do tego,
czy w ramach oceny stanu WPR nie zmierza si¢ jednak do grun-
townych reform, np. w systemie oddzielonych od produkgji
platnosci bezposrednich lub organizacji juz zreformowanych
rynkéw. EKES moze jedynie radzié, aby takie watpliwosci
zostaly rozwiane przy pomocy jasnych wypowiedzi Komisji.

6.6 W trakcie reformy w 2003 r. zapewniano rolnikéw, ze
do 2013 roku wlacznie mozna mie¢ pewno$¢ co do zmienio-
nych przez reforme warunkéw ramowych. Zasadniczo zapew-
nienie to powinno zachowaé wazno$¢ w odniesieniu do wszyst-
kich dziataf reformatorskich.

6.7  EKES wpiera jednak intencje Komisji, aby odpowiednio
wezesnie uksztaltowaé ogélne stanowisko co do koniecznych
dzialan w zwiazku z ,przyszloscig WPR po 2013 r.” Odnosi si¢
to miedzy innymi do wygasniecia systemu kwot mlecznych do
dnia 31 marca 2015 r. czy nieuniknionych konsekwencji znie-
sienia subsydiéw wywozowych. Jeszcze przed rozpoczeciem
dyskusji o nastepnej perspektywie finansowej nalezy réwniez
wiarygodnie przedstawi¢, dlaczego takze po 2013 r. w ogdlnym
interesie UE potrzebna bedzie sprawnie funkcjonujagca WPR
wyposazona w odpowiednie $rodki finansowe.
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6.8  EKES wskazuje takze oczekiwania nowych panstw czlon-
kowskich, ze po 2013 r. instrumenty WPR takze tam znajda
pelne zastosowanie. Ocena stanu stanowi okazje do zbadania,
czy w tym zakresie istnieje jeszcze potrzeba dalszych dziatan.

7. Rozwazania w sprawie przysztosci WPR

7.1  Podstawg dla WPR s3 cele okre$lone w art. 33 traktatu
WE: zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiej-
skiej, stabilizacja rynkéw, zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw, zapewnienie rozsagdnych cen w dostawach dla konsu-
mentéw oraz zwigkszenie wydajnosci rolnictwa.

7.1.1  Dla ukierunkowania WPR wazne s3 ponadto péZniej
okreslone przepisy Traktatu dotyczace ochrony Srodowiska,
ochrony konsumentéw oraz spéjnosci.

7.1.2  EKES postuluje, aby cele WPR okreslone w traktacie
WE zostaly dostosowane do obecnych realiéw. Istotne jest, aby
cele WPR byly zgodne z wielofunkcyjnymi zadaniami europej-
skiego rolnictwa i uwzglednialy nowe wyzwania.

7.1.3  Dotychczas WPR odgrywala w udanym europejskim
procesie integracyjnym decydujacg i niezbedna role. Rozwazania
w kierunku ponownej nacjonalizacji waznych elementéw WPR
nie stanowia sensownego podejscia stuzacego sprostaniu nowym
wyzwaniom, przed jakimi stoi europejskie rolnictwo. Postepu-
jaca globalizacja i prawdopodobne skutki zmiany klimatu
wymagaja jeszcze Scilejszego wspolnego dzialania.

7.1.4  Trwajacy konflikt celéw europejskiego rolnictwa (patrz
opinia EKES-u w sprawie przyszlosci WPR (1)) bedzie sie
zaostrzal: z jednej strony istniejg wysokie wymagania wobec
produkgji, a z drugiej oczekuje si¢, ze gospodarstwa rolne beda
konkurencyjne na arenie miedzynarodowej.

7.1.5  Dalsza liberalizacja rynkéw rolnych (WTO, porozu-
mienia dwustronne) oznacza jeszcze silniejsza konkurencje.
Czestsze wystepowania ekstremalnych warunkéw atmosferycz-
nych zwicksza niepewno$¢ produkeji rolnej. Spoleczeristwo
nadal jednak oczekuje pewnosci dostaw bezpiecznej zywnosci o
wysokiej jakosci, wlasciwego obchodzenia si¢ z zasobami natu-
ralnymi, dobrego traktowania zwierzat oraz zachowania pigk-
nych krajobrazéw. Realizacja wszystkich tych zadan jest stalym
wyzwaniem dla WPR, poniewaz rynek nagradza te dzialania
tylko czgSciowo lub weale.

7.2 Europejski model rolnictwa — poparcie i rzeczywistosé

7.2.1  Europejski model rolnictwa to cze$¢ niezaleznej euro-
pejskiej drogi w dziedzinie polityki spolecznej i gospodarcze;.
Rowniez w zmieniajacych si¢ ramowych warunkach gospodar-
czych rolnicy powinni by¢ w stanie trwale §wiadczy¢ wielofunk-
cyjne ustugi, jakich oczekuje spoleczenistwo.

(") Dz.U.C125227.5.2002,s.87-99 —NAT/122.

7.2.2 W swojej opinii w sprawie polityki majacej na celu
wzmocnienie europejskiego modelu  rolnictwa (1)) Komitet
akcentowal, ze nie ma sprzecznoSci miedzy pozostawaniem
przy europejskim modelu rolnictwa a koniecznoscig dostoso-
wania rolnictwa europejskiego do zmieniajacych si¢ ramowych
warunkéw gospodarczych. Ponadto Komitet podkreslit, ze
nalezy zapewni¢ UE konieczng swobode¢ dzialania w zakresie
polityki rolnej takze po negocjacjach handlowych WTO.

7.2.3  Poparcie dla europejskiego modelu rolnictwa nadal
obowigzuje. Szczegblne wrazenie robi jednoglo$ne oéwiadczenie
woli ministréw rolnictwa w 1997 r. w Luksemburgu, zgodnie
z ktérym europejskie rolnictwo:

— musi by¢ zréwnowazone i konkurencyjne,

— powinno by¢ w stanie przyczyniaé si¢ do dbalosci o krajo-
braz i do ochrony przyrody,

— ma za zadanie przyczynial si¢ w istotny sposéb do utrzy-
mania zywotnosci obszaréw wiejskich,

— powinno spelniaé oczekiwania i wymagania konsumentow
w odniesieniu do jakosci i bezpieczefistwa Zywnosci,
ochrony $rodowiska i ochrony zwierzat.

Roéwnie wazne jest odniesienie do posiedzenia Rady Europejskiej
w Luksemburgu w tym samym roku, kiedy to stwierdzono, ze
yrolnictwo europejskie musi by¢ sektorem wielofunkcyjnym,
zréwnowazonym, konkurencyjnym i obecnym we wszystkich
cze¢sciach Europy — lacznie z regionami, w ktérych wystepuja
specyficzne trudnosci”.

7.24  EKES stwierdza jednak krytycznie, Ze rozbieznos¢
miedzy poparciem dla europejskiego modelu rolnictwa czy
wielofunkcyjnosci rolnictwa europejskiego a codzienng rzeczy-
wistodcig w gospodarstwach rolnych raczej si¢ zwigksza.

7.2.5 Rozszerzenie UE w 2004 r. i 2007 r. sprawilo, ze
struktura gospodarstw i warunki produkcji w rolnictwie UE
staly si¢ jeszcze bardziej zrdznicowane. W jeszcze mniejszym
zakresie mozna méwic o tylko jednej formie rolnictwa, istnieje
wrecz jeszcze wigksza réznorodno$é. Zdaniem EKES-u nie
stawia to jednak pod znakiem zapytania europejskiego modelu
rolnictwa jako koniecznej podstawy dla zapewnienia wielofunk-
cyjnosci europejskiego rolnictwa.

7.2.6  Zdaniem EKES-u europejski model rolnictwa bedzie
mial dobre perspektywy na przysztosé tylko wtedy, gdy mozliwe
bedzie zapewnienie réwnowagi pomiedzy dazeniami natury
ekonomicznej, spolecznej i ekologicznej. Jak juz stwierdzono w
opinii EKES-u w sprawie przysztoSci WPR, nie jest mozliwe
istnienie rolnictwa,

— ktére byloby w stanie produkowaé na (czesto zakléconych)
warunkach rynku $wiatowego (w miarg mozliwosci bez
wsparcia finansowego);

() DzU.C 3687 20.12.1999,s. 76-86 — NAT/028.



16.2.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 44/65

— ktére spelnialoby jednoczesnie wszelkie oczekiwania doty-
czace produkcji (jakos¢, bezpieczenstwo, ochrona bogactw
naturalnych, dobrostan zwierzat itp.) i byloby w stanie
sprostaé europejskim kosztom;

— 1 ktére ponadto zapewnialoby nowoczesny i atrakcyjny pod
wzgledem plac rynek pracy, charakteryzujacy sie¢ wysokim
poziomem, jedli chodzi o miejsca pracy i bezpieczenstwo
oraz ksztalcenie i zdobywanie dalszych kwalifikacji.

7.2.7  EKES widzi sprawe jasno: daleko idgce kroki w zakresie
liberalizacji w ramach WTO i dwustronnych uméw handlowych
wzmacniajg presje konkurencji. Rygorystyczne zasady i normy
dotyczace produkcji rolnej oraz przetworstwa w UE wigza sig
najczesciej z kosztami, jakich nie ponosza podmioty konkuren-
cyjne z krajow trzecich, ktére posiadajg tez inne korzysci w
zakresie kosztéw. Fakty te stanowia wyrazny kontrast w
stosunku do wielofunkcyjnych zadan gospodarki europejskiej i
sa kwestiami kluczowymi dla ukierunkowania przyszlej WPR
oraz jej instrumentow.

7.3 Wazne instrumenty WPR bedg konieczne takze w przysztosci

7.3.1  Cele okre$lone w art. 33 traktatu WE zobowiazuja do
dzialania. Jak juz wykazaly minione lata, nalezy liczy¢ si¢ ze
wzrostem czestotliwosci wystgpowania skrajnych warunkéw
pogodowych. Ma to duzy wplyw na produkcje rolng i rodzi
prawdopodobienistwo  wigkszej destabilizacji rynkéw. Tym
wazniejsze jest dokladne rozwazenie, jakie instrumenty nalezy
zachowa¢ lub rozwingé.

7.3.2  EKES podkresla, ze reformy WPR z 2003 r. w zadnym
wypadku nie wprowadzono z zamiarem stwierdzenia po kilku
latach, ze wazne elementy WPR sg w ogdle zbedne. Nie nalezy
zaklada¢, ze sytuacja w zakresie konkurencyjnosci europejskiego
rolnictwa lub stawiane mu przez spoleczefistwo wymagania
zmienig si¢ w ciagu najblizszych pieciu lat do tego stopnia, ze
uzasadnienie dla WPR i jej instrumentéw utraci swa waznos¢.
Przeciwnie, WPR stanie wobec nowych wymagan.

7.3.3  Odnosi si¢ to zwlaszcza takze do polityki na rzecz
wspierania obszaréw wiejskich (II filar). EKES wielokrotnie
opowiadal si¢ za dostatecznym jej finansowaniem. Srodki II
filaru nie zastgpia jednak Srodkéw I filaru stuzacych stabilizacji
rynku ani platnosci bezposrednich. Te ostatnie beda spelnialy
wazng funkcje dla WPR takze po roku 2013. Analogicznie EKES
sprzeciwia si¢ takze wykorzystaniu Srodkéw przeznaczonych na
rozwéj obszaréw wiejskich (I filar) na dzialania zwigzane z
zarzadzaniem ryzykiem i z zarzgdzaniem kryzysowym (por.
COM(2005) 74 konicowy).

7.3.4  EKES potwierdza swoje stanowisko, ze wypelnianie
zadan wspélnotowych wymaga udostepnienia koniecznych
Srodkéw finansowych. Tym wigksze znaczenie ma, by w ramach
przygotowan do dyskusji o przyszlym budzecie UE, ktéra ma
si¢ odby¢ w 2009 r., w sposéb zrozumialy przedstawi¢ spote-
czenstwu przyszle wymagania wobec skutecznej wspélnej poli-
tyki rolne;j.

7.3.5 EKES wielokrotnie i zdecydowanie opowiadal si¢ za
sprawnie funkcjonujaca WPR. Zadania dotyczace jej zniesienia
nadal beda stanowily pojedyncze odizolowane glosy. Konieczne
jest jednak przeciwdzialanie tendencjom, ktére zmierzaja do
ponownego objecia kompetencjami krajowymi istotnych czesci
WPR, ktére wszakze stusznie postrzegane s3 jako elementy
podlegajace wylacznej kompetencji Wspdlnoty.

7.4 Wspdlna organizacja rynkéw

7.4.1  Z doéwiadczenia wynika, Ze rynki rolne sg szczegdlnie
wrazliwe na wahania cenowe. Duze wahania cen czesto wysylaja
falszywe sygnaly, ktére moga prowadzi¢ do duzych strat i na
dluzszg mete sa niekorzystne takze dla konsumentéw.

7.4.2  Zdaniem EKES-u w przyszlosci jeszcze trafniejsze
okaza si¢ spostrzezenia znanych specjalistow w dziedzinie
agroekonomii, ktérzy w opracowanej w 1997 r. na zlecenie
Komisji Europejskiej analizie zatytulowanej ,Towards a common
agricultural and rural policy for Europe” (,W kierunku wspélnej
europejskiej polityki rolnej i wiejskiej”) (**) jako uzasadnienie
stabilizacji rynku w sektorze rolnictwa wymienili:

— wysokie ryzyko z powodu uzaleznienia od warunkéw pogo-
dowych;

— silne rozproszenie przestrzenne wielu malych gospodarstw
posiadajacych obszerny, niemobilny kapital trwaly i w
postaci gruntéw przy znacznie ograniczonych mozliwos$-
ciach dysponowania;

— dos¢ sztywne uzaleznienie od proceséw rozwoju i wzrostu
uwarunkowanych porami roku i biologia;

— zobowiazanie do zapewnienia stalej podazy produktéw w
przypadku débr codziennego uzytku.

7.4.3  Pomimo rozwoju, jaki dokonal si¢ na miedzynarodo-
wych rynkach rolnych, powyzsze uzasadnienia dla Srodkéw
stabilizujgcych rynek nie stracily na waznosci. Nalezy raczej
liczy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami. EKES zaleca zatem, aby w
przysztosci poddawano dokladnej analizie kazdy krok na drodze
liberalizacji lub likwidowania istniejacych instrumentéw stabili-
zujacych rynek i doglebnie analizowano mozliwe skutki.

7.4.4  Drzigki reformom rolnym w 1999 r. i 2003 r. poczy-
niono istotne kroki w kierunku liberalizacji wspdlnej organizacji
rynkéw: obnizenie cen instytucjonalnych (np. cen interwencyj-
nych i docelowych), zniesienie przepiséw interwencyjnych,
redukcja doplat do kosztéw magazynowania i oddzielenie plat-
nosci bezposrednich od wysokosci produkcji. Proces reform
kontynuowano w 2004 r. w odniesieniu do tytoniu, oliwek,
bawelny, chmielu, w 2005 r. w odniesieniu do cukru, a w
2007 r. w odniesieniu do owocéw i warzyw. Organizacja rynku
wina jest obecnie przedmiotem dyskusji.

(") European Economy nr 5/97.
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7.4.5  Po zakoficzeniu rundy dauhanskiej WTO rynki rolne
UE znajdg si¢ w nowej sytuacji. Bedzie to mialo miejsce takze
wtedy, gdy zakoniczenie nastapi na podstawie poczynionych juz
ustepstw, jak np. zniesienie subsydiow eksportowych do 2013 r,,
redukcja istniejacych jeszcze stawek celnych o 35 % do 60 %.
Wedlug szacunkéw Komisji oznacza to strate ok. 20 mld EUR
dla rolnictwa europejskiego.

7.4.6  Wedlug EKES-u poparcie dla wielofunkcyjnosci oraz
zobowigzania wynikajgce z art. 33 traktatu WE takze
w przyszlosci beda wymaga¢ dziatan:

— stuzacych radzeniu sobie z ryzykiem zwiazanym z rosnacg
niestabilnoscia rynkéw rolnych;

— mogacych zapewni¢, ze produkcja z zachowaniem wysokich
standardéw nie stanie si¢ bezsensowna z powodu importu
produktéw, ktore nie spetniajg wymogéw UE;

— oraz przyczyniajacych si¢ do zapewnienia zréZnicowanej
oferty ZywnoSciowej takze w przysztosci.

7.4.7  EKES wskazuje na fakt, Ze rynki UE juz od lat nalezg
do najbardziej otwartych na $wiecie. Takze dla krajow rozwijaja-
cych si¢ i progowych UE stanowi zdecydowanie najbardziej
otwarty rynek zbytu. Kraje te dostarczaja do UE bez cla lub po
niskich stawkach celnych wigcej produktéw rolnych niz do
Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Japonii, Australii i Nowej
Zelandii razem wzietych. Fakt, ze importuje si¢ produkty rolne
czy zywno$¢ produkowang lub przetwarzang w warunkach,
ktére nie zostalyby zaakceptowane przez spoleczefistwo UE,

wymaga dyskusji.

7.4.8  Zdaniem EKES-u preferencja wspélnotowa i funkcjonu-
jace instrumenty stuzace dzialaniom odcigZajacym rynek, np. w
formie magazynowania, musza by¢ dostgpne takze w przysz-
losci, jezeli bedzie to konieczne z uwagi na kierunek rozwoju
rynku. Magazynowanie spelnia takze funkcje profilaktyki kryzy-
sowej. Do tej pory nie znaleziono przekonujacej alternatywy,
ktéra stanowitaby dla rolnikéw ochrone przed niestabilnoscig
rynkéw rolnych. EKES opowiada si¢ za przedyskutowaniem na
podstawie do$wiadczen innych krajow, takich jak Stany Zjedno-
czone i Kanada, mozliwych modeli dopasowanych odpowiednio
do warunkéw europejskich. Musimy zapewni¢ dalsze wytwa-
rzanie przez UE bezpiecznej zywnosci o wysokiej jakosci dla jej
obywateli, co bedzie mozliwe jedynie wtedy, gdy dochody uzys-
kiwane przez rolnikéw umozliwia im kontynuacje dzialalnosci
rolniczej i beda ich do niej zachecal.

7.49  UE nie osiagnela jak dotad wigczenia do rozméw w
ramach rundy dauhanskiej WTO ,kwestii niezwigzanych z
handlem” (normy Srodowiskowe i spofeczne, ochrona zwierzat).
EKES oczekuje, ze Komisja bedzie z wigkszym naciskiem
stawiala takie zadania podczas obecnych negocjacji WTO. Same
platnosci bezposrednie nie wystarcza do trwalego zapewnienia
produkgji spelniajgcej rygorystyczne normy. Dopdki warunki i
normy produkcji wsrdd $wiatowej konkurencji sa znacznie
zroznicowane, dopdty niezbedna pozostaje odpowiednia

ochrona zewnetrzna. Nie mozna dopusci¢ do oslabiania jej
przez krétkowzroczng polityke, jak nalezy sie tego obawial w
przypadku najnowszej oferty UE dla krajow AKP (bezclowy
import). W przysztosci, zwlaszcza w ramach uméw dwustron-
nych, UE powinna uzaleznial dalsze ulatwienia w handlu doty-
czgce produktow rolnych od przestrzegania minimalnych norm.

7.4.10  Bardzo restrykcyjne obecnie postugiwanie si¢ instru-
mentem organizacji rynku, jakim s3 ,subsydia eksportowe”,
wyraznie pokazuje, co ich proponowane zniesienie moze ozna-
czaé w przysztodci w krytycznych sytuacjach rynkowych. EKES
oczekuje, ze Komisja przedstawi w koficu obszerng analizg,
ktéra wykazalaby, z jakimi konsekwencjami dla unijnego
systemu rolnego nalezy si¢ liczy¢ na skutek zniesienia subsy-
diéw eksportowych.

7.4.11  Wigksza $wiadomo$¢ rygorystycznych norm obowia-
zujagcych na wszystkich etapach produkcji Zywnosci moze
poméc w poprawie dochodéw rynkowych. W przysziosci
bedzie to mialo coraz wigksze znaczenie dla europejskiej gospo-
darki rolnej. EKES opowiada si¢ za tym, by skutecznie wspieral
ze $rodkéw unijnych prowadzenie kampanii informacyjnych.
Konieczne jest takze, by Komisja w ramach negocjacji WTO
zdecydowanie starala si¢ o zapewnienie wystarczajacej ochrony
oznaczen geograficznych w oznakowaniu produktéw.

7.4.12 W opinii w sprawie przysztosci WPR EKES dokladnie
zajal si¢ zbiorem zagadnien ,sterowania podaza”. Stwierdzil, ze
regulacje ilosciowe mogg spelnia¢ wazng funkcje. Bezsprzecznie
jednak system kwot mlecznych byl w ostatnich latach coraz
bardziej oslabiany.

7.4.13 W roku 2002 Komisja przeprowadzila badanie (%), w
ktérym stwierdza, ze wycofanie kwot mlecznych dla rolnikéw w
UE (15) spowodowaloby spadek dochodéw o ponad 7 mld
EUR. Ilo§¢ mleka wzroslaby o 12 %, a ceny spadlyby o ponad
35 %. Doszloby do przesunig¢ strukturalnych i regionalnych w
produkgji mleka. Dopdki nie ma jasnosci co do tego, jak mozna
zrekompensowad te zmiany, nie nalezy podejmowaé ostatecz-
nych decyzji odnosnie do systeméw zarzadzania iloScig w
mleczarstwie.

7.4.14  Zgodnie z decyzja Rady Ministréw ds. Rolnictwa
dotyczaca reformy WPR w roku 2003 system kwot mlecznych
wygasa w 2015 r. Jak stwierdzila Komisja decyzja ta nie zostanie
w zaden spos6b zmieniona. W Radzie Ministréw ds. Rolnictwa
nie zebralaby si¢ tez zapewne kwalifikowana wigkszos¢
potrzebna do przeglosowania przedtuzenia. Z uwagi na duze
znaczenie produkgji mleka, w szczegdlnosci takze w celu utrzy-
mania dzialalno$ci rolniczej w wielu regionach bedacych w
niekorzystnym polozeniu, powinna istnie¢ jasno$¢ w sprawie
skutkéw i nieuniknionych konsekwencji wygasnigcia systemu
kwot. EKES uwaza zatem za pilne i niezbedne opracowanie
planu przyszlosciowego specjalnie dla regionéw dotknietych
negatywnymi konsekwencjami zniesienia systemu kwot mlecz-
nych w celu zabezpieczenia produkcji w tych regionach.

(") SEC(2002) 789, dokument roboczy Komisji ,Raport na temat kwot
mlecznych”.
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7.4.15  Bez produkgji rolnej i hodowlanej wiele regionéw o
niekorzystnych warunkach naturalnych jest narazonych na
niebezpieczenstwo utraty rentownoSci ekonomicznej. EKES
uwaza zatem, Ze nalezaloby przeprowadzi¢ doglebng analize
przysztosci sektora rolnego po 2013 r., z podzialem na regiony
i sektory, celem skuteczniejszego sprostania wyzwaniom i
zmianom, ktérym bedzie podlegat ten sektor.

7.5 Platnosci bezposrednie dla gospodarstw rolnych

7.51 Od czasu reformy WPR w 1992 r. platnosci bezpo-
Srednie staly si¢ centralnym i niezbednym instrumentem WPR,
zwlaszcza ze same dochody rynkowe czesto po prostu nie
wystarczaja do zapewnienia odpowiedniego poziomu Zycia i
dzialalnosci rolniczej. W ten sposéb uwzglednia sie takze fakt,
ze gospodarstwa rolne:

— z powodu obnizek cen i przy uwzglednieniu mozliwych
zyskéw rynkowych nie osiagaja juz koniecznego pokrycia
kosztéw w przypadku wigkszosci produktéw;

— poprzez gospodarowanie z uwzglednieniem restrykcyjnych
warunkéw produkdji ponoszg czesto wigksze koszty, niz ma
to miejsce w wypadku analogicznej produkcji poza grani-
cami UE, oraz $wiadcza ustugi ogdlnogospodarcze, ktérych
wymaga spoleczefistwo;

— otrzymujg w regionach o niekorzystnych warunkach rekom-
pensate za utrudnienia naturalne.

7.5.2  EKES uwaza, ze zasada ukierunkowanej na dzialanie
koncepcji  platnoici bezposrednich i zapewnienia trwalego
istnienia tych instrumentéw WPR bedzie niezbedna w przysz-
losci. Kazdy rodzaj platnosci bezposrednich musi mie¢ stosowne
uzasadnienie, aby mogt uzyska¢ ogélng akceptacje.

7.5.3  Dlatego tez zdaniem EKES-u pozadane byloby jedno-
znaczne rozréznienie pomiedzy réznymi rodzajami platnosci
bezposrednich. Platnosci bezposrednie, wprowadzone w 1992 r.
na skutek obnizek cen, w przyszloici bedg mialy funkcje wyna-
grodzenia za ushugi, ktérego nie pokrywaja ceny rynkowe. Beda
mialy inna funkcje niz platnoéci w ramach specyficznych
programéw S$rodowiskowych, ktére takze w przyszlosci beda
stuzyly promowaniu szczeg6lnych dzialan na rzecz $rodowiska
w ramach zachet poprzez II filar, lub platnosci stuzace rekom-
pensacie niekorzystnych warunkéw naturalnych (dodatek
Wyréwnawczy).

7.5.4  Platnosci bezposrednie, ktére od czasu reformy WPR w
2003 r. s3 zasadniczo oddzielone od produkeji, odgrywaja
obecnie i zdaniem EKES-u beda odgrywaé zwlaszcza w przysz-
losci kluczows role dla zapewnienia wielofunkcyjnosci europej-
skiego rolnictwa. Przestrzeganie restrykcyjnych warunkéw
produkgji, np. ze wzgledéw ochrony Srodowiska i ochrony zwie-
rzat czy tez bezpieczefistwa zywnosci, wigze si¢ z kosztami,
ktérych konkurenci z panstw trzecich po prostu nie ponosza.
tacza si¢ z tym $wiadczenia, ktorych oczekuje spoleczefistwo,
ktére jednak w obecnych warunkach konkurencji nie sg nagra-
dzane przez rynek. Rekompensata za posrednictwem celowych
platnoéci bezposrednich, przybierajgcych obecnie forme jedno-
litej platnosci na gospodarstwo, musi zdaniem EKES-u stanowi¢
niepodwazalne zadanie filaru L.

7.5.5  Platnodci zwigzane wczesniej z wysokoScig produkcji
zostaly juz w 85 % oddzielone od produkdji, przyjmujac forme
Ljednolitej platnosci na gospodarstwo”. Wyplata uzalezniona jest
od przestrzegania norm w ramach zasady wspélzaleznosci.
EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zlozyla
wnioski stuzace pokonaniu trudnosci napotkanych w praktyce.

7.5.6  Na przyszlos¢ decydujace jest, aby nie kwestionowano
zasadniczej koncepgji tych platnosci ani ich wysokosci, jak
réwniez aby nadal zapewniano odpowiednie podstawy finan-
sowe. Istotne jest, zeby mozna bylo gruntownie i w wystarcza-
jacym stopniu uzasadni¢ te platnosci przed spoleczenstwem.
Tylko dzigki temu mozliwe bedzie ich utrzymanie w dzisiejszej
skali takze po 2013 r.

7.6 Polityka rozwoju obszaréw wiejskich

7.6.1  Obszary wiejskie stanowia 90 % powierzchni UE.
Wigkszo$¢ powierzchni wykorzystuje si¢ w rolnictwie i lesnic-
twie. tafcuch zZywno$ciowy, ktorego udzial w tworzeniu
wartoSci w UE wynosi prawie 15 %, jest wedlug Eurostatu
trzecim co do wielkosci Zrédlem zatrudnienia.

7.6.2 W biuletynie Komisji pt. ,Rozwéj obszaréw wiejskich
droga do zwigkszania liczby miejsc pracy i wzrostu gospodar-
czego” (marzec 2006 r.) stwierdza sig, ze bez WPR wiele
obszaréw wiejskich w UE do$wiadczyloby powaznych prob-
leméw gospodarczych, spolecznych i ekologicznych. Podkresla
sie, ze w szczeglnosci dzialania na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich odgrywaja wazng role we wspieraniu i utrzymaniu
dobrobytu na tych obszarach. W tym miejscu EKES przywoluje
SW0jg opini¢ W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez EFRROW (), w ktorej stwierdza si¢, ze ,zapewnienie
dlugofalowego rozwoju gospodarczego i spolecznego tych
obszaréw wymaga uwzglednienia dorobku obu filaréw wspélnej
polityki rolnej w dziedzinie utrzymywania i zwigkszania zatrud-
nienia na wszystkich terytoriach europejskich, w tym poprzez
rozwdj nowatorskich, konkurencyjnych form dziatalnosci rolni-
czej i pozarolniczej”.

7.6.3  EKES uwaza wyniki zleconej przez Komisj¢ analizy
,Study on Employment in Rural Areas” (,Studium zatrudnienia
na obszarach wiejskich”) (maj 2006 r)) za alarmujace. Zaklada
sic w niej, ze w latach 2000-2014 liczba zatrudnionych w
rolnictwie w UE-15 zmniejszy si¢ o 4-5 mln osob, a w nowych
panstwach czlonkowskich (wraz z Rumunia i Bulgaria) o kolejne
3-6 min.

7.6.4  EKES podkresla, ze kompleksowa polityka na rzecz
obszaréw wiejskich wymaga podejscia ponadsektorowego. Ze
wzgledu na tematyczne programowanie wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach II filaru WPR ma do odegrania
swa wilasng role i w zwigzku z tym nie moze zastgpi¢ innych
instrumentéw rozwoju i wsparcia obszaréw wiejskich. Strategia
zatrudnienia UE jest niepodzielna i musi uwzgledniaé réwniez
utrzymanie i zwigkszenie liczby miejsc pracy w rolnictwie i
lesnictwie.

(%) Dz.U.C 234222.9.2005, s. 32-40 — NAT/256.
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7.6.5  EKES wskazuje na nowe opracowanie fundacji na rzecz
$rodowiska Euronatur ,Arbeit und Einkommen in und durch die
Landwirtschaft” (,Praca i dochody w rolnictwie i dzigki niemu”).
Na przykladzie regionu Hohenlohe dowiedziono, Ze mimo
zinternacjonalizowanych rynkéw rolnych, wzmozonej konku-
rencji i skoncentrowanego przetwérstwa, mozna nie tylko
zachowa¢ istniejace miejsca pracy w rolnictwie, lecz takze stwo-
rzy¢ nowe dzigki zréznicowaniu produkcji i wprowadzania
produktéw na rynek. Poprzez celowe stosowanie Srodkow
wsparcia mozna osiggna¢ bardzo zadowalajace skutki ekono-
miczne i strukturalne z korzyscig dla zatrudnienia na obszarach
wiejskich.

7.6.6  Polityka UE na rzecz wsparcia i rozwoju obszaréw
wiejskich wiaze si¢ bezposrednio z WPR i stanowi instrument
wspierania rolnictwa i le$nictwa. EKES dostrzega wazny cel w
trwalosci tej koncepcji i we spojnym wdrazaniu obu filaréw
WPR. Elementy strategii, takie jak poprawa konkurencyjnosci,
wynagradzanie dzialai na rzecz $rodowiska w  rolnictwie
i le$nictwie oraz rola posrednika w poprawie struktur obszar6w
wiejskich, spelniajg niezbedng funkcje uzupelniajaca w stosunku
do instrumentéw I filaru WPR.

7.6.7  Finansowanie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
formalnie rézni si¢ od I filaru posiadaniem wiasnego funduszu,
co ma na celu podkreslenie nowego ukierunkowania polityki
spowodowanego reformg. Wyniki negocjacji w sprawie perspek-
tywy finansowej na lata 2007-2013 doprowadzily do niezado-
walajacego wyposazenia finansowego II filaru, co bylo poddane
krytyce w licznych opiniach EKES-u. Zdaniem EKES-u nalezy
zachowa¢ rézne funkcje WPR. Dalsze kroki w kierunku modu-
lacji platnosci bezposrednich I filaru musza by¢ spdjne z tym
wymogiem. Jezeli w ich wyniku mialoby nastapi¢ przeniesienie
srodkéw finansowych z I do I filaru, moze ono odby¢ si¢ tylko
pod warunkiem, ze $rodki te beda przeznaczone na wsparcie

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

dzialan stluzacych zapewnieniu  wielofunkcyjnosci  zadan
rolnictwa. Bedzie to stanowi¢ istotny wklad na rzecz zatrud-
nienia na obszarach wiejskich.

7.6.8  EKES opowiada si¢ za odczuwalnym zwigkszeniem po
2013 r. $rodkéw finansowych na dziatania w ramach II filaru.
Jest takze za tym, by juz teraz te $rodki, ktére UE zaoszczedzi
ze wzgledu na sytuacje rynkows dotyczacy refundacji wywozo-
wych i innych rozwigzan odcigzajacych rynek, udostepni¢ na
projekty stuzace wspieraniu obszaréw wiejskich.

7.6.9  EKES wzywa Komisj¢ do wyrazZniejszego wskazania
granic pomigedzy Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) a Europejskim Fundu-
szem Rozwoju Regionalnego (EFRR). Komitet z niepokojem
stwierdza, ze II filar coraz czgsciej traktuje si¢ jako worek z
pieniedzmi na wszelkie wyobrazalne inwestycje.

7.6.10  EKES przyjmuje duzym z zadowoleniem fakt, ze
trzecia 0§ rozporzadzenia EFFROW bedzie mogla réwniez
stuzy¢  finansowaniu dzialan spoza obszaru rolnictwa i
lesnictwa, sadzi jednak, ze powinny one odnosi¢ si¢ w sposéb
wyrazny, a nie tylko teoretyczny, do produkcji podstawowej.
Komitet odrzuca rozwazania dotyczace np. finansowania okab-
lowania sieci szerokopasmowych czy projektu GALILEO. W tym
wypadku mozna wykorzysta¢ klasyczne $rodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

7.6.11  Przy wdrazaniu dzialan na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich nalezy zdaniem EKES-u uwzgledni¢ co nastepuje: z
powodu zréznicowanych wymagan w panstwach cztonkowskich
musi zosta¢ zachowana pewna swoboda dzialania w rozumieniu
zasady pomocniczosci. Powigzane z tym krajowe wspétfinanso-
wanie programéw stanowi wazny element wspotodpowiedzial-
nosci za odpowiednie wdrazanie poszczegdlnych dzialan.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Zmiany klimatu a strategia
lizbofiska”

(2008/C 44/18)

W dniach 25-26 kwietnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z
art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie¢ w ,Zmiany klimatu a strategia lizboriska”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego (Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazo-
nego), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu
1 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byt Ernst Erik EHNMARK.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 24 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Zmiany klimatu staly si¢ dla nas konfrontacja z przezna-
czeniem. Stanowig one zagrozenie nie tylko dla naszego dobro-
bytu, lecz takze dla naszego Zycia. Zagrozenie to ma charakter
naprawde globalny i staje si¢ coraz powazniejsze wraz ze
wzrostem ilosci emisji.

1.2 Wedlug naukowcé6w mamy 10-15 lat na zahamowanie
wzrostu emisji. Wniosek jest oczywisty: nie ma czasu na
bezczynno$é.

1.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny  (EKES)
zwraca si¢ do Komisji Europejskiej z pilng prosba o przygoto-
wanie programéw i Srodkéw zmierzajacych do realizacji ambit-
nych celéw przedstawionych w marcu tego roku przez Rade
Europejskg. Obywatele czekaja na jasne sygnaly dotyczace prio-
rytetdw i dzialan. Europa powinna przodowaé nie tylko
w planowaniu, ale takze w realizacji projektow.

1.4  tagodzenie zmian klimatu wymaga trwalych wysitkéw o
niezmiernie szerokim zasiegu. Poniewaz zmiany klimatyczne
bedg mialy wplyw praktycznie na wszystkie grupy spoleczne,
odpowiedzialno$¢ za to zadanie spocznie zaréwno na sektorze
publicznym, jak i prywatnym.

1.5 EKES podkresla potrzebe wprowadzenia przejrzystych
srodkéw, by obywatele mogli je zaréwno $ledzi¢, jak i czerpaé z
nich inspiracje. W planowaniu i realizacji tych $rodkéw nalezy
stosowaé podejcie oddolne.

1.6  EKES podkresla potrzebe podjecia trwalych wysitkow w
zakresie komunikacji 1 konsultacji z obywatelami i spolecznos-
ciami lokalnymi.

1.7 EKES stanowczo zaleca wigczenie szeroko zakrojonych
wysitkéw majacych na celu zwalczanie zmian klimatu do stra-
tegii lizbonskiej na rzecz konkurencyjnosci i zatrudnienia. Stra-
tegia lizboniska zawiera juz zobowigzanie dotyczace zréwnowa-
zonego rozwoju. Obecnie nadszedt czas, by uwzgledni¢ w niej
takze walke ze zmianami klimatycznymi.

1.8 Wykorzystanie strategii lizbonskiej jako narzedzia —
oraz jej ,ekologizacja” — oznacza, ze UE moze si¢ oprze¢ na
istniejacej  strukturze, w ramach ktérej dostgpna jest
powszechnie uznana metodologia oraz sprawnie funkcjonujacy
system koordynacji. Unia Europejska musi zwigkszy¢ skutecz-
no$¢ oraz korzystal z istniejacych synergii wszedzie tam, gdzie
to mozliwe.

1.9 EKES przedstawia plan wlaczenia zagadnien zwigzanych
ze zmianami klimatu do strategii lizbonskiej. Szczegélne
znaczenie ma fakt, ze dzigki strategii lizboniskiej mozliwe staje
si¢ osiggniecie powszechnego konsensusu w kwestii wspélnych
celéw i dzialan.

1.10  EKES podkresla konieczno$¢ opracowania szeregu zinte-
growanych wytycznych w zakresie zwalczania zmian klimatu
oraz wlaczenia ich do strategii lizboniskiej. Podobnie jak inne
wytyczne w ramach tej strategii, beda one podlegaly tym samym
procedurom oceny i procedurom poréwnawczym, w tym
otwartej metodzie koordynacji.

1.11  Zmiany klimatyczne moga uwypuklaé istniejace zaklé-
cenia i réznice spoleczne zaréwno w UE, jak i w innych czes-
ciach $wiata. Zmiany klimatu sprawiaja, ze nasza solidarnosé
zostaje poddana istotnej prébie. Za cel nalezy sobie postawié
dostosowywanie si¢ do zmian i ich lagodzenie w taki sposéb,
aby nie doprowadzi¢ do bezrobocia i zakldce spolecznych.
Zwalczanie zmian klimatu nie moze spowodowaé zwigkszenia
liczby obywateli zyjacych w nedzy. EKES podkresla wage konty-
nuacji strategii lizboniskiej w sposob, ktéry polaczy konkuren-
cyjno$¢, sp6jnosé spoleczng oraz dzialania na rzecz zwalczania
zmian klimatu.

1.12 W celu finansowania dzialan na rzecz zwalczania
zmian klimatu nalezy polaczy¢ zrédla prywatne i publiczne.
Kluczowa rola przypada w tym zakresie Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu. W budzecie UE powinno by¢ widoczne, ktére
srodki przeznaczone s3 na tego typu dziatania. EKES stanowczo
zaleca, aby Komisja wypracowala narzedzia stuzace wytwarzaniu
,zielonego” PKB.
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1.13  Zwalczanie zmian klimatu moze przynie$¢ pozytywne
skutki w dziedzinie konkurengji. Na rynkach $wiatowych szuka
sie¢ nowych energooszczednych rozwigzan, na przyklad w
sektorze transportu. Nalezy zwigksza¢ inwestycje w badania i
rozwéj. Uczenie si¢ przez cale zycie nabiera wigkszego
znaczenia niz kiedykolwiek.

1.14  Pracg, ktéra mamy do wykonania, mozna okresli¢ jako
sprawdzian demokracji uczestniczacej. Obywatele oczekuja, ze
beda pytani o zdanie. Niezmiernie istotna funkcja przypada tu
partnerom spolecznym, ktérzy sa pomostem migdzy spoleczen-
stwem a wladza. Kluczowym narzedziem jest dialog spofeczny
na wszystkich szczeblach. Zorganizowane spoleczenstwo
obywatelskie bedzie miato do odegrania znaczacg role, w duzym
stopniu takze w zakresie gospodarki spolecznej.

1.15  EKES w dalszym ciagu bedzie powaznie angazowal sig
w walke ze zmianami klimatu. Komitet jest gotéw wnie$¢ w nig
konkretny wklad, tak jak czyni to juz w ramach strategii lizbon-
skiej. Jego dzialaniom bedzie przy$wiecala idea solidarnosci
miedzy narodami i pokoleniami zaréwno w Unii Europejskiej,
jak i poza nig.

1.16 W walce, ktéra nas czeka, potrzebujemy zaangazowa-
nego i otwartego na dialog przywodztwa politycznego.

2. Dynamiczny program UE na rzecz zmian klimatu

2.1 Rada Europejska w marcu br. przyjela dynamiczny i
ambitny program na rzecz zwalczania zmian klimatu. Plan dzia-
fania przewiduje docelowo dwudziestoprocentowy udzial energii
ze 7rodel odnawialnych w  koszyku energetycznym UE,
dwudziestoprocentowa redukcje emisji gazow cieplarnianych do
2020 r. (a pod pewnymi warunkami redukcje siegajaca 30 %),
natomiast w dlugim okresie — obnizenie emisji gazéw cieplar-
nianych w UE do 2050 r. o 60-80 %. UE postanowila ponadto
zwigkszy¢ wydajno$¢ energetyczng w calej Unii Europejskiej o
20 % do 2020 r. Plan ten czyni z UE $wiatowego lidera w walce
ze zmianami klimatycznymi.

2.2 Jesli chodzi o instrumenty stuzace realizacji celéw, Rada
Europejska nie zajela zdecydowanego stanowiska. Poproszono
Komisje Europejska o przygotowanie wnioskéw, ktére postuza
za podstawe przyszlych decyzji. Ponadto Komisja rozpoczela
publiczne konsultacje dotyczace mozliwych sposobéw dostoso-
wywania si¢ do zmian klimatu.

2.3 Konieczno$¢ podjecia pilnych dzialan przewijala sic w
szeregu wypowiedzi. Na przyklad przewodniczacy Komisji, José
Manuel Barroso, stwierdzit na poczatku tego roku, ze UE musi
nadal odrywaé wiodacg role w walce ze zmianami klimatycz-
nymi oraz zacheca¢ innych do podazania jej Sladem: ,Czolowa
pozycja wynika ze zobowigzania si¢ UE do obnizenia emisji co

najmniej o 20 % do 2020 r.; zacheta jest nasze o$wiadczenie, ze
pojdziemy jeszcze dalej, jezeli inni si¢ do nas przylaczg. W
konicu chodzi przeciez o globalne ocieplenie, a nie europejskie”.

2.4 Wnioski Komisji w sprawie energii i zmian klimatu
stanowig zasadniczy element strategii lizboniskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” — stwierdzil przewodniczacy Barroso.
Strategia lizboniska, przyjeta w 2000 r., wyznaczyla cel uczy-
nienia UE do korica dekady ,najbardziej konkurencyjng i dyna-
miczng, oparta na wiedzy gospodarka na $wiecie, zdolng do
zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego, stworzenia licz-
niejszych i lepszych miejsc pracy oraz zagwarantowania wigkszej
spojnosci spotecznej”. W 2006 r. Rada Europejska okreslita poli-
tyke energetyczna jako jeden z czterech obszaréw prioryteto-
wych strategii lizbonskiej. W zintegrowanych wytycznych na
rzecz wzrostu i zatrudnienia (nr 11) na biezacy trzyletni okres
réwniez zalecono pafistwom czlonkowskim wykorzystywanie
potencjatu energii odnawialnych oraz wydajnosci energetycznej
do wspierania wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnosci.

2.5 UE musi znalezé réwnowage pomiedzy konkurencyj-
noscig, spéjnoscia a szybko narastajagcymi zagrozeniami wynika-
jacymi ze zmian klimatu. Celem niniejszej opinii jest zbadanie,
gdzie wystepuja (lub moglyby wystapic) synergia i konflikty w
ramach walki ze zmianami klimatu.

2.6 Koszty powrotu w 2030 r. do obecnego poziomu emisji
gazéw cieplarnianych oszacowano na 200 mld USD ('). Wedltug
niedawnego raportu Konwencji ramowej ONZ w sprawie zmian
klimatycznych koszty te rozkladaja si¢ nastepujaco:

— Przemyst: 38 mld USD

— Budynki, gtéwnie izolacja: 50 mld USD
— Transport: 90 mld USD

— Odpady: 1 mld USD

— Rolnictwo: 30 mld USD

— Le$nictwo: 20 mld USD

— Badania technologiczne: 35-45 mld USD

Liczby te wskazuja na potrzebe skutecznego zarzadzania i koor-
dynagji. Do tego nalezy jeszcze dodaé wysokie koszty biernoci
(jak wskazano w ubieglym roku w raporcie Sterna). W praktyce
im dtuzej czekamy, tym wigcej kosztowaé nas bedzie dzialtanie.

2.7  Zapewnienie finansowania przysziych dzialan to duze
wyzwanie. EKES wzywa Komisje Europejska do rozpoczecia
konsultacji z partnerami publicznymi i prywatnymi w celu usta-
lenia priorytetéw. Kluczowa rola w koordynacji rozwigzan
finansowych przypada Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
oraz funduszom strukturalnym.

(") Konwencja ramowa ONZ w sprawie zmian klimatycznych (UNFCCC):
Analiza aktualnych i planowanych inwestycji oraz przeplywéw finan-
sowych zwiazanych ze skuteczng i wlasciwa w skali miedzynarodowej
odpowiedzia na zmiany klimatyczne.
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2.8 Kolejny przeglad strategii lizboniskiej zostanie przeprowa-
dzony przez Rade¢ Europejska w marcu 2008 r., a nastgpny
okres planowania siggal bedzie 2011 r. Przeglad ten bedzie
okazjg do wskazania obszaréw, w ktérych mozliwe jest uzys-
kanie synergii.

3. Zasadnicze wyzwanie — wykorzystanie potencjalnych
synergii

3.1  Strategia lizboniska stala si¢ kluczowym narzedziem
promowania wspdlnych celéw przez 27 panstw czlonkowskich.
Juz samo to jest nie lada osiggnigciem. Zmiany klimatu wprowa-
dzaja do agendy europejskiej szereg nowych kwestii politycz-
nych. Wystepuja tutaj znaczne mozliwosci uzyskania synergii.

3.2 Niemal od poczatku spoleczenstwo oparte na wiedzy
bylo uwazane za jeden z fundamentéw strategii lizboriskiej.

3.3 Strategie w zakresie innowacji, wsparcie dla centréw
innowacji oraz nowe inicjatywy na rzecz promowania transferu
wiedzy od badaii do produktow s3 czedcig strategii lizboniskiej
i programu UE na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu. Na
szybko rozwijajacym si¢ rynku produktéw energooszczednych
Europa zajmuje wiodacg pozycje w wielu dziedzinach. Jednakze
w sektorze przemystu wytworczego Europa moze by¢ narazona
na konkurencje ze strony producentéw zagranicznych, szcze-
g6lnie jesli chodzi o produkcje malych i ekonomicznych samo-
chodéw. Wazny bedzie dalszy rozwéj sektora ustug towarzy-
szacy wprowadzaniu ambitnych $rodkéw na rzecz powstrzy-
mania zmian klimatu.

3.4 Ochrona klimatu wigze si¢ takze z polityka energetyczna.
Europa musi méwi¢ jednym glosem w sprawach zwigzanych z
jej zewnetrzng polityka energetyczng. Dzigki wspdlnemu dzia-
faniu UE stanowi sile negocjacyjng, ktérej intereséw, takich jak
ochrona klimatu, bezpieczenstwo energetyczne, energia w przy-
stepnej cenie, nie mozna zignorowac.

3.5 Zmiany klimatyczne moga uwypuklaé istniejace zaklé-
cenia i roznice spoleczne. Takiemu rozwojowi wypadkéw bedzie
zapobiega¢ ambitna polityka ksztalcenia.

3.6  Wplyw strategii przeciwdzialania zmianom klimatu na
zatrudnienie stanie si¢ jedng z zasadniczych kwestii. Za cel
nalezy sobie postawi¢ dostosowywanie si¢ do zmian i ich lago-
dzenie bez powodowania powszechnego wzrostu bezrobocia.
Zmieniajacy si¢ krajobraz przemystowy tworzy¢ bedzie wigkszy
popyt na uczenie si¢ przez cale Zycie, a takze nieuchronnie
doprowadzi do zmian w organizacji pracy, zatrudnieniu i

dochodach.

3.7  Skuteczna walka ze zmianami klimatu wymaga zdecydo-
wanego poparcia ze strony spolecznosci lokalnych. Duze zainte-
resowanie wzbudzaja projekty tworzenia wsi neutralnych pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla. Wystepuje tutaj znaczna
potrzeba wymiany do$wiadczen. Wzro$nie popyt na energoo-
szczedne domy, a takze na remonty i izolacje budynkow.

3.8 Rolnictwo ma réwniez role do odegrania w kontekscie
zmian klimatu i strategii lizbonskiej, nie tylko jako rodzaj dzia-
falnosci dotkniety zmianami klimatycznymi, lecz takze jako
sektor, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia ich skutkow.
Nalezy bardziej niz kiedykolwiek zachecal autoréw badan nad
rolnictwem do kontynuacji prac w kierunku ograniczenia
zuzycia materialéow do produkcji rolnej lub dostosowania
technik prac gruntowych przy zachowaniu optymalnej wielkosci
zbioréw, a takze zapewni¢ w przysztosci dostepnosé gatunkéw
rodlin bardziej przystosowanych do zmian klimatycznych. Nie
nalezy zapominaé o zrbznicowanej produkcji niezywnoscio-
wych surowcéw rolnych. Powinno si¢ uwzgledni¢ ksztalcenie
ustawiczne przeznaczone dla tego sektora.

3.9  Na wykorzystanie funduszy strukturalnych wplywaé beda
takie problemy zwigzane z klimatem, jak pustynnienie oraz
podnoszenie si¢ poziomu moérz. Innym czynnikiem sg tutaj
mieszkancy obszaréw peryferyjnych, gdzie rosnace ceny energii
powodowa¢ beda powazne problemy. Utrzymanie warunkéw
zycia na odpowiednim poziomie jest zagadnieniem, w ktérym
niezwykle cenng role odegra moga sieci utworzone w ramach
strategii lizboniskiej, umozliwiajgc wymiane do$wiadczen.

3.10  Wszystkie przedstawione przyklady wskazujg na zakres
i pilng potrzebe wykorzystania z mozliwosci skoordynowanych
dzialan miedzy strategig lizboriska a Europejskim Programem
Zapobiegania Zmianom Klimatycznym.

4. Ku nowej definicji wzrostu

4.1  Wazne jest, zaréwno z gospodarczego punktu widzenia,
jak 1 z perspektywy zmian klimatycznych, by przyjaé¢ Srodki
w ramach celu strategii lizbonskiej dotyczacego ,trwalego
wzrostu”. Dlatego tez w ramach nowego trzyletniego programu
strategii lizboniskiej trzeba dokladnie przeanalizowaé definicje
swzrostu”. Nalezy propagowaé wzrost, ktdry jest neutralny z
punktu widzenia emisji dwutlenku wegla lub wrecz pozytywnie

wplywa na jego poziom.

4.2 Komitet wielokrotnie wskazywal na to, Ze nie mozna
dluzej postrzegaé wzrostu wylacznie w kategoriach ilosciowych;
potrzebna jest raczej nowa koncepcja wzrostu, w ktorej na
pierwszym planie znalaztyby si¢ cele jakosciowe oparte na
kryteriach zréwnowazonego rozwoju. Kryteria te obejmowalyby
rzecz jasna oddzielenie emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu.
Dlatego tez Komitet ponownie wzywa Komisj¢ i Radg do:

— okreslenia, czy istnieje konflikt pomiedzy strategia zréwno-
wazonego rozwoju i przeciwstawianiem si¢ zmianom
klimatu z jednej strony, a strategia lizboriska z drugiej, zwla-
szcza w wykorzystaniu produktu krajowego brutto jako
wskaznika dobrobytu spolecznego i dobrej koniunktury
gospodarczej, oraz
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— pokazania, jakie s3 wymagane cechy nowego ,wskaznika
dobrobytu”, bardziej zgodnego z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, ktéry moglby nazywaé si¢ na przyklad ,przemy-
Slany wzrost” (ang. smart growth) lub ,zielony PKB”.

5. Transport obszarem sprzeczno$ci?

5.1  Sprzeczno$¢ celéw szczegélnie wyraznie wystepuje w
sektorze transportu. W strategii lizbonskiej podkresla sie
znaczenie odpowiednich korytarzy i sieci transportowych.
W rezultacie wiele wysitkéw skupia si¢ na rozbudowie trans-
portu drogowego, co jednak jest calkowicie sprzeczne z tago-
dzeniem skutkéw zmian klimatu.

52 W kontekScie obecnego wzrostu gospodarczego w
panstwach UE szybko zwigksza si¢ natezenie transportu drogo-
wego. Niektore szacunki méwia wrecz o czterdziestoprocen-
towym wzrodcie do 2020 r. Dochodzi do tego kwestia wzmozo-
nego ruchu powietrznego. Wzrost transportu nie zostal dotad
oddzielony od wzrostu emisji gazéw cieplarnianych i nie ma
perspektyw na szybkie zaradzenie tej sytuacji. Biopaliwa nie
beda w stanie zastapi¢ paliw kopalnych w najblizszej przysz-
fosci, a prawdopodobne postepy technologiczne zwigzane
z wydajnoscig paliw i silnikéw najpewniej nie wystarczg jako
przeciwwaga planowanego wzrostu natgZenia transportu.

5.3 W ramach nowego trzyletniego programu  strategii
lizbonskiej do zagadnieni zwigzanych z transportem nalezy
podejs¢ z punktu widzenia zmian klimatycznych. Celem
powinno by¢ zapewnienie UE odpowiedniego systemu trans-
portu, ktéry jednak w wigkszym stopniu uwzgledniaé bedzie
oddzialywanie na klimat. Marginalny zaledwie wzrost kolejo-
wego transportu towarowego stanowi niezwykle powazny
sygnal ostrzegawczy. Jeszcze silniej dalo si¢ to zauwazyé w
zeszlorocznej bialej ksiedze w sprawie transportu, w ktorej
skupiono si¢ na transporcie drogowym i lotniczym, a nie na
transporcie kolejowym i zegludze $rodladowej. Przygladajac sie
funduszom strukturalnym wyraznie wida¢, ze znaczne $rodki
wydawane s3 w sposob nieprowadzacy do zmniejszenia emisji
gaz6w cieplarnianych, lecz wrecz wywolujacy odwrotny efekt.

5.4 W perspektywie nastepnych 20-50 lat (horyzont czasowy
stosowany przez Rade Europejska w problematyce zmian klima-
tycznych) Europa bedzie musiata znaleZé rozwigzania transpor-
towe, ktore bedg zaréwno efektywne, jak i przyjazne dla
klimatu. Dlaczego na przyklad brak przepiséow majacych na celu
wspieranie transportu pilniejszych towaréw szybka koleja?

5.5 Rosngce natgzenie transportu drogowego oznacza
réwniez, ze w dalszym ciggu eksploatowane s3 starzejace sie
samochody cigzarowe, wyposazone w zanieczyszczajace silniki,
mimo iz emituja one duze iloici gazéw cieplarnianych. Komisja
powinna rozpoczaé konsultacje w sprawie sposobéw moderni-
zacji starego taboru cigzarowego — i ostatecznie, wycofania
przestarzalych 1 malo wydajnych pojazdéw. Ponadto nalezy
podja¢ dzialania po stronie popytu. Konieczne jest wprowa-
dzenie zachet prowadzacych do zmniejszenia ogdlnej wielkosci

transportu oraz do przestawiania si¢ na formy transportu
bardziej zgodne z wymogami zréwnowazonego rozwoju.

6. Plan polaczenia tematyki zmian klimatu ze strategia
lizbofiska

6.1  Cele, jakie UE postawila sobie w walce ze zmianami
klimatu, wymaga¢ bedg znaczacego udzialu wielu instytucji i
zainteresowanych podmiotéw. Logiczne wydaje si¢ wiec, ze
nalezy wykorzysta¢ metody pracy i do$wiadczenia wynikajace
ze strategii lizbonskiej.

6.2 Przede wszystkim olbrzymie znaczenie ma, by strategia
lizboniska, ze swym podejSciem opartym na trzech filarach,
obejmowala swoim programem operacyjnym cele w zakresie
walki ze zmianami klimatu, tak aby przyspieszy¢ postepy w
najwazniejszych obszarach.

6.3  Plan zintegrowanych dzialan UE prowadzacy do ograni-
czenia zmian klimatu i dostosowania si¢ do nich obejmowaltby
nastepujace punkty:

6.4  Komisja Europejska powinna dokonaé przegladu istnieja-
cych programéw w celu podkreslenia zagadnien zwigzanych ze
zmianami klimatu w biezagcym budzecie. W kolejnym okresie
budzetowym nalezy przekierowaé znaczace Srodki na przeciw-
stawianie si¢ zmianom klimatu. Prawdopodobnie jednak
niektére z nich trzeba bedzie przenie$¢ juz w biezacym okresie
budzetowym. Nalezy podkreslié, ze najwicksza odpowiedzial-
no$¢ za ograniczenie zmian klimatu i przystosowanie si¢ do

nich spoczywa na szczeblu krajowym.

6.5 Komisja Europejska na poczatku grudnia przedstawi
whnioski legislacyjne dotyczace energii ze Zrédel odnawialnych i
emisji. Umozliwi to Radzie Europejskiej podjecie decyzji w
marcu 2008 r. w ramach okreslania wytycznych na kolejny trzy-
letni okres strategii lizboniskiej. Stanowi¢ to bedzie doskonaly
okazje do lansowania wsp6lnego wdrazania.

6.6  Niezmiernie wazne jest, aby pomiedzy dzialami i stuz-
bami Komisji Europejskiej nawigzala si¢ konieczna wspolpraca.
EKES juz wielokrotnie podkreslal, ze wewngtrzna wspdlpraca
w Komisji ma kolosalne znaczenie.

6.7 W oparciu o propozycje Komisji i decyzje Rady mozna
bedzie rozpoczaé zakrojone na duzg skale dzialania informa-
cyjne i komunikacyjne, w celu podniesienia $wiadomosci
obywateli i propagowania inicjatyw na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

6.8 W Swietle przyszlych propozycji dotyczacych odnawial-
nych Zrodel energii i zmniejszenia emisji EKES podkresla
znaczenie Scislego i ciaglego dialogu z partnerami spolecznymi
i zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim. EKES zaleca,
by korzysta¢ z dialogu spoltecznego jako jednego z wielu foréw
wymiany informacji i konsultacji. Konieczne jest, aby zorganizo-
wane spoleczefistwo obywatelskie réwniez zostalo zaangazo-
wane w te rozwazania.
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6.9  Podsumowujac pewne szczegdlowe propozycje wymie-

nione w powyzszym planie, nalezy odnotowaé nastepujace

punkty:

— oceng celéw operacyjnych zakladanych w trzyletnim hory-
zoncie czasowym;

— wiaczanie kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu do ogdl-
nych wytycznych w dziedzinie polityki spoteczno-gospodar-
czej;

— wlaczanie kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu do
krajowych programéw reform odnoszacych si¢ do postepéw
w realizacji strategii lizbonskiej;

— zaangazowanie zainteresowanych stron, zwlaszcza na
szczeblu krajowym i lokalnym;

— przygotowywane przez Komisj¢ sprawozdania poréwnawcze
na temat postepow;

— rozszerzenie stosowania otwartej metody koordynacji na
zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu;

— aktywne zaangazowanie $rodkéw masowego przekazu oraz
organizacji zainteresowanych stron w dostarczanie obywa-
telom aktualnych informacji na temat czynionych postepéw;

— ukierunkowane wsparcie dla innowacyjnych projektéw, a
zwlaszcza dla spolecznosci lokalnych, w zakresie rozwoju
neutralnego z punktu widzenia emisji dwutlenku wegla (por.
przyklady z Wielkiej Brytanii).

6.10  Przyklady stosowania punktéw odniesienia dla zagad-

nien klimatycznych w strategii lizboniskiej:

— wrzrost udzialu przewozéw kolejowych i zeglugi $rodladowej
o dwa punkty procentowe rocznie;

— zwigkszanie stosowania energooszczednych lamp w budyn-
kach uzytecznosci publicznej o okreSlony procent rocznie;

— zainicjowanie dni informacyjno-komunikacyjnych  dla
uczniéw, w wymiarze jednego dnia rocznie.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

7. Rola partneré6w spotecznych i zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego

7.1  Zmiany klimatyczne i strategia lizboniska stanowig razem
znaczgce wyzwania dla Unii Europejskiej. Dzialania i programy
nalezy bezwzglednie opracowywal i zatwierdzaé w ramach
proceséw oddolnych, nie wolno narzucaé ich z géry. W zwig-
zane z tym prace nalezy angazowal zaréwno partneréw
spolecznych, jak i zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie.

7.2 EKES gotéw jest stuzy¢é w tym zakresie swojg siecig zain-
teresowanych stron.

8. Potrzeba przywodztwa politycznego

8.1 Rada Europejska stanowczo okrelita cele w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

8.2 Co to w praktyce oznacza dla naszych spoleczefistw i
codziennego zycia obywateli jest jedng z zasadniczych kwestii
pozostajacych do rozstrzygnigcia w przysztosci. Jakiego rodzaju
spoleczefistwa pragniemy? Jak europejski model spoleczny moze
przystosowal si¢ do wieloSci wyzwan, ktére przyniosa ze sobg
zmiany klimatu? Jak moze pogodzi¢ wymogi konkurencyjnosci,
spojnosci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju wystepujace
réwnocze$nie w zglobalizowanym $rodowisku? Te zagadnienia
powinny by¢ przedmiotem stale prowadzonej debaty nad tym,
jakiego spoleczenistwa pragna obywatele.

8.3 W szeregu opinii wydanych w ostatnich latach EKES
podkreslal potrzebe przywodztwa politycznego w dziataniach
dotyczacych zmian klimatu oraz rozwoju zréwnowazonego.
Potrzeba ta pozostaje nie mniej aktualna.

8.4  Zmiany klimatu nadchodza w szybkim tempie. Wywo-
tuje to niepokdj wéréd obywateli. Potrzebne nam jest obecnie
konstruktywne przywddztwo polityczne, nie tylko na szczeblu
unijnym i krajowym, ale w duzym stopniu takze na szczeblu
gminnym i lokalnym.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie: ,Kredyty a wykluczenie
spoleczne w spoleczenistwie dobrobytu”

(2008/C 44/19)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w ,Kredyty a wykluczenie spoteczne w spoleczeristwie dobrobytu”.

Sekeja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 2 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byl Jorge PEGADO LIZ.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 25 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 59 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Wobec braku podejscia wspélnotowego w tej dziedzinie,
rézne panistwa czlonkowskie opracowaly wlasne krajowe prze-
pisy prawne w zakresie zapobiegania nadmiernemu zadtuzeniu,
postepowania z nim, wychodzenia z niego oraz pomocy obywa-
telom i rodzinom, ktdre znajda si¢ w tej sytuacji.

1.2 W obliczu postepujacego i niepokojgcego rozwoju tego
zjawiska w ostatnich dziesigcioleciach oraz ze szczegélnym
uwzglednieniem rozszerzenia Unii Europejskiej i niedawnego
ogblnego pogorszenia si¢ tej sytuacji, EKES, ktéry od dawna
uwaznie $ledzil rozwdj i konsekwencje spoleczne nadmiernego
zadluzenia w zakresie wykluczenia, sprawiedliwo$ci spolecznej i
przeszkéd w urzeczywistnianiu rynku wewnetrznego, posta-
nowil ponownie otworzy¢ debate publiczng na ten temat ze
spoleczefistwem obywatelskim i pozostalymi instytucjami
wspdlnotowymi, aby okresli¢ i wdrozy¢ $rodki o zakresie wspol-
notowym majgce na celu dokladne zdefiniowanie, nadzér i
postepowanie z tym zjawiskiem w jego réznych aspektach
spolecznych, gospodarczych i prawnych.

1.3 Réznorodno$¢ systeméw ustanowionych nie tylko w
panstwach europejskich, lecz takze w pozostalych czg$ciach
Swiata, w powiazaniu z brakiem takich systeméw w innych
krajach, wzmaga sytuacje nieréwnosci szans, pociggajacg za
soba z jednej strony niesprawiedliwo$¢ spoleczna, a z drugiej
strony skutki w postaci przeszkdd dla pelnego urzeczywistnienia
rynku wewngtrznego. Sytuacja ta uzasadnia potrzebg proporcjo-
nalnego zaangazowania Unii Europejskiej, dla ktérego istnieje
niezbedna podstawa prawna w prawie pierwotnym.

1.4 Niniejsza opinia zawiera przeglad najwazniejszych
kwestii zwigzanych ze zjawiskiem nadmiernego zadluzenia,
analiz¢ rozwigzan na szczeblu krajowym, opis napotkanych
trudno$ci i bledéw, oceng ogdlnego wymiaru tego zjawiska,
rozwazania na temat luk w stanie wiedzy i metodach oraz
préby okredlenia krokéw i mozliwych obszaréw dzialania na
szczeblu wspélnotowym.

1.5 Komitet proponuje nawet utworzenie Europejskiego
Centrum Monitorowania Zadluzenia, ktérego zadaniem byloby
monitorowanie rozwoju tego zjawiska na szczeblu europejskim,

dzialanie jako forum dialogu miedzy wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami, a takze proponowanie Srodkéw zapobiegajacych
nadmiernemu zadluzeniu i ograniczajacych je oraz koordynacja
tych Srodkéw i ocena ich oddzialywania.

1.6 EKES jest jednak $wiadom, ze podejscie tego rodzaju i w
takim zakresie bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy Komisja, Parla-
ment Europejski i Rada, prowadzac Scisly dialog ze zorganizo-
wanym spoleczefistwem obywatelskim, reprezentujgcym gléwne
zainteresowane strony w tej dziedzinie (rodziny, pracownikéow,
konsumentéw, instytucje finansowe itd.), postanowig wiaczy¢
ten temat do swoich priorytetéw dzialania.

1.7  Komitet przyjmuje z zadowoleniem oznaki zaintereso-
wania Komisji tym tematem w ostatnim czasie i zdecydowanie
zaleca podjecie dalszych niezbednych krokéw w zakresie badan
podstawowych, konsultacji oraz projektéw przepiséw prawnych
i innych wlasciwych wnioskéw, poczawszy od opublikowania
zielonej ksiggi definiujacej i okreslajacej zakres tego zagadnienia
i umozliwiajacej wszystkim zainteresowanym stronom wypo-
wiedzenie si¢ w drodze szerokich konsultacji publicznych.

1.8 Ponadto wzywa si¢ Parlament Europejski i Rad¢ do
uwzglednienia przedstawionych w niniejszej opinii istotnych
obaw spoleczenistwa obywatelskiego i wlaczenia ich jako priory-
tetu do odpowiednich strategii politycznych.

2. Wprowadzenie

2.1 Jest samo w sobie bezsprzeczne, ze kredyty umozliwiaja
obywatelom Europy poprawe jakoSci Zycia i zapewniaja im
lepszy dostep do niezbednych débr i ustug, ktére w przeciwnym
razie bylyby nie do osiggniecia, lub stalyby sie dostepne dopiero
po dlugim czasie, jak np. w wypadku mieszkan czy indywidual-
nych $rodkéw transportu. Jedli jednak zacigga si¢ kredyty w
sposéb niezbyt przemyslany — gdy istnieja powazne problemy
zawodowe, miesigczna kwota dtugu przekracza rozsadng czesé
miesiecznych zarobkéw, ilos¢ zaciagnigtych kredytow jest zbyt
wysoka, a posiadane oszczednosci nie s3 w stanie zaradzi¢ w
naglej sytuacji utraty dochodéw — mogg one doprowadzi¢ do
sytuacji nadmiernego zadluzenia.
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2.2 W istocie kwestia nadmiernego zadtuzenia i jego konsek-
wencji spolecznych nie jest nowa; jej poczatkéw mozna szukaé
juz w starozytnodci, a dokladnie w okresie kryzysu rolniczego
w Grecji w VI w p.n.e. i rozwigzan opracowanych przez Solona
(w latach 594/593 p.n.e) polegajacych na umorzeniu dlugéw
drobnym  wlascicielom  rolnym,  ktérych  zamieniono
w niewolnikéw i sprzedano, oraz ich uwolnieniu i ponownej
integracji, jako wolnych obywateli, w zycie spoleczne i gospo-
darcze 6wezesnych Aten (')

2.3 Nie ulega jednak kwestii, Ze to w naszych czasach
zjawisko to staje si¢ coraz bardziej powszechne i nabiera niepo-
kojacych rozmiaréw; dociera ono tez do $wiadomosci ogdtu,
jako problem spoleczny w spoleczefistwie naznaczonym glebo-
kimi kontrastami, w ktérym dysproporcje stajg si¢ coraz
wigksze, a solidarnos$¢ ostabla.

24 W tym wlasnie kontekscie szczegdlnego znaczenia
nabiera kwestia wykluczenia finansowego, polegajgcego na
marginalizacji spolecznej tych oséb, ktérym z rdznych
wzgledéw uniemozliwiono dostgp do podstawowych ustug
finansowych ().

2.5  Celem niniejszej opinii jest okrelenie gléwnych przyczyn
takiej sytuacji, rozmiaréw tego problemu, najczesciej stosowa-
nych $rodkéw zaradczych oraz powodéw poszukiwania
rozwigzan na szczeblu wspdlnotowym.

3. Rozmiary problemu
3.1 Wykluczenie spofeczne a wykluczenie finansowe

3.1.1 Jak wynika z badania Eurobarometru z lutego
2007 r. (), okolo 25 % obywateli UE uwaza, ze dotyczy ich
ryzyko popadniecia w ubéstwo, a 62 % jest zdania, Ze sytuacja
taka moze zdarzy¢ si¢ komukolwiek, na kazdym etapie zycia.

3.1.2  Wedlug danych zawartych we wspdlnym sprawozdaniu
2007 w sprawie zabezpieczenia spolecznego i integracji
spolecznej opracowanym przez Komisje Europejska, w
2004 roku 16 % obywateli UE-15 Zzylo ponizej progu ubéstwa,
ktoéry wynosi 60 % $rednich dochodéw w kazdym kraju (¥).

(") Co opisal Arystoteles w ,Konstytucji ateiskiej” (w punkcie 6, w ktorym
czytamy, Ze po opanowaniu sytuacji, Solon uwolnil lud raz na zawsze,
zakazujac udzielania pozyczek pod gwarancje osobistg. Ponadto usta-
nowil przepisy i umorzyt dlugi, czy to prywatne, czy publiczne; posu-
niecie to Ateficzycy nazwali ,seisachtheia”, gdyz w ten sposéb
ludzie pozbyli sie obcigzenia). Przywolanie tej sytuacji jako analogii
stanowito wazny element prezentacji Udo REIFNERA pt. ,Renting a
slave — European Contract Law in the Credit Society” (Wynajmowanie
niewolnika — europejskie prawo uméw w spoleczeristwie kredytu)
wygloszonej podczas konferencji nt. prawa prywatnego i réznych
kultur Europy, ktéra odbyla si¢ 27 sierpnia 2006 r. na Uniwersytecie w
Helsinkach. Nie nalezy zapomina¢, ze kara wigzienia za dlugi utrzy-
mala si¢ w wigkszosci panistw europejskich az do XX wieku.
Zob. artykul Georges'a GLOUKOVIEZOFFA na ten temat pt. ,From
Financial Exclusion to Overindebtedness: The Paradox of Difficulties for
People on Low Incomes?” w: New Frontiers in Banking Services, Luisa
ANFERLONI, Maria Debora BRAGA i Emanuele Maria CARLUCCIO,
wyd. Springer.
(*) Zob. Badanie specjalne Eurobarometru nr 273, European Social Reality
(Europejska rzeczywisto$¢ spoleczna), 2007.
(*) Wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania 2007 w sprawie zabez-
pieczenia spolecznego i integracji spolecznej, przyjety przez Rade
22.2.2007 r. (COM(2007) 13 wersja ostateczna z 19.1.2007).

—
S
-

3.1.3 Pod wzgledem jako$ciowym ubdstwo oznacza brak
zasoboéw materialnych lub ich niewystarczajacg ilos¢ do zaspo-
kojenia potrzeb zyciowych czlowieka i jest najbardziej
widocznym przejawem wykluczenia spolecznego, ktére spycha
ludzi na margines spoleczefistwa i budzi poczucie odrzucenia i
samowykluczenia.

314 W kazdym kraju rozmiary i forma wykluczenia
spolecznego zaleza od réznych czynnikéw, jak np. od systemu
zabezpieczen spolecznych, sytuacji na rynku pracy, funkcjono-
wania systemu sprawiedliwo$ci i nieformalnych sieci wsparcia.
Grupami najbardziej narazonymi na ubdstwo i wykluczenie
spoleczne sa imigranci, mniejszoSci etniczne, osoby w
podeszlym wieku, dzieci ponizej 15 roku Zycia, osoby o niskich
dochodach i niskim poziomie wyksztalcenia oraz osoby niepel-
nosprawne i bezrobotni.

3.1.5 W krajach europejskich tendencje w konsumpcji wska-
zuja generalnie na spadek znaczenia wydatkéw na zywnosc,
napoje i tyton oraz odziez i obuwie, wobec wzglednego wzrostu
wydatkéw na mieszkanie, transport i komunikacje, ochrong
zdrowia, ustugi kulturalne oraz inne ushugi i towary, takie jak
ustugi zdrowotne, podréze turystyczne i ustugi $wiadczone
przez hotele i restauracje (°).

3.1.5.1  Ten nowy sposéb rozlozenia wydatkéw rodzinnych
czesto znajduje odzwierciedlenie w korzystaniu z kredytow.
Kredyty konsumenckie w szerokim znaczeniu, do ktérych zali-
czajg si¢ zaréwno kredyty na zakup débr konsumpcyjnych, jak i
kredyty mieszkaniowe, s3 obecnie SciSle powigzane z nowymi
wzorcami konsumpcji oraz ich tendencjami i wahaniami.
Wzgledny wzrost wydatkéw zwigzanych z komfortem zamiesz-
kania (), transportem i podrézami czgsto zwigzany jest z doko-
nywaniem zakupow na kredyt.

3.1.5.2  Czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi konsumpcji na
kredyt jest po pierwsze fakt, Ze kredyty nie kojarzg si¢ juz nega-
tywnie z biedg czy poczuciem winy zwigzanym ze stylem zycia,
badZz prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, zwlaszcza w
krajach o dominujacej tradycji katolickiej (w odréznieniu od
krajow o tradycji protestanckiej), a po drugie ich upowszech-
nienie, szczegdlnie w duzych miastach. Upowszechnieniu temu
sprzyja intensywne i systematyczne reklamowanie si¢ instytucji
finansowych, prowadzone w celu zdobycia nowych klientow.
Ponadto kredyty konsumpcyjne nadaja status i ulatwiaja zamas-
kowanie swojej pozycji spolecznej, umozliwiajac prowadzenie
stylu zycia charakterystycznego dla klasy spolecznej wyzszej niz
wlasna. Dla wielu rodzin kredyty s3 tez zwyczajnag metoda
zarzadzania budzetem domowym (zwlaszcza poprzez karty
kredytowe). Ryzyko zwigzane z nimi jest znane, ale nie infor-
muje si¢ 0 nim w wystarczajacym stopniu; brakuje tez skutecz-
nych S$rodkéw zaradczych czy zadowalajacych sposobéw
mierzenia go.

(°) Zob: Eurostat, Nowi konsumenci, Larousse 1998.
(°) Nie zapominajac o znacznych réznicach w jego charakterze, chocby
pod wzgledem praw podstawowych.
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3.1.6 Do tych uwarunkowan natury spofecznej i kulturowej
dochodzg tez czynniki gospodarcze i finansowe, jak np. znaczne
obnizenie stép procentowych w ostatnim dziesigcioleciu, zanik
zwyczaju oszczedzania, utrzymywanie sie wzglednie niskich
wskaznikéw bezrobocia oraz wzrost gospodarczy (pomimo
kryzysu pod koniec lat 90., ktéry przyjal jednak mniejsze
rozmiary niz wczesniejsze kryzysy). Dodatkowym czynnikiem
jest deregulacja, ktéra objela caly rynek kredytéw od przetomu
lat 70. i 80.() i pociggnela za soba zwigkszenie liczby
podmiotéw udzielajacych  kredytéw, sposréd ktérych nie
wszystkie podlegaja zasadom kontroli i nadzoru finansowego,
ich silny rozwéj oraz wzrost konkurencji miedzy nimi, przez co
stosunki migdzy bankiem a klientami staly si¢ bardziej bezoso-
bowe.

3.1.7  Wszystkie te czynniki razem sprawiaja, ze spoleczen-
stwo europejskie coraz bardziej uzaleznia si¢ od przyznawania
kredytéw umozliwiajacych zaspokojenie podstawowych potrzeb
obywateli. Wzrost wskaznikéw zadluzenia w wigkszosci panstw
cztonkowskich dobrze obrazuje t¢ rzeczywisto$¢ (¥).

3.1.8  Jesli zacigga si¢ kredyty w sposob przemyslany — gdy
nie istniejg powazne problemy zawodowe, miesigczna kwota
dlugu nie przekracza rozsadnej czeSci miesigcznych zarobkdw,
ilo§¢ zaciggnietych kredytéw nie jest zbyt wysoka, a posiadane
oszczedno$ci s3 w stanie zaradzic w naglej sytuacji utraty
dochodéw — to przyczyniaja si¢ one do poprawy jakosci zycia
obywateli Europy i zapewniaja lepszy dostep do niezbednych
débr i ustug, ktére w przeciwnym razie bylyby nie do osiag-
nigcia, lub stalyby si¢ dostepne dopiero po dlugim czasie, jak
np. w wypadku mieszkan czy indywidualnych $rodkéw trans-
portu.

3.1.9  Niemniej jednak, perspektywa probleméw w Zyciu
osobistym czy rodzinnym, ktére moga utrudni¢ dalszg regu-
larng splate podjetych zobowigzan, stanowi ryzyko w wypadku
wszystkich 0séb zawierajagcych umowy kredytowe. Tym samym
normalne, kontrolowane zadluzenie moze sta sie, z réznych
wzgledéw, zadluzeniem nadmiernym i niekontrolowanym.

3.2 Pojecie hadmiernego zadhuzenia i jego pomiar

3.2.1 O nadmiernym zadluzeniu mozna méwi¢ w sytuacji,
gdy dtuznik traci w sposéb trwaly mozliwo$¢ splacenia wszyst-
kich swoich dtugéw, lub gdy istnieje powazne zagrozenie, Ze nie
bedzie w stanie tego zrobi¢ w momencie uplywu terminu
splaty (°). Jednakze dokladny zakres tego pojecia w poszczegol-
nych parnstwach czlonkowskich znacznie si¢ rézni, a definicja

(') W nowych panstwach cztonkowskich sytuacja ta wystapita dopiero w
latach 90.

(®) Zob. wskazniki przedstawione w biuletynie Banku Francji nr 144 z
rudnia 2005 r. Strona internetowa:
ttp:/fwww.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/

etul44_1.pdf.

(°) Wg wzorcowej definicji Udo REIFNERA nadmierne zadtuzenie oznacza
obiektywna niezdolno$¢ do zaplaty, a doktadniej sytuacje, w ktérej po
odliczeniu od dochodu wydatkéw na zycie pozostala kwota nie
wystarcza na splate dlugéw, gdy nadejdzie termin ich splaty (w:
,Consumer Lending and Over Indebtedness among German House-
holds” — Pozyczki ionsumenckie i nadmierne zadtuzenie niemieckich
gospodarstw domowych).

na poziomie europejskim nie zostala jeszcze opracowana (19). Z
tego wzgledu nalezy z zadowoleniem przyjal podjeta niedawno
inicjatywe Komisji Europejskiej, polegajaca na zleceniu badania
w tej dziedzinie ().

3.2.2  Nie doé¢, ze samo pojecie nie jest jednoznaczne, a jego
okreSlenie niepozbawione trudnosci, to sposoby pomiaru
nadmiernego zadluzenia takze s3 Zrddlem rozbieznosci. W
innym badaniu zaméwionym przez Komisj¢ Europejska (')
przedstawiono trzy wzory (modele) pomiaru nadmiernego
zadluzenia: model administracyjny (*), model subiektywny (')
i model obiektywny (*°).

3.2.3  Jedng z najwazniejszych trudnodci w ocenie zakresu
nadmiernego zadluzenia w Europie jest brak wiarygodnych
danych statystycznych lub brak mozliwosci poréwnania istnieja-
cych danych ze wzgledu na rézne metodologie, pojecia i okresy
pomiaréw. Jest to jeden z obszaréw, na ktéry Komisja musi

(") Pojecie nadmiernego zadtuzenia, na ktérym opierajg si¢ rozne inicja-
tywy ustawodawcze, wywodzi si¢ przede wszystkim z norm prawnych
ustanawiajacych warunki dostepu do wszelkiego postegpowania doty-
czqcegio konwersji dtugu na drodze sadowej i pozasadowej. I tak na
przyklad, prawo francuskie przyznaje taki dostep dluznikom dziata-
jacym w dobrej wierze, ktorzy wyraznie nie sa w stanie sprostaé
wszystkim swoim dlugom zwigzanym z dzialalnoscia zawodows,
ktorych termin splaty zbliza si¢ lub wlasnie uplywa (art. L.331-2
kodeksu konsumenckiego). Tak samo w prawie finskim (1993)
dtuznik uwazany jest za nadmiernie zadtuzonego lub niewyplacal-
nego, gdy ,nie jest w stanie Sﬁ)}acic’ swoich dlugéw we wiasciwym
terminie, przy czym musi tu chodzi¢ o stala, a nie przypadkowa lub
przejéciows, niezdolnos¢ do splaty dlugéw”. Inne kraje ograniczaja si¢
jednak do okreslenia zbioru wymogéw proceduralnych i osobistych w
zakresie dostegpu do $rodkéw zwigzanych z postgpowaniem
w sytuacjach nadmiernego zadtuzenia, bez proby zdefiniowania tego
pojecia. Tak jest w wypadku prawa belgijskiego (ustawa z 5 lipca
1998, znowelizowana ustawa z 19 kwietnia 2002 r.) oraz amerykan-
skiego (Bankruptcy Code,znowelizowany w 2005 r.).
Badanie pt. ,Common operational European definition of over-indeb-
tedness” (umowa nr: VC[2006/0308, z 19.12.2006), finansowane
przez Komisj¢ Europejska, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i
Réwnosci Szans i przeprowadzone przez Europejskie Centrum Moni-
torowania Oszczednosci.
Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects
(umowa nr. B5-1000/00/000197), przeprowadzone przez OCR
Macro na zaméwienie DG SANCO (DG ds. Zdrowia i Ochrony Konsu-
mentow).
W modelu administracyjnym miara nadmiernego zadtuzenia wynika z
oficjalnych danych statystycznych dotyczacych formalnych procedur
stuzacych do rozwigzywania tego typu spraw. Opcja ta jednak pomija
Eewne; czes¢ rzeczywistosci, gdyz nie wszyscy dhuznicy z trudno$ciami
orzystaja z oficjalnych i legalnych procedur. Ponadto zréznicowanie
rozwiazan prawnych istniejacych w panstwach europejskich nie
pozwala na ich doktadne poréwnywanie.
Model subiektywny opiera si¢ na percepcji wlasnego zadtuzenia przez
rodziny lub osoby indywidualne. Za nadmiernie zadtuzone uznaje sig
te gospodarstwa domowe, ktére stwierdzaja, Ze maja powazne trud-
nosci w splacaniu wszystkich swoich dtugéw, lub ze juz nie s3 w stanie
ich splacaé. W praztycznym zastosowaniu to kryterium takze
nastrecza trudnoci, ktore negatywnie wplywaja na poréwnywalnosé
danych. Coraz wigcej badaczy zwraca uwagg na fakt, ze wlasna ocena
oség dotyczaca ich mozliwosci finansowych i decyzji o zaciggnigciu
kredytu, jest czgsto znicksztalcona przez nadmierny optymizm, zbyt
niskie oszacowanie ryzyka i dyskontowanie hiperboliczne.
W modelu obiektywnym stosuje si¢, jako miar¢ niezdolnosci splat,
sytuacje ekonomiczno-finansowg gospodarstwa domowego, tzn.
stosunek miedzy caloscig dtugu a wynagrodzeniem netto lub wyna-
grodzeniem netto wraz z majatkiem. Wzor ten jest zwykle stosowany
przez instytucje finansowe, a takze przez niektére krajowe porzadki
prawne. Chociaz podejscie to nie jest pozbawione probleméw, jak np.
tego, ze do pewnego stopnia zachowanie dtuznika, jego uczciwos¢ i
dobra wiara moga wplyna¢ na dostep do systemu uregulowania i
umarzania dlugéw, to mozna uznac je za kryterium pozwalajace na
tworzenie pewnych poréwnar i shuzace za podstawe d}i)a opracowania
wspdlnego pojecia prawnego.
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zwr6cié szczegblng uwage podczas przeprowadzania niezbed-
nych badan majacych na celu otrzymywanie i przetwarzanie
wiarygodnych i poréwnywalnych danych.

4. Najwazniejsze przyczyny nadmiernego zadluzenia

4.1  Liczne badania socjologiczne przeprowadzone w réznych
panstwach czlonkowskich wskazuja na nastepujace kwestie jako
najwazniejsze przyczyny nadmiernego zadtuzenia:

a) bezrobocie i pogorszenie si¢ warunkéw pracy;

b) zmiany w strukturze gospodarstwa domowego, jak np.
rozwod, $mieré wspolmalzonka, nieplanowane narodziny
dziecka, niespodziewana konieczno$¢ wsparcia oséb star-
szych lub niepelnosprawnych, choroba lub wypadek;

¢) niepowodzenie samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej lub
bankructwo matych przedsigbiorstw rodzinnych, objetych
gwarancjami osobistymi;

d) kampanie reklamowe i marketingowe zbytnio naklaniajace
do konsumpcji, zaciagania latwych kredytéw, gier hazardo-
wych i grania na gieldzie oraz podwyzszania swojego
statusu;

€) wzrost stop procentowych, ktrego negatywne efekty odczu-
walne sg przede wszystkim w przypadku kredytéw dlugoter-
minowych, takich jak kredyty mieszkaniowe;

f) nieumiejetne zarzadzanie budzetem domowym;

g) celowe ukrywanie przez klienta informacji umozliwiajacych
instytucjom finansowym oszacowanie jego wyplacalnosci;

h) nadmierne korzystanie z kart kredytowych, kredytéw odna-
wialnych i innych wysoko oprocentowanych form kredytéw
osobistych udzielanych przez spétki finansowe;

i) zaciaganie, szczegdlnie przez osoby o niskich dochodach,
kredytéw na rynku nieformalnym, z lichwiarskimi odset-
kami;

j) zacigganie kredytéw uzywanych do splacania innych
kredytow, co wytwarza efekt ,kuli $niegowej”;

k) fakt, iz Zyjace w warunkach izolacji spolecznej osoby niepel-
nosprawne oraz osoby o ograniczonych mozliwosciach
poznawczych fatwo moga pa$¢ ofiarg agresywnych instytucji
kredytowych;

1) brak gotowosci niektérych instytucji finansowych do renego-
cjowania warunkéw splaty zadluzenia z mniej zamoznymi
klientami w trudnej sytuacji finansowej.

Analiza socjologiczna tego zjawiska wskazuje na przewage tzw.
przyczyn biernych, cho¢ trzeba wspomnieé, ze w niektorych
krajach istotng przyczyng jest tez nieumiejetne zarzadzanie
finansami (*). Stwierdzenie to wskazuje na trudnosci, jakie maja
osoby prywatne w prowadzeniu swojego budzetu w sposob
rozwazny i zréwnowazony (%).

4.2 Wykluczenie finansowe przeklada si¢ zazwyczaj na trud-
noéci w dostepie lub na odmowe dostepu do rynku podstawo-
wych ustug finansowych, jak np. otwarcia rachunku biezacego,
posiadania elektronicznych $rodkéw platniczych, mozliwosci
wykonywania przelewéw bankowych i zawierania ubezpieczen
zabezpieczajacych kredyty.

43 Takie wykluczenie finansowe obejmuje, sila rzeczy,
dostep do nisko oprocentowanych kredytéw, umozliwiajacych
zakup towaréw i uslug niezbednych dla gospodarstwa domo-
wego (mieszkanie, sprzety gospodarstwa domowego, transport,
edukacja), uruchomienie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej
czy zarzadzanie malym przedsigbiorstwem jednoosobowym lub
rodzinnym.

4.4 Dostep do rachunku bankowego, pewnych form kredytu
i elektronicznych $rodkéw dokonywania transakeji na kontach
stanowig obecnie warunek konieczny, by méc z kolei uzyskaé
dostep do niezbednych towaréw i ustug. Zatrudnienie, drobna
dzialalno$¢ gospodarcza, mieszkanie i jego wyposazenie, trans-
port, informacja, a nawet zywno$¢, odziez i rozrywka zaleza od
dostepu do kredytéw i ustug bankowych, przez co banki nabie-
raja szczegélnej odpowiedzialnosci spolecznej, niemal jak
organy stuzby publicznej.

4.5  Tutaj wlasnie zaczyna rozmywaé si¢ i zanikal granica
miedzy coraz liczniejszg i zubozalg klasg $rednig a osobami
ostatecznie  wykluczonymi, = bezdomnymi,  zebrzacymi
i uzaleznionymi od opieki charytatywnej. Wlasnie na tej granicy
zubozenia znaczenia nabiera kwestia zapobiegania nadmier-
nemu zadluzeniu oraz sposobéw postepowania z nim
i wychodzenia z niego, aby nie dopusci¢ do tego, by osoby,
ktére radza sobie na polu spolecznym i ekonomicznym lub sg
w stanie nan powr6cié, nieodwracalnie popadly w cykl ubdstwa
i w wykluczenie spoteczne.

5. Postepowanie z nadmiernym zadluzeniem i zapobie-
ganie mu

5.1 Zapobieganie

W systemach krajowych kladzie si¢ zazwyczaj nacisk na $rodki
zapobiegania nadmiernemu zadluzeniu, a najwazniejsze z nich
to:

(") Dane Banku Frangji za rok 2004 wskazuja, ze 73 % spraw dotyczacych
nadmiernego zadluzenia przedstawionych komisjom ds. nadmiernego
zadtuzenia wynika z przyczyn biernych (Banque de France, 2004).

(") Co do czynnikéw nadmiernego zadluzenia, zob. raport informacyjny
EKES-u z 26.6.2000 r. ,Nadmierne zadluzenie rodzin”, ktérego
sprawozdawca byl Altaide Ferreira i w ktorym temat ten byl szeroko
omawiany.
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ogdlne o ustugach finansowych, ich kosztach i funkcjono-
waniu.

Edukacja finansowa, wljczana na wczesnym etapie do
programéw szkolnych i do innych form edukacji i ksztal-
cenia, np. w proces uczenia si¢ przez cale zycie, odpowiada-
jaca potrzebom i umiejetnosciom oséb, do ktdrych jest skie-
rowana, rozniaca si¢ na danych etapach Zzycia i uzalezniona
od kultury, systemu warto$ci, uwarunkowan spoleczno-
demograficznych i gospodarczych, wzorcéw konsumpcji i
zadtuzenia o0s6b, do ktérych jest kierowana. Nalezy
podkreslié, ze w niektérych panstwach czlonkowskich
srodki masowego przekazu, a szczegélnie telewizja, w
ramach swej funkcji publicznej i we wspélpracy z organiza-
cjami ochrony konsumentéw i samymi instytucjami finanso-
wymi, emituja programy uwrazliwiajgce na kwestie
kredytow i zadluzenia, czesto w porze najwigkszej ogladal-
noéci. Ponadto nalezaloby wykorzystal struktury stuzace
ksztalceniu dorostych, oferowane w niektorych krajach
przez o$rodki ksztalcenia rodzin.

Tworzenie lub rozszerzanie sieci ustug doradztwa
finansowego, ktére pomagajg obywatelom w zréwnowa-
zonym zarzadzaniu swoim budzetem i wyborze najlepszych
sposobéw finansowania zakupéw konsumpcyjnych, aby
ograniczy¢ niedostateczne poinformowanie oséb majacych
do czynienia z instytucjami finansowymi oraz okresli¢
realistyczne plany splat za pomoca symulacji dokonywanych
przed przyznaniem kredytu.

Zachety do oszczedzania (podatkowe, socjalne, eduka-
cyjne) jako pierwsza linia obrony dla rodzin, ktére znajda
si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a takze jako przeciwwaga
dla nieograniczonego reklamowania kredytéw.

Zastosowanie systeméw oceny zdolnosci kredytowej,
ktére s3 whasnymi systemami instytucji kredytowych lub sa
zamawiane u wyspecjalizowanych firm, i stuzg do oszaco-
wania ryzyka kredytowego klientéw. Pozwoli to okresli¢
ryzyko niewyplacalno$ci poprzez ocenge wielu zmiennych
oraz obiektywne ustanowienie limitéw zadtuzenia indywi-
dualnego i dla rodzin (*¥).

Gwarancja godnych emerytur, zasitkéw przedemerytal-
nych i innych $wiadczen dla oséb wykluczonych z rynku
pracy, ktére to $wiadczenia bylyby wlaczone w efektywne
systemy zabezpieczenia spolecznego przez instytucje

Jako ze jest to wazny instrument zarzadzania ryzykiem przez insty-
tugje finansowe, podkresla si¢ konieczno$¢ wigkszej przejrzystosci w
zakresie sktadu systeméw oceny oraz ich polaczenia z subiektywnymi
elementami analizy w celu umozliwienia sprawiedliwej i realistycznej
oceny zdolnosci kredytowej dtuznikéw oraz uniknigcia sytuacji, w
ktorej decyzje opieralyby si¢ wylacznie na zautomatyzowanych mode-
lach. Konieczna jest taﬁIZe kontrola zmiennych w modelu matema-
tyczn?/m przez  wiasciwie orﬁmy publiczne. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ mozliwos¢ dostepu dtuznikdw do swoich raportéw kredy-
towych, na wzor praktyk stosowanych w USA i Anglii, aby mogli oni
dowiedziec si¢, jak poprawi¢ swdj profil ryzyka.
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publiczne, jako warunek konieczny zapobiegania wyklu-
czeniu spolecznemu oséb, ktére nie maja mozliwosci

dostepu do prywatnych funduszy emerytalnych ().

Dostep do podstawowych ubezpieczefi zabezpieczajg-
cych kredyt w ramach ochrony przed ryzykiem finan-

sowym (%).
Kredyty spoleczne, mikrokredyty i kredyty przystepne

Inicjatywy takie jak mikrokredyty, unie kredytowe, kasy
oszczednoSciowe, niemieckie i holenderskie fundusze
socjalne, banki pocztowe i kredyty spoleczne, wraz z innymi
inicjatywami pojawiajacymi si¢ w panstwach czlonkowskich,
stanowig przyklady, ktére nalezy uwzglednié w wypadku
uzyskiwania kredytéw przez osoby zagrozone wyklucze-
niem. Na przyklad mikrokredyty stuza do finansowania
malych firm lub samozatrudnienia, co pozwala na powrdt
niektorych bezrobotnych na rynek pracy lub do dzialalnosci
gospodarczej. Zaleca sig, aby instytucje finansowe udzielaly
specjalistycznego wsparcia (w zakresie zarzadzania, ksiego-
wosci, handlu) osobom korzystajagcym z mikrokredytéw
podczas zarzadzania swoja dzialalnoscia. Ta praktyka jest
juz stosowana w wielu przypadkach (*).

Odpowiedzialne udzielanie kredytéw, co oznacza
wigksze uwzglednienie przez instytucje kredytowe potrzeb i
sytuacji poszczegélnych dluznikéw oraz poszukiwanie
instrumentu finansowego najbardziej dostosowanego do
okolicznosci zyciowych kazdej osoby, lub tez odmowa
udzielenia dalszego kredytu w wypadku ryzyka nadmier-
nego zadluzenia (%2).

Z drugiej strony nalezy zapobiegaé praktykom finansowym, ktére
zmierzajg do nadmiernego wykorzystywania emerytur osob najbar-
dziej Zafeinych jako gwarancji dla pozyczek o wysokosci niedostoso-
wanej do mozliwosci zwrotu przez dang osobg. Na przyklad w 2004 r.
w Brazylii utworzono rodzaj kredytu przeznaczonego dla oséb star-
szych, zwanego ,credito consignado” (przyznawanym na poczet
dochodu). Jest to specjalny kredyt potracany od emerytury tych oséb
przed jej otrzymaniem i wynosi maksymalnie do 30 % wartosci §wiad-
czenia. Dzigki temu, ze oferowane stopy procentowe sa nizsze niz
rynkowe, pozwala im to na dostep do kredytu. Jednak fakt ten wydaje
sie wywolywa¢ trudnosci finansowe emerytéw o najnizszym docho-
dzie, powodujac opdZnienia w innych splatach oraz pozbawiajac ich
wystargzajqcyc srodkéw do zaspokojenia swoich podstawowych
otrzeb.
%bezpieczenia odgrywaja ambiwalentng role w odniesieniu do wyklu-
czenia spolecznego. Obowigzkowe ubezpieczenie na zycie moze
powodowa¢é wykluczenie z rynku kredytowego oséb z problemami
zdrowotnymi. Jednak istnienie ubezpieczeri na zycie moze zapobiec
sytuacji, gdy osoba, ktére nagle zachoruje, utraci ubezpieczone zasoby
i tym samym popadnie w ubdstwo i wykluczenie.
We Frangji i Belgii mikrokredyty konsumpcyjne (zwane mikrokredy-
tami spolecznymi) sa stosowane tytulem préby przez rézne sieci
bankowe we wspdlpracy ze strukturami stowarzyszeniowymi. Ekspe-
ryment ten przyniost na razie do$¢ pozytywne rezultaty, ale jest
jeszcze zbyt wczesnie na ostateczne podsumowanie. W Belgii nalezy
wyrézni¢  przypadek Credal, belgijskiej spdtdzielni udzielajacej
kredytéw spotecznych, utworzonej w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego pomigdzy rzadem regionu Walonii a kilkoma instytu-
cjami finansowymi.
Zob. na przyklad ,Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile
del system bancario” podpisany 16 czerwca 2004 r. w Rzymie
pomiedzy Associazione Bancaria Italiana a Federazione Autonoma
Lavoratori del Credito e del Risparmio Italiani (Falcri), Federazione
Italiana Bancari e Assicurativi (Fiba-Cisl), Federazione Italiana Sinda-
cale Lavoratori Assicurazioni e Credito (Fisac-Cgil) oraz Uil Credito,
Esattorie e Assicurazioni (Uil C.A.).
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Informacja kredytowa

Wykorzystywanie baz danych zawierajacych histori¢ finan-
sowa klientéw (pozytywne informacje kredytowe) lub dane
tylko na temat probleméw z platno$ciami (negatywne infor-
macje kredytowe) pozwala instytucjom kredytowym zapo-
znaé si¢ z poziomem zadluzenia danego klienta i lepiej
uzasadni¢ decyzj¢ o przyznaniu pozyczki, pomimo ryzyka,
zwlaszcza w przypadku tych pierwszych danych, w zakresie
ochrony prywatnosci oraz zwigzanego z nieskutecznoscia w
sytuacjach zadluzenia biernego ze wzgledu na niemoznosé
przewidzenia przyszlych trudno$ci i na nieuwzglednianie
innych dtugéw pozafinansowych (na przyklad dlugi z tytulu
ustug podstawowych i podatkow).

Samoregulacja i wspolregulacja prowadzaca do opraco-
wania kodeksu postgpowania przez organy finansowe,
przede wszystkim we wspdlpracy z organizacjami ochrony
konsumentéw, moze pomdc w zapobieganiu niektérym
naduzyciom i w lepszym uwzglednieniu kwestii spofecznych
w dzialalnosci instytucji kredytowych. Ten rodzaj Srodkéw
jest takze przydatny do wzmocnienia kontroli dziatalnosci
agencji odzyskiwania dlugéw, pozwalajac na uregulowanie
sposobu postepowania z dluznikami, jako uzupelnienie
szczegdtowych i skutecznie wdrazanych ram prawnych.

Zapobieganie naduzyciom w praktykach kredytowych

Niektore wladze krajowe, organizacje obrony konsumentéw
i inne organizacje pozarzadowe, a takze same instytucje
kredytowe porozumialy si¢ co do zasad i procedur majacych
na celu uniknigcie stosowania nieuczciwych i lichwiarskich
praktyk, na ktére narazone sa najmniej uprzywilejowane
grupy spoleczne. Do praktyk takich naleza na przyklad:
kredyt przez telefon (stacjonarny lub komoérkowy) z bardzo
wysokimi  odsetkami, umowy kredytowe powigzane
z umowami kupna i sprzedazy lub $wiadczenia ustug,
ktorych klient nie jest $wiadomy, przyznawanie kredytéw na
zakup papieréw warto$ciowych, czasami emitowanych przez
ten sam bank, drakoniskie kary umowne, karty kredytowe i
karty sklepowe umozliwiajgce latwy dostep do kredytu,
wymogi w zakresie gwarancji rzeczywistych i jednoczesnie
gwarancji osobistych (zabezpieczenia kredytéw) dla uméw
dotyczacych kredytéw konsumpcyjnych na niewielkie kwoty,
niekompletne lub niezbyt Sciste informacje oraz reklama
skiecrowana do oséb milodych. Oprécz  korzystnych
aspektéw odpowiedzialnego przyznawania kredytéw, srodki
takie przyczyniajg si¢ do ograniczenia zaktdceri konkurencji
rynkowej i propaguja odpowiedzialno$¢ spoteczng instytucji
kredytowych.

Nadzor i kontrola reklamy kredytéw

Chociaz promocja produktéw finansowych jest legalna, to
jednak forma ich reklamowania usprawiedliwia poddanie jej
uwaznemu nadzorowi ze strony wiladz publicznych.
Rowniez tre§¢, kanaly i techniki reklamy powinny by¢
przedmiotem Scistych i zharmonizowanych regulacji niezez-
walajacych na wywolywanie w konsumentach wrazenia, ze
kredyt nie niesie ze sobg ryzyka oraz ze jest dostepny fatwo

i bez dodatkowych kosztéw. W tym obszarze nalezy
réwniez zachecaé do tworzenia inicjatyw w zakresie samo-
regulacji 1 wspélregulacji, a takze do dobrych praktyk bizne-
sowych. Inicjatywy te powinny zapewnia¢ kredytobiorcom
catkowitg jasno$¢ co do warunkéw kredytu oraz nakladal
na kredytodawcow szczegdlnag odpowiedzialno$¢ za osoby,
ktére ze wzgledu na swoje ograniczenie umystowe nie s3
w stanie poja¢ konsekwencji zawarcia umowy o kredyt lub
pozyczke.

5.2 Postgpowanie z dtuznikami i sptata zadtuzenia

W odniesieniu do postgpowania z niewyplacalnymi dluznikami
i splaty zadluzenia najczgSciej wymienia si¢ nastepujace dwa
modele badZ paradygmaty:

5.2.1 Model $wiezego startu (fresh start), pochodzacy z
Ameryki Pélnocnej i przyjety w niektorych krajach europejskich,
bazuje na zasadach natychmiastowego uplynnienia aktywéw
dluznika podlegajacych zajeciu oraz bezposrednim umorzeniu
niesptaconych dlugéw oprécz tych, ktére nie moga zostal
umorzone ze wzgledéw prawnych. Model ten opiera si¢ na
ograniczonej odpowiedzialnosci dluznika, dzieleniu ryzyka
z wierzycielami oraz potrzebie jak najszybszego odzyskania
przez dluznika zdolnosci do prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej oraz do konsumpgji, a takze na wyraznym unikaniu styg-
matyzacji osoby nadmiernie zadtuzonej (¥).

5.2.2  Model reedukacji, stosowany w czesci krajow europej-
skich, opiera si¢ na przekonaniu, ze dtuznikowi si¢ nie powiodto
i zasluguje on na pomoc, lecz nie moze zosta¢ zwolniony
z powinnoéci wypelnienia swoich zobowigzan (pacta sunt
servanda). Model ten, zasadzajacy si¢ na idei ,winy” osoby
nadmiernie zadluzonej, nawet jezeli znalazla si¢ ona w tej
sytuacji z powodu braku przezornosci lub zwyklego zanied-
bania, skupia si¢ z kolei na renegocjacji dlugu z wierzycielami,
w celu przyjecia ogdlnego planu splat. Plan ten moze zostal
wynegocjowany w sadzie lub na drodze pozasadowej, przy
czym wazng role odgrywaja tutaj ustugi doradcze oraz media-
cyjne dotyczace dtugéw (*4).

(*) Pelny krytyczny opis tego modelu znajduje si¢ w pismach Karen Gross,
autorki dobrze znanej w Europie, a w szczegdlnosci w, Failure and
Forgiveness. Rebalancing the bankrupcy system”, New Haven, Yale Univer-
sity Press (1977).
Do niektdrych systeméw prawnych, na przyktad francuskiego i belgij-
skiego, wprowadzono reformy przepisow dotyczacych traktowania
zadluzenia os6b fizycznych, majace na celu wprowadzenie alternatyw-
nych rozwigzan w zakresie uplynnienia aktywéw. W trudniejszych
przyradkach, w ktérych plan splat nie stanowi dobrego rozwigzania,
mozliwe jest uplynnienie, a nastgpnie umorzenie dlugéw. Jednakze
umorzenie dlugéw nigdy nie nastgpuje tak natychmiastowo, jak w
Erawie amerykanskim. Dluznik musi odby¢ okres prébny, podczas
torego przeznacza on cz¢$¢ swojego dochodu na splate reszty dtugu.
Dlug moze zosta¢ umorzony dopiero po zakoficzeniu tego okresu i
pod warunkiem, ze dtuznik bedzie postepowat uczciwie i w dobrej
wierze. W wyjatkowych okolicznosciach, w prawie francuskim,
umorzenie dhugu jest mozliwe zaraz po rozpoczeciu postgpowania
sadowego, gdy sedzia uzna, ze nie ma nadziei na poprawe sytuacji
danej osoby, jednak procedura ta jest rzadko stosowana w praktyce.
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6. Dlaczego konieczne jest podejScie na poziomie wspélnotowym
6.1 Kontekst

6.1.1  Nie pierwszy raz temat nadmiernego zadluzenia podejmowany jest na szczeblu wspélnotowym, a
nawet z perspektywy wspdlnotowej, w instytucjach UE. W swojej rezolucji w sprawie przyszlych priorytetéw
w zakresie rozwoju polityki ochrony konsumentéw z 13 lipca 1992 r. Rada po raz pierwszy uznala badania
nad nadmiernym zadluzeniem za priorytet. Od tamtej pory jednak, mimo Ze rosnace znaczenie zjawiska
nadmiernego zadluzenia na poziomie krajowym w réznych panstwach cztonkowskich doprowadzito do
podjecia odpowiednich $rodkéw prawnych i administracyjnych, kwestia wypracowania wspdlnego podejicia
na poziomie wsp6lnotowym zostala praktycznie zapomniana.

W maju 1999 r. EKES miat okazj¢ ponownie zainicjowaé debate na ten temat, opracowujgc najpierw raport
informacyjny w sprawie nadmiernego zadluzenia gospodarstw domowych, a nastgpnie, w 2002 r., opini¢ z
inicjatywy wlasnej na ten sam temat, do ktdrej spostrzezen i zaleceft niniejszym si¢ odsyla ().

6.1.2 W trakcie opracowywania tych dokumentéw zebrana w Luksemburgu w dniu 13 kwietnia 2000 r.
Rada ds. Konsumentéw ponownie podjela temat i zwrdcita uwage Komisji oraz panstw czlonkowskich na
potrzebe zblizenia przepiséw wspélnotowych w tej dziedzinie. Nastgpnie Rada przyjela rezolucje w sprawie
kredytéw i zadluzenia konsumentéw (*), w ktorej, z uwagi na szybki rozwéj tego zjawiska, wzywa Komisje
do podjgcia starain w celu uzupelnienia brakéw w zakresie informacji dotyczacych rzeczywistego rozmiaru
nadmiernego zadluzenia w Europie oraz w celu poglebienia rozwazan co do mozliwosci harmonizacji
Srodkéw zaradczych oraz postgpowania w sytuacjach nadmiernego zadluzenia (¥).

6.1.3  Nalezy zauwazy(, ze Komisja do dzi§ nie wykonala tego zadania Rady, jako ze jedynie w swoim
wstepnym wniosku dotyczacym przegladu dyrektywy w sprawie kredytéw konsumpcyjnych (z 2002 r.) (%)
pobieznie odniosta si¢ do kwestii odpowiedzialnego udzielania kredytéw (*). Jednakze nawet te wzmianki
zniknely z ostatecznej wersji wniosku(z 2005 r) (*°) zatwierdzonej przez prezydencje niemieckg (*').
Sytuacja ta pozwala przypuszczaé, ze w zakresie kredytéw konsumenckich Komisja raczej nie podejmie
zadnych nowych Srodkéw zapobiegawczych ani tym bardziej srodkéw postgpowania w sytuacjach nadmier-
nego zadluzenia (*3).

(*) Sprawozdawcg w wypadku obu dokumentow, byt byly cztonek Komitetu Manuel ATAIDE FERREIRA.

(*) Rezolucjaz 26 listopada 2001 r., w Dz.U. C 364 z 20 grudnia 2001 r.

(¥) W protokole posiedzenia Rady ds. Konsumentéw z 26 listopada 2001 zapisano, Ze ministrowie uznali, wéréd innych
spostrzezen i zalecen, iz ,roznice miedzy pafistwami cztonkowskimi dotyczace postgpowania z nadmiernym zadhuze-
niem zaréwno w zakresie zapobiegania mu, jak i w aspekcie spotecznym, prawnym i gospodarczym, mog}yg;ldoprowa—
dzi¢ do znacznego zréznicowania tak pomiedzy konsumentami europejskimi, jak i pomigdzy kredytodawcami”; w
zwigzku z tym ,(...) nalezy rozwazy¢ na szczeblu wspdlnotowym uzupelnienie Srodkoéw promujacych rozwdéj kredytéw
transgranicznych rodkami zapobiegania nadmiernemu zadtuzeniu w trakcie catego cyklu Eredytowego".

(*%) COM(2002) 443 wersja ostatecznaz 11.9.2002 .

(*) Ponadto odbylo si¢ to w sposdb watpliwy, jak miat okazje zaznaczy¢ Komitet w swojej opinii dotyczacej tego wniosku
(CES 918/2003 z 17 lipca 2003 r.), ktérej sprawozdawcg byl Jorge PEGADO LIZ. Zob. tez ,Zapobieganie nadmiernemu
zadluzeniu we wnioleu dotyczacym dyrektywy w sprawie kredytéw konsumenckich” Manuela Angela LOPEZA
SANCHEZA w ,Liber Amicorum Jean Calais Auloy”, s. 62.

(*) COM(2005) 483 koncowy|2 z 23 listopada 2005 r.

(*) Nalezy jednak podkresli¢ niektére inicjatywy w zakresie debaty publicznej na ten temat wspierane przez rézne instytucje
wspolnotowe, w tym Komisje, wérdd ktorych wyréznia si¢ wystuchanie publiczne, ktére odbyfo si¢ w Sztokholmie

18 czerwca 2000 r. ze wsparciem prezydencji szwedzkiej; 2 lipca 2001 r. we wspdlpracy z Consiglio Nazionale dei

Consumatori e degli Utenti (wloska Krajowa Rada Konsumentéw i Uzytkownikéw, CNCU) odbyla si¢ wazna konferencja

poswigcona tematowi ,Poréwnanie zasad konkurencji w UE i systeméw bankowych”, podczas ktorej dyrektor Dyrekeiji

Ustug Finansowych w DG SANCO mial okazj¢ przedstawi¢ podejscie zastosowane we wniosku w sprawie nowej dyrek-

tywy dotyczacej kredytéw konsumenckich, a takze problemy nadmiernego zadluzenia na szczeblu wspdlnotowym, 4

lipca 2001 DG SANCO podjela inicjatywe przeprowadzenia w Brukseli wystuchania 11(3ublicznego z udzialem ekspertéw

rzadowych, w celu oméwienia zmian zgloszonych do dyrektywy w sprawie kredytow konsumenckich, gdzie podkreslono
poszczegdlne aspekty dotyczace Zapobie%ania nadmiernemu zadtuzeniu; podczas przewodnictwa belgijskiego w Radzie

w dniach 13-14 listopada 2001 r. w Charleroi odbyto si¢ wazne seminarium na temat ,Kredyty konsumenckie i harmoni-

zacja wspélnotowa”, na ktérym w szczegdlnosci belgijski minister gospodarki i badan naukowych podkreslit aspekt

spoleczno-gospodarcze tego problemu oraz jego zwiazek z rozwojem transgranicznych ustug finansowych i handlowyc]

na rynku wewnetrznym, a ekspert Komisji Europejskiej zaprezentowal ogélne wytyczne odnoszace si¢ do przegladu
dyrektywy w sprawie kredytow konsumenckich, gdzie niektore obawy dotyczace informacji dla konsumentow sa powia-
zane z zapobieganiem nadmiernemu zadtuzeniu; 29 listopada 2002 w Matf,rycie odbyta si¢ konferencja na temat nadmier-
nego zadtuzenia konsumentéw i mechanizméw ochrony w Europie, pod patronatem partii PSOE i Grupy Socjalistycznej

w Parlamencie Europejskim.

Ciekawe jest jednak, ze w innych dokumentach, takich jak wniosek Komisji w sprawie urzeczywistnienia SEPA (Jednolity

Europejski Obszar Platniczy), pojawia si¢ wiele obaw zwigzanych z zapobieganiem nadmiernemu zadtuzeniu.
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6.1.4  Niedawne wzmianki w niektérych dokumentach Komisji i nawet w o$wiadczeniach jej przewodni-
czgcego, mimo ze sg one rzadkie, wydaja si¢ jednak wskazywa¢ na mozliwg zmiang w kierunku ponownego
zwrécenia uwagi na to zjawisko (*%).

6.1.5  Na szczeg6lne podkreslenie, ze wzgledu na swoje znaczenie, zastuguje rezolucja Rady Europy przy-
jeta przez europejskich ministréw sprawiedliwosci dnia 8 kwietnia 2005 r. dotyczaca ,poszukiwania praw-
nych rozwigzan probleméw zadluzenia w spoleczenstwie kredytowym” (*4), ktéra wyrazajac zaniepokojenie
Jatwym dostepem do kredytu, co w niektérych przypadkach moze prowadzi¢ do nadmiernego zadtuzenia
rodzin, powodujac wykluczenie spoleczne poszczegdlnych oséb i rodzin”, wyraznie otwiera droge do opra-
cowania ,odpowiedniego instrumentu okreslajacego $rodki ustawodawcze i administracyjne oraz zawieraja-
cego propozycje praktycznych rozwigzan” (¥).

6.1.6  Z drugiej strony wydaje si¢, ze $wiadomo$¢ tego problemu na nowo pobudzily niedawne badania
akademickie (*%), a takze analizy zlecone specjalnie przez Komisje (*’), a problem ten stat si¢ przedmiotem
ostatnich wystapien publicznych niektérych gléw panistw i ministréw niektorych panstw czlonkowskich (*%).

6.2 Mozliwos¢, potrzeba i okazja do dziatania na szczeblu wspdlnotowym

6.2.1  EKES juz od dawna uwaza, a obecnie potwierdza, ze dzialanie na szczeblu wspdlnotowym w tej
dziedzinie jest nie tylko mozliwe i pozadane, lecz takze konieczne i pilnie potrzebne.

6.2.2  Komitet jest Swiadomy, ze zgodnie z traktatem i do czasu przyjecia traktatu konstytucyjnego (*),
aspekty o charakterze czysto spolecznym zjawiska nadmiernego zadluzenia, jako przyczyny wykluczenia
spolecznego, nie podlegaja szczeg6lnym kompetencjom UE.

6.2.2.1  Jednakze rézne postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote
Europejska przewiduja podzial kompetencji lub zapewnianie i tworzenie przez Komisj¢ dziatan i $rodkéow
towarzyszacych oraz zachecajacych panistwa czlonkowskie do rozwijania polityki w tej dziedzinie (*).

6.2.2.2  Nalezy takze dodal, ze niektére dziedziny ewentualnego dzialania na szczeblu wspdlnotowym
objete s3 dzi$ trzecim filarem i podlegaja wspolpracy w sprawach sadowych (*1).

(**) W szczegolnosci chodzi tutaj o sondaz Eurobarometru z konica 2006 r., komunikat ,Plan dla obywateli” przyjety przez
Rade w czerwcu 2006 r. oraz komunikat Komisji dotyczacy wspdlnego sprawozdania 2007 w sprawie zabezpieczenia
spolecznego i integracji spotecznej (COM(2007) 13 wersja ostateczna z 19 stycznia 2007 r.).

Podjeta na 26. konferencji europejskich ministréw sprawiedliwosci Rady Europy w Helsinkach w dniach 7-8 kwietnia

2005.

(*) W nawigzaniu do dobrze opracowanego ,Raportu w sprawie prawnych rozwigzan probleméw zadtuzenia w spoteczeni-
stwach kredytowych” Prezydium Europejskiego Komitetu Wspélpracy Prawnej Rady Europy z 11 pazdziernika 2005 r.
(CDCJ-BU(2005) 11 rev.).

(*) Swiat akademicki wydaje si¢ by¢ szczegdlnie zainteresowany problematyka kredytéw konsumpcyjnych i nadmiernego

zadluzenia, na co wskazuje niedawne migdzynarodowe spotkanie naukowe zorganizowane w Berlinie w dniach 25-

28 lipca br. przez Law and Society Association. Uczestniczyta w nim grupa naukowcow z Europy, Ameryki (Péinocnej i

Potudniowej), Azji i Australii, ktérzy podczas o$miu sesji omawiali rozne aspekty zwigzane z ta tematyka.

Patrz: analizy pt.: Consumer Over indebtedness and Consumer Law in the European Union, Udo REIFNER, Johanna KIESI-

LAINEN, Nik HULS i Helga SPRINGENEER (umowa nr B5-1000/02/000353, dll)a DG SANCO, wrzesien 2003 r.) ,Study of

the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects” (umowa nr. B5-1000/00/000197), sporzadzona przez ORC

Macro na zlecenie DG SANCO (DG ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw). ,Credit Consumption and Debt Accumulation

among Low Income Consumers: Key consequences and Intervention Strategies” Deidre O'LOUGHIN (listopad 2006;

LExclusion et Liens Financiers, L'exclusion bancaire des particuliers” raport Centrum Walrass, Georges GLOUKOVIEZOEF; ,EC

Consumer Law Compendium: Comparative Analysis”, 2006, (umowa nr 17.020100/04/389299) przeprowadzona przez

Hansa Schulte-Nolke z Uniwersytetu w Bielefeld dla Komisji Europejskiej; ,,Financial education & better access to

adequate financial services” przeprowadzona przez ASB Schuldnerberatungen (Austria), we wspdtpracy z GP-

Forschungsgruppe: Institut fiir Grundlagen und Programmforschung (Niemcy), Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji

Finansowej SKEF (Polska) oraz L'Observatoire du Crédit et de 'Endettement (Belgia), projekt wspétfinansowany przez DG

ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych (wrzesieri 2005 — wrzesieni 2007).

(**) Zob. na przyktad niedawne przeméwienia Tony'ego BLAIRA, Stephena TIMMSA i Ruth KELLY we wrze$niu 2006 .

(*) W istocie, w projekcie traktatu konstytucyjnego, art. I-3 ustanawia jako jeden z celéw UE zwalczanie wykluczenia spotecz-
nego i dyskryminacji oraz wspieranie sprawiedliwosci i ochrony socjalnej.

(*) Podkresla si¢ w szczegblnosci zasady olgreélone wart. 21 34 traktatu o UE oraz w art. 2, 3,136, 137 i 153 traktatu rzym-
skiego ze zmianami wprowadzonymi traktatem amsterdamskim. Nie mozna jednak zapomnie¢ o zintegrowanej metodzie
otwartej koordynacji wprowadzonej w 2006 r. w celu wzmocnienia zdolnosci UE do wspierania pafistw cztonkowskich w
ich wysitkach na rzecz wigkszej sp6jnosci spotecznej w Europie.

(*) Zob.art. 651 67 traktatu i znaczacg juz role Srodkow podjetych w celu okreslenia europejskiej przestrzeni sadowej.
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6.2.2.3  Wreszcie samo urzeczywistnianie rynku wewnetrz-
nego, ktory jest obecnie wyraznie ukierunkowany na obywateli i
konsumentéw (*), wymaga i — nadaje sens — harmonizacji
pewnych aspektéw zwigzanych z nadmiernym zadluzeniem
obywateli, jego konsekwencjami spolecznymi oraz zapobiega-
niem temu zjawisku i postgpowaniem z nim na szczeblu wspdl-
notowym w celu unikniecia znieksztalcen konkurencji i normal-
nego funkcjonowania rynku.

6.3 Gléwne obszary dziatania na szczeblu wspdlnotowym

6.3.1 Jednolita definicja pojecia nadmiernego zadlu-
zenia

6.3.1.1  Wysitki na rzecz harmonizacji musza obejmowac
przede wszystkim zdefiniowanie pojecia oraz parametréw ilos-
ciowych i jakoSciowych tego zjawiska, aby umozliwi¢ odpo-
wiednie przedstawienie i obserwacje podstawowej rzeczywistosci
spolecznej w oparciu o takie same kryteria w calej Europie — a
najlepiej na calym $wiecie — na podstawie zgromadzonych
i przetworzonych poréwnywalnych danych statystycznych, ktére
pozwola na okreslenie ekonomicznych ram do iloSciowego
ujecia tego zjawiska.

6.3.1.2  Na podstawie tej definicji pojecia i okreslenia meto-
dologii Komisja powinna poprze¢ przeprowadzenie szerokiego
badania obejmujacego obszar calej Wspdlnoty, pozwalajacego
na dokladne okreslenie wymiaru gospodarczo-spolecznego
nadmiernego zadluzenia (*).

6.3.2 Zapobieganie i ograniczanie

6.3.2.1  Nalezy takze opracowaé w sposéb niezalezny i zhar-
monizowany Srodki ustawodawcze majace na celu przewidy-
wanie, zapobieganie i ograniczanie konsekwencji tego zjawiska.

W szczeg6lnosci nalezy opracowal normy dotyczace nastgpuja-
cych aspektow:

a) wyczerpujace informowanie przed zawarciem umowy i w
okresie jej obowigzywania, a takze obstuga posprzedazna;

(*) Jest to wyraznie widoczne w godnym uwagi sprawozdaniu okres-
ovxarm na wiosenny szczyt Rady Europejskieg w 2007 r,
w komunikacie Komisji w sprawie ,Wspdlnego rynku dla obywateli”
(COM(2007) 60 wersja ostateczna z 21.2.2007) oraz w wielu niedaw-
nych przemowieniach i wywiadach samego przewodniczgcego
Komisji Europejskiej.
Dane dotyczace sytuacji europejskiej nie sa zbyt aktualne, odnoszg si¢
one do badania przedstawionego w 2001 r. przez wspomniane wcze$-
niej ORC Macro. R6zne panistwa czlonkowskie stwierdzajg jednak, ze
w ostatnich latach liczba rodzin nadmiernie zadluzonych znacznie
wzrosta. Dane dotyczace Niemiec wskazuja, ze w 1989 r. tylko 3,5 %
rodzin mialo powazne trudnosci finansowe, w poréwnaniu z 8,1 %
rodzin nadmiernie zadtuzonych w 2005 r. (We Frangji liczba spraw
prowadzonych przez komisje ds. nadmiernego zadluzenia rosta o 6 %
rocznie w latach 2002-2006; w tym okresie liczba ta iosta
866 213 spraw. W Szkogji, takze w 2004 r., toczyto si¢ ponad 3 000
spraw dotyczacych niewyplacalno$ci. W Szwegji, pomimo Ze roczna
stopa wzrostu gospodarczego w tym kraju jest jedng z najwyzszych w
UE, liczba spraw dotyczacych nadmiernego zadluzenia wzrosla w
2005 1. 0 13,6 % w stosunku do 2004 r.i 0 30,7 % w poréwnaniu z
2003 r. Wyjatkiem wydaje si¢ Belgia, gdzie dobrze zaprojektowany i
dobrze stosowany system zdaje si¢ przynosi¢ owoce, do czego przy-
czynily si¢ niedawne zmiany w prawie (ustawa i dekret krélewski z 1
kwietnia 2007 r., zmieniajace ustawe z 24 marca 2003 r. oraz dekret
krélewski z 7 wrzesnia 2003 r. w sprawie podstawowych ustug banko-
wych). W 2005 r. w USA wniesiono o rozpatrzenie ponad 1,6 mln
spraw dotyczacych bankructwa (rozdz. 7). W Australii 81 % spraw
otyczacych bankructwa, ktére toczyly si¢ w sadach w latach 2005-
2006, byto sprawami 0séb fizycznych. W 2006 r. do sad6éw kanadyj-
skich wniesiono 106 629 spraw dotyczacych niewyplacalnosci (likwi-
dacji lub procedury zwanej ,,proposa?’l’),

*

-~

b) wspétodpowiedzialno$¢ podczas przyznawania kredytéw,
oparta na podwéjnym podjeciu zobowigzan — wniosko-
dawcy do podania kredytodawcy prawdziwych informacji
dotyczacych jego sytuacji, a kredytodawcy — do dolozenia
wszelkich staraf, aby dokona¢ prawidtowej oceny i odpo-
wiednio doradzi¢ wnioskodawcy (*4);

¢) mozliwos¢ ich bezplatnego transferu;

d) nadzorowanie reklamy, marketingu i komunikatéw handlo-
wych dotyczacych kredytéw konsumenckich;

e) parametry oceny zdolnosci kredytowej i zakaz decyzji wyda-
wanych catkowicie automatycznie;

f) gwarancja podstawowych ustug bankowych i uniwersalnosci
kont bankowych i mozliwosci ich przenoszenia, a takze
mozliwosci korzystania ze Srodkéw elektronicznego dostgpu
do konta (karty debetowe);

g) okreslenie parametréw mikrokredytéw i innych rodzajéw
kredytow spolecznych oraz propagowanie ,alternatywnych”
instytucji finansowych udzielajacych takich kredytow;

h) okreslenie i sankcjonowanie niedozwolonych praktyk hand-
lowych i nieuczciwych klauzul w szczegdlnosci zwigzanych
z przyznawaniem kredytow;

i) prawo do odstapienia od umowy;

j) ograniczenie wymogéw w zakresie gwarancji osobistych
bedacych zabezpieczeniem kredytu;

k) zasady dotyczace prowizji;
1) uregulowania dotyczace posrednikéw kredytowych;

m) wzmocnienie kompetencji i $rodkéw kontroli wiasciwych
organéw krajowych w dziedzinie ustug finansowych;

n) ustanowienie parametréw do okreslenia form lichwiarstwa;

o) wprowadzenie do dyrektywy o kredycie konsumenckim
zapisu, ktory zobowiaze bank do udzielania w okreslonym
terminie odpowiedzi na reklamacje.

Ponadto, w pdzniejszym terminie nalezy opracowal prawa doty-
czace nastgpujgcych aspektéw:

p) jednolity system ubezpieczen spolecznych;

q) gwarancja trwaloci systeméw emerytalnych i ich jednolite
stosowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich (ewen-
tualne ustalenie ,28. systemu prawnego”);

1) okreSlenie jednolitego systemu informacji kredytowych z
pelnym poszanowaniem danych osobowych, wiacznie z
ograniczeniem dostepu do tych danych oraz celéw przezna-
czenia tych informacji (ograniczenie do przyznawania

kredytow).

(*) Jak np. zapisano w art. 79-81 krajowej ustawy o kredytach nr 34/2005
w RPA.
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6.3.2.2  Jednocze$nie Komisja powinna zachecaé do dobrych
wzorcow w tej dziedzinie, poprzez propagowanie przyjecia
europejskich kodekséw postepowania w systemie samo- lub
wspolregulacji, w ramach wigzacych, dobrze okreslonych i
skutecznie stosowanych przepiséw prawnych.

6.3.2.3  Komisja powinna ponadto opracowal, z inicjatywy
wlasnej lub we wspllpracy z panstwami czltonkowskimi,
konkretne programy informacyjne, dzialania edukacyjne skupia-
jace si¢ na praktycznych aspektach wykorzystania kredytéw oraz
projekty w zakresie wsparcia i doradztwa w tej dziedzinie,
wykorzystujac instrument w postaci projektéw pilotazowych,
ktére juz przyniosty bardzo dobre rezultaty w innych dziedzi-
nach (¥).

6.3.2.4  Wreszcie EKES proponuje utworzenie Europejskiego
Centrum Monitorowania Zadluzenia, ktére we wspélpracy z
istniejagcymi juz organami krajowymi i innymi instytucjami,
ktére zostang utworzone w panstwach czlonkowskich, dziala-
loby jako forum dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami, analizowaloby rozwdj zjawiska zadluzenia na
szczeblu europejskim, wspomagatoby i proponowalo najbardziej
odpowiednie inicjatywy w zakresie zapobiegania zadtuzeniu,
oceniajac jego wplyw. EKES oferuje swoje ramy instytucjonalne
dla takiego centrum, przynajmniej do czasu decyzji o ustano-
wieniu go jako samodzielnej instytugji.

6.3.3 Postgpowanie w sytuacjach nadmiernego zadtu-
zenia i odzyskiwanie dlugdéw

6.3.3.1  Uwzgledniajagc zréznicowanie systeméw krajowych
pod wzgledem Zrédel, zasad i metod w tym zakresie (*), wysitki
Komisji powinny skupiaé si¢ przede wszystkim nie na prébach
harmonizagji, lecz najpierw na okreSleniu ram odniesienia oraz
zbioru zasad podstawowych, ktére powinny by¢ zagwaranto-
wane przez wszystkie systemy postgpowania cywilnego
w zakresie egzekucji niesplaconych dtugéw lub odzyskiwania
dlugéw od oséb fizycznych, zachecajac do ich przyjecia oraz
nakazujac ich uznawanie.

6.3.3.2

— szybkie rozwigzania dostepne dla zainteresowanych stron,
bezplatne lub o minimalnych, nieutrudniajacych dostepu do
nich, kosztach, oraz niepowodujace stygmatyzacji dtuznikéw
i ich rodzin;

Wsréd podstawowych zasad nalezy wyr6znic:

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

(¥) Chodzi tu na przyklad o przypadki projektéw w zakresie mediacji i
rozwigzywania na drodze pozasadowej konfliktéw z zakresu praw
konsumentéw, ktére przetarly szlak dla wielu sieci istniejacych dzi§ w
Europie, sposrod ktérych na szczegdlng uwage zastuguje ,Consumer
DebtNet” utworzona w 1994 r., przeksztalcana obecnie w ,European
Consumer Debt Net (ECDN)”.

A takze fakt, ze w niektorych pafistwach czlonkowskich, takich jak
gortugalia, do dzi$ nie istnieje zaden odpowiedni system w tej dzie-

zinie.

(*

>

— $rodki uwzgledniajace uprawnione interesy wierzycieli, ale
takze ich odpowiedzialno$¢ zwigzang z zadtuzeniem rodzin;

— rozwigzania sprzyjajace porozumieniu i podpisywaniu
dobrowolnych uméw platniczych na drodze pozasgdowej,
ktére umozliwiaja, tam gdzie jest to mozliwe, zachowanie
débr podstawowych dla dobrobytu rodziny, jak np. miesz-
kanie;

— elastyczne $rodki pozwalajace, w trudniejszych przypadkach,
wybra¢ uplynnienie zastawionych aktywéw przy umorzeniu
niesplaconych dlugéw, z nalezytym uwzglednieniem sytuacji
stron trzecich, ktore udzielity dtuznikom gwarancji;

— wsparcie specjalistyczne dla dluznikéw podczas realizacji
planéw platnosci po bankructwie w celu uniknigcia nawrotu
probleméw finansowych i udzielenia im pomocy w zmianie
wzorcow konsumpgji i zadluzenia, aby mogli skutecznie
rozpoczaé od nowa.

6.3.3.3  Wszystkie te prace powinny jednak by¢ otwarte na
uczestnictwo zainteresowanych stron i ich przedstawicieli,
dlatego zaleca si¢ przeprowadzenie wcze$niejszych konsultacji
publicznych poprzez opublikowanie zielonej ksiggi definiujacej
problem, przedstawiajacej jego ujecie iloSciowe na szczeblu
europejskim oraz analizujacej rézne $rodki i systemy zapobie-
gania, pomocy i naprawy sytuacji nadmiernego zadluzenia. Na
zakoficzenie powinny zostal w niej przedstawione ogdlne
wytyczne zintegrowanego dzialania na szczeblu wspélnotowym
pomiedzy réznymi zainteresowanymi dyrekcjami generalnymi, a
takze w porozumieniu z wladzami publicznymi i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w réznych panstwach cztonkow-
skich oraz na szczeblu wspélnotowym (¥).

7. Wysluchanie publiczne

7.1 W dniu 25 lipca 2007 r. EKES zorganizowal wystluchanie
publiczne zwigzane z tematem niniejszej opinii, w ktérym
uczestniczyli rézni goscie bedacy specjalistami w tej dziedzinie.

7.2 Podczas wymiany pogladéw w trakcie tej sesji, w ktorej
udzial wziglo bardzo wielu uczestnikéw i w wyniku ktorej
powstaly rézne bardzo wartosciowe dokumenty, widoczne byto
wyrazne poparcie dla inicjatywy sporzadzenia niniejszej opinii.
W jej treSci uwzgledniono wiele sugestii zgloszonych podczas
wystuchania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ponadto, w zakoriczeniu wspomnianego wczesniej raportu informa-
cyjnego EKES-u z 2000 r. zalecano juz Komisji, ze ,jako pierwszy krok
nalezy natychmiast rozpoczal przygotowanie zielonej ksiegi w
sprawie nadmiernego zadluzenia rodzin w Europie, gdzie upowszech-
niono by istniejace wyniki badan na ten temat, przedstawiono by
sytuacje systemow prawnych i danych statystycznych rznych panstw
cztonkowskich i panstw przystepujacych, podjeto fv)y probe stworzenia
jednoznacznej definicji nadmiernego zadluzenia oraz okreslenia
kierunku, w jakim, jego zdaniem, nalezy skierowaé nastgpne kroki,
aby osiagnac cele wyznaczone w niniejszym raporcie”.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Postawy przedsigbiorcze a
strategia lizbofiska”

(2008/C 44/20)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ wlasnej w sprawie: ,Postawy przedsigbiorcze a strategia lizboriska”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 2 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcy byla Madi SHARMA, wspolspra-

wozdawcg byl Jan OLSSON.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 25 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 109 do 3 — 5 oséb wstrzymalo sie od glosu

— przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Przedsigbiorczo$¢ w swoim najszerszym znaczeniu, jako
sita, ktéra moze mobilizowa¢ i zacheca¢é do myslenia w spos6b
innowacyjny i twoérczy, powinna by¢ podkreslana w strategii
lizboriskiej jako jedno z kluczowych narzedzi tworzenia wzrostu
gospodarczego i lepszych miejsc pracy oraz urzeczywistniania
spojnosci spolecznej i zwalczania wykluczenia spolecznego.

W naszym zglobalizowanym spoleczenstwie decydujace
znaczenie ma pielegnowanie i rozwijanie postaw przedsiebior-
czych na szczeblu makro, mikro i posrednim, przy zapewnieniu
podejécia holistycznego i poszanowaniu specyficznego charak-
teru kazdego z tych poziomdw.

1.2 Ksztalcenie i szkolenie oséb w kazdym wieku i o
réznych zdolno$ciach musi stymulowa¢ kreatywnos$¢ i potencjat
wszystkich jednostek. Komitet popiera transfer wzorcowych
rozwigzan 1 podkresla przyklady norweskiej strategii
rzadowej (') oraz organizacji Junior Achievement Young Enter-
prise (JA-YE) dotyczace przedsigbiorczosci w  ksztalceniu
i szkoleniu jako warto$ciowe modele, ktdre moga zainspirowaé
inne panstwa cztonkowskie.

1.3 Nalezy zmobilizowa¢ podmioty publiczne i prywatne w
celu ksztaltowania postaw przedsigbiorczych w ich najszerszym
znaczeniu; wirod spolecznosci, organizacji i pojedynczych oséb.

1.4 Komisja Europejska powinna opracowaé ramy dotyczace
analizowania postepéw i rozpowszechniania sprawdzonych
rozwigzan, jak réwniez promowania znaczenia postaw przedsi¢-
biorczych dla obywateli UE w kontekscie strategii lizboriskiej.
Wymiana sprawdzonych rozwigzan jest wazna, a postepy
mozna monitorowal poprzez coroczne konferencje podsumo-
wujace.

1.5  Partnerzy spoleczni powinni rozwazy¢ korzysci plynace
z rozwijania postaw przedsigbiorczych jako jednego z czyn-
nikéw, ktére mogg prowadzi¢ do powstania wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy. Powinni zwigkszy¢ wysitki i wzmocnié

(") .See opportunities and make them work!” — Strategy for entrepreneurship in
education 2004-2008, plan strategiczny na rzecz przedsiebiorczosci w
edukagji, Ministerstwo Handlu i Przemystu, Ministerstwo Edukagji i
Badart Naukowych, Ministerstwo Samorzadu i Rozwoju Regionalnego.

dialog spoleczny, aby znalez¢é wspdlng plaszczyzne dla holis-
tycznych dziatan.

1.6 Trzeba promowal role gospodarki spolecznej i organi-
zacji pozarzadowych w ksztaltowaniu postaw przedsig¢biorczych
dla celéw spolecznych i z mysla o innowacjach spolecznych.
Szczegdlng role tych przedsiebiorstw nalezy uzna¢ na szczeblu
europejskim w nowych wytycznych dotyczacych zatrudnienia
na lata 2008-2010.

1.7  Komitet popiera inicjatywe DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spolecznych i Réwnosci Szans w zakresie wprowadzenia stra-
tegii przedsigbiorczo$ci  sprzyjajacej integracji  spolecznej
(Inclusive Entrepreneurship Strategy) i zamierza aktywnie si¢ w nig
wlaczyd.

1.8 Pozytywne wzory i dzialania w mediach oraz przekazy-
wany przez nie obraz przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw, jak
réwniez strategie edukacyjne promujace kreatywnos$¢ i nowator-
stwo majg kluczowe znaczenie dla ksztaltowania przedsigbior-
czej Europy. Aby uksztaltowal Europe przedsigbiorcza,
niezbedne jest, by media informowaly takze o przykladach
przedsiewzie¢, ktére tworza pozytywny obraz nie tylko szkot
lub strategii edukacyjnych wspierajacych rozwdj kreatywnosci i
predyspozycji do innowacyjnych dzialan, ale takze funkcjonuja-
cych w ten sposéb przedsiebiorstw i przedsigbiorcow.

1.9  Postawy przedsigbiorcze nalezy wlaczy¢ do tak wielu
strategii politycznych i programéw UE, jak to tylko mozliwe,
jezeli maja mie¢ wplyw na realizacje celéw lizbonskich.

1.10  Komitet zachgca komisarza Jdna Figela i komisarza
Giinthera Verheugena, by w ramach wspélnego przedsiewziecia
DG ds. Edukaci i Kultury oraz DG ds. Przedsi¢biorstw
i Przemystu promowaé warto$¢ postaw przedsigbiorczych i
umiejetnodci zwigzanych z przedsigbiorczoscig oraz plynace z
nich korzysci w kontekscie strategii lizboniskiej poprzez uczy-
nienie roku 2009 ,Rokiem Kreatywnosci, Innowacji i Postaw
Przedsi¢biorczych”.
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2. Wprowadzenie

2.1  Niniejsza opinia z inicjatywy wilasnej skupi si¢ na
potrzebie rozwijania postaw przedsigbiorczych w ich najszer-
szym znaczeniu jako jednego z kluczowych czynnikéw rozwoju
spolecznego i gospodarczego, a tym samym na tym, jak kapitat
ludzki i kreatywno$¢ moga przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
lizbonskich.

2.2 Komisja Europejska zdefiniowala przedsigbiorczos¢
nastepujgco:

,Przedsigbiorczo$¢ oznacza zdolno$¢ osoby do weielania pomy-
stéw w czyn. Obejmuje ona tworczo$¢, innowacyjno$¢ i podej-
mowanie ryzyka, a takze zdolno$¢ do planowania przedsiewzieé
i kierowania nimi dla osiggniecia zamierzonych celéw. Stanowi
ona wsparcie dla wszystkich w codziennym zyciu prywatnym i
spolecznym, za$§ pracownikom pomaga uzyska¢ $wiadomosé
kontekstu ich pracy i zdolno$¢ wykorzystywania szans; jest
podstawa bardziej konkretnych umiejetnosci i wiedzy potrzeb-
nych osobom podejmujgcym przedsiewziecia o charakterze
spolecznym lub komercyjnym” ().

2.3 Zgodnie ze strategig lizboriskg Unia Europejska ma za
zadanie staé si¢ ,najbardziej konkurencyjng i dynamiczng opartg
na wiedzy gospodarka na $wiecie”, a co wazniejsze, ma si¢ staé
,zdolna do trwalego wzrostu gospodarczego, stworzenia wigk-
szej liczby lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia wigkszej
spdjnosci spoltecznej”.

2.4  Pomimo ogromnych wysitkéw poczynionych na rzecz
realizacji celéw lizboniskich, trzeba zrobié jeszcze duzo wigcej.
Promowanie i wykorzystywanie postaw przedsigbiorczych na
poziomie spoleczefistwa, spolecznosci, organizacji i jednostek
odgrywa kluczows role w zwigkszaniu wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci Europy, a takze w zapewnianiu réwnowagi jej
spoleczeristwa i Srodowiska.

2.5 W lutym 2005 r. Komisja (*) zaproponowala ozywienie
strategii lizboriskiej poprzez skupienie wysitkéw Unii Europej-
skiej na dwoch zasadniczych zadaniach — zapewnieniu silniej-
szego, trwalego wzrostu oraz tworzeniu wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy. Obok innych dzialan strategia podkresla
znaczenie krzewienia bardziej przedsigbiorczej kultury i
tworzenia warunkéw korzystnych dla rozwoju MSP, takze
poprzez ksztalcenie i szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci na
odpowiednim poziomie edukacji. W promowaniu przedsigbior-
czodci i w zachecaniu obywateli, a zwlaszcza kobiet i mlodych
ludzi, do wyboru kariery przedsigbiorcy wazng role powinny
odegra¢ tez systemy informacji, media oraz branze tworcze (%).

() Wniosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez ca %e zycie, COM
(2005)548, zalgcznik, pkt 7.

(*) Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej ,Wspdlne dziatania
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — nowy poczatek stra-
tegii lizbonskiej”, COM (2005) 24.

() Konkluzje prezydencji, Rada Europejska w Brukseli, 23-24 marca
2006 r., pkt 31.

Postawa przedsigbiorcza oznacza podstawowe umiejetnosci i
nastawienie, ktére mozna stymulowaé poprzez uczenie si¢ przez
cale zycie w celu wsparcia wszystkich trzech elementéw strategii
lizbonskiej, jakimi sa:

1) rozwinigcie Europy i jej regionéw w bardziej atrakcyjny
rynek inwestydji i zatrudnienia,

2) nadanie priorytetu wiedzy i innowacji,
3) stworzenie wigkszej liczby lepszych mozliwosci zatrudnienia.

2.6  Niniejsza opinia idzie $ladem wielu waznych opinii
EKES-u, ktére skupialy si¢ na réznych aspektach przedsigbior-
czodci, a zwlaszcza opinii dotyczacej rozbudzania ducha przed-
sigbiorczosci poprzez edukacje i ksztalcenie () oraz ostatnio
opinii w sprawie potencjatu przedsi¢biorstw, zwlaszcza malych i
Srednich, w zakresie wspierania realizacji strategii lizbonskiej
oraz w sprawie przedsigbiorczosci i zatrudnienia (°).

2.7 Co wiecej, Komitet opracowal szereg opinii po$wieco-
nych strategii lizbonskiej, gdzie podkreslit znaczenie innowacji i
kreatywnosci — kluczowych kryteriéw postawy przedsiebiorczej
— jako umiejetnosci niezbednych dla realizacji celéw lizbon-
skich. Najnowsze opinie réwniez zwracajg na to uwage ().

2.8  Niniejsza opinia rozwinie zagadnienia poruszane w
poprzednich opiniach, skupiajac si¢ na wartosci, jaka przynosi
spoleczefistwu postawa innowacyjna, twércza i przedsigbiorcza
oraz jak rézne podmioty moga ten wplyw stymulowal.
Niezbedne jest rozbudzanie takich umiejetnosci i postaw od
najmlodszych lat, aby uwolni¢ potencjal wszystkich jednostek,
a takze pdZniej poprzez proces uczenia si¢ przez cale zycie
rozpoczynajacy si¢ w okresie nauki w szkole podstawowej,
zawsze z poszanowaniem ogdlnego rozwoju osobowosci bardzo
miodych uczniéw.

2.9 Opini¢ t¢ nalezy takze postrzegaé w kontekscie ukierun-
kowania programu obecnego przewodniczacego Komitetu:
,Przedsigbiorczo$¢ o ludzkiej twarzy”, gdzie przedsigbiorczosé
oznacza w réwnej mierze postep spoleczny, co gospodarczy i
skupia si¢ raczej na innowacji niz po prostu dazeniu do zyskow.
W zwigzku z tym przewodniczacy EKES-u planuje, ze Komitet
zorganizuje w 2008 r. konferencje pt. ,Przedsigbiorczos¢ o ludz-
kiej twarzy”.

() Patrz opinia EKES-uz 19.7.2006 w sprawie ,Realizacja wspSlnotowego
programu lizbofiskiego: rozbudzanie ducha pI‘ZCdI;IQbIOI‘CZOSCI
poprzez edukacje i ksztalcenie”, sprawozdawca: Ingrid Jerneck
(Dz.U.C 309,z 16.12.2006).

(°) Patrz opinie EKES-u: w sprawie potencjatu przedsigbiorstw, zwlaszcza
malych i §rednich (strategia lizboriska) (opinia z inicjatywy wiasnej),
INT/324, sprawozdawca: Christine Faes oraz w sprawie: ,Zatrudnienie i

rzedsigbiorczos¢ — rola spoleczenstwa obywatelsklego oraz organéw
F kalnych i regionalnych z uwzglednieniem kwestii plci” (opinia rozpo-
znawcza), SOC/273, sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castarios.

(') Patrz opinie EKES-u w sprawie:

— [)otenqa}u przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i Srednich (strategia

zboriska), (opinia z inicjatywy wlasnej), INT/324, sprawozdawca:

Christine Faes

— inwestycji w wiedze i innowacje (strategia lizboriska), (opinia z
inicjatywy wlasnej), INT/325, sprawozdawca: Gerd Wolf

— ,Zatrudnienie Frup priorytetowych (strategia lizbonska)”, (opinia
z inicjatywy wiasnej), SOC/251, sprawozdawca: Wolfgang Greif

— deﬁnlql polityki energetycznej dla Europy (strategia lizboriska),
(opinia z inicjatywy wilasnej), TEN/263, sprawozdawca: Ulla
Birgitta Sirkeinen.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet uwzglednia definicje przedsigbiorczo$ci podang
przez Komisj¢ Europejska i pragnie podkresli¢, z jednej strony,
zawarte w niej szerokie podejscie, a z drugiej strony, koniecz-
no$¢ zmobilizowania podmiotéw publicznych i prywatnych,
aby mogla ona staé si¢ rzeczywistoscig i by mozliwe stalo si¢
osiggniecie celow lizbonskich.

3.2 Przedsigbiorczo$¢ trzeba postrzegal z szerszej perspek-
tywy niz tradycyjna wizja jednostek tworzacych i rozwijajacych
przedsigbiorstwa w celach gospodarczych i aby osiggnaé zyski.

3.3 Inwencja, kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ na szczeblu
grupy, przedsigbiorstwa czy spoleczefistwa nie sprowadza si¢ do
prostej sumy postaw przedsigbiorczych jednostek na nie sig
skladajgcych. Nalezy zatem rozrézni¢ poszczegblne poziomy
rozwoju przedsiebiorczosci.

3.4  Nalezy w pelni doceni¢ sily spoleczne i innego rodzaju
wplywy rozbudzajace przedsigbiorczo$¢. Postawa przedsie-
biorcza to zjawisko spoleczne przejawiajace si¢ na wszystkich
plaszczyznach ludzkiego Zycia. Jest to zatem wszechogarniajgce
pojecie kulturowe dotyczace proceséw spolecznych i dzialan
podejmowanych przez ludzi w celach osobistych, spolecznych
i gospodarczych. Przedsigbiorczo§¢ postrzegana w ten spos6b
bedzie sprzyjaé rozwojowi kapitalu ludzkiego i spolecznego, co
jest niezmiernie wazne dla innowacyjnosci spoleczenstwa oraz
konkurencyjnosci gospodarczej, a takze dla lepszego zintegro-
wania niejednorodnych grup.

3.5 Edukacja musi wspiera¢ ten punkt widzenia poprzez
pobudzanie postaw przedsigbiorczych oraz krzewienie kultury
bardziej nacechowanej przedsigbiorczoscig.

3.6 Partnerzy spoleczni powinni zwigkszy¢ wysitki, by
znalez¢ wspdlna plaszczyzng dla cato$ciowych dziatan promujs-
cych kreatywnos¢, innowacje i postawy przedsigbiorcze, dzigki
ktérym powstanie wigcej lepszych miejsc pracy. Naturalng
czescig ich dzialan w tej sferze powinno by¢ informowanie o
dialogu spotecznym i wzmacnianie go.

3.7  Komisja Europejska podkreslifa niezbedng wiedze, umie-
jetno$ci i nastawienie, ktére wigza si¢ z postawa przedsie-
biorczg (%).

1) ,Konieczna wiedza obejmuje dostgpne mozliwosci dzialal-
nosci osobistej, zawodowej iflub gospodarczej, w tym szersze
zagadnienia stanowiace kontekst pracy i zycia ludzi, np.
ogélne rozumienie zasad dzialania gospodarki, a takze
szanse 1 wyzwania stojace przed pracodawcami i organiza-
cjami. Osoby powinny réwniez by¢ $wiadome zagadnien

—
=}
=

Whiosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez cale zycie
COM(2005) 548.

etycznych zwigzanych z przedsigbiorstwami oraz tego, w jaki
sposéb moga one wywolywal pozytywne zmiany, np.
poprzez  sprawiedliwy handel lub  przedsigbiorstwa
spoleczne.”

o

,2Umiejetnoéci odnoszg si¢ do proaktywnego zarzadzania
projektami (co obejmuje takie umiejetnosci jak planowanie,
organizowanie, zarzadzanie, kierowanie i zlecanie zadan,
analizowanie, komunikowanie, sporzadzanie sprawozdan,
ocena i rejestracja) oraz zdolnos$¢ zaréwno do pracy indywi-
dualnej, jak i do wspélpracy w zespole. Niezbedna jest umie-
jetno§¢ okreslenia wiasnych silnych i stabych stron, a takze
oceny ryzyka i podejmowania go w uzasadnionych przypad-
kach.”

N
~

,Postawa przedsicbiorcza charakteryzuje si¢ inicjatywa,
aktywnoscia, niezaleznoscig i innowacyjnoscia zaréwno w
zyciu osobistym i spolecznym, jak i w pracy. Obejmuje
réwniez motywacje i determinacj¢ w kierunku wypelniania
celow, czy to osobistych, czy wspdlnych, prywatnych i stuz-
bowych.”

3.8 Komitet dodatby do tego wiedz¢ jednostki oraz zrozu-
mienie warto§ci spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz
dziala przedsigbiorczych — nie zawsze stuzacych osiaganiu
zyskéw — podejmowanych przez przedsigbiorstwa z mysla o
wsparciu budowania potencjatu spolecznosci, wlgczaniu najstab-
szych grup w rynek pracy i realizacji innych celéw spotecznych.
Niezbedne jest jednak stworzenie odpowiednich warunkéw i
zapewnienie odpowiednich umiejetnosci, by grupy te mogly
rozwingé swa postawe przedsigbiorcza.

3.9 Innowacyjna i kreatywna postawa jest niezbedna dla
celéw stworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy, osiag-
nigcia spéjnosci spolecznej, zwalczenia wykluczenia spolecz-
nego z mysla o stawieniu czola wyzwaniom zwigzanym z
globalizacjg, starzeniem si¢ spoleczenistwa, ochrong $rodowiska i
stymulowaniem rozwoju wiedzy. Jest w zwigzku z tym bardzo
istotna dla realizacji strategii lizboniskiej.

3.10 Badania pokazujg, ze istnieje statystycznie istotne
powiazanie pomiedzy przedsigbiorczoscig a wzrostem gospodar-
czym i ze prowadzi ona do powstania dynamicznego rynku
pracy o nizszym bezrobociu (°). Przedsigbiorczos¢ jest takze
szczegblnie wazna dla grup mniejszoSciowych pozostajacych
poza rynkiem pracy.

3.11  Jednakze aby wykorzysta¢ te pozytywna wspoéizalez-
no$¢, wazne jest, by pobudzaé do przedsigbiorczoici oraz
kierowa¢ jg na trwaly proces tworzenia bogactwa i miejsc pracy.

(°) Patrz:

— The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2004;

— Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Realizacja wspdlnotowego programu lizboniskiego:
Rozbudzanie ducha przedsigbiorczosci poprzez —edukacje
i ksztalcenie”, COM(2006) 33;

— The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People,
czwarta sesja zespotu specjalistéw pos$wiecona roli przedsigbior-
czoéci w zwalczani ubdstwa: przedsigbiorczo$¢ milodych;
Athayde, R. 2004, Genewa: ONZ.
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4. Uwagi szczegéltowe

4.1 Postawa przedsigbiorcza w edukagji

41.1 Komitet powtarza swoje poparcie dla kluczowych
rozwigzan stuzagcych rozbudzaniu przedsigbiorczosci okreslo-
nych w 2006 r. (**):

1) wczesny start, obejmujacy podstawy ksztalcenia i szkolenia
w zakresie przedsigbiorczosci;

2) uzupelniajace programy w zakresie przedsigbiorczosci w
ramach krajowych programéw nauczania, poczawszy od
szkoly podstawowej, az po szkolnictwo wyzsze;

3) pozytywna i skuteczna wspélpraca miedzy szkolamijuniwer-
sytetami, przedsigbiorstwami i organami rzagdowymi;

4) zaangazowanie nauczycieli jako wklad w ich rozwd;
osobisty;

5) zaangazowanie pracodawcow i pracownikow w sporzadzenie
programéw edukacyjnych na rzecz przedsigbiorczosci,

6) silne zaangazowanie i obecno$¢ spoleczenstwa obywatel-
skiego w procesie nauczania,

7) zwracanie uwagi w szkole na znaczenie kobiet przedsie-
biorcéw w celu promowania pozytywnej rownowagi miedzy
kobietami a mezczyznami;

8) krzewienie w réwnym stopniu przedsiebiorczosci wsrdd
os6b niepelnosprawnych i innych grup znajdujacych sie¢ w
niekorzystnej sytuacji;

wickszy transfer wiedzy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi,
w tym instytucjami ksztalcenia wyzszego i dalszego, w celu
wymiany informacji i udoskonalenia programéw kierowanych
do studentéw szkot wyzszych.

41.2  Ogdlna odpowiedzialno$¢ za uwzglednianie przedsie-
biorczoéci w ksztalceniu spoczywa na instytucjach edukacyj-
nych.

(%) Patrz:

— Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego  Komitetu Ekonomiczno Spolecznego i Komitetu
Regionow ,Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego:
Rozbudzanie ducha przedsi¢biorczosci poprzez — edukacje
i ksztalcenie”, COM(2006) 33;

— Opinia EKES-u z 19.7.2006 w sprawie ,Realizacja wspélnoto-
wego programu lizbofiskiego: rozbudzanie ducha przedsigbior-
czosci poprzez edukacje i ksztalcenie”, sprawozdawca: Ingrid
Jerneck (Dz.U. C 309, z 16.12. 2006)

— Wnioski z konferencji powigconej ksztatceniu w zakresie przed-
sighiorczo$ci w Europie pt. ,,Entrepreneurshlp Education in
Europe: Fostering Entrepreneurial Mindsets through Education

and Learning” — zorganizowanej z inicjatywy Komisji Europej-
skiej wspdlnie z rzadem Norwegii, Oslo, 26-27 pazdziernika
2006 r.

4.1.3  Ksztalcenie do przedsigbiorczosci w procesie edukagji
mozna podsumowac nastepujgco:

— szkola podstawowa — pomoc uczniom w nabyciu wigkszej
wiary w siebie poprzez tworzenie i przyjmowanie odpowie-
dzialnodci, w poznawaniu swej kreatywnosci metodg prob i
bledéw oraz w uczeniu si¢ o zasobach lokalnej spolecz-
nosci;

— szkola $rednia nizszego stopnia — uczniowie rozwijaja
podstawowe umiejetnosci, takie jak podejmowanie decyziji,
praca w grupie, rozwigzywanie probleméw i tworzenie sieci
kontaktéw;

— szkola $rednia wyzszego stopnia — uczenie si¢ poprzez
dzialanie i stosowanie praktyki i teorii, przy czym wiedze z
zakresu uzytkowania zasobdéw, finanséw, ochrony S$rodo-
wiska, etyki i relagji zawodowych mozna rozwijaé poprzez
tworzenie przez mlodziez przedsi¢biorstw;

— szkoly wyisze — opracowywanie produktéw, szukanie
mozliwosci biznesowych, relacje z klientem i powigzania
rynkowe, kreatywno$¢ i innowacje stanowig cze$¢ plano-
wania dzialalno$ci gospodarczej oraz tworzenia i prowa-
dzenia firm.

4.1.4 Komitet chcialby takze zwrédci¢é uwage na niektore
wnioski plynace z innych badan, ktére méwig, ze ksztalcenie w
zakresie przedsigbiorczosci:

— przyczynia si¢ do wigkszego rozpowszechnienia si¢ kultury
przedsigbiorczosci;

— jest strategia rozwoju cech, umiejetnoéci i postaw przedsie-
biorczych mlodych ludzi (M);

— moze wzmocni¢ kreatywno$¢, zdolno$¢ do pracy w grupie,
poczucie odpowiedzialno$ci i pewno$¢ siebie miodych

ludzi ('2);

(") Patrz:
— Entreprenorskap som strategi for regional utvikling, Spilling, O.,
Roppen, J., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, ]. og Steylen, A.
2002, BI Discussion Paper 7/2002. Llllehammer BI
— Helpmg to create an entrepreneurial culture — A guide on good prac-
tices in promoting entrepreneurial attitudes and skills through erfuca-
tion, Komisja Europejska 2004 r.
http:/[ec.europa.cufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures(training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.
(*3) Patrz:
— Helping to create an entrepreneurial culture — A guide on good prac-
tices in promoting entrepreneurial attitudes and sfus through educa-
tion, Komisja Europejska 2004 r.
http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf
— Entreprenorskapsopplering i skolen. Hovedkonklusjoner fra 3 drs
falgej‘%rskmng av Un % Entreprenmskaps program: Program for nyska-
ping og entreprenorskap i opplering og utdanning i Norge (2001-
2005), Johansen, V. 1E1de T. 2006,
http:/www.ostforsk.no/notater/pd [/ 132006.pdf
— Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de tiden
som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?, Johansen, V. i
Eide, T. 2006,
http:/ /www.ostforsk.no/notater/pdf/ 162006.pdf.
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— sprawia, Ze uczniowie czesciej zostajg przedsigbiorcami (V).

4.1.5 Komitet z zalem zauwaza, ze program ,Mlodziez w
dzialaniu” (") nie zawiera odniesien do przedsigbiorczosci.
Postawy przedsigbiorcze i przedsigbiorczo$¢ odegraja kluczows
role w tworzeniu i poprawianiu mozliwosci kariery dla mtodych
ludzi w przyszloici. Niezbedne jest zatem uwzglednienie
znaczenia przedsigbiorczosci w tak wielu strategiach politycz-
nych i programach UE, jak to tylko mozliwe.

4.2 Znaczenie postaw przedsigbiorczych dla spoleczetistwa

4.2.1  Szerokie podejscie do przedsigbiorczosci umozliwia
rozwijanie kreatywnosci wszystkich oséb, takze tych w najbar-
dziej niekorzystnej sytuacji. Trzeba zatem dostrzega¢ i pobudzaé
kreatywnos$¢ i potencjal kazdego czlowieka. Postawe przedsie-
biorcza mozna postrzegaé jako site prowadzaca do wzmoc-
nienia  pozycji  jednostki, ustalenia  wspdlnego  celu
i zaprowadzenia zmian spolecznych. Europa musi w pelni
korzysta¢ z kreatywnosci pracownikéw i obywateli, aby sprzyjaé
kulturze, ktéra uczyni Europe zaréwno spoleczng, jak i konku-
rencyjng. Duch przedsigbiorczo$ci wzmocni udzial obywateli w
zyciu spoleczenstwa.

42.2  Jesli programy majg by¢ skuteczne, niezbedne jest, by
wszystkie zainteresowane strony byly wlaczone w proces ksztal-
cenia w zakresie przedsigbiorczosci. Przykladem owocnej wspét-
pracy podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego przy realizacji
celow ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci jest strategia
norweska. Zatacznik do opinii (**) pokazuje, jak rzad Norwegii,
zaréwno Ministerstwo Edukacji jak i Ministerstwo Przedsigbior-
czodci, bardzo $cisle wspdlpracuje z organizacja JA-YE (*%), jak
tez z partnerami spolecznymi od szczebla lokalnego po
krajowy, korzystajac z polaczenia umiejetnosci i oddania praco-
dawcéw, zwiazkéw zawodowych, administracji publicznej, a
takze rodzicow.

4.2.3  Nalezy zachgca¢ do przyjmowania przedsigbiorczych
postaw w sektorze publicznym w celu $wiadczenia ustug
bardziej przyjaznych dla odbiorcy i efektywnych. Nie mozna
jednak tego osiagnal tylko poprzez wprowadzenie zasad i
mechanizméw rynkowych. Trzeba je réwnowazy¢ dazeniem do
realizacji celu sektora publicznego, jakim jest dzialanie w
ogblnym interesie obywateli i umozliwienie pracownikom
poprawy jakosci pracy poprzez wykorzystanie swej przedsie-
biorczosci w nowych formach organizacj.

(**) Patrz:

— Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende skolen, Lukt-
vasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer: Trendelag
Forskning og utvikling AS.

— Ungdomsbedrifter og entreprenorskap — 2005, Haugum, M. 2005.
NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trendelag Forskning og utvikling
AS.

— Entrepreneurship in  Education: The Practice in OECD Countries,
Stevenson, L. 2005, dokument przedstawiony na konferencji
,Fostering Entrepreneurship — The Role of Higher Education”,
Wiochy: 2005 r.

— Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de tiden
som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?, Johansen, V. i
Eide, T. 2006,
http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.

(" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/ 327/

1 32720061124pl00300044.pdf.

(**) Patrz zalacznik 1, dokument Junior Achievement Young Enterprise

(JA-YE) Norwegia.

(**) Junior Achievement Young Enterprise (JA-YE) Norwegia,
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, www: http:/fwww.ue.
no.

4.2.4 DG ds. Zatrudnienia zaproponowala strategie ,Przedsie-
biorczo$¢ dla wszystkich” (V7), w ktdrej przyjeto szerokie
podejscie i ktéra bedzie, w ramach nowych funduszy struktural-
nych na lata 2007-2013, stanowila kontynuacje dla strategii
przedsigbiorczosci sprzyjajacej integracji spotecznej i gospodarki
spolecznej, uwzglednionej w programie Equal. Komitet popiera
te inicjatywe i zamierza w niej aktywnie uczestniczy(, ale
podkresla, Ze musi ona opieral si¢ na stalej strukturze utwo-
rzonej w ramach DG ds. Zatrudnienia, wyposazonej
w odpowiednie $rodki finansowe.

4.2.5 Komitet pragnie przypomnie¢ sugesti¢, jakg zawarl w
swej wczesniejszej opinii (*¥), dotyczacg promowania Europej-
skiego Roku Przedsigbiorczosci 2009. Jednak odnotowujac
obecnie, ze 2009 r. ma zosta¢ ustanowiony Rokiem Innowacji i
Kreatywnosci przez DG ds. Edukacji, Komitet czyni inng propo-
zycje 1 zacheca Komisje, by w ramach wspélnego przedsiew-
ziecia DG ds. Edukacji oraz DG ds. Przedsi¢biorstw promowaé
takze warto$¢ postaw przedsigbiorczych i umiejetnodci zwigza-
nych z przedsigbiorczoscia oraz plynace z nich korzysci w
kontekscie strategii lizboniskiej poprzez uczynienie roku 2009
,Rokiem Kreatywnosci, Innowacji i Przedsigbiorczosci”.

4.3 Znaczenie postaw przedsigbiorczych dla biznesu

43.1  Zdaniem Komisji Europejskiej (') sprzyjanie zakladaniu
nowych przedsigbiorstw to kluczowy czynnik dla tworzenia
szans zatrudnienia oraz zwigkszenia konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego w Europie.

4.3.2  Cechy zwigzane z przedsigbiorczoscia, takie jak krea-
tywno$¢, zdolno$¢ do pracy w grupie i wiara w siebie, s3 wazne
na rynku pracy, gdzie zmiana miejsca pracy jest czyms$
powszechnym, gdzie przedsigbiorstwa czesto przechodzg reor-
ganizacje 1 gdzie technologia rozwija si¢ bardzo szybko. Praco-
dawcy zawsze szukajg pracownikow, ktorzy sg elastyczni, nowa-
torscy, potrafig podejmowac decyzje i przystosowywac si¢ ().

4.3.3  Kobiety prowadzace przedsi¢biorstwa oraz rozwazajace
mozliwo$¢ samozatrudnienia napotykaja na szczegdlne utrud-
nienia — gospodarcze, praktyczne i kulturowe — wynikajace
z dlugotrwalej bezpodstawnej dyskryminacji. Poprzez réwny
udzial w programach edukacyjnych i wspdlnotowych, stuzacych
pobudzaniu przedsigbiorczosci, mozna zmniejszy¢ te bariery, co
sprawi nie tylko, Ze wigcej kobiet bedzie wilascicielkami przed-
sighiorstw, ale takze ze zwigkszy si¢ réwnos$¢ plci w miejscu
pracy.

(") Wystapienie dyrektora generalnego Nicolausa van der Pasa na forum
poswieconym  przedsigbiorczosci ,EQUAL Policy Forum Entrepre-
neurship” zorganizowanym przez niemiecka prezydencj¢ UE w Hano-
werze, 5 czerwca 2007 1.

Patrz opinia EKES-u z 19.7.2006 r. w sprawie ,Realizacja wspdlnoto-
wego programu lizbonskiego: rozbudzanie ducha przedsigbiorczosci
poprzez edukacj¢ i ksztalcenie”, sprawozdawca: Ingrid Jerneck
(Dz.U.C 309,z 16.12.2006).

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Realizacja wsgélnotowego programu lizbonskiego: Rozbudzanie

ducha przedsigbiorczosci poprzez edukacje i ksztatcenie”, COM(2006)
33

—
)
<=

(19

2

The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People, czwarta
sesja zespotu specjalistow goéwi@cona roli przedsigbiorczosci w zwal-
czani ubdstwa: przedsigbiorczo§¢ milodych; Athayde, R. 2004,
Genewa: ONZ.

(20

=
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434  Przedsigbiorcy dzialajg z wielu bardzo rdznych
pobudek, takich jak zyski materialne, niezalezno$¢ czy satys-
fakcja zawodowa. Jakakolwiek jest ich motywacja, sprawa
kluczowej wagi jest, by potencjalni i aktualni przedsigbiorcy
zdawali sobie sprawe z odpowiedzialnosci spotecznej nieod-
lacznie zwigzanej z prowadzeniem przedsigbiorstwa ().

4.3.5  Nowi migranci, niezwykle wazni dla kazdej gospodarki,
zapewniaja sile roboczg i podstawy przedsigbiorczosci dla dzia-
falnosci gospodarczej. Sa to osoby przedsigbiorcze (z racji tego,
ze migruja), ale tez czesto pracujg w sektorze nieformalnym.
Wyzwaniem jest wlaczenie tych oséb do rynku pracy poprzez
integracj¢ gospodarcza i uznanie ich dzialan przedsigbiorczych.
Prowadzi to w rezultacie do wigkszej akceptacji dla odmiennych
spolecznosci i do skuteczniejszej integracji.

4.4 Postawy przedsigbiorcze w kontekscie reprezentacji pracownikow

441  Zwyczaje panujace obecnie na rynku pracy zachecaja
do angazowania si¢ w dzialania gospodarcze i pozwalaja na
przechodzenie od zatrudnienia do samozatrudnienia. Przedsie-
biorczo$¢ nalezy zatem postrzegal jako rozwigzanie do przy-
jecia na dluzsza lub krotsza mete i zachecaé wigkszg liczbe osob
do uznania prowadzenia wlasnego przedsigbiorstwa za pozy-
tywng alternatywe. Nalezy zminimalizowal procedury biurokra-
tyczne, aby umozliwi¢ takg elastycznosé, cho¢ wladze muszg
zapewni¢, by nie dochodzito do naduzywania ulatwieni w
zmianie statusu w zakresie zatrudnienia. Jest wazne, by pracow-
nicy i bezrobotni nie byli namawiani ani zmuszani do samoza-
trudnienia oraz by nieuczciwi pracodawcy nie mieli mozliwosci
przerzucania swych obowiazkéw na barki pracownikéw.

4.4.2  Waznym aspektem rozbudzania podstaw przedsigbior-
czych w samym przedsigbiorstwie jest stymulowanie innowacyj-
nych sposobéw organizacji pracy, dobrego zarzadzania
i elastycznych rozwigzan w zakresie czasu pracy zgodnych z
potrzebami zaréwno przedsigbiorstw, jak i pracownikéw (*).

443  Z tego wzgledu w miejscu pracy nalezy krzewi¢ kulture
niezaleznosci 1 odpowiedzialno$ci. Wigkszy udzial pracownikéw
w okre$laniu i wzmacnianiu jakoSci pracy to warunek zaist-
nienia takiej kultury niezaleznosci. W tym konteksScie nalezy
zauwazy¢, ze przedsiebiorcy w wigkszosci najpierw byli pracow-
nikami.

(*') Opinia EKES-u z 15.9.2004 w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego oraz Komitetu Regionéw ,Plan dziatania: europejski
program na rzecz przedsigbiorczoéci”, sprawozdawca Ben Butters
(Dz.U.C 74,23.3.2005).

(*) Patrz: opracowywana obecnie opinia EKES-u w sprawie zapewnienia
trwalej wydajnosci pracy w Europie (opinia z inicjatywy wlasnej),
sprawozdawca: Leila Kurki (SOC/266).

444 W zwigzku ze zmiang demograficzng polegajaca na
starzeniu si¢ spoleczenstwa w Europie trzeba stworzy¢ $rodo-
wisko, ktdre zapewnia wysoko utalentowanemu starszemu
pokoleniu Europejczykéw mozliwos¢ przekazywania umiejet-
nosci, znajomosci zagadnien zarzadzania i wilasnosci przedsie-
biorstw (¥).

4.5 Postawy przedsigbiorcze i budowanie potencjatu za posrednictwem
gospodarki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i przedsiebiorstw
spotecznych

451  Szczegblng rolg i specyficzne cechy gospodarki
spolecznej podkreslono juz w innych opiniach EKES-u (*).
Przedsigbiorstwa spoleczne majg zasadnicze znaczenie dla plura-
lizmu kultury przedsigbiorczosci i réznorodnosci gospodarczej.

4.5.2  Ostatnie badania podkreslajg znaczenie przedsiebior-
czosci w sektorze non-profit. Zostalo jasno pokazane, ze sektor
ten bazuje na postawach przedsigbiorczych. Proces przedsie-
biorczy wigze si¢ z dynamika grupy i réznego rodzaju ruchami
spolecznymi (¥).

4.5.3 Oddani sprawie przedsigbiorcy spoleczni czynig
wysitki, by znaleZé nowatorskie rozwigzania dla probleméw
zwigzanych z waznymi zagadnieniami, takimi jak wyzwania
ekologiczne, ub6stwo, prawa czlowieka, wykluczenie spoleczne,
edukacja i kultura, za posrednictwem zorganizowanych dziatan
zapewniajagcych nowe pomysly na szeroko zakrojone zmiany.
Demokracja i solidarno$¢ to wartosci lezace u podstaw tych

inicjatyw.

4.5.4  Przedsigbiorczo$¢ odpowiedzialna spolecznie wspiera
zréwnowazony rozwéj, demokracje i uczestnictwo obywateli,
zaangazowanie pracownikéw w przedsigbiorstwach, zwalczanie
wykluczenia spolecznego i ozywienie spolecznosci lokalnych.
Dodatkowo promuje takze przedsi¢biorczo$¢ kobiet, miodych
ludzi, imigrantéw i mniejszosci etnicznych.

4.5.5  Przedsi¢biorstwa spoleczne odgrywaja szczeglna role
w spolecznej i zawodowej integracji grup pozostajacych na
marginesie rynku pracy. Czesto zapewniaja dostosowane do
indywidualnych potrzeb $ciezki integracji na rynku pracy dla
os6b w najmniej korzystnej sytuacji, a jest to zadanie, do
ktérego realizacji sa one, ze wzgledu na swe podejscie, bardziej
predysponowane niz inne podmioty. Poniewaz sg nastawione na
wzmacnianie pozycji jednostki poprzez poczucie wlasnej odpo-
wiedzialnodci, maja dobre wyniki w zakresie integracji
spotecznej.

(*) Opinia EKES-u z 15.9.2004 w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego oraz Komitetu Regionéw ,Plan dzialania: europejski
program na rzecz przedsigbiorczoici”, sprawozdawca Ben Butters
(Dz.U. C 74, 23.3.2005).

(**) Patrz opinie EKES-u:

— z 27.10.2004 w sprawie zdolnosci przystosowawczych MSP i
przedsigbiorstw spolecznych do zmian wymuszanych przez
rozwéj gospodarczy (opinia rozpoznawcza), sprawozdawca:
Lucia Fusco;

— z 1.42004 w sprawie: ,Dywersyfikacja gospodarcza pafistw
przystepujacych. Rola MSP oraz przedsi¢biorstw gospodarki
spolecznej”, sprawozdawca: Lucia Fusco, wspolsprawozdaweca:
Jacques Glorieux.

(*) Gawell 2004, Entrepeneurial Process in Civil Society.
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4.5.6 Idea przedsigbiorstwa spolecznego nadal rozprze-
strzenia si¢ w Europie. Szczegdlng role tych przedsigbiorstw
nalezy dostrzec na szczeblu europejskim w nowych wytycznych
dotyczacych zatrudnienia na lata 2008-2010.

4.6 Rola $rodkéw masowego przekazu

4.6.1  Srodki masowego przekazu maja do odegrania wazna
role  w  promowaniu  wizerunku  malych  firm
i mikroprzedsigbiorstw, wyspecjalizowanych branz, uslug,
rzemiosta tradycyjnego i rekodzielnictwa oraz ich roli w spofe-
czenstwie. Powinny takze podkreslaé sprawdzone rozwigzania i
wplyw postaw przedsigbiorczych na wzrost gospodarczy i
zatrudnienie.

4.6.2 W wielu réznych $rodkach masowego przekazu nalezy
klas¢ wigkszy nacisk na uwydatnienie réznorodnosci form
przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci oraz na przedstawianie
pozytywnych wzorcéw, zwlaszcza plynacych od grup stabo
reprezentowanych, od kobiet, mniejszosci etnicznych, oséb
niepelnosprawnych i migrantéw.

Srodki masowego przekazu powinny pokazywa¢ wzory i dzia-
fania, ktére przekazuja pozytywny wizerunek szkét i strategii
edukacyjnych promujgcych kreatywno$¢ i podstawowe warunki
innowacji.

4.6.3 Ostatnio w niektérych panstwach czlonkowskich
programy telewizyjne podniosly $wiadomo$¢ znaczenia przed-

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

sighiorczodci i wartoéci nowych koncepcji. Dwa przyklady
z Wielkiej Brytanii to program ,Dragons Den”, w ktérym przed-
sighiorcy i wynalazcy przedstawiajg swoje pomysly grupie oséb
dysponujacych Srodkami finansowymi, czy ,The Apprentice”,
gdzie czolowy przedstawiciel biznesu poszukuje swojego
sucznia” (BBC). Oba programy zwickszyly zainteresowanie
uczniéw zalozeniem swojej wlasnej firmy oraz pokazaly, jak
przeksztalca si¢ ide¢ w przedsigbiorstwo.

4.6.4  Promowanie i wigcksze eksponowanie imprez takich jak
wymienione ponizej, podniostoby $wiadomos¢ korzysci plyna-
cych z przedsigbiorczosci oraz jej wplywu na spoleczenstwo:

— europejski szczyt poswiecony przedsigbiorczo$ci w edukacii,
zorganizowany przez JA-YE Europe w dniach 5-7 wrze$nia
2006 r;

— konferencja poswigcona ksztalceniu w zakresie przedsigbior-
czosci w Europie pt. ,Entrepreneurship Education in Europe:
Fostering Entrepreneurial Mindsets through Education and
Learning” — zorganizowana z inicjatywy Komisji Europej-
skiej wspolnie z rzadem Norwegii, Oslo, 26-27 pazdziernika
2006 r.

— Europejskie Nagrody Przedsigbiorczosci (nowy coroczny

konkurs oglaszany przez Komisj¢, w ktérym docenia si¢ i
nagradza inicjatywy wspierajace przedsigbiorczosc).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Polityka wspdlnotowa w
zakresie imigracji i wsp6lpracy z krajami pochodzenia ukierunkowana na wspieranie rozwoju”

(2008/C 44/21)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy w ,Polityka wspdlnotowa w zakresie imigracji i wspot-
pracy z krajami pochodzenia ukierunkowana na wspieranie rozwoju”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinic 2 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byt Luis Miguel PARIZA

CASTANOS.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 25 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 94 glosami za — 6 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

Ppujacy opinie:

1. Wstep

1.1 Od roku 2006 coraz wigkszego znaczenia nabiera nowe
podejscie do imigracji i polityki imigracyjnej, szczegblnie w
zwigzku z Dialogiem Wysokiego Szczebla Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie Migracji Migdzynarodowej i Rozwoju (!).
Analiza zwigzku miedzy migracjami a rozwojem doprowadzila
do nowego spojrzenia na migracje i do uwzglednienia intereséw
krajow pochodzenia. Pozwolito to na przezwycigzenie wizji
dominujacej w Europie, ktéra powodowala, ze polityka imigra-
cyjna ksztaltowana byla wylacznie w zaleznosci od potrzeb i
intereséw spoleczenstw przyjmujacych imigrantéw.

1.2 Przed zorganizowanym przez ONZ Dialogiem Wyso-
kiego Szczebla przedstawiony zostat raport koiicowy Swiatowej
Komisji ds. Migracji Migdzynarodowych (GCIM), opublikowany
w paidzierniku 2005 r, w ktérym ustanowiono podstawy
wielowymiarowego podejscia do migracji migdzynarodowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwoju krajéw pochodzenia.
Po opublikowaniu tego dokumentu przeprowadzono liczne
prace i spotkania w ramach ONZ i innych organizacji miedzyna-
rodowych.

1.3 Unia Europejska brala udzial w tej debacie i podjela dzia-
fania na rzecz powigzania polityki imigracyjnej ze wspolpraca
na rzecz rozwoju. Juz w 2002 r. Komisja Europejska wydala
komunikat w sprawie uwzglednienia polityki imigracyjnej w
stosunkach z pafstwami trzecimi (%), w ktérym potraktowano
szerzej kwesti¢ migracji, tak by nie ograniczala si¢ ona jedynie
do zwalczania nieuregulowanej imigracji, lecz uwzgledniata
takze korzysci plyngce z migracji oraz cele walki z ubdstwem.
W komunikacie tym podkreslono znaczenie przekazéw pienigz-
nych, drenazu mézgbéw zwigzanego z rekrutacjg pracownikow
przez kraje bogate (w tym kraje UE), powrotu imigrantéw i
innych aspektéw, majgc na uwadze cele rozwoju panistw pocho-
dzenia.

1.4  Takze w rozporzadzeniu z 2004 r. ustanawiajgcym
wsparcie finansowe dla panstw trzecich w dziedzinie migragji i
azylu (AENEAS) (°) stworzono mozliwo$¢ finansowania dzialan

(") 14-15 wrzesnia 2006 r.
() COM(2002) 703 koficowy z grudnia 2002 r.
(*) Rozporzadzenie (WE) 491/2004 z 10 marca 2004 r.

w zakresie zarzadzania migracja, z uwzglednieniem intereséw
paistw pochodzenia (celem rozporzadzenia jest przede
wszystkim finansowanie dzialan z dziedziny walki z imigracja
nieuregulowang).

1.5  Dokumentem, w ktérym jak dotad najszerzej omdwiono
te zagadnienia, byl komunikat w sprawie zwigzku pomiedzy
migracja i rozwojem, przedstawiony przez Komisj¢ pod koniec
2005 r. (). Nawigzuje on do komunikatu z 2002 r., lecz w
wigkszym stopniu skupia si¢ na zwiazkach miedzy migracja a
rozwojem (pomijajac inne aspekty, takie jak zwalczanie imigracji
nieuregulowanej). Poruszono w nim nowe aspekty zwigzane z
przekazami pienieznymi, wzmocnieniem roli organizacji emig-
racyjnych w kontekscie rozwoju, przeplywu wiedzy (oraz ogra-
niczeniem negatywnych skutkéw drenazu mozgdw) itp.

1.6 Dokument Komisji opracowany specjalnie dla celow
uczestnictwa w Dialogu Wysokiego Szczebla ONZ w sprawie
Migracji Migdzynarodowej i Rozwoju (°) stanowi uzupelnienie
wspomnianego komunikatu.

1.7 W kolejnym komunikacie () Komisji rozwinigto te
perspektywe, proponujac strategie w zakresie migracji wahad-
fowej i partnerstw na rzecz mobilnosci migdzy Unia Europejska
a krajami trzecimi. Poglady EKES-u na ten temat wyrazono w
rozdziale 11 niniejszej opinii.

1.8 Parlament Europejski réwniez sporzadzit wlasna
opini¢ (), ktére obejmuje tematy poruszone w komunikatach
Komisji, lecz zawiera bardziej Zdecydowane propozycje. Kryty-
kuje pohtykf; Jmigracji wybidrczej” ze wzgledu na drenaz
moézgéw. Proponuje konkretne $rodki majace na celu powrét
najbardziej wykwalifikowanych — pracownikéw, takie jak
tworzenie programéw wyréwnujacych réznice plac dla oséb,
ktére chea wréci¢ do swojego kraju, czy $rodki zapewniajace im
transfer praw emerytalnych oraz praw w zakresie zabezpie-
czenia spolecznego. Porusza takze kwestie przeplywu wiedzy,
zaleca polityke wspdlrozwoju, proponuje $rodki zwigzane
z przekazami pienigznymi itp.

4
5

*) 2005) 390 koncowy z 1 listopada 2005 r.
)
©)
0

(
(2006) 409 wers;a ostateczna z 14 hpca 2006 1.
(2007) 248 wersja ostateczna z 16 maja 2007 r.
005/2244(INI).
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1.9 Za pomocg niniejszej opinii oraz opinii z inicjatywy
wlasnej w sprawie: ,Migracja a rozwoj: szanse i wyzwania” (%)
EKES wnosi nowy wklad w polityke migracyjng UE poprzez
wlaczenie nowego podejécia — wspélpracy z krajami pocho-
dzenia ukierunkowanej na ich rozwd.

2. Globalny wymiar bezrobocia, ubdstwa i nieréwnosci (°)

2.1  Ostatnie dziesigciolecia przyniosly bezprecedensowy
wzrost bogactwa materialnego i dobrobytu na $wiecie, przynaj-
mniej pod wzgledem wzrostu PKB. Dystrybucja tego dobrobytu
jest jednak bardzo nieréwna, przez co wiele krajéw i setki
milionéw os6b nie korzysta ze zwigkszajacego si¢ bogactwa.

2.2 Wzrost PKB nie odzwierciedla precyzyjnie stopnia
rzeczywistego rozwoju danego spoleczenstwa. Wskaznik
Rozwoju Spolecznego UNDP (') proponuje szersza definicje
rozwoju, obejmujaca nie tylko PKB, lecz takze m.in. $rednig
dlugos¢ zycia i poziom wyksztalcenia. Nie obejmuje on jednak
innych waznych wskaznikéw, takich jak poszanowanie praw
czlowieka, demokracji, prawa dostepu do godnej pracy czy
réwnosci.

2.3 Nadrzedng kwestig jest brak zatrudnienia lub innego
rodzaju dostepu do $rodkéw utrzymania. Bezrobocie jest zazwy-
czaj kluczowym czynnikiem ,popychajacym” i motywujacym
ludzi do przeniesienia si¢ tam, gdzie mogg znalez¢ lepsze mozli-
wosci. Liczba ludnosci na $wiecie, ktéra wynosita 6,7 mld w
2006 r., rosta o 75 mln rocznie, przede wszystkim w krajach
rozwijajacych sie. W raporcie MOP ,Swiatowe tendencje w dzie-
dzinie zatrudnienia 2007” oszacowano $wiatowa site roboczg w
2006 r. na ok. 2,9 mld oséb (). W tym samym roku bezrobot-
nych bylo szacunkowo 195,2 mln, czyli 6,3 % catkowitej $wia-
towej sity roboczej. Liczba ,pracujacych oséb ubogich” lub oséb
zyjacych za réwnowarto$¢ 2 lub mniej dolaréw dziennie nadal
rosta, osiagajac 1,37 mld w 2007 r. (*2).

2.4 Trudna sytuacja rolnikéw w krajach rozwijajacych sig jest
— obecnie i w przyszlosci — waznym czynnikiem gospodar-
czym migracji migdzynarodowej. W 2000 r. okolo 43 %
pracownikéw na $wiecie bylo zatrudnionych w rolnictwie, a w
krajach biedniejszych sa oni zazwyczaj mniej zamozni niz
mieszkancy miast. Jest to czg$ciowo wynikiem m.in. polityki
publicznej, czgsto uwzgledniajacej pakiety dostosowan struktu-
ralnych, ktére popchnely poszczegdlne kraje do ,modernizacji”

(°) Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej przyjeta na sesji plenarnej z
12-13 grudnia 2007 r. w sprawie: ,Migracja a rozwdj: szanse
i wyzwania”, sprawozdawca: Sukhdev SHARMA.

(°) Dane pochodza z ,Raportu o Rozwoju Spolecznym” Programu
Narodow Zj ednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) z 2006 r. oraz z raportu
Swiatowej KOHllSl ds. Spotecznego Wymiaru Globalizacji ,Sprawied-
liwa globalizacja — tworzenie mozliwosci dla wszystklch (pod auspi-
c]aml MOP) z 2004 .

%) Najnowszy ,Raport o Rozwoju Spotecznym” opublikowany w 2006 r.
(dotyczy danych z 2004 r.).

(") Swiatowe tendencje w d21edzinie zatrudnienia 2007, MOP (Genewa).

(') Informacje z ,,Kluczowych wskaznikéw rynku pracy” (ang. KILM),
MOP.

produkdji rolnej tak, aby stala si¢ ona bardziej zorientowana na
eksport; doprowadzilo to do ostabienia pozycji drobnych
rolnikéw, ktérzy w wyniku coraz wigkszej liberalizacji handlu
zostali zmuszeni do porzucenia dzialalnosci rolniczej lub byli
nagminnie zatrudniani ponizej swoich kwalifikacji badz tez
musieli emigrowaé ze wsi. W istocie, miedzy 1980 a 1999 r.
udzial ludnosci miejskiej wzrést z 32 do 41 % w panstwach o
niskim i $rednim dochodzie (*3).

2.5  Nalezy podkresli¢, Ze nie istnieje automatyczna korelacja
pomiedzy dochodem a rozwojem spolecznym. Pafistwa o
nizszym dochodzie moga mie¢ wyzszy wskaznik rozwoju
spolecznego (%) ze wzgledu na odpowiednia polityke publiczng
lub brak konfliktow.

2.6 W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie najbardziej
skrajne wskaZniki rozwoju spolecznego maja Norwegia i Niger.
Obywatele Norwegii s3 40 razy bogatsi niz Nigerczycy, zyja
dwa razy dluzej i maja pig¢ razy wyzszy wskaznik skolaryzagji.

2.7  Analiza tendencji w rozwoju spolecznym od lat 70.
wskazuje, ze wigkszo$¢ pafistw dokonala poprawy swojego
wskaznika rozwoju spolecznego, z wyjatkiem Afryki Subsaha-
ryjskiej — w regionie tym znajduje si¢ 28 z 31 krajéw o najniz-
szym poziomie rozwoju spolecznego.

2.8  Nalezy takze zwrdci¢ uwage na nastgpujace dane:

— W ostatnich trzech dziesigcioleciach $rednia przewidywana
dlugo$¢ zycia w momencie narodzin wzrosta o 7 lat w
krajach rozwinietych i o 9 lat w krajach rozwijajacych sie.
Jedynym wyjatkiem jest Afryka Subsaharyjska, gdzie $rednia
dtugos¢ zycia jest nizsza niz 30 lat temu. Srednia dhugo$c
zycia zmniejszyla si¢ o 20 lat w Botswanie i o 13 lat
w Zambii.

— Wskaznik $miertelnoéci niemowlat maleje szybciej w krajach
rozwinietych niz w krajach rozwijajacych sie.

— W kontekscie gospodarki $wiatowej opartej na wiedzy
Srednia dtugo$¢ nauki w przypadku dziecka z kraju o
wysokim dochodzie przekracza 15 lat. W Burkina Faso jest
ona krotsza niz 4 lata. W krajach o nizszym stopniu
rozwoju 20 % dzieci nie koficzy nauki na poziomie podsta-
wowym. W Czadzie, Malawi i Ruandzie liczba ta przekracza
40 %.

— W Ameryce tacinskiej nadal istnieja powazne problemy
zwigzane z ubdstwem i nieréwng dystrybucja bogactwa,
pomimo ostatnich pozytywnych tendenciji.

(*) Tamze.
(*) Najnowszy ,Raport o Rozwoju Spolecznym”.
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2.9  Poziom ubdstwa na S$wiecie obnizyt sie (V). Jednak
spadek ten nalezy w duzym stopniu przypisa¢ rozwojowi Chin i
Indii w ostatnich latach. Najbiedniejsze 20 % ludnosci dysponuje
jedynie 1,5 % dochodu $wiatowego i przychodami dziennymi
nizszymi niz 1 USD. 40 % ludnosci na $wiecie dysponuje
jedynie 5 % dochodu $wiatowego i zyje za mniej niz 2 dolary
dziennie. Z drugiej strony 90 % mieszkancow krajow OECD
nalezy do 20 % ludnosci $wiata o najwyzszych dochodach. Na
drugim krancu skali znajduje si¢ 50 % mieszkancéw Afryki
Subsaharyjskiej nalezacych do 20 % ludnoSci o najnizszych
dochodach. Dochody (nie wliczajac aktywow) 500 najbogat-
szych osob $wiata przekraczajg catkowity doch6d 416 milionéw
os6b najbiedniejszych.

2.10  Ubbstwo, bezrobocie i nieréwnosci to charakterys-
tyczne cechy wspdlne krajéw, z ktérych pochodzg emigranci.
Brak dostgpu do godnej pracy, kryzys ekonomiczny, brak
perspektyw rozwoju, katastrofy naturalne i choroby, wojny,
korupcja i nieudolno$¢ niektorych rzadéw, brak wolnosci i
instytucji demokratycznych itp. sktaniaja wiele oséb do opusz-
czenia kraju w poszukiwaniu lepszych perspektyw. Swiatowa
Komisja ds. Migracji Migdzynarodowych zauwaza w raporcie
przygotowanym w 2005 r. dla ONZ, ze sporo ruchéw migracyj-
nych na wielkg skale, niepozadanych i trudnych do zarzadzania,
wynika z braku rozwoju zréwnowazonego oraz probleméw
strukturalnych w wielu krajach.

2.11  Ponadto, organizacje przestgpcze zajmujgce si¢ prze-
mytem ludzi i handlem ludZmi wykorzystuja te sytuacje, aby
wzbogaci¢ si¢ na nieuregulowanej imigracji. Jest zatem wazne,
by podja¢ odpowiednie wspdlne dzialania przeciwko takim
bezwzglednym organizacjom przestepczym, ktore wykorzystujg
trudng sytuacje niewinnych ludzi. Réwnie wazna jest takze
odpowiednia koordynacja pomigdzy krajami tranzytu i krajami
docelowymi skutecznych kontroli na granicach, w tym granicach
morskich.

2.12  Promowanie pokoju i demokracji, wzrostu gospodar-
czego i rozwoju spolecznego oraz zwalczanie ubdstwa i nieréw-
nos$ci mogg przyczynic si¢ w znacznym stopniu do ograniczenia
niepozadanej emigracji.

2.13  Jednak to nie najbiedniejsi emigruja, gdyz emigracja nie
jest w zasiggu os6b najubozszych. Emigruja ci, ktérzy majg
pewien poziom dochodéw (osobistych lub rodzinnych), lepsze
wyksztalcenie, wigcej energii i sit — bardzo czesto osoby mlode.
Emigracja, przynajmniej na etapie poczatkowym, przyczynia si¢
do utraty kapitatu ludzkiego w krajach pochodzenia.

2.14  Czgsto, choé nie zawsze, ubdstwo i brak perspektyw sa
powodem, dla ktérego wiele oséb decyduje si¢ emigrowaé do
Europy. UE musi aktywnie wspdtpracowaé na rzecz zwalczania
ubdstwa w krajach pochodzenia i stosowaé podejscie catosciowe
w polityce imigracyjnej.

2.15  EKES proponuje, by Unia Europejska i paristwa czton-
kowskie daly nowy impuls polityczny milenijnym celom
rozwoju, ktére zostaly uzgodnione w ONZ siedem lat temu

(") ,Raport o Rozwoju Spolecznym” Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) z 2006 r.

i ktére powinny zosta¢ zrealizowane do 2015 r. Uzupelnieniem
tych celéw powinny by¢ dzialania na rzecz godnej pracy, wspie-
rane przez MOP.

2.16  Postepy czynione sa powoli, a wspdlnota miedzynaro-
dowa nie wspiera wysitkéw w kierunku podejmowania niezbed-
nych zobowigzaf politycznych; dla przykladu, niewiele paistw
cztonkowskich przeznacza 0,7 % swojego PKB na pomoc na
rzecz rozwoju. Sprawozdanie $rédokresowe przeprowadzone
przez Sekretarza Generalnego ONZ w 2007 r. (') rozczarowuje:
postepy s znikome, a pomoc na rzecz rozwoju zmniejszyla sie
0 5,1 % w latach 2005-2006.

2.17  Komitet proponuje Komisji przyjecie dokladnego planu
wspierajgcego osiem milenijnych celéw rozwoju:

— zwalczanie glodu: zmniejszy¢é o polowe skrajne ubdstwo,
czyli liczbe osob, ktérych dochéd nie przekracza 1 dolara
dziennie,

— powszechne nauczanie: zapewni¢ wszystkim dzieciom
edukacje na poziomie podstawowym,

— réwno$é: wyeliminowaé nieréwno$¢ plci oraz  wspieral
niezaleznos¢ kobiet,

— S$miertelno$¢ niemowlat: zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik umie-
ralnosci dzieci ponizej 5. roku Zycia,

— zdrowie matek: zredukowaé o 3[4 odsetek kobiet, ktére
umierajg podczas porodu,

— epidemie: powstrzymac rozprzestrzenianie sie takich choréb,
jak malaria czy AIDS,

— rozw0j zréwnowazony: zmniejszy¢é o polowe liczbe osdb
pozbawionych dostepu do wody pitnej i urzadzen sanitar-
nych,

— handel: ustanowi¢ wielostronny system wymiany, jedno-
czesnie zwalczajac korupcje i propagujac dobre sprawowanie
rzaddéw.

3. Handel a rozwdj

3.1  Z wielu punktéw widzenia otwarcie handlowe laczy si¢
ze wzrostem gospodarczym, rozwojem, tworzeniem nowych
miejsc pracy i zmniejszeniem ubdstwa. NajwyraZniejszym tego
przykladem s3 obecne negocjacje w ramach Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO). Aktualna runda negocjacyjna — runda z
Doha — zostala nazwana rundg rozwoju. Ten sam cel majg
umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA), wynegocjowane
jako integralna cz¢s¢ umowy z Kotonu miedzy UE a krajami
AKP, a takze niedawny komunikat Komisji Europejskiej
W kierunku strategii UE dotyczgcej pomocy na rzecz wymiany
handlowej” (V).

(*%) Patrz: sprawozdanie Narodéw Zjednoczonych z 2007 r. na stronie
ONZ
WWW.UILOIg.

(") Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,W kierunku stra-
tegii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej — wkiad
Komisji” COM(2007) 163 wersja ostateczna.
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3.2 W niektérych wypadkach otwarcie handlowe laczy sie z
rozwojem krajow biedniejszych oraz ze zmniejszeniem niepozg-
danej imigracji. W innych wypadkach emigracje uznaje si¢ za
konsekwencje ochrony rynkéw krajow rozwinietych przed
produktami z krajéw rozwijajacych sie.

3.3 Nalezy rozwazyé, w jaki sposéb promowanie handlu
moze przyczynic si¢ do zmniejszenia ubdstwa na $wiecie. EKES
sadzi, ze podstawowym punktem odniesienia jest niedawne
wspélne opracowanie Migdzynarodowej Organizacji Pracy i
WTO pt. Commerce et emploi. Un défi en matiére de politiques
(,Handel a zatrudnienie — Wyzwania polityczne”) z marca
2007 r.

3.4 W ostatnim dziesigcioleciu znacznie zmniejszyly sie
bariery handlowe, a ubdstwo w skali Swiatowej zmalalo. Jednak
poziom ubdstwa obnizyl si¢ przede wszystkim w Chinach
i Indiach, chol zmiany te sa ograniczone do niekt6rych
regionéw i warstw spolecznych. Doswiadczenia krajow, ktore
otworzyly swoje gospodarki, sg rézne. W panstwach, ktérych
rozwoj oparty byl na eksporcie tekstyliow, ubdstwo nie zmniej-
szylo si¢ w znacznym stopniu. W innych nastapit jedynie wzrost
szarej strefy. W Azji rdéznice plac pomiedzy pracownikami
wykwalifikowanymi a niewykwalifikowanymi zmniejszyly sie,
podczas gdy w Ameryce Lacinskiej wzrosly (*%).

3.5  EKES uwaza, ze w przeciwienstwie do opinii elit rzadzg-
cych niektérymi krajami rozwijajacymi sig, nie istnieje sprzecz-
no$¢ pomiedzy rozwojem a prawami czlowieka. Istniejace
badania (**) wskazuja, ze wzrost inwestycji migdzynarodowych i
eksportu nastgpuje w krajach, ktore demokratyzuja swoje
systemy polityczne, promujg prawa pracownicze i ulepszaja
zabezpieczenia spoleczne. Komitet w pelni popiera przyklady
dobrego sprawowania rzadéw, takie jak poszanowanie migdzy-
narodowych norm MOP na rzecz godnej pracy czy wspieranie
dialogu partneréw spolecznych i dialogu z organizacjami spole-
czenistwa obywatelskiego.

3.6 Ponadto rozwojowi moze sprzyja¢ wigksze otwarcie
rynkéw ze strony krajow uprzemystowionych, chociaz nie
zawsze ma ono korzystne skutki dla wszystkich krajow,
poniewaz tylko panstwa, ktére osiggnely pewien poziom
rozwoju — majgce skonsolidowane rynki krajowe, efektywna
infrastrukture eksportows i stabilny system polityczny — sa w
stanie skorzysta¢ z obnizenia barier celnych i pozataryfowych w
celu przyspieszenia swojego rozwoju i zmniejszenia ubdstwa.

3.7 W lobalizacji na rozwdj poszczegdlnych krajéw

 Wphyw g ) ) P golny! J
jest rozny, w zaleznosci od stosowanych przez nie strategii:
postepy w zakresie demokracji i poszanowania praw czlowieka,
ulepszenia w dziedzinie edukacji, zdrowia, infrastruktury oraz
polityki zatrudnienia to strategie, ktére pobudzaja wzrost gospo-
darczy oraz zmniejszajg ubdstwo i nierdwnosci spoleczne.

y Jszaj3 p

(**) Wspomniane opracowanie MOP i WTO. )

(") Raport Niezaleznej Grupy Analitycznej Banku Swiatowego Annual
Review of Development Eﬂépaiveness 2006. Getting results i raporty OCDE
na temat handlu i zatrudnienia.

3.8  EKES uwaza, Ze w ramach negocjacji WTO UE powinna
wspieraC  wzrost handlu  miedzynarodowego  (szczegdlnie
pomiedzy UE, Afryka i Ameryka tacifiska) oraz szerzenie
demokracji i praw czlowieka na $wiecie.

3.9 UE podpisala uklady o stowarzyszeniu z wieloma
pafistwami na $wiecie: z krajami Euromedu i AKP, z Rosja i
krajami sasiedzkimi na wschodzie, z krajami Mercosuru i
Wspdlnoty Andyjskiej, z Chinami, Indiami itd. Komitet, za
posrednictwem sporzadzanych przez siebie opinii oraz prac
przeprowadzanych przez wspdlne komitety, propaguje ideg, by
uklady te wychodzily poza aspekty czysto handlowe i obejmo-
waly takze rzne kwestie spoleczne.

4. Wspélpraca na rzecz rozwoju

41 W ramach polityki wspélpracy na rzecz rozwoju UE
powinna promowaé wsrdd krajéw korzystajacych z pomocy
prowadzenie publicznej polityki ksztalcenia i zatrudnienia we
wspolpracy z partnerami spofecznymi i organizacjami spofe-
czefistwa obywatelskiego. Polityka ta, wraz z propagowaniem
pokoju i dobrego sprawowania rzadéw, jest niezbedna dla
zapewnienia rozwoju.

42  Polityka Unii Europejskiej w zakresie wspdlpracy na
rzecz rozwoju dotychczas w niewielkim stopniu uwzgledniata
role migracji jako czynnika zwalczania ubdstwa.

4.3 Oficjalna pomoc na rzecz rozwoju opiera si¢ na zasadach
sprawiedliwo$ci spolecznej i redystrybucji bogactwa. Polityka
wspolpracy na rzecz rozwoju ma na celu zwalczanie ubdstwa
oraz zapewnienie wszystkim godnego zycia. Mimo ze nie stara
si¢ ona bezposrednio pobudza¢ ani hamowa¢ ruchéw migracyj-
nych, moze przyczynic si¢ do ograniczenia powodéw do niedo-
browolnej emigracji poprzez zwalczanie ubdstwa i nieréw-
nosci (%).

4.4 Polityka pomocy na rzecz rozwoju nie moze by¢ wyko-
rzystywana jako instrument presji w negocjacjach miedzynaro-
dowych dotyczacych migracji, co proponowali niektorzy przy-
wodcy europejscy na szczycie Rady Europejskiej w Sewilli.

4.5  EKES uwaza, ze UE moze propagowal udzial spolecz-
nosci emigracyjnych w projektach wspétpracy. Ich wklad moze
mie¢ bardzo duze znaczenie w fazie opracowywania wnioskéw
oraz oceny wynikéw, czesto przeprowadzanych przez ekspertéw
z krajéw udzielajacych pomocy, ktérzy tylko czeSciowo znajg
regiony bedace jej odbiorcami.

4.6  Demokracja i prawa czlowieka, ksztalcenie i szkolenie,
promowanie niezaleznosci kobiet oraz zdrowie i ochrona §rodo-
wiska stanowig priorytetowe cele wspélpracy UE. EKES uwaza,
Ze wazne jest réwniez wzmacnianie i wspieranie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

(*") OXFAM — INTERMON, Migraciones y desarrollo: el papel de la coopera-
cion (,Migracja i rozwdj: rola wspotpracy”) w Estudios nr 8 (2001).
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4.7 Przedmiotem pomocy ze strony UE moze by¢ tworzenie
sieci i wsp6lnych komisji zlozonych z partneréw spolecznych i
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego z krajéw pochodzenia
oraz krajow przyjmujacych. Na przyklad zwigkszanie $wiado-
modci spolecznej jest podstawows czeScig polityki wspdlpracy
na rzecz rozwoju. Opinia publiczna w europejskich pafistwach
przyjmujacych powinna otrzymywaé informacje na temat
kultury, warunkéw Zycia i pracy oraz sytuacji spotecznej i poli-
tycznej krajéw pochodzenia emigracji.

5. Europejska polityka imigracyjna prowadzona we wsp6l-
pracy z krajami pochodzenia

5.1  Zaskakujace jest, ze panstwa czlonkowskie UE nie ratyfi-
kowaly jeszcze Migdzynarodowej konwencji o ochronie praw
wszystkich pracownikéw migrujacych oraz czlonkéw ich rodzin,
przyjetej przez Zgromadzenie Generalne Narodéw Zjednoczo-
nych w rezolugji 45/158 z 18 grudnia 1990 r. Konwencja ONZ
weszla w zycie z dniem 1 lipca 2003 roku. EKES (*') ponownie
sugeruje, by UE i panstwa czlonkowskie ratyfikowaly te
konwencj¢. Majac na uwadze cele Rady Europejskiej ustalone na
szczytach w Tampere i w Hadze, Komitet jest zdania, iz posza-
nowanie praw czlowieka oraz réwne traktowanie powinny lezeé
u podstaw europejskiej polityki imigracyjnej.

5.2 EKES proponuje Komisji, Parlamentowi i Radzie UE
wspieranie w obszarze polityki zewnetrznej miedzynarodo-
wych ram prawnych migracji, w oparciu o Powszechng
Deklaracj¢ Praw Czlowieka, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Ekono-
micznych, Spotecznych i Kulturowych. Te ramy prawne
powinny obejmowac nastgpujace dokumenty:

— Miedzynarodowa konwencje ONZ o ochronie praw wszyst-
kich pracownikéw i cztonkéw ich rodzin,

— Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet (CEDAW),

— Konwencje w sprawie zniesienia wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej (CERD),

— Konwencje o prawach dziecka (CRC),

— Konwencje MOP dotyczace pracownikéw migrujacych (C 97
oraz C 143),

— Deklaracje MOP dotyczaca podstawowych zasad i praw w
pracy,

— Miedzynarodowe ramy MOP dotyczace migracji zarobkowe;j,

— Deklaracje z Durbanu oraz program dzialania Swiatowej
Konferencji ONZ przeciwko rasizmowi z 2001 r.

5.3  Dotychczasowe strategie w zakresie imigracji koncentro-
waly si¢ na odpowiednich, popieranych przez EKES aspektach,

(*') Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej z 30 czerwca 2004 r. w sprawie:
,Miedzynarodowa konwencja dotyczaca pracownikéw migrujacych”
(sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), Dz.U. C 302 z
7.12.2004.

ktére odpowiadaly jednak tylko interesom paristw europejskich
w ich roli krajéw przyjmujacych; do aspektéw tych naleza: zwal-
czanie imigracji nieuregulowanej i przemytu ludzi, spelnianie
potrzeb wlasnych rynkéw pracy i wspieranie wlasnego rozwoju
gospodarczego. W taki tez sposob postrzega si¢ problemy we
wspolzyciu i problemy z tozsamoscig, a takze okresla polityke
przyjmowania imigrantéw, by zacheci¢ wysoko wykwalifikowa-
nych imigrantéw, zniechecajac pozostalych. W oparciu o tego
typu rozwazania Europejczycy prowadzg otwartg lub restryk-
cyjng polityke imigracyjna, majac caly czas na uwadze wylgcznie
skutki imigracji dla spoleczefistw europejskich.

5.4  Jednakze UE i wigkszo§¢ panstw czltonkowskich
prowadzi bardzo aktywna polityke wspélpracy na rzecz
rozwoju; ponadto Europa podpisala niezwykle wazne umowy
o sasiedztwie i uklady stowarzyszeniowe z wieloma krajami na
$wiecie. Niemniej jednak strategie te realizowane byly bez odpo-
wiedniego zwiazku z polityka imigracyjna, tak jakby stanowily
niezalezne dzialania. U podloza takiego podejscia lezy bledne
przekonanie, ze polityka migracyjna moze si¢ obej$¢ bez wspél-
pracy z krajami pochodzenia.

5.5  Przeprowadzono liczne badania dotyczace skutkéw
migracji dla krajow rozwijajacych sie. Ze wszystkich opracowan
mozna wyciggna¢ jeden ogdlny wniosek: wklad emigrantow ma
pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy i spoleczny krajow
pochodzenia, cho¢ w niektérych panstwach daje si¢ réwniez
zauwazy¢ negatywne skutki. Do pierwszej kategorii zaliczy¢
mozna znaczenie przekazow pienieznych, do drugiej za$ drenaz
mozgéw i utrate kapitatu ludzkiego.

5.6  EKES popiera nowe podejécie do strategii europejskich:
polityka imigracyjna powinna by¢ prowadzona we wspolpracy z
krajami pochodzenia, tak by migracja stala si¢ czynnikiem
rozwoju tych panstw. Wymaga to nowego zdefiniowania wielu
aspektéow, w tym kryteriéw przyjmowania czy kwestii mobil-
nosci imigrantow.

6. Migracje s3 pozytywnym zjawiskiem zaréwno dla
krajow pochodzenia, jak i dla pafistw przyjmujacych

6.1  Wynikajace z imigracji korzysci dla panstw przyjmuja-
cych zostaly szeroko oméwione w innych opiniach EKES-u. W
wypadku panistw europejskich imigracja stala si¢ odpowiedzia
na potrzeby rynkéw pracy spowodowane zmianami demogra-
ficznymi (*?). Imigranci podejmujg si¢ zajeé, ktore nie s3 obsa-
dzone przez miejscowych pracownikéw i przyczyniajg si¢ do
rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz do
postepu spolecznego. W raporcie Sekretarza Generalnego ONZ,
przygotowanym w ramach Dialogu Wysokiego Szczebla
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Migracji Migdzynarodowej i

(*) Patrz: opinia EKES-u z 9 czerwca 2005 r. w sprawie: ,Zielona ksiega
na temat podejscia UE do zarzadzania migracja zarobkows” (sprawo-
zdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), Dz.U. C 286 z
17.11.2005.
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Rozwoju, czytamy co nastepuje: ,Imigranci pobudzaja wzrost
gospodarczy w pafistwach przyjmujacych poprzez zachowanie
rentownoSci dzialalnodci gospodarczej, ktéra w przeciwnym
wypadku uleglaby delokalizacji, zwigkszenie odsetka populacji
aktywnej zawodowo oraz liczby konsumentdéw, a takze stuzenie
umiejetno$ciami w  zakresie przedsigbiorczosci” (¥*). Komitet
wnioskowal réwniez o to, by UE wzmocnila strategie integra-
cyjne (*). Migracje moga by¢ korzystne dla wszystkich: dla os6b
migrujgcych, dla spolecznosci, ktére je przyjmuja, i dla krajow
pochodzenia.

6.2 Dla krajéow rozwijajacych si¢ emigracja jest szansa na
wyjazd nadwyzki sily roboczej, a tym samym zmniejszenie
bezrobocia, oraz stanowi wazny mechanizm lagodzenia
ubdstwa dzigki znacznym przekazom pienigznym wysylanym
przez emigrantéw swoim rodzinom. Z drugiej strony emigranci
odgrywaja po powrocie coraz wazniejsza rol¢ w pobudzaniu
gospodarki, pelniac funkcje przedsigbiorcéw, zakladajac male
firmy oraz przekazujac wiedz¢ i technologie. Mamy jednak
réowniez do czynienia z negatywnymi skutkami, takimi jak
wyjazd najlepiej wyksztalconych i najbardziej przedsigbiorczych
milodych ludzi.

6.3  EKES proponuje, by dzieki wspdlpracy z krajami pocho-
dzenia zwigkszy¢ pozytywne skutki i ograniczy¢ negatywne
konsekwencje, co stanowi jedno z wyzwan naszych czasow.
W sprawozdaniu kofcowym Swiatowej Komisji ds. Migracji
Miedzynarodowych wskazano, ze wyzwaniem na dzisiaj jest
opracowanie strategii, ktore zwigksza wyplywajace z migracji
korzysci w krajach pochodzenia, zmniejszajac jednoczes$nie jej
negatywne konsekwencje. Stwierdzono tam réwniez, ze kwestia
migracji powinna stanowi¢ cze$¢ krajowych, regionalnych i
ogélnoswiatowych strategii rozwoju; w tym celu pafistwa przy-
jmujace musza w jasny sposob uznaé, ze migracja przynosi
korzysci réwniez im samym ().

6.4  Migracja nie moze by¢ sila napedows rozwoju w oddzie-
leniu od innych czynnikéw politycznych, gospodarczych i
spolecznych. Stad tez EKES uwaza za konieczne, by UE przyjela
we wspOlpracy z krajami pochodzenia nowe podejscie w poli-
tyce imigracyjnej i polityce na rzecz rozwoju, wspierajac rozwoj
za poSrednictwem zmian strukturalnych sprzyjajacych demok-
racji i dobremu sprawowaniu rzagdéw oraz wspomagajacych
zmniejszanie nieréwnosci, wzmacnianie kapitatu ludzkiego i
ulepszanie infrastruktury niezbednej do zagwarantowania zréw-
Nowazonego rozwoju.

7. Korzysci plynace z przekazéw pienigznych

7.1  Przekazy pieni¢zne stanowig prywatne dochody imig-
rantéw, jednak dla niektérych krajéw pochodzenia nabraly wiel-
kiego znaczenia jako zrédlo dochodéw. Liczby méwig w tym

wypadku same za siebie: wedtug szacunkéw Banku Swiatowego,

(*) Patrz: sprawozdanie Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych zatytulowane ,Migracja migdzynarodowa i rozwdj”,
Orgamzac a Narodow Z]ednoczonych AJ60/871, 2006;
http:/[www.un.org/Docs/journal/asp[ws.asp?m= A/60/8 71.
Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej z 21 marca 2002 r. w sprawie:
,Imigracja, integracja i rola zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
sklego (sprawozdaweca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, wspétspra-
wozdawca: Vitor MELICIAS), Dz.U. C 125 z 27.5.2002 oraz opinia
EKES-u z inic atywy w}asne] z 13 wrzesnia 2006 r. w sprawie: ,Imig-
racjaw UE a polityka integracji — wspélpraca migdzy wadzami regio-
nalnyrm i IoEalnyml a organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego”
(sprawozdawca Luis Miguel PARIZA CASTANOS), Dz.U. C 318 z
23.12.2006, jak réwniez konferencja na temat integracji zorganizo-
wana wspolme z Komisja Europej ska we wrze$niu 2002 1.
(*) Patrz: ,Migracja w $wiecie wspélzaleznosci: nowe wytyczne dzia-
fania”, Swiatowa Komisja ds. Migracji Migdzynarodowych, 2005.
http:/ /Www gcim.org/en.
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w 2005 r. przekazy pienigzne otrzymywane przez kraje rozwija-
jace si¢ wzrosly do 167 mld dolaréw (w 1990 r. ich wielko$¢
szacowano na 69 mld dolaréw). Sekretarz Generalny ONZ
potwierdzil, ze w 2006 r. emigranci przestali 264 mld dolaréw.
Liczba ta przewyzsza prawie czterokrotnie oficjalng pomoc na
rzecz rozwoju, a w niektérych krajach jest wigksza od inwestycji
zagranicznych.

7.2 Przekazy pieni¢zne stanowia trwalg i stabilng pomoc w
utrzymaniu rodziny. Imigranci i ich rodziny odgrywaja najwaz-
niejsza role w systemie mig¢dzynarodowych przekazéw pienigz-
nych. W Europie okolo 60 % — 70 % imigrantéw wysyla
pienigdze swoim rodzinom. S3 one kierowane przede wszystkim
na bezposrednia konsumpcje, lecz nie tylko i wylgcznie
produktéw materialnych, poniewaz spora czg§¢ pieniedzy
wydatkowana jest na ksztalcenie i zdrowie, co korzystnie
wplywa na jako$¢ kapitatu ludzkiego. Gospodarka na obszarach,
na ktére naplywaja przekazy, zyskuje na wzroscie konsumpcji
oraz inwestycjach w male firmy. Wigkszy obieg pieniadza
sprzyja réwniez rozwojowi sektora finansowego. Ponadto
dochody w walutach europejskich zwigkszaja réwnowage finan-
sowa w krajach pochodzenia.

7.3 Obok korzysci moga jednak takze wystapi¢ problemy:
ceny niektorych produktéw konsumpcyjnych wzrastajg, co
zwigksza trudno$ci w wypadku rodzin, ktére nie otrzymuja
przekazéw. Zaprzestaje si¢ niektorych upraw, porzuca niektore
sektory produkgji (te najmniej rentowne), jak réwniez rezygnuje
z pewnych miejsc pracy, poniewaz dochody z nich sa bardzo
male w poréwnaniu z warto$cig przekazow.

7.4  Kwestie te nalezy mie¢ na uwadze, lecz Swiatowa
Komisja ds. Migracji Miedzynarodowych stwierdzita, ze ogdlnie
przekazy stanowig istotny element pozytywny dla krajow rozwi-
jajacych sie: ,Wysylanie pieniedzy drogami oficjalnymi stanowi
wazne zrodlo dewiz dla krajéw przeznaczenia, zwigksza efek-
tywno$¢ sektora finansowego, pomaga przyciagna¢ dodatkowe
inwestycje 1 ulatwia przyznawanie pozyczek panstwowych” (*9).

7.5 Nalezy ukroci¢ nieformalne drogi przekazu pieniedzy,
poniewaz niosg one ze sobg znaczne koszty i zagrozenia.
Bardzo czgsto dochodzi do zawigzywania si¢ nieformalnych
sieci w wyniku braku konkurencyjnych instytucji finansowych
na najbardziej oddalonych obszarach. EKES jest zdania, ze w
celu zoptymalizowania korzysci przez kraje pochodzenia
konieczne jest obnizenie kosztéw posrednictwa finansowego w
wypadku przekazéw pienigznych. Nierzadko sa one nadmierne i
nieproporcjonalne w stosunku do kosztéw innych transakeji
miedzynarodowych. Eksperci szacuja, Ze koszty takie réznig sig
znacznie pomiedzy regionami; dla przykladu, koszty przekazéw
z Hiszpanii do Ameryki Lacinskiej i Karaibéw wynosza 2 %, ale
z Europy do wigkszosci krajéw afrykanskich ksztaltuja si¢ w

(*) Patrz: ,Migracja w $wiecie wspotzaleznosci: nowe wytyczne dzia-
tania”, Swiatowa Komisja ds. Migracji Migdzynarodowych, 2005.
http:/ /www gcim. org/en
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granicach 8 %-10 %. Wladze europejskie i organy nadzorujace
sektor finansowy w Europie powinny propagowal etyczne
zachowanie i odpowiedzialno$¢ spoteczng bankéw europejskich,
w celu zmniejszenia tych kosztow. Nalezy réwniez poprawic
skuteczno$¢ bankéw w krajach pochodzenia, gdyz czesto nie
dysponuja one wystarczajacg struktura czy gwarancjami. Europa
powinna wspiera¢ umowy miedzy sektorami finansowymi
obydwu stron, za posrednictwem rzadéw i organizacji miedzy-
narodowych, by zredukowa¢ ostateczny koszt transferéw. Banki
moga wspieraC sprawdzone rozwigzania poprzez umowy
o odpowiedzialnosci spolecznej.

7.6 Komisja zapowiedziala przygotowanie dyrektywy w celu
zobligowania ustugodawcéw sektora finansowego do wigkszej
przejrzystosci odno$nie do prowizji pobieranych od swoich
klientéw. Jesli chodzi o przekazy, stanowisko zawarte w dyrek-
tywie bedzie musialo by¢ stanowcze, by zlikwidowaé obecny
brak umiaru. Organy nadzorujace systemy finansowe powinny
réwniez czuwaé nad tym, by przy tego typu transakcjach nie
stosowano nieadekwatnych kurséw walutowych, co nadmiernie
zwigksza ostateczne koszty przekazow emigranckich.

7.7 EKES proponuje, aby przekazy pieni¢zne ze strony emig-
rantéw byly wykorzystywane do inwestycji w dzialalno$¢ gospo-
darczg i spoleczng. Banki, we wspolpracy z wladzami lokalnymi,
moga opracowaé nowe systemy kredytow powigzanych z prze-
kazami, by w ten sposéb finansowa¢ dzialalno$¢ gospodarczg
oraz inicjatywy w zakresie przedsigbiorczoici. W tym celu
miejscowy sektor finansowy musi mie¢ odpowiednia strukture i
wyplacalnos¢.

7.8  Wydatki na ksztalcenie i zdrowie stanowia najwazniejsze
inwestycje rodzin, ktére otrzymuja przekazy. Nalezy wspieral
instrumenty finansowe, ubezpieczeniowe i kredytowe zwigzane
z przekazami, tak by osigga¢ jak najlepsze wyniki w dziedzinie
ksztalcenia i zdrowia.

8. Diaspory jako sieci ponadnarodowe

8.1 W zglobalizowanym S§wiecie ostatnich dziesigcioleci
znaczaco wzrosla migracje migdzynarodowe: liczba migrantéw
zwickszyla sie w zawrotnym tempie (¥), coraz wigcej jest
panstw, z ktérych pochodza emigranci oraz panstw przyjmuja-
cych, a takze panstw, ktére nalezg jednoczesnie do obu kate-
gorii. Jest to spowodowane ulatwieniami w postaci tanszego
transportu i facznosci. Pomijajac kontrole graniczne, dzi§ latwiej
jest podrézowaé po Swiecie, i to nawet do najbardziej odleglych
miejsc.

8.2 Nizsze koszty podrézowania, a szczegdlnie tafisze bilety
lotnicze, wraz z obecnymi systemami lacznosci telefonicznej
i elektronicznej, pozwalaja na bezprecedensowe nasilenie komu-
nikacji i stosunkéw miedzy poszczegblnymi osobami oraz
miedzy miejscem pochodzenia a miejscem przeznaczenia

(*) W 1990 r. byto 155 mln imigrantéw, a w roku 2005 liczba ta wzrosta
do 191 min.

migracji. Osoby, ktére kiedy$ wyemigrowaly i porozjezdzaly sie
po réznych miejscach, latwiej utrzymuja obecnie blizsze
stosunki w formie sieci niz bylo to mozliwe w przesztosci.

8.3  Sieci emigrantéw odgrywaja coraz wazniejsza role w
procesie migracji: pomagaja innym opracowaé wlasny plan, ulat-
wiajg podrdz i tranzyt, a takze stuza pomoca po przybyciu do
kraju docelowego, jak réwniez pomocg w dostepie do mieszkal-
nictwa i w poszukiwaniu pracy.

8.4  Emigranci sprzyjaja rozwojowi firm w miejscach, z
ktérych pochodzg. Dla przykladu, wiele firm zakladanych przez
imigrantéw w miejscu, do ktdrego przybyli, importuje produkty
z kraju pochodzenia, wspierajac tym samym jego produkcje i
marketing. Czestsze podrézowanie wzmacnia pozycje przedsie-
biorstw transportowych z tego kraju. Osiggnawszy silng pozycje
gospodarcza w pafistwie przyjmujacym, imigranci czesto doko-
nujg bezposrednich inwestycji w krajach pochodzenia; w ten
sposéb rozwija si¢ wiele firm w niektorych regionach Chin czy
sektor informatyczny w Indiach i Pakistanie. Rowniez wielu
imigrantéw stymuluje dzialalno$¢ gospodarcza i handel w
Afryce i Ameryce Lacinskiej.

8.5 Coraz wigcej przedsigbiorstw — migdzynarodowych
zatrudnia osoby wywodzace si¢ z imigracji, by rozpoczaé dzia-
falnos¢ w krajach, z ktérych pochodzy. Liczne europejskie
przedsiebiorstwa wielonarodowe rekrutujg wlasnych kierow-
nikéw i technikéw wsrdd imigrantéw w celu umiedzynarodo-
wienia swojej dziatalnosci.

8.6  Diaspory, zorganizowane w sieci ponadnarodowe, moga
réwniez przyczyni¢ si¢ do skierowania czeSci przekazéw
pienigznych na dzialalno§¢ gospodarcza i projekty w zakresie
przedsigbiorczosci. Polityka wspdlpracy na rzecz rozwoju UE
moze by¢ prowadzona we wspllpracy z sieciami imigrantow,
gdyz stanowig one szans¢ na sprawne rozdysponowanie
pomocy i zwigkszenie zdolnosci inwestycyjnej samych spotecz-
nosci emigracyjnych.

8.7  Niektére diaspory, dzialajagce w formie sieci, inwestujg w
swoich krajach pochodzenia. Niektére projekty moga postuzy¢
za wzor, jak np. prowadzony w Meksyku program ,trzy za
jeden”, polegajacy na tym, ze stowarzyszenia emigrantow
pochodzacych z tej samej miejscowosci inwestuja w projekty
stuzace jej rozwojowi, a na kazdego wystanego przez nie dolara
przypada po jednym dolarze zainwestowanym przez trzy
szczeble rzagdu — federalny, krajowy i lokalny (*¥).

8.8 UE powinna wspieral ponadnarodowe sieci diaspor,
poniewaz sprzyjajg one rozwojowi krajow pochodzenia.
Tworzace sie¢ stowarzyszenia z tego samego miasta moga
wspolnie ukierunkowywal pewne inwestycje, ktére mozna
pomnozy¢ dzigki wkladom europejskim i krajowym.

(**) Patrz: Organizacja Narodow Zjednoczonych A/60/871, 2006, s. 71,
op. cit.
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8.9  Komisja Europejska i pafistwa czlonkowskie, wraz z
krajami pochodzenia i organizacjami spoleczefistwa obywatel-
skiego, powinny zapewni¢ korzystne otoczenie, umozliwiajace
diasporom zoptymalizowanie wplywu prowadzonej przez nie
dzialalno§¢ na rozwdj. Komitet proponuje, aby cze$¢ funduszy
publicznych UE i panistw czlonkowskich byla przeznaczana na
dzialania prorozwojowe prowadzone przez spolecznosci z dias-
pory. Wspélpraca publiczno-prywatna ma zasadnicze znaczenie
dla powodzenia dzialalnoici spoleczno-gospodarczej. Ponizej
przedstawiamy przyklady niektorych sprawdzonych rozwigzan.

8.9.1 IntEnt, z siedzibg w Holandii, od dziesigciu lat udzielit
wsparcia prawie 2 tys. przedsigbiorcom z diaspor z Surinamu,
Ghany, Maroka, Antyli i Turcji, przeznaczajac 12,5 mln EUR na
utworzenie 200 przedsiebiorstw zatrudniajagcych 840 oséb w
krajach pochodzenia.

8.9.2  Utworzone w 1986 r. w Marsylii Migrations & Dévelop-
pement wspiera rézne organizacje imigrantdw marokanskich
(wlaczajagc w to milodych Francuzéw pochodzenia marokan-
skiego) w celu zgromadzenia $rodkéw dla ich regionéw pocho-
dzenia w Maroku. Tysigce imigrantéw w diasporze wniosto
wklad finansowy w rézne projekty, a 300 spoéréd nich zaanga-
zowalo si¢ bezposrednio w ich realizacjg, co przyniosto korzysci
dla ponad 50 tys. os6b w Maroku.

8.9.3  Organizacje diaspor w Wielkiej Brytanii stoja na czele
kampanii RemitAid () na rzecz ulg podatkowych w wypadku
zbiorowych przekazéw przeznaczonych na rozwdj krajow
pochodzenia. W ramach RemitAid wspierane sa inicjatywy
diaspor w zakresie rozwoju, przy wykorzystaniu wspdlnego
kapitalu  zgromadzonego dzigki zwrotom podatkowym
z przekazéw (na podobiefistwo systemu grift-aid, ktéry
zapewnia ulgi podatkowe w wypadku datkéw charytatywnych
na terenie Wielkiej Brytanii).

8.9.4  Filipinska organizacja na rzecz migracji i rozwoju (Phil-
comdev) to niedawno utworzona sie¢ skupiajaca organizacje
emigrantéw i czlonkéw ich rodzin, organizacje pozarzadowe,
spoldzielnie, zwigzki zawodowe, organizacje zajmujace sig
mikrofinansowaniem, przedsigbiorstwa spoleczne oraz sieci na
Filipinach i za granica, ktére dzialajag w dziedzinie migracji i
rozwoju w swoim kraju.

8.10 W ramach europejskiej pomocy na rzecz rozwoju
nalezy réwniez wspiera¢ import do Europy produktéw z krajow
pochodzenia, ktére bylyby rozprowadzane przez diaspory w
ramach systeméw sprawiedliwego handlu.

8.11  EKES proponuje takze wspieranie inwestycji bezposred-
nich, przeprowadzanych zaréwno przez poszczegdélnych emig-
rantéw, jak i przez ich stowarzyszenia. Na przyklad inwestycje
w projekty sektora turystycznego lub w rolnictwo oferuja
szerokie mozliwosci rozwoju w wielu krajach pochodzenia.
Kredyty, przyznawane emigrantom lub ich stowarzyszeniom na
projekty komercyjne lub inwestycje bezposrednie w krajach

(*) Patrz: www.RemitAid.org.

pochodzenia, s3 formg pomocy, ktéra nalezy wspieraé w
panstwach europejskich poprzez polityke wspotpracy.

9. Powrét i wigksze mozliwosci przeplywu jako forma
odzyskiwania kapitalu ludzkiego

9.1  Cze§¢ imigrantéw stanowig pracownicy wykwalifikowani
lub wysoko wykwalifikowani. Wywoluje to jeden z najbardziej
negatywnych skutkéw migracji dla krajéw rozwijajacych si¢ —
drenaz moézgéw. Nie wszystkie kraje pochodzenia dotknigte sg
tym zjawiskiem w takim samym stopniu, jednak dla niekt6rych
jego konsekwencje sg katastrofalne. Wedlug raportu SOPEMI
,od 33 % do 55 % najlepiej wyksztalconych oséb z Angoli,
Burundi, Ghany, Kenii, Mauritiusa, Mozambiku, Sierra Leone,
Tanzanii i Ugandy mieszka w krajach OECD” (*°). Sektor opieki
zdrowotnej w Afryce jest jednym z najbardziej dotknigtych tym
problemem, podobnie jak sektor edukacji.

9.2 W niektérych krajach pochodzenia skutki emigracji
absolwentéw i pracownikéw wysoko wykwalifikowanych nie sg
az tak negatywne. Wyjazdy np. pracownikéw wyspecjalizowa-
nych w dziedzinie technologii informatycznych z Indii i Pakis-
tanu nie powoduja negatywnych nastepstw, poniewaz kraje te
majg bardzo solidny system ksztalcenia informatykéw i nie
odczuwajg ich braku.

9.3  ,Emigracja mézgéw”, o ile nie odbywa si¢ na duza skale,
moze okaza¢ si¢ korzystna dla kraju pochodzenia, poniewaz
zawsze zdarzaja si¢ powroty i przeplywy imigrantéw, ktorzy
przywoza ze soba nowa wiedzg, technologie i pomyslty na
przedsiewzigcia biznesowe. Taka wiasnie sytuacja ma miejsce w
Brazylii i Indiach. Jednak w bardzo wielu krajach drenaz
moézgéw pocigga za soba niezastgpiong utrate specjalistow i
pracownikéw wykwalifikowanych.

9.4  Drenaz mbzgdw jest korzystny dla krajow europejskich
przyjmujacych imigrantéw. Od roku 2002 w réznych
panstwach europejskich dokonano zmian w ustawodawstwie
dotyczacym imigracji, aby ulatwi¢ przyjmowanie pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych.

9.5 Unia Europejska takze zamierza promowaé polityke
imigracji wybidrczej: Plan polityki w  dziedzinie legalnej
migracji (*) przewiduje opracowanie specjalnej dyrektywy w
sprawie warunkéw wjazdu i pobytu pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych, ktéra zostanie przedstawiona przez
Komisje we wrze$niu i na temat ktérej Komitet wyda swoja
opini¢. Nie przewidziano jednak opracowania dyrektywy ogdlnej
w sprawie przyjmowania imigrantéw. Pomimo krytyki ze strony
EKES-u i Parlamentu Europejskiego (*) taka polityka ,imigracji
wybidrczej” bedzie si¢ rozpowszechniala w Europie, prowadzgc
potencjalnie do nasilenia probleméw w niektorych krajach.
Komitet jednakze jest zdania, ze prawodawstwo takie powinno
by¢ korzystne dla wszystkich stron, tj. dla pafistw pochodzenia,
panistw przyjmujgcych i dla samych imigrantéw.

(*%) Patrz: SOPEMI 2005, OECD.

(*) COM(2005) 669 wersja ostateczna z 21 grudnia 2005 .

(** 2005/2244(INI) oraz opinia EKES-u z 9 czerwca 2005 r. w sprawie:
,Zielona ksiega na temat podejicia UE do zarzadzanja migracja zarob-
kowg” (sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), Dz.U. C 286
217.11.2005.
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9.6  Zachowanie spdjnosci pomiedzy polityka imigracyjng a
polityka wspélpracy na rzecz rozwoju wymaga od krajéw przy-
jmujacych zdecydowanego podejscia do problemu drenazu
moézgéw. W tym celu nalezy przede wszystkim rozwazy¢ prze-
ksztalcenie strat, jakie dla krajow pochodzenia stanowi wyjazd
pracownikéw  wykwalifikowanych, w  korzySci zwigzane
z powrotem tych pracownikéw z nowymi umiejetno$ciami
przydatnymi dla przedsi¢biorstw, gospodarki czy ustug publicz-
nych w swoim kraju. Powracajacy emigranci moga nie tylko
stymulowac transfer wiedzy i technologii, lecz takze inwestycje.

9.7  Zachgcanie do powrotu bedzie z tego punktu widzenia
korzystne dla rozwoju krajéw pochodzenia. Musi to by¢ powrdt
catkowicie dobrowolny, nastgpujacy po stworzeniu w kraju
pochodzenia warunkéw sprzyjajacych rozwijaniu swej dzialal-
noéci zawodowej przez pracownikéw wykwalifikowanych. W
zwigzku z tym wyzwaniem jest stworzenie takich korzystnych
warunkow.

9.8 W celu promowania dobrowolnego powrotu pracow-
nikéw wykwalifikowanych nalezy stworzy¢ warunki, by powr6t
do kraju pochodzenia nie powodowal utraty pozwolenia na
prace i pobyt w Europie (lub nabytego nowego obywatelstwa).
Tylko wtedy mozliwa bedzie migracja wahadtowa.

9.9  Powrdt mozna takze promowal poprzez transfer do
kraju pochodzenia praw socjalnych oséb powracajacych. Nalezy
zapewni¢ wlaSciwe funkcjonowanie transferu praw emerytal-
nych i praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego, wlacznie z
opiekg zdrowotng. W raporcie Sekretarza Generalnego ONZ,
przygotowanym w ramach Dialogu Wysokiego Szczebla
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Migracji Migdzynarodowej i
Rozwoju podkreslono, ze wigkszo$¢ migrantéw miedzynarodo-
wych napotyka na przeszkody w zakresie transferu emerytur i,
pomimo istniejacych licznych uméw dwustronnych, zapropono-
wano opracowanie miedzynarodowych ram dajacych lepsze
gwarancje. Konwencja MOP nr 157 z 1982 r. dotyczgca ustano-
wienia miedzynarodowego systemu zachowania praw w zakresie
zabezpieczen spolecznych zostala ratyfikowana tylko przez trzy
kraje (Hiszpanie, Filipiny i Szwecjg) (). Komitet sugeruje, by
pozostale pafistwa czlonkowskie ratyfikowaly konwencje MOP
nrl57.

9.10  Za posrednictwem europejskiej polityki wspotpracy na
rzecz rozwoju nalezy przyja¢ programy majace na celu unik-
nigcie drenazu mézgéw oraz ulatwianie dobrowolnego powrotu
pracownikéw wykwalifikowanych, a takze inwestowanie w
krajach pochodzenia w sektorach i rodzajach dziatalnosci wyma-
gajacych wysokich kwalifikacji.

9.11  EKES zgadza si¢ z propozycja Komisji, aby panstwa
cztonkowskie opracowaly kodeksy dobrego postepowania w
celu zarzadzania naplywem imigrantéw wysoko wykwalifikowa-
nych we wspélpracy z krajami pochodzenia.

() Patrz: Organizacja Narodéw Zjednoczonych A[60/871, 2006: 80, op.
cit.

9.12 UE musi aktywnie wspélpracowaé w  ksztalceniu
milodziezy w krajach pochodzenia imigrantéw. Kraje te tracg
duzg cze$¢ swojego najlepiej wyksztalconego kapitalu ludzkiego,
z czego korzystaja spoleczenstwa europejskie. Wspdlpraca w
zakresie ksztalcenia stanowi sprawiedliwg rekompensate dla tych
krajow, ktore dzigki temu beda mogly dysponowaé w przysziosci
kapitalem ludzkim niezbednym do wlasnego rozwoju.

9.13  EKES pragnie podkresli¢ znaczenie umow i porozumien
z krajami pochodzenia, ktére moga by¢ zawierane przez
uniwersytety europejskie, szpitale, przedsigbiorstwa oraz centra
technologiczne i badawcze w celu umozliwienia wysoko wykwa-
lifikowanym pracownikom prowadzenia dzialalnosci w swoich
krajach z gwarancjg placy, praw socjalnych i narzedzi zawodo-
wych poréwnywalnych z europejskimi.

10. Polityka imigracyjna zgodna z celami rozwoju: Przy-
jmowanie imigrantéw przyczynia si¢ do rozwoju

10.1  Unia Europejska i pafistwa czlonkowskie powinny
zmodyfikowaé swoje strategie w zakresie przyjmowania imig-
rantéw, aby umozliwi¢ legalng imigracje poprzez elastyczne i
przejrzyste procedury. W opinii w sprawie zielonej ksiegi (*)
EKES przekonywal Komisje, ze konieczne jest prowadzenie poli-
tyki otwartej na przyjmowanie zaréwno pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych, jak i mniej wykwalifikowanych. Komitet
proponowal réwniez, chociaz stanowisko przyjete przez
niektére rzady bylo dla niego zrozumiale, by panstwa czlon-
kowskie zakonczyly okres przejSciowy ograniczajacy prawo
pobytu i prawo do pracy obywateli z niektérych nowych panstw
Unii.

10.2  Nalezy ograniczy¢ imigracj¢ nieuregulowang za pomoca
strategii ukierunkowanych na sytuacje wewnetrzng w Europie,
jak  np. poprzez zwalczanie zatrudniania imigrantéw
o nieuregulowanym statusie $rodkami prawodawstwa wspdlno-
towego (*) (ktére Komitet rozwazy w innej opracowywanej
obecnie opinii), kontrole granic i walke z handlem ludZmi,
a takze wspolpracg z krajami pochodzenia i tranzytu. UE
powinna solidaryzowal si¢ i dzieli¢ kosztami z paistwami
Europy Poludniowej, ktére borykaja si¢ z masowym naplywem
imigrantéw znajdujacych si¢ w sytuacji nieuregulowanej, przez
co zmuszone s3 przeprowadzaé liczne operacje ratownicze na
morzu, prowadzi¢ dzialania zwigzane z przyjmowaniem i
zapewnia¢ pomoc humanitarng. W wyjatkowych okolicznos-
ciach moze réwniez okaza¢ si¢ konieczne uregulowanie sytuacji
prawnej wielu oséb znajdujgcych si¢ na terytorium UE, a niepo-
siadajacych dokument6w, ktore staly si¢ ofiarami wyzysku w
miejscu pracy i ktore nie mogg uczestniczy¢ w strategiach inte-
gracyjnych.

10.3 W ramach uelastyczniania polityki przyjmowania emig-
rantéw nalezy promowal systemy migracji tymczasowej oraz
wahadlowej, zar6wno wobec pracownikéw wysoko wykwalifiko-
wanych, jak i mniej wykwalifikowanych.

(*¥) Patrz: opinia EKES-u z 10 grudnia 2003 w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie imigracji,
integracji i zatrudnienia (sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS), Dz.U. WE C 80 z 30.3.2004 r.

(**) Patrz: wniosek w sprawie dyrektywy z 16 maja 2007 r. w sprawie kar
minimalnych dla przedsi¢biorstw zatrudniajacych nielegalnych imig-
rantéw, COM(2007) 249 wersja ostateczna.
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10.4  Aby system imigracji tymczasowej byl realistyczny,
prawodawstwo wspdlnotowe musi oferowaé bardzo elastyczne
pozwolenia krétkoterminowe, w polaczeniu z zasadami doty-
czacymi powrotu oraz gwarancjg zatrudnienia w kolejnych
latach. W ten sposob wielu imigrantéw skorzysta z drogi
legalnej i po wygasnieciu pozwolenia na pobyt nie pozostanie
w Europie w sytuacji nieuregulowane;.

10.5 EKES wzywa UE i panstwa czlonkowskie do uzgod-
nienia z krajami pochodzenia procedur w zakresie migracji
wahadlowej ulatwiajacych mobilno§¢ imigrantéw poprzez elas-
tyczne i przejrzyste procedury. W interesie obu stron porozu-
mienia te muszg by¢ wywazone, aby imigracja mogla by¢ takze
czynnikiem rozwoju dla krajéw pochodzenia.

10.6  Korzystne moga by¢ takze procedury tymczasowego
przyjmowania imigrantéw, obejmujace umowy dotyczace ksztal-
cenia i uznawania kwalifikacji zawodowych. W ten sposéb imig-
ranci tymczasowi pracujagcy w Europie bedg mogli podniesé
swoje kwalifikacje zawodowe, a po powrocie poprawil swoje
perspektywy na rynku pracy i przyczyni¢ si¢ do rozwoju
spoleczno-gospodarczego swoich krajow.

10.7  Obecne sztywne przepisy panstw europejskich stanowia
znaczng przeszkode dla migracji wahadlowej. Aby ulatwi¢ prze-
plyw imigrantéw, ich powrét oraz rozwdj inicjatyw w zakresie
przedsigbiorczo$ci w krajach pochodzenia, europejskie przepisy
imigracyjne musza pozwala¢ na zachowanie w dluzszym okresie
prawa do stalego pobytu.

10.8 W tym celu EKES proponuje zmiang dyrektywy w
sprawie statusu rezydenta dlugoterminowego tak, aby przed-
tuzy¢ okres, w ktorym rezydenci zachowuja prawo stalego
pobytu, z jednego roku do pigciu lat. W swojej opinii (*%) EKES
stwierdzil, ze rok (lub dwa lata, ktére poczatkowo zapropono-
wala Komisja) to dla wielu imigrantéw zbyt krétki czas na
podjecie wyzwania zwigzanego z kontynuacja kariery zawo-
dowej po powrocie do miejsca pochodzenia.

10.9  Obecnie, gdy UE promuje calosciowe podejicie do poli-
tyki imigracyjnej oraz przy uwzglednieniu spéjnoici miedzy
polityka imigracyjna a polityka na rzecz rozwoju, kwestig
niezbedna jest, by wszyscy imigranci przebywajacy dlugotermi-
nowo w panstwie czlonkowskim mieli mozliwos¢ powrotu do
swojego kraju pochodzenia, nie tracac przy tym prawa do
pobytu przez okres co najmniej pieciu lat.

11. Propagowanie migracji wahadlowej i partnerstw na
rzecz mobilnosci

11.1  Komisja Europejska opublikowala w maju br. wazny
komunikat (*) w sprawie migracji wahadlowej oraz partnerstw
na rzecz mobilno$ci migdzy Unig Europejska a krajami trzecimi.
Mimo iz niniejsza opinia jest opiniag z inicjatywy wlasnej,
stanowi réwniez wklad EKES-u do rozpoczetej przez Komisje
debaty. W réznych czesciach opinii znalazly si¢ propozycje

(%) Patrz: opinia EKES-u z 3 pazdziernika 2001 r. w sprawie wniosku w
sprawie dyrektywy Rady dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi (sprawozdawca: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS), w Dz.U. C 36 z 8.2.2002.

(*’) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
migracji wahadlowej i partnerstw na rzecz mobilnosci migdzy Unig
Europejska a krajami trzecimi, COM(2007) 248 wersja ostateczna.

Komitetu odnos$nie do niektérych zagadniefi poruszonych przez
Komisje w tym komunikacie.

11.2  Komunikat sklada si¢ z dwoch czeSci: w pierwszej
wskazuje si¢ na zalety rozwijania partnerstw na rzecz mobil-
nosci z krajami trzecimi, za§ w drugiej dokladniej oméwiona
zostaje migracja wahadlowa.

11.3  Komitet popiera propozycje zakladania partnerstw na
rzecz mobilnosci, by UE i paristwa czlonkowskie mogly stwo-
rzy¢ warunki dla legalnej imigracji za poSrednictwem elastycz-
nych i przejrzystych procedur. Partnerstwa tworzone sa w
oparciu o zobowigzania zaréwno pafistw, z ktérych pochodza
imigranci, jak i paistw cztonkowskich UE.

11.4  Zobowigzania panstw, z ktorych pochodzg imigranci,
sa dokladnie okreSlone i pokrywaja si¢ z obowigzkami w
zakresie zwalczania nieuregulowanej imigracji: ponowne przy-
jecie, kontrola granic, zabezpieczenie dokumentéw podrézy,
zwalczanie przemycania migrantéw i handlu ludZmi itp. Wazne
jest, by panstwa te dotrzymywaly swoich miedzynarodowych
zobowigzan w ramach umowy z Kotonu, a zwlaszcza jej art.
13. Komitet jest zdania, Ze niektére kraje o ,slabym” rzadzie
beda mialy wiele trudno$ci ze spelnieniem tych warunkéw
i dlatego tez proponuje, by partnerstwa na rzecz mobilnosci
dopasowaly si¢c w sposdb elastyczny do sytuacji panujacej w
kazdym z panstw.

11.5  Zobowigzania panstw czlonkowskich zaliczy¢ mozna
do czterech kategorii:

11.5.1  Po pierwsze, stworzenie lepszych mozliwosci legalnej
migracji przy poszanowaniu popieranej przez EKES zasady
preferencji wspdlnotowej w wypadku obywateli UE. Komitet
zgadza si¢ z propozycja, by kilka panstw czlonkowskich (w
ramach wzmocnionej wspélpracy) moglo przedstawi¢ krajom
pochodzenia wspdlng oferte w zakresie partnerstwa, ktora
bylaby oferty UE i mialaby forme taryf oraz instrumentéw
dostosowawczych do europejskich rynkéw pracy.

11.5.2  Po drugie, Komisja Europejska i panstwa czlonkow-
skie udziela krajom trzecim pomocy technicznej i finansowej w
celu zarzadzania legalnymi przeplywami migracyjnymi. Komitet
uwaza, ze fundusze wspélnotowe, dostgpne w ramach
programéw tematycznych dotyczacych migracji i azylu, beda
niewystarczajgce i dlatego sugeruje Komisji, Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie ich znaczne zwigkszenie w najblizszej przy-
sztosci.

11.5.3  Po trzecie, Komitet zgadza si¢ takze z koncepcja, by
partnerstwa na rzecz mobilnosci mogly, w porozumieniu z
krajem pochodzenia, zniecheca¢ do emigracji niektdre kategorie
zawodowe, by unikngé drenazu mézgéw (np. personel
medyczny w niektérych krajach europejskich). Porozumienia
powinny sprzyja¢ migracji wahadlowej, jak réwniez powrotowi
imigrantéw tymczasowych.
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11.5.4  Po czwarte, UE i panstwa czlonkowskie usprawniag
procedury wydawania wiz na pobyty krétkoterminowe. EKES
wnioskowal w réznych opiniach o usprawnienie organizacji
shuzb konsularnych panstw cztonkowskich UE w krajach pocho-
dzenia. Delegatury Komisji powinny wspélpracowaé z
panstwami czlonkowskimi w zakresie zagadnieni zwigzanych
z migracja, a sie¢ EURES powinna by¢ wykorzystywana do usta-
lania rzeczywistych ofert zatrudnienia w UE. Komitet podziela
propozycje Komisji dotyczace nastepujacych kwestii: budowania
wzmocnionej wspélpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi
poprzez otwarcie wspdlnych osrodkéw skladania wnioskéw
wizowych, usprawnienia wspolnych instrukcji konsularnych w
celu wydawania wiz wielokrotnego wjazdu dla obywateli panstw
trzecich, ktérzy musza czgsto podrézowal, a takze ulatwienia
procedur wydawania wiz dla niektorych kategorii os6b okreslo-
nych w porozumieniach na rzecz mobilnosci.

11.6  Komisja wskazuje na korzysci wynikajace z ulatwienia
migracji wahadtowej. EKES uwaza, ze obowiazujace obecnie
przepisy w zakresie imigracji sa bardzo sztywne i nie zadowalaja
ani imigrantéw, ani krajow pochodzenia, ani tez europejskich
panstw przyjmujacych. W réznych opiniach EKES opowiadal sig
za bardziej elastycznym prawodawstwem, by uczyni¢ systemy
migracji wahadlowej przystepniejszymi i by uwzglednialy one
wole jednostek. Nalezy w pelni chroni¢ podstawowe prawa
imigrantéw, a w szczegdlnosci prawa socjalne, pracownicze oraz
prawo do Zycia w rodzinie.

11.7  Komisja proponuje dwa rodzaje migracji wahadlowej:
migracje obywateli panstw trzecich zamieszkujacych w UE, tak
by mogli rozwina¢ dzialalno$¢ w kraju pochodzenia, nie tracac
przy tym prawa pobytu w panstwie czlonkowskim, a takze
migracje 0sob zamieszkalych w krajach trzecich, by mogly
podjaé prace, nauke badz szkoli¢ si¢ w panstwie cztonkowskim
(lub polaczy¢ wszystkie trzy zajecia). Po wygasnieciu pozwolenia
na pobyt osoby te powinny wrocié do kraju pochodzenia,
zachowujgc przy tym mozliwo$¢ powrotu do UE za posrednic-
twem uproszczonych procedur przyjmowania.

11.8  Komitet jest zdania, ze system migracji wahadtowej jest
mozliwy jedynie wéwczas, gdy migranci — zaréwno tymcza-
sowi, jak i pozostali — zachowajg po powrocie do kraju pocho-
dzenia mozliwo$¢ legalnego wjazdu do panistwa czlonkow-
skiego, w ktérym przebywali. Wspieranie migracji wahadlowej
polega przede wszystkim na ustanowieniu mechanizméw umoz-
liwiajacych elastyczne warunki powrotu do pafistwa europej-
skiego.

11.9  EKES popiera propozycje Komisji utworzenia unijnych
ram prawnych wspierajacych migracje wahadlowg. W tym celu
niezbedna bedzie zmiana niektérych obowiazujacych dyrektyw,
jak réwniez opracowanie odpowiednich kryteriéw stuzacych
przyjeciu nowych dyrektyw przewidzianych w programie legisla-
cyjnym, takich jak np.:

11.9.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu pracownikéw wysoko wykwalifikowanych:
Komitet uznaje za odpowiedni wniosek Komisji dotyczacy
usprawnienia w jeszcze wigkszym stopniu procedur wydawania
zezwolen na wjazd osobom, ktére juz kiedy$ przez jaki§ czas

mieszkaly legalnie w UE (w celu podjecia przez nie pracy, nauki
lub innych form szkolenia wymagajacych wysokich kwalifikacji).

11.9.2  Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu pracownikéw sezonowych: Komitet proponuje
wprowadzenie wieloletnich zezwolefi na pobyt i prace dla
pracownikow sezonowych, ktére umozliwialyby im powracanie
przez pigé kolejnych lat do danego pafistwa czlonkowskiego na
czas prac sezonowych, ktéry to okres moze zosta¢ przedtuzony
o pig¢ kolejnych lat.

11.9.3  Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie przyjmo-
wania stazystow pobierajacych wynagrodzenie: zdaniem Komi-
tetu ulatwienie obywatelom pafistw trzecich przyjazdu do
Europy na czas stazu stanowi pozytywny element w ich ksztal-
ceniu oraz w rozwoju ich krajow pochodzenia, co przyczynia
si¢ do wigkszego przeplywu wiedzy i transferu umiejetnosci.
Aby zwigkszy¢ wymiar wahadlowego przeplywu migrantéw, we
wniosku mozna by przewidzie¢ mozliwo$¢ powrotu bylych
stazystow na czas dodatkowych szkoleni (od jednego roku do
pieciu lat), jesli mialoby to przyczyni¢ si¢ do podniesienia ich
kwalifikacji.

11.9.4  EKES sugeruje, by Komisja poparta pewne zmiany w
réznych obowigzujacych obecnie dyrektywach, w celu wspie-
rania migracji wahadlowej. Dyrektywa nr 2003/209/WE doty-
czaca statusu rezydentéw dlugoterminowych stanowi obecnie,
ze status rezydenta dlugoterminowego zostaje cofnigty w
wypadku nieobecnosci na terytorium Wspdlnoty przez okres
dluzszy niz 12 kolejnych miesiecy. Komisja proponuje prze-
dluzenie tego okresu do dwoch albo trzech lat. Zdaniem Komi-
tetu pie¢ lat to najodpowiedniejszy okres czasu.

11.9.5 Dyrektywa nr 2004/114/WE w sprawie warunkdw
przyjmowania obywateli pafstw trzecich w celu odbywania
studiéw, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie oraz dyrektywa nr 2005/71/
WE w sprawie szczegélnej procedury przyjmowania obywateli
panistw trzecich w celu prowadzenia badari naukowych: Komitet
popiera zmiang tych dyrektyw w celu wprowadzenia zezwolenia
na pobyt uprawniajacego do wielokrotnego wjazdu i dopuszcza-
jacego dlugie okresy nieobecnosci posiadacza zezwolenia na
terytorium UE bez uszczerbku dla jego prawa pobytu. Nalezy
réwniez przeksztalci¢ klauzule wyboru w wymienionych wyzej
dyrektywach, pozwalajace panstwom cztonkowskim na wprowa-
dzenie uproszczonych lub przyspieszonych procedur przyjmo-
wania osob, ktére w przesztosci pracowaly w charakterze
badaczy lub studiowaly w UE, w prawo tych os6b do korzys-
tania z szybkich procedur, pod warunkiem ze powrdcg one do
kraju pochodzenia po wygasnieciu zezwolenia. Komitet popiera
réwniez powigzanie obu dyrektyw poprzez dopuszczenie (pod
nielicznymi warunkami) latwiejszych procedur przyjmowania
jako badaczy obywateli spoza UE, ktdrzy wczesniej uzyskali
prawo wjazdu do UE na czas studiéw i ktérzy po zakoficzeniu
studiéw powrdcili do kraju pochodzenia. Zakres tego przepisu
mozna by rozszerzy¢, zezwalajac studentom, ktdrzy wcigz
jeszcze si¢ uczg i przebywaja w danym panstwie cztonkowskim,
na skladanie wnioskéw o przyjecie w charakterze badaczy, pod
warunkiem ze zlozg wniosek przed wygasnieciem ich zezwo-
lenia na pobyt na czas studiéw.
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11.10  Komitet jest zdania, ze nalezy zapewni¢ skuteczng
realizacje celéw migracji wahadlowej oraz dlugotrwale korzysci
z niej poprzez Srodki wspierajace migracje wahadlows, zagwa-
rantowanie powodzenia polityki powrotu imigrantéw, oceng
realizacji procedur oraz zmniejszenie ryzyka drenazu moézgéw
dzigki wspélpracy z panstwami trzecimi.

11.11  Dla przeplywu wiedzy niezbedne jest rozwigzanie
jednego z najwazniejszych probleméw, jakich do$wiadcza wielu
imigrantéw w Europie, a mianowicie nieuznawania dyploméw
i kwalifikacji zawodowych. Mobilno$¢ tych oséb miedzy krajem
pochodzenia a krajem goszczacym polepszy si¢ wowczas, gdy w
Europie uznawane bedg ich kwalifikacje. Komitet sugeruje, by
pomimo istniejacych trudnosci dalej prowadzono negocjacje
dotyczace uméw na rzecz uznawania kwalifikacji zawodowych
miedzy UE a pafistwami pochodzenia wigkszosci imigrantow.

11.12  Ponadto, by system migracji wahadlowej mogt wias-
ciwie funkcjonowa¢, nalezy zagwarantowal uzyskane przez
imigrantéw prawa emerytalne i prawa w zakresie zabezpieczenia
spolecznego; w tym celu konieczne bedzie przeprowadzenie
negocjacji dotyczacych uméw o wzajemnosci miedzy panstwami
czlonkowskimi UE a pafistwami pochodzenia imigrantéw, a
takze ratyfikacja konwencji MOP nr 157.

11.13  Komitet proponuje, aby w majacych powstaé partner-
stwach na rzecz mobilnoéci UE zaproponowala uwzglednienie
tych rozdzialéw w celu ulatwienia uznawania kwalifikacji zawo-
dowych oraz zagwarantowania praw emerytalnych.

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

12. Swiatowe Forum Migracji i Rozwoju

12.1 W dniu 10 lipca odbylo si¢ w Brukseli Swiatowe Forum
Migracji i Rozwoju, pod przewodnictwem Sekretarza General-
nego ONZ Ban Ki-Moona. Wziglo w nim udzial ponad 800
delegatéw z ponad 140 panstw; forum stanowilo kontynuacje
szczytu Narodéw Zjednoczonych z wrzesnia 2006 r.

122 W dn. 9 lipca sprawozdawca niniejszej opinii reprezen-
towal EKES podczas Dnia Spoleczenstwa Obywatelskiego.
Whioski koficowe, w pelni podzielane przez Komitet, znajdujg
si¢ na stronie internetowej konferencji (*)). W przysztym roku
Swiatowe Forum odbedzie sie w Manili i w nim takze bedzie
uczestniczyl przedstawiciel EKES-u.

12.3  Komitet zacheca rzady Unii Europejskiej oraz Komisje
do dalszej aktywnosci w ramach ONZ w celu zwigkszenia
znaczenia kwestii migracji na arenie migdzynarodowej, zagwa-
rantowania migrantom praw czlowieka za posrednictwem
miedzynarodowych ram prawnych, a takze zapewnienia, ze
wspélna administracja proceséw migracyjnych przez kraje
pochodzenia i panstwa docelowe przyczyni si¢ do rozwoju
gospodarczego i spolecznego na $wiecie.

12.4  Jest to pierwsza opinia Komitetu w sprawie migracji
wahadlowej i w przyszlosci bedzie ona uzupelniana kolejnymi
opiniami.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(**) Dostepne w jez. angielskim (http:/[smooz.gfmd-civil-society.org/
gfmd ﬁles/Finaf CSD.pdf) oraz hiszpanskim (http://smooz.gfmd-civil-
society.org/gfmd|/files/Final_CSD_espanol.pdf).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspolnoty w zakresie zdrowia
publicznego oraz bezpieczefistwa i higieny pracy

COM(2007) 46 wersja ostateczna — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

Dnia 19 marca 2007 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcg byl Daniel RETUREAU.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 25 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 77 do 4 — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu —

przyjal nastgpujaca opinie.
1. Streszczenie opinii

1.1  Komitet wyraza aprobate¢ dla proponowanego rozporza-
dzenia i jego podstawy prawnej. Wniosek jest zgodny z zasadg
pomocniczodci i proporcjonalno$ci oraz umozliwia groma-
dzenie danych statystycznych pomocnych w realizacji strategii
Wspélnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczefi-
stwa i higieny pracy. Ze wzgledu na t¢ strategi¢ konieczne stalo
si¢ stworzenie przejrzystych ram prawnych.

1.2 We wniosku podkresla si¢ znaczenie, szczegblnie w
Swietle mobilnosci pracownikéw, wspdlnej definicji i wspSlnych
systemow uznawania:

— wypadkdw przy pracy i wypadkéw w drodze do lub z pracy,

— choréb zawodowych wywolanych warunkami pracy lub
produktami,

— czgSciowej lub stalej niezdolnosci do pracy lub inwalidztwa
spowodowanych wypadkami i chorobami zwigzanymi z
praca, a takze utraconych dni pracy.

1.3 Komitet uwaza, Ze przy sporzadzaniu spisu oséb wedlug
kategorii szkody celowe jest uwzglednienie plci i wieku osoby
poszkodowanej, jak réwniez, na ile to mozliwe, charakteru
zawartego umownego stosunku pracy. Nalezy zwrécié szcze-
g6lng uwage na poufno$¢ gromadzonych danych osobowych.

1.4 Komitet uwaza, ze nalezy rozwijaé wspélprace z Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy (MOP) i Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO). Zdaniem Komitetu proponowane rozporza-
dzenie stanowi najbardziej uzyteczne narzedzie ujednolicania
charakteru i definicji danych przeznaczonych do rejestracji oraz
metod ich zbierania i analizy.

2. Wniosek Komisji

2.1  Omawiane rozporzadzenie koncentruje si¢ wylacznie na
dzialaniach statystycznych prowadzonych zgodnie z art. 258
Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska. Jego celem nie

jest realizacja polityki dotyczacej zdrowia publicznego ani poli-
tyki bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére opieraja si¢ odpo-
wiednio na art. 152 i 137 Traktatu.

2.2 Tworzenie statystyk Wspolnoty reguluja przepisy okres-
lone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego
1997 r., zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady ().

2.3 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeplywu tych danych () oraz rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. (), nakladajgce obowigzek stosowania tego na instytucje
i organy wspélnotowe, zezwalaja na przetwarzanie danych
osobowych dotyczacych zdrowia do celéow waznego interesu
publicznego z  zastrzezeniem zachowania odpowiednich
Srodkéw bezpieczenstwa.

2.4 Wspélnotowe i krajowe dzialania oraz strategie poli-
tyczne w dziedzinach zdrowia publicznego oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy sa wazne z punktu widzenia interesu publicz-
nego, a przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 322/97 i
(Euratom, EWG) nr 1588/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. w
sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot
Europejskich (Eurostatu) danych bedgcych przedmiotem pouf-
noéci informacji statystycznych (%) stanowia odpowiednie $rodki
bezpieczenstwa dla ochrony oséb fizycznych w przypadku
tworzenia statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

() Dz.U. L 52 z 22.2.1997, s. 61, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:1997:052:0001:001:PL:HTML; roZporzy-
dzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, s. 1, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:284:0001:0053:
FR:PDF).

Dz.U.L 281 z 23.11.1995, s. 31, http:|/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:PL:HTML; dyrektywa zmie-

niona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z

31.10.2003,s. 1).

() Dz.U.L 8 z 12.1.2001, s. 1,
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2001:008:0001:0022:FR:PDF.

() Dz.U. L 151 z 15.6.1990, s. 1, rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 322/97;
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:PL:HTML.
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2.5 W zasadzie decyzja nr 1786/2002/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. przyjmujgca
program dzialan wspdlnotowych w dziedzinie zdrowia publicz-
nego 2003-2008 (°), rezolucja Rady nr 2002/C 161/01 z dnia
3 czerwca 2002 r. w sprawie nowej wspolnotowej strategii
dotyczacej bezpieczefistwa i higieny pracy 2002-2006 (°) oraz
komunikat Komisji z dnia 20 kwietnia 2004 r. Modernizacja
ochrony socjalnej w celu utworzenia wysokiej jakosci, dostepnej
i systematycznej opieki zdrowotnej i dtugoterminowej: wsparcie
dla strategii krajowych przy uzyciu ,otwartej metody koordy-
nagji” () wymagaja wysokiej jakosci systemu informacji statys-
tycznej potrzebnego do oceny rezultatéw osiagnietych w
ramach danej polityki oraz opracowywania i monitorowania
dalszych dzialai w obu obszarach. Podejscie to bedzie nadal
realizowane i jeszcze bardziej rozwijane w ramach kolejnych
programow i strategii.

2.6 W wydanym komunikacie, niemajacym charakteru legi-
slacyjnego [SEK(2007) 214, 215, 216 (%)], zatytulowanym
,Podniesienie wydajnosci i jako$ci w pracy: wspélnotowa stra-
tegia na rzecz bezpieczefistwa i higieny pracy na lata 2007-
2012, Komisja podkre$la, ze BHP powinno znalezé si¢ w
gléwnym nurcie programu politycznego Wspdlnoty. Odgrywa
ono szczegdlnie wazna role w zwigkszaniu konkurencyjnosci i
wydajnosci przedsigbiorstw oraz w przyczynianiu si¢ do zapew-
nienia trwalosci system6w opieki spolecznej, poniewaz umoz-
liwia obnizenie kosztéw zwigzanych z wypadkami przy pracy i
chorobami zawodowymi. Chodzi o to, by odpowiednie warunki
pracy staly si¢ rzeczywisto$cig kazdego obywatela, jest to
bowiem jeden z konkretnych krokéw na drodze do realizacji
agendy obywatelskiej przyjetej w dniu 10 maja 2006 r.

2.7 Dotychczas gromadzenie danych statystycznych odby-
walo si¢ na zasadzie uméw dobrowolnych z panstwami czton-
kowskimi w ramach pigcioletnich wspélnotowych programéw
statystycznych (obecnie decyzja 2367/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wspodlnotowego programu  statystycznego na lata 2003-
2007) (°) oraz ich rocznych elementéw skladowych.

2.8  Zwlaszcza w dziedzinie statystyk dotyczacych zdrowia
publicznego kierowanie osiagnigciami i realizacjami w trzech
aspektach (przyczyny zgondéw, badania ankietowe dotyczace
zdrowia i opieki zdrowotnej, niepelnosprawno$¢ i zachorowal-
no$¢) oraz ich organizacja odbywaja si¢ na podstawie partner-
stwa pomiedzy Eurostatem i wiodgcymi panistwami (obecnie
Zjednoczonym Krélestwem jako koordynatorem ogdlnym oraz
liderami w poszczegblnych dziedzinach z Estonii, Luksemburga
i Danii) a pafstwami czlonkowskimi. W ramach tego programu
wykonano juz wiele prac zwigzanych z metodologia, obejmuja-
cych przygotowanie wytycznych, a takze rozpocz¢to groma-
dzenie danych.

() Dz.U.L 271 £ 9.10.2002, s. 1,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2002:271:0001:0011:FR:PDF.

() Dz.U. C 161 z 5.7.2002, s. 1,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2002:161:0001:0004:FR:PDF.

() COM(2004) 304 koficowy z 20.4.2004.

(¥ SEK(2007) 214z 21.2.2007.

() Dz.U. L 358 z 31.12.2002, s. 1, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:0027:FR:PDF; decyzja zmie-
niona decyzjg (WE) nr 787/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 138 z 30.4.2004, s. 12, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:138:0012:001 6:FR:PDF).

2.9  Obecna sytuacje cechuje jednak szereg ograniczen. Po
pierwsze, pomimo pewnej poprawy jakosci i porownywalnosci
juz zgromadzonych danych, panstwom czlonkowskim nalezy
zapewni¢ w tym celu silniejsze podstawy.

2.10 Ramy prawne umozliwilyby konsolidacje postepu w
osigganiu lepszych standardéw jakosci i poréwnywalnosci dla
wszystkich systematycznie gromadzonych zbioréw danych.
Zapewnilyby one wigksza trwalo$¢ i stabilno$¢ wymogdéw euro-
pejskich w perspektywie $rednioterminowej oraz okreslilyby
wyrazne cele dotyczace standardéw, jakie nalezy osiggnaé w
zakresie poréwnywalnosci na szczeblu UE.

2.11  Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ nowych panistw czton-
kowskich o$wiadczyla, ze nie bedg one w stanie spelni¢ unijnych
wymogéw dotyczacych statystyk w zakresie zdrowia publicz-
nego oraz bezpieczefistwa i higieny pracy, nie majac do dyspo-
zycji europejskich ram prawnych.

2,12 Wreszcie wszystkie pafistwa czlonkowskie potrzebuja
dokladniejszych informacji na temat terminéw i gléwnych
etapéw wdrazania nowych, obecnie tworzonych narzedzi statys-
tycznych oraz dzialan przygotowywanych w celu poprawy
jakodci. Proponowane rozporzadzenie bedzie stanowito whas-
ciwe ramy do sporzadzenia szczegbtowych ,map drogowych” w
réznych obszarach i aspektach statystyk dotyczacych zdrowia
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

2.13  Dlatego tez Komisja (Eurostat) uwaza, ze nalezy stwo-
rzy¢ solidne podstawy poprzez zapewnienie podstawowego aktu
prawnego dotyczacego statystyk z zakresu zdrowia publicznego
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Obszary objete wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
odnosza si¢ do biezacych osiggnie i dziatalnosci prowadzonej
wspdlnie z paristwami czlonkowskimi w odpowiednich grupach
Eurostatu lub — w dziedzinie zdrowia publicznego — do part-
nerstwa w zakresie statystyk zdrowia publicznego. Gléwnym
celem jest ujednolicenie systeméw zbierania danych, ktére albo
juz funkcjonuja, albo sg na etapie opracowywania metodologii,
albo sa przygotowywane do wdrozenia.

2.14  We wspdlnotowym programie dzialan w dziedzinie
zdrowia publicznego na lata 2003-2008 (%) stwierdzono, ze
element statystyczny systemu informacyjnego dotyczacego
zdrowia publicznego zostanie opracowany we wspdlpracy z
panstwami czlonkowskimi za pomoca — w zaleznosci od
potrzeb — wspdlnotowego programu statystycznego w celu
promowania synergii i unikania dublowania.

2.15 W zmienionym wniosku dotyczacym decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej drugi program
dzialan Wspoélnoty w dziedzinie zdrowia na lata 2007-2013 (')
stwierdzono, Zze trwajace obecnie prace nad stworzeniem
systemu monitorowania zdrowia na szczeblu UE nalezy rozsze-
rzy¢ z wykorzystaniem — o ile to konieczne — wsp6lnotowego

(") Patrz przypis 5.
(') COM(2006) 234 wersja ostateczna z 24.5.2006.
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programu statystycznego. Z kolei w ramach wspdlnotowej stra-
tegii dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy 2002-2006 (')
wezwano Komisje i pafistwa czlonkowskie do przyspieszenia
prac w zakresie harmonizacji danych statystycznych dotyczacych
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, w celu otrzymania
poréwnywalnych danych, na ktérych podstawie bedzie mozna
dokona¢ obiektywnej oceny wplywu i skutecznosci Srodkéw
podjetych w ramach wspdlnotowej strategii.

3. Uwagi Komitetu

3.1  Komitet wyraza aprobate dla proponowanego rozporzg-
dzenia i jego podstawy prawnej. Wniosek jest zgodny z zasadg
pomocniczoéci i proporcjonalno$ci oraz umozliwia groma-
dzenie danych statystycznych pomocnych w realizacji strategii
Wspélnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczefi-
stwa i higieny pracy, dla ktérej to strategii konieczne stalo si¢
stworzenie przejrzystych ram prawnych.

3.2 We wniosku podkresla si¢ znaczenie, w szczegdlnosci w
$wietle mobilnosci pracownikéw, wspélnej definicji i wspdlnych
systemOw uznawania:

— wypadkéw przy pracy (ktére zdarzyly si¢ w miejscu pracy) i
wypadkéw w drodze do lub z pracy (ktére zdarzyly sie w
drodze z miejsca zamieszkania do miejsca wykonywania
zatrudnienia lub odwrotnie, oraz w czasie dlugich przerw
spedzanych poza miejscem pracy, przykladowo przerw obia-
dowych), jak réwniez w przypadkach, gdy praca wymaga
przemieszczania si¢ (ustugi),

— choréb zawodowych wywolanych warunkami pracy lub
stosowanymi  produktami (pyl, produkty chemiczne,

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

(*?) Patrz przypis 6.

wibracje, szkodliwy halas, schorzenia ukladu mig$niowo-
szkieletowego oraz tkanek okolostawowych zwigzane z
dzwiganiem cigzkich przedmiotéw lub powtarzajacych sie
czynnosci itp),

— czesciowej lub stalej niezdolnosci do pracy lub inwalidztwa
spowodowanej wypadkami i chorobami zwigzanymi z praca,
a takze utraconych dni pracy.

3.3 Komitet uwaza, ze przy sporzadzaniu spisu oséb wedtug
kategorii szkody celowe jest uwzglednienie plci i wieku osoby
poszkodowanej, jak rowniez sektora gospodarki, w ktorym dana
osoba byla zatrudniona, oraz — na ile to mozliwe — charak-
teru stosunku pracy (umowa o pracg na czas nieokreslony,
nietypowa forma pracy, praca tymczasowa, praca na wiasny
rachunek). Nalezy zwrécié szczegdlng uwage na poufnosé
gromadzonych danych osobowych zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem.

3.4  Komitet jest zdania, ze nalezy rozwijaé wspdlprace z
MOP oraz WHO, poniewaz moze ona przynies¢ owocng
wymiang, zarowno pod wzgledem teoretycznym (badania na
temat Zrodet choréb i wypadkéw, ergonomii i rehabilitacji), jak i
metodologicznym (gromadzenie danych i metody statystyczne).

3.5 Zdaniem Komitetu proponowane rozporzadzenie
stanowi najbardziej uzyteczne narzedzie stopniowego ujednoli-
cania charakteru i definicji danych przeznaczonych do rejestracji
oraz metod ich zbierania i analizy w celu stalego podnoszenia
ich jakoSci oraz zapewnienia wigkszej zgodnosci i poréwnywal-
nosci.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71

w sprawie stosowania systemOw zabezpieczenia spolecznego do pracownikow najemnych, oséb

prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ po
Wspélnocie

COM(2007) 159 wersja ostateczna — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

Dnia 7 maja 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej.
24 kwietnia 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto Sekcji
Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego przygotowanie prac w tej sprawie.

Majac na uwadze pilny charakter prac, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny mianowat na 439. sesji
plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 25 paZdziernika 2007 r.) José Isaiasa RODRI-
GUEZA GARCIE-CARA (') na sprawozdawce generalnego i 64 gtosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu

— przyjat nastepujacg opinie:
1. Wnioski

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny popiera
zmiany wprowadzone do zalgcznikéw  rozporzadzenia
1408/71, gdyz jest przekonany, ze przyczynig si¢ do lepszego
zredagowania tresci rozporzadzenia i przyniosg korzysci obywa-
telom Unii, do ktérych ma ono zastosowanie. Komitet popiera
szczeg6lnie te zmiany, ktére pozwalaja skoordynowaé pewne
$wiadczenia i tym samym usunaé je z zakresu wyjatkéw lub
praw niepodlegajacych przeniesieniu.

1.2 Jako przedstawiciel partneréw spolecznych i zorganizo-
wanego spoleczefistwa obywatelskiego Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny pragnie réwniez zwrdci¢ uwage na
powolno$¢ procesu legislacyjnego dla wniosku dotyczacego
rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia nr 883/2004.
Komitet nie opracowywalby niniejszej opinii, gdyby wspom-
niane rozporzadzenie weszlo w zycie. Stad tez wzywa Parlament
Europejski i Rade o powazne przyspieszenie procesu decyzyj-
nego, by nowa koordynacja systeméw zabezpieczen spolecz-
nych weszla w zycie w mozliwie jak najkrétszym terminie.

2. Wstep

2.1  Od czasu przyjecia rozporzadzenia nr 1408/71 w
czerweu 1971 r. wprowadzano do niego stopniowo zmiany,
ktére dostosowaly i uaktualnily jego tres¢. Byly one spowodo-
wane m.in. zmianami w prawodawstwie panstw cztonkowskich,
zawieraniem dwustronnych uméw miedzy panstwami, kolej-
nymi etapami rozszerzenia oraz procesem dostosowywania
rozporzadzenia do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci w
zakresie zabezpieczen spofecznych.

2.2 EKES przyjal swojg pierwszg opini¢ w sprawie wspom-
nianego rozporzadzenia w styczniu 1967 r. (3; odtad podmioty
spoleczno-gospodarcze, z ktérych sklada si¢ Komitet i ktére

(") Z zastrzezeniem akceptacji przez Zgromadzenie.
() Dz.U.C6425.4.1967.

reprezentujg spoleczenistwo obywatelskie, prawie co roku przy-
gotowywaly opinie dotyczace wszystkich zmian wprowadzanych
do artykuléw lub zalacznikéw rozporzadzenia. W ten sposéb
Komitet aktywnie uczestniczyl w ewolucji instrumentu majacego
podstawowe znaczenie dla zagwarantowania prawa do swobod-
nego przemieszczania si¢ 0sob, a w szczegdlnosci pracownikéw,
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Tym
samym zagwarantowano zachowanie praw do niektérych $wiad-
czen w ramach systemu zabezpieczen spolecznych w wypadku
przemieszczania si¢ w granicach wewnetrznych Unii.

2.3 W 2004 r. rozporzadzenie zostalo zmienione w najwigk-
szym jak dotad stopniu. Parlament Europejski i Rada, majac na
uwadze uproszczenie tekstu i poprawe jego tresci, przyjely po
dlugiej  debacie instytucjonalnej nowe rozporzadzenie
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczen
spolecznych (}), ktére ma zastapi¢ obowiazujaca dotychczas
wersje. Jednakze nowa wersja nie weszla jeszcze w zycie, gdyz
nadal nie zatwierdzono rozporzadzenia wykonawczego, co
oznacza, Ze rozporzadzenie nr 1408/71 ma wcigZz pelng moc

wigzaca.

2.4  Komitet wydal odno$ne opinie zaréwno w sprawie
rozporzadzenia nr 883/2004 dotyczacego  koordynacji
systemow zabezpieczel spotecznych (%), jak i wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia w sprawie przepisow wykonawczych (°).
Ten ostatni wniosek powoli przechodzi przez niezbgdne proce-
dury we wilasciwych instytucjach.

2.5 Poniewaz rozporzadzenie nr 1408/71 jest zywym i
dynamicznym tekstem, nalezy wlaczy¢ do niego zmiany wpro-
wadzane przez panstwa czlonkowskie w ich prawodawstwie
krajowym, tak by nie stracily one na waznosci i tym samym nie
naruszaly praw osob przemieszczajacych si¢ wewnatrz Unii.

() Dz.U.L166 z 30.4.2004.

(*) Opinia EKES-u z 27 stycznia 2000 r. w sprawie koordynac i systeméw
zabezpieczen spolecznych (sprawozdawca: José Isafas Rodriguez
GARCIA-CARO), Dz.U. C 75 2 15.3.2000.

(°) Opinia EKES-u z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie: ,Koordynacja
systeméw zabezpieczen spofecznych — przepisy wykonawcze”
(sprawozdawca: Wolfgang GREIF), Dz.U. C 324 z 30.12.2006.
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Ostatecznie zmiany te majg na celu uaktualnienie i poprawe
koordynacji systeméw zabezpieczen spolecznych i ulatwienie
stosowania przepiséw wspdlnotowych.

2.6  Na plaszczyznie prawnej wniosek zawiera derogacje i
zmiany niektorych przepisow zawartych w zalacznikach do
rozporzadzenia i ma zastosowanie do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

3. Tre$¢ wniosku

3.1  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia odnosi si¢ wylacznie
do réznych zalacznikéw rozporzadzenia nr 1408/71 i nie znaj-
duje zastosowania do jego artykuléw, ktére pozostaja niezmie-
nione.

3.2 Wprowadzone zmiany odzwierciedlajg propozycje przed-
stawione przez nastgpujace panstwa czlonkowskie: Austrig,
Danig, Francj¢, Holandig, Wegry, Irlandi¢ i Polske. Za wyjgtkiem
Frangji, wszystkie zmiany sa wynikiem modyfikacji w prawo-
dawstwie na szczeblu krajowym.

3.3 Zmiany dotycza nastepujacych zalacznikéw i panistw:

3.3.1 W czesci | zalgeznika 1 zdefiniowano terminy ,pracow-
nicy najemni” i ,osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny
rachunek” dla przypadkéw, w ktérych nie daje si¢ ich okreslic
na podstawie ustawodawstwa krajowego. Zalgcznik zostaje
zmodyfikowany w wyniku zmian w prawodawstwie Irlandii.

3.3.2 W czegsci 1T zalacznika I zdefiniowano termin ,.czlonek
rodziny” dla sytuacji, gdy ustawodawstwo krajowe nie pozwala
na dokonanie rozréznienia miedzy cztonkami rodziny a innymi
osobami. Zmiana dotyczy Irlandii z powodéw wymienionych

powyzej.

333 W czeSci 1 zalacznika II zdefiniowano specjalne
systemy dla o0s6b prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny
rachunek, ktére sa wylaczone z zakresu zastosowania rozporzg-
dzenia. Tekst w sekcji ,Francja” zostaje zastgpiony w zwigzku z
zagadnieniem dodatkowych ubezpieczen.

3.3.4  Zalgcznik 1T czg$¢ 11 definiuje specjalne zasitki poro-
dowe i zasitki z tytulu adopcji, wylaczone z zakresu zastoso-
wania rozporzadzenia. Zmiana dotyczy sekcji ,Polska” i ma na
celu uwzglednienie w procesie koordynacji dodatku z tytulu
urodzenia dziecka.

3.3.5 W zalaczniku II a wymienione s3 $wiadczenia o charak-
terze niesktadkowym i tym samym niepodlegajace przeniesieniu.
Zmiana kolejny raz dotyczy Irlandii i jest wynikiem modyfikacji
przepiséw wewnetrznych.

3.3.6 W czgSci A zalgcznika III wymieniono porozumienia,
ktére sa nadal stosowane mimo istnienia rozporzadzenia.
Zmiana dotyczy uméw Wegier z Niemcami i Austrig i jest wyni-
kiem zmiany ustawodawstwa wegierskiego dotyczacego rent i
emerytur.

3.3.7 W czeéci A zalgcznika IV wymieniono ustawodawstwa
okre$lone w rozporzadzeniu, zgodnie z ktérymi wysokos¢

$wiadczen z tytutu inwalidztwa nie zalezy od dlugosci okreséw
ubezpieczenia. Zmiana dotyczy Irlandii i Krélestwa Niderland6w
i jest wynikiem modyfikacji w ich prawodawstwie.

3.3.8 W czgdci C zalgcznika IV wymieniono przypadki, w
ktorych mozliwe jest zaniechanie ustalania podwojnej wysokosci
$wiadczenia, poniewaz nie doprowadzi to do wyzszego wyniku.
Usunigto cze$¢ zatytulowang ,Wegry”, gdyz ze wzgledu na
zmiany w prawodawstwie krajowym powyzsza uwaga przestaje
mie¢ w tym wypadku zastosowanie. Nalezy réwniez zastapié
tekst w sekcji ,Austria” z powodu zmian ustawodawstwa doty-
czacego rent i emerytur.

3.3.9 W zalgczniku VI ustalono specjalne procedury stoso-
wania ustawodawstw niektorych panstw cztonkowskich. Zmiany
dotycza tekstu w sekeji ,Dania”, ,Niderlandy” i ,Austria” i sg
wynikiem modyfikacji przepisow wewnetrznych.

3.3.10 W zalagczniku VIII wymieniono systemy, ktére przewi-
duja dla sierot zasitki rodzinne badz $wiadczenia dodatkowe lub
specjalne. Zmiana dotyczy Irlandii ze wspomnianych wyzej
powodéw.

4. Uwagi

4.1  Zgromadzenie Plenarne Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego przyjelo na sesji w dn. 13-14 grudnia
2006 r. opini¢ w sprawie innych zmian wprowadzonych do
rozporzadzenia nr 140871 (). We wspomnianej opinii Komitet
wyrazal nadzieje, Ze bedzie to ostatnia zmiana, w sprawie ktorej
si¢ wypowiada, oraz Ze nowe rozporzadzenie wykonawcze do
rozporzadzenia nr 883/2004 zostanie przyjete bez dalszej
zwloki. Sze§¢ miesiecy pdzniej wprowadzono nowe zmiany do
zalgcznikéw rozporzadzenia nr 1408/71, poniewaz rozporza-
dzenie wykonawcze wcigz nie zostalo przyjete.

42 Mimo tego EKES popiera zmiany wprowadzone do
zalgcznikéw rozporzadzenia 1408(71, gdyz jest przekonany, ze
przyczynia si¢ do lepszego zredagowania tresci rozporzadzenia
i przyniosa bezposrednie korzysci obywatelom Unii, do ktérych
ma ono zastosowanie. W zwigzku z tym Komitet popiera w
szczeg6lnosci te zmiany, ktdre pozwalajg wlaczy¢ pewne $wiad-
czenia do procesu koordynacji systeméw zabezpieczent spolecz-
nych i tym samym usungé je z zalgcznikéw zawierajacych
wyjatki od powszechnego stosowania Swiadczen.

4.3 Obecnie instytucje europejskie dyskutujg nad réznymi
wnioskami w sprawie rozporzadzenia, zwigzanymi z koordy-
nacja systeméw zabezpieczenn spolecznych. Z jednej strony
wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego do rozporza-
dzenia nr 883/2004, bedacy juz przedmiotem opinii EKES-u,
jest wciaz analizowany w Radzie rozdzial po rozdziale, co
potrwa przez caly okres przewodnictwa Portugalii; w Parla-
mencie za$ znajduje si¢ na etapie pierwszego czytania. Z drugiej
strony wniosek dotyczacy rozporzadzenia okreslajacego tresé
zalacznika XI rozporzadzenia nr 883/2004 poddawany jest
podobnej debacie, jak we wspomnianym wyzej przypadku, a

(°) Opinia EKES-u z 13 grudnia 2006 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
nr 1408/71 (sprawozdawca: José Isafas Rodriguez GARCIA-CARO),
Dz.U.C 3252 30.12.2006.
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Komitet wydal juz opini¢ w tej sprawie (). W tym kontekscie
nalezy pamigta, ze z chwila przyjecia rozporzadzenia w
sprawie koordynacji niektére z jego zalacznikéw stato sie zbed-
nych, gdyz zostaly zastapione kolejnymi rozporzadzeniami. Na
koniec nalezy wspomnie¢ o wniosku dotyczacym rozporza-
dzenia zmieniajgcego rozporzadzenie nr 1408/71, ktory jest
przedmiotem niniejszej opinii.

4.4  Obiektywnie patrzac, i majagc na uwadze poprzedni
punkt, znajdujemy si¢ w sytuacji stagnacji prawnej, w ktorej
nadal wprowadzane s3 zmiany do praktycznie nieobowigzuja-
cych juz rozporzadzen, brakuje zalacznikéw do nowego rozpo-
rzadzenia w sprawie koordynacji, ktére powinno juz dawno
wejs¢ w zycie, a nowe rozporzadzenie wykonawcze znajduje sig
na etapie zatwierdzenia, przypominajacym niestety powolny
proces przyjmowania rozporzadzenia w sprawie koordynacji.
Majac to wszystko na uwadze EKES po raz kolejny wzywa Parla-
ment Europejski i Rade do przyspieszenia procedur w celu osta-
tecznego przyjecia obydwu rozporzadzen. Nalezy przypomnied,
ze juz w 1992 r. Rada Europejska z Edynburga odnotowala
konieczno$¢ przeprowadzenia ogélnego przegladu prawodaw-
stwa w celu uproszczenia przepiséw w zakresie koordynagji.
Minglo 15 lat od czasu tej deklaracji i wcigz korzystamy z tych
samych, nieuproszczonych, przepisow.

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

() Opinia EKES-u w spra25 pazdziernika wie: ,Koordynacja systeméw
zabezpieczen spolecznych — zalacznik XI” (sprawozdawca: Wolfgang
GREIF), 14 marca 2007 r. (CESE 422/2007).

4.5  Zlozony charakter przepisow w zakresie koordynacji
systemow zabezpieczenn spolecznych powoduje, ze obywatele
nie znajg ani ich tredci, ani wynikajacych z nich praw. Dlatego
tez, wykorzystujac okazje, jakg stwarza niniejsza opinia, nalezy
zaapelowa¢ do wladz krajowych o skuteczne rozpowszechnianie
wsrod obywateli swoich panstw jasnych i zwigzlych informacji
na temat praw przystugujacych im w obszarze zabezpieczen
spotecznych w wypadku przemieszczania si¢ — z jakichkolwiek
powodéw — wewnatrz Unii. Nieznajomo$¢ tych praw jest
szczegOlnie widoczna w sytuacji krotkich podrézy o charakterze
turystycznym badz zawodowym, kiedy jakikolwiek dotkliwy
problem zdrowotny stwarza powazne problemy dla danej
osoby, gdyz nie zna ona swoich praw i nie wie, jakie kroki musi
podjaé, by otrzymaé natychmiastowe leczenie.

4.6  Kontynuujac to podejscie i zgodnie z przekonaniem
wyrazonym w punkcie 4.5 wspomnianej wczesniej opinii w
sprawie zalacznika XI do rozporzadzenia nr 883/2004, EKES
powinien opracowaé opini¢ z inicjatywy wlasnej i zbada¢ istnie-
jace w UE problemy w zakresie $wiadczenia ustug zdrowotnych
obywatelom przemieszczajgcym si¢ na jej terytorium oraz
przedstawi¢ propozycje w celu zapewnienia sprawnego funkcjo-
nowania mechanizméw koordynacji.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Znecania si¢ nad osobami
starszymi

(2008/C 44[24)

Pismem z 16 maja 2007 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, Margot WALLSTROM, dzialajac na
podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, zwrécila si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii w Zngcania sig nad osobami starszymi.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 2 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcg byla Renate HEINISCH.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 24 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 144 glosami — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W art. 25 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
proklamowanej w Nicei dnia 7 grudnia 2000 r., uznaje si¢ i
szanuje prawo oséb starszych do godnego i niezaleznego Zycia
oraz udzialu w zyciu spolecznym i kulturalnym. W Europie
liczba 0s6b w wieku 65 lat i starszych ulega znacznemu zwigk-
szeniu. Przyszto$¢ niesie wigc ze soba wyzwanie, jakim jest
pozytywne podejicie do tej zmiany demograficznej i uznanie, ze
podeszly wiek nie jest ani obcigzeniem dla spoleczenstwa, ani
zagrozeniem w skali indywidualne;j.

1.2 Jednym z elementéw tego wyzwania jest rowniez zagad-
nienie znecania si¢ nad osobami starszymi, stanowigce mocno
zaniedbywany problem, ktory wcigz jeszcze jest bagatelizowany
i spychany na margines. Szczeg6lnie zagrozone sg starsze osoby
uzaleznione od opieki i przebywajace w odosobnieniu
domowym lub w zakladach opiekuniczych. Z tego wzgledu EKES
zwraca si¢ do prezydencji w Radzie UE z usilng prosbg o zajecie
sie  kwestia ,znecania si¢ nad osobami starszymi”,
w szczegdlnosci uzaleznionymi od opieki.

Adresaci: prezydencja Rady, Komisja, rzady panstw czlonkow-
skich

1.3 Najwigksza odpowiedzialno$¢ za zapobieganie zngcaniu
si¢ nad osobami starszymi spoczywa na panstwach czlonkow-
skich. Problem ten dotyczy jednak wszystkich paristw cztonkow-
skich, zatem EKES jest zdania, Ze konieczne jest ustanowienie
strategii ogolnoeuropejskiej.

— Z uwagi na fakt, ze znecanie si¢ nad osobami starszymi
stanowi naruszenie praw czlowieka i Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej, EKES wzywa Komisje do opraco-
wania szczegolowej strategii na rzecz przeciwdzialania temu
zjawisku w oparciu o istniejgce uregulowania traktatowe.

— Tego rodzaju strategia ogdlnoeuropejska musi opieraé si¢ na
wynikach ogélnoeuropejskiej analizy dotyczacej znecania sie

nad osobami starszymi, w szczeg6lnosci uzaleznionymi od
opieki. W celu sporzadzenia analizy obecnej sytuacji nalezy
uwzgledni¢ nie tylko dane odnoszace si¢ do skali wystepo-
wania tego zjawiska, ale réwniez do jego réznych form,
przyczyn i czynnikéw ryzyka. Nalezy przy tym uwzglednié
zaréwno opicke domows, jak i instytucjonalna.

— W analizie tej nalezy poréwnal zakres zagrozen, na jakie
narazone s3 osoby starsze, sytuacje prawng tych oséb,
mozliwosci pomocy i wsparcia z uregulowaniami dotycza-
cymi zngcania si¢ nad dzieémi.

— Analiza powinna réwniez wskazywal na stopien realizacji
postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
pod wzgledem ochrony 0séb starszych w panstwach czlon-
kowskich.

Adresaci: Parlament Europejski, Komisja, Dyrekcja Generalna ds.
Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwnosci Szans

1.4 Skuteczne zapobieganie zngcaniu si¢ nad osobami star-
szymi, szczegblnie w procesie sprawowania nad nimi opieki,
mozna zapewni¢ jedynie na odpowiednim szczeblu krajowym.
Z tego wzgledu w ramach opracowywania ogélnoeuropejskiej
strategii kazde panstwo czlonkowskie musi sporzadzi¢ krajowy
plan dzialania na rzecz zapobiegania takiemu zjawisku oraz
udostepni¢ niezbedne $rodki. Krajowe plany dzialania powinny
w szczegllnosci uwzglednial ponizsze elementy:

— doprowadzenie do tego, by problem znecania si¢ nad
uzaleznionymi od opieki osobami starszymi przestal by¢
tematem tabu dzigki odpowiedniemu uwrazliwieniu opinii
publicznej na sytuacje os6b wymagajacych opieki oraz ich
opiekunéw, na przyklad poprzez prowadzenie kampanii
informacyjnych i edukacyjnych;

— opracowanie dyrektyw ramowych i podstaw prawnych,
zgodnych z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej;
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— sporzadzenie sprawozdai krajowych odnoszacych sie do
zapobiegania znecaniu si¢ nad osobami starszymi podlegaja-
cymi opiece domowej lub instytucjonalnej. Sprawozdania
powinny zawieraC réwniez informacje, czy w danym
panstwie cztonkowskim obowigzuja (minimalne) standardy
dotyczace opieki, czy stworzono zinstytucjonalizowane
formy nadzoru i jaka jest skuteczno$¢ tych uregulowan dla
ochrony oséb starszych w przypadku opieki domowej i
instytucjonalnej;

— poprawa dostepnosci informacji, mozliwosci dzialania i
wspolpracy wszystkich podmiotéw i instytucji zaangazowa-
nych bezposrednio w sprawowanie opieki. Obejmuje to
réwniez odpowiednie szkolenia i inicjatywy dla szczeg6lnie
istotnych grup zawodowych: personelu medycznego, opie-
kunéw i policji, jak tez zapewnienie pracownikom instytucji
opiekunczych prawa do zglaszania naduzy¢;

— stworzenie powszechnej, latwo i anonimowo dostepnej
oferty doradztwa, w celu szybkiego wyeliminowania deficytu
informacyjnego odnoszacego si¢ do sytuacji w dziedzinie
opieki u wszystkich (potencjalnych) zainteresowanych
podmiotéw i 0séb, ktérych dotyczy omawiany problem;

— stworzenie rozwigzan, ktére umozliwilyby odciazenie
czlonkéw rodziny sprawujgcych opieke, a opiekunom zawo-
dowym zapewnilyby mozliwo$¢ rozmowy i uzyskania
wsparcia;

— stworzenie sieci do celéw wspélpracy, szkolen i systema-
tycznej wymiany informacji migdzy wszystkimi podmiotami
i instytucjami bezposrednio zaangazowanymi w sfere opieki.

Adresaci: panstwa czlonkowskie.

1.5  EKES jest zdania, ze absolutnie konieczna jest wymiana
metod postgpowania i modeli ,dobrych praktyk” na szczeblu
krajowym i ogdlnoeuropejskim w celu zapewnienia jakosci
i wypracowaniu standardéw w dziedzinie opieki.

Adresaci: pafstwa czlonkowskie, EUCPN (Europejska Siel
Prewencji Kryminalne))

2. Uzasadnienie

2.1 Wiek a zagroZenie zngcaniem sig

2.1.1  Zgodnie z prognozami demograficznymi do 2050 r. w
Europie liczba oséb w wieku 65 lat i starszych znacznie
wzrodnie (0 58 milionéw, czyli o 77 %); spoérdd wszystkich
grup wiekowych stosunkowo w najwickszym stopniu zwigkszy
si¢ liczba 0séb w podeszlym wieku (80 lat i wigcej). Taka
tendencja ma wplyw na wiele dziedzin codziennego zycia
i przynosi nowe wyzwania praktycznie we wszystkich obszarach
polityki.

2.1.2  Miedzy innymi z uwagi na taki rozwéj demograficzny
zagadnienie znecania si¢ nad osobami starszymi bedzie przybie-
ralo na znaczeniu. Tego rodzaju zjawisko stanowi bowiem
zaniedbywany problem, ktéry wciaz jeszcze jest bagatelizowany
i spychany na margines. Dotychczasowe dane empiryczne s3 w
zwigzku z tym niewystarczajace i fragmentaryczne.

2.1.3 Notowane w statystykach kryminalnych zagrozenie
przemocg wobec kobiet i mezczyzn powyzej 60 roku zycia jest
wprawdzie zdecydowanie mniejsze niz w milodszych grupach
wiekowych, a poszkodowane osoby starsze takze rzadziej niz
osoby mlodsze moéwia o przemocy, ktorej doswiadczyly.
Jednakze = dane  policji ~ kryminalnej i  rozmowy
z poszkodowanymi sg malo przydatne, jesli chodzi o stworzenie
calosciowego obrazu i podkreslenie szczegdlnych zagrozen
przemocg wobec os6b starszych.

2.1.4  Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do ryzyka znecania sie,
ktére zagraza osobom starszym w ich najblizszym otoczeniu, ze
strony 0sOb im znanych, ktérym ufaja, a by¢ moze réwniez od
ktérych s3 uzaleznione. W ubieglych dziesigcioleciach w dzie-
dzinie nauki i polityki oraz w praktyce ,odkryto”, Ze jest to
obszar, w ktérym stosunkowo czesto dochodzi do przemocy.
Przede wszystkim jednak koncentrowano si¢ na sytuacji kobiet i
dzieci jako oséb poszkodowanych ('), a jedynie rzadko na
zagadnieniu znecania si¢ nad osobami starszymi.

2.1.5  Zgodnie z definicjq organizacji Action on Elder Abuse,
przejeta od Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i zaakcepto-
wang w nauce i polityce, za znecanie si¢ nad osobami starszymi
uznaje si¢ kazde pojedyncze lub powtarzajace si¢ dzialanie lub
zaniechanie odpowiedniego dzialania, ktére moze prowadzi¢ do
powstania szkdd i zagrozenia dla os6b starszych (3).

2.1.6  Dostepne informacje prowadza do wnioskéw, ze osoby
starsze czgsto padaja ofiarg znecania si¢, ktore niekiedy przy-
biera powazne rozmiary, i ktdére jednak — abstrahujac od
wyjatkéw — nie wychodzi na $wiatlo dzienne (}). Reprezenta-
tywna ankieta, przeprowadzona w 2006 r. w Anglii, Szkodji,
Walii i Irlandii Péinocnej wéréd 2000 oséb w wieku 66 lat lub

() Patrz w tym kontekscie: opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej z dnia
16.3.2006 r. w sprawie przemocy domowej wobec kobiet (Dz.U. C 110
2 9.5.2006) oraz opinia uzupelniajgca z dnia 14.12.2006 r. w sprawie:
,Dzieci jako posrednie ofiary przemocy domowej” (Dz.U. C 325 z
30.12.2006), sprawozdawca obu opinii: Renate HEINISCH.
(%) Deklaracja z Toronto w sprawie globalnego przeciwdzialania zngcaniu
si¢ nad osobami starszymi: ,Znecanie si¢ nad osobami starszymi to
pojedyncze lub powtarzajace si¢ dziatanie lub zaniechanie odpowied-
niego dzialania, do jakiego dochodzi w ramach relacji, w ktérych ocze-
kiwaloby si¢ zaufania i ktére moze spowodowac krzywdg lub cierpienie
osoby starszej. Znecanie si¢ moze przybieral rézne formy: fizyczna,
psychiczng/emocjonalng, seksualng, finansowa lub po prostu by¢
zaniechaniem, cefowym lub nie.” (WHO, 2002 r.) (httgzgilwww.who.int[
ageing/projects/elder_abuse/alc_toronto_declaration_en.pdl);  Action
on Elder Abuse (www.elderabuse.org.uk).
W trakcie migdzynarodowego sympozjum, ktére odbyto si¢ w Kolonii
w maju 2006 r. pod patronatem komisarza Vladimira Spidli (Zatrud-
nienie, Sprawy Spoteczne i Rowno$¢ Szans), méwiono o wahajacej si¢
miedzy 5 a 20 % czgstotliwosci wystepowania przemocy wobec 0sob
starszych w poszczegdlnych pafistwach (Sprawozdanie z sympozjum
Gewalt und Vernachlissigung gegeniiber alten Menschen in hduslicher und
institutioneller Pflege w: f%urum kriminalpravention nr 4/2006 i 1/2007).

—
3
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starszych, zyjacych w domach prywatnych (w tym w instytu-
cjach pobytu z zapewniona opieka) (*) wykazala, co nastepuje:
2,6 % ankietowanych przyznalo, ze w okresie ostatnich 12
miesiecy bylo ofiarg znecania si¢ ze strony czlonka rodziny,
przyjaciela lub pracownika opieki. Po uwzglednieniu przypadkéw
znecania sig, jakiego dopuszczali si¢ sgsiedzi i znajomi, odsetek
os6b poszkodowanych wzrasta do 4 %. Najczestsza forma tego
zjawiska bylo zaniedbanie, nastgpnie wykorzystanie finansowe,
fizyczne i psychiczne zngcanie si¢, a w najmniejszej liczbie przy-
padkéw — molestowanie seksualne. Przypadki zngcania sig
zglaszane s3 czeSciej przez kobiety niz przez mezczyzn.
Powyzsze wyniki sa poréwnywalne z danymi odnoszacymi si¢
do innych spoleczenstw zachodnich i w duzej mierze odpowia-
daja  stwierdzonej czestotliwosci  wystgpowania  przemocy
domowej. Zgodnie z wynikami badania z 2004 r. dotyczacego
Hiszpanii, czgstotliwos$¢ znecania si¢ nad osobami starszymi jest
prawie tak duza, jak w przypadku dzieci.

2.2 Zngcanie si¢ nad osobami starszymi objetymi opiekg

221 Pojecie ,opieka” ma szeroki zakres znaczeniowy,
poczawszy od pomocy i wsparcia w domu po (stacjonarng)

opieke intensywna.

2.2.2  Szczegblne zagrozenia istniejg w odniesieniu do oséb
starszych  uzaleznionych od opieki, przebywajacych w
domowym odosobnieniu lub w instytucjach opiekuficzych. Z
tego wzgledu gléwnym tematem niniejszej opinii rozpoznawczej
jest sytuacja, w jakiej osoby te si¢ znajduja, szczegdlne zagro-
zenia, na jakie s3 narazone, oraz mozliwosci prewencji
i interwencji.

2.2.3 7 wyjatkiem najstarszych grup wiekowych jedynie
niewielka czg$¢ os6b starszych potrzebuje opieki: pod koniec
2003 r. w Niemczech opieki wymagalo 1,6 % oséb w wieku
60-64 lat, 9,8 % os6b w wieku 75-79 lat, ale 60,4 % os6b w
wieku 90-94 lat (). Zgodnie z prognozami zwigkszy si¢ nie
tylko liczba oséb starszych (patrz wyzej), ale przede wszystkim
liczba oséb niedoteznych i potrzebujacych opieki. Ocenia sig, ze
liczba oséb potrzebujacych opieki wzrosnie o 116-136 %, nato-
miast liczba os6b przebywajacych w domach opieki zwigkszy
si¢ nawet o 138-160 %. W szczeg6lnosci osoby w podesziym
wieku (od 80 lat) beda w wigkszym stopniu narazone na zagro-
zenia wynikajace z zapotrzebowania na pomoc i opieke (%).

2.2.4  Znegcanie si¢ nad osobami starszymi podlegajacymi
opiece rozumiane jest w sensie gerontologicznym i obejmuje
nie tylko fizyczne znecanie si¢ nad osobami potrzebujacymi

(*) UK Study of Abuse and Neglect of Older People, czerwiec 2007 r.
(www.natcen.ac.uk).

(*) Federalny Urzad Statystyczny (2005), Pflegestatistik 2003 — Deutschlan-
dergebnisse, Wiesbaden.

(°) Rada Prewencji Kraju Zwiazkowego Nadrenia Pétnocna-Westfalia
(2006), Gefahren fiir alte Menschen in der Pflege.

opieki, lecz réwniez wszelkie dzialania lub zaniechania, ktére
prowadza do powaznych negatywnych skutkéw dla sytuacji
zyciowej i pozycji oséb starszych (7). Wyrdznia si¢ nastepujgce
formy tego zjawiska (¥):

— bezposrednia przemoc fizyczna (bicie, potrzasanie, szczy-
panie, stosowanie fizycznych $rodkéw przymusu, mecha-
niczne ograniczenie mozliwo$ci poruszania si¢, pozbawienie
urzadzen wspomagajacych poruszanie sig¢ itp.);

— poérednia przemoc fizyczna (nieuzasadnione podawanie
lekarstw, na przyktad w celu uspokojenia itp.);

— molestowanie seksualne (naruszenie indywidualnej granicy
wstydu, zmuszanie do kontaktéw intymnych itp.);

— przemoc emocjonalna lub psychiczna (agresja werbalna,
lekcewazenie lub ignorowanie, emocjonalny chiéd, izolacja
spoleczna, grozenie przemoca fizyczng lub inng oraz inne
grozby, zniewazanie, upokarzanie itp.);

— wykorzystywanie finansowe lub materialne (nieuprawnione
dysponowanie majatkiem, sprzedaz nieruchomosci bez
uzgodnienia, naklanianie lub zmuszanie do przekazywania
srodkéw pienigznych, kradziez $rodkéw pieni¢znych i innych
przedmiotéw warto$ciowych lub ich wymuszanie, osoby
starsze jako grupa docelowa dla naciagaczy itp.);

— zaniedbanie (niezapewnianie niezbednej codziennej pomocy,
zaopatrzenia w $rodki higieniczne i inne, w szczegdlnosci w
jedzenie i napoje az po sytuacje dopuszczenia do powstania
odlezyn wskutek niedostatecznej opieki w trakcie obloznej
choroby itp.);

— grozenie porzuceniem lub umieszczeniem w domu opieki;

— naduzycia w formie zmuszania do udzialu w seriach badan
bez zgody lub wbrew woli.

2.2.5 Do zngcania si¢ nad osobami starszymi moze docho-
dzi¢ zaréwno w trakcie opieki domowej, jak i instytucjonalnej.
W Europie brak jednoznacznych danych dotyczacych skali
wystepowania aktéw przemocy wobec os6b objetych opieka.
Istniejg jedynie pojedyncze informacje odnoszace si¢ do tego
niezbadanego obszaru obejmujacego zaniedbanie, znecanie sig i
przemoc w trakcie opieki, ktére to zjawiska oceniane sg jednak
jako rozpowszechnione.

2.2.5.1 W odniesieniu do opieki domowej zgodnie z istnieja-

cymi analizami szacuje sig, Ze w 5-25 % relacji opiekuniczych

dochodzi do przypadkéw przemocy wobec oséb wymagajacych
opieki ().

() Definicja ta f’est zgodna z deklaracjg z Toronto w sprawie globalnego
przeciwdziatania znecaniu si¢ nad osobami starszymi (WHO, 2002 r.,
patrz przypis 2).

(®) Rada Prewencji Kraju Zwiazkowego Nadrenia Péinocna-Westfalia
(patrz przypis 6), deklaracja z Toronto (patrz przypis 2) i UK-Study
(patrz przypis 4).

(°) Gorgen, Thomas (2005a), Nahraumgewalt im Alter. Opferrisiken und
Optionen fiir gewaltpriventives Handeln, w: forum kriminalpravention
nr 3/2005, ss. 13-16. Dane odnoszace si¢ do poszczegdlnych krajow
europejskich znajduja sie w Walentich, Wilms, Walter (2005), Gewalt
gegen dltere Menschen in der hduslichen und institutionellen Pflege, Bewah-
rungshilfe nr 2/2005, ss. 166-182.
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2.2.5.2 W niemieckim opracowaniu (%) dotyczacym znecania
si¢ nad osobami starszymi i ich zaniedbywania w domach
spokojnej staroci i domach opieki, ponad 70 % opiekunéw
przyznalo, ze sami dopuscili si¢ czynéw badZ zaniechan kwalifi-
kujacych si¢ jako przemoc lub dzialania niewlasciwe albo byli
$wiadkami takich zachowan u innych opiekunéw ().

2.3 Rozpoznanie przypadkéw zngcania sig w trakcie opieki

2.3.1 W praktyce dostrzezenie przypadkéw znecania sie jest
czesto trudnym zadaniem. Do istotnych przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezg: daleko posunigta granica wstydu u ofiar, zalez-
no$¢ od pomocy, opieki i troski oséb, ze strony ktérych
dochodzi do zngcania si¢, oraz wynikajaca z powyzszego obawa
przed zemstg lub pogorszeniem sytuacji; rzeczywista niezdol-
no$¢ do przekazania doswiadczen zwigzanych z przypadkami
znecania sig, wywolana chorobg, w szczegdlnosci pogorszeniem
si¢ zdolnosci umystowych; niepewno$¢ co do tego, jakie dzia-
fania podja¢ w przypadku podejrzefi o zngcanie sig.

2.4 Sytuacgja w przypadku opieki domowej

2.41 Dla wigkszosci osob starszych miejscem, w ktorym
uplywa ich codzienne zycie, wcigz pozostaje mieszkanie
prywatne. W wielu krajach europejskich osoby starsze wymaga-
jace opieki sa nig objete w warunkach domowych; w Niemczech
dotyczy to dwdch trzecich takich oséb. Jedynie 7 % oséb w
wieku 65 lat i starszych przebywa tam w domach spokojnej
starosci. Opieka ze strony rodziny jest sprawowana przede
wszystkim przez malzonkéw, w nastepnej kolejnosci przez
cérki i synowe. Chociaz w wigkszosci tych relacji opiekuniczych
znecanie si¢ nie ma miejsca, przypadki takie zdarzaj si¢ (patrz
punkt 2.2.5.1).

242  Opieka domowa powoduje rézne obcigzenia, w szcze-
g6lnosci takze dla zdrowia opiekunéw, ich samopoczucia i
kontaktéw spolecznych. Z uwagi na opieke nad starszymi krew-
nymi, rodziny musza czesto godzi¢ si¢ z istotnymi ogranicze-
niami. Sytuacja moze sta¢ si¢ trudniejsza w razie braku odpo-
wiedniego przygotowania do sprawowania opieki oraz niedosta-
tecznego wsparcia w jej trakcie. Szczegdlne obcigzenia zwigzane
sa z opieka nad osobami starszymi cierpigcymi na demencje.

2.43  Jednakze przypadki zngcania si¢ w ramach opieki
domowej wynikaja nie tylko z przecigzenia opiekunéw, ale takze
z szeregu czynnikéw ryzyka. Nalezg do nich jakos¢ relacji przed
wystapieniem potrzeby objecia opieka, uzaleznienia i choroby
psychiczne opiekunéw, poczucie izolacji spolecznej i niedosta-
tecznego wsparcia spolecznego, ale rowniez agresywne zacho-
wanie samych os6b objetych opieka (*2).

(') Gorgen, Thomas (2005b), ,As if I just didn’t exist” — Elder abuse and
neglect in nursing homes, w: Cain M., Wahidin A., Ageing, crime and
society, 2005.

(') Dane dotyczace czgstotliwosci poszczegdlnych aktéw przemocy, na
1}zrzyk}ad ograniczenia swobody poruszania si¢ i naduzywania farma-

ologicznych $rodkéw psychotropowych mozna znalezé w: Rolf
Hirsch, Aspekte zur Gewa}: gegen alte Menschen in Deutschland, Bewih-
rungshilfe nr 2/2005, ss. 149-165.
(') Gorgen 2005a (patrz przypis 9).

2.5 Sytuacja w przypadku opieki instytugjonalnej

2.5.1  Wprawdzie obecnie jedynie niewielka czg$¢ osdb
wymagajacych opieki jest nig objeta w instytucjach, ale nalezy
spodziewa¢ si¢ znacznego wzrostu liczby oséb przebywajacych
w jednostkach opiekuiczych, w szczegblnosci oséb w
podeszlym wieku (patrz punkt 2.2.3). Juz obecnie mozna
dostrzec tendencje rezygnacji z opicki domowej na rzecz opieki
w instytucjach stacjonarnych badz $wiadczonej przez opie-
kunéw dochodzacych.

2,52 W przewazajacej czeSci zakladéw opickunczych nie
dochodzi do przypadkéw zngcania si¢. Dotyczy to przede
wszystkim tych doméw spokojnej staroéci, ktére sa uznane i
nadzorowane przez panstwa czlonkowskie i ktore skrupulatnie
przestrzegaja przepisow zdrowotnych obowigzujacych w danym
kraju.

2.5.3  Jednakze niektére instytucje opiekunicze majg zlg
renome. Chociaz nie istniejg systematyczne badania dotyczace
przypadkéw znecania si¢ w zakladach opiekuniczych, kontrole
przeprowadzane na przyklad przez shuzby medyczne nalezace
do systemu opieki zdrowotnej wyraznie wskazuja, ze takie przy-
padki nie sa w zakladach opiekuniczych odosobnione (*%).

2.5.3.1  Stwierdzono wystgpowanie szkodliwych dziatan i
zaniechan w zakresie opieki, na przyklad w odniesieniu do
jedzenia i napojow, przepisywania zbyt duzych dawek Srodkéw
psychotropowych, powaznych zaniechait w stosowaniu lekarstw
oraz stosowania $rodkéw ograniczajacych swobode poruszania

sie.

2.5.4 W zle zarzadzanych jednostkach opiekunczych zamiast
zorientowania na potrzeby mieszkancow wystepuje takze lekce-
wazenie i obojetno$¢. Rygorystyczne grafiki zaje¢ sa czesto
sprzeczne z prawem do samostanowienia i samodzielnoci
mieszkanicow zakladow opiekuriczych.

2.5.5 Brak czasu i przecigzenie praca personelu opiekun-
czego powoduja nie tylko cierpienia os6b wymagajacych opieki,
ale réwniez niezadowolenie opiekunéw. Problemy zwigzane
z personelem w jednostkach opiekunczych poglebiaja sie
wskutek przedwczesnego odchodzenia z zawodu i braku
wykwalifikowanych kandydatéw do pracy. Jak dotad praktycznie
nie dostrzega si¢ wysitkéw na rzecz uatrakcyjnienia ,opieki nad
osobami starszymi”.

2.6 Analiza i propozycje EKES-u

2.6.1  Znecanie si¢ nad osobami starszymi jest nie do przy-
jecia bez wzgledu na to, gdzie wystepuje i jaki ma zasigg, i nie
mozna dalej go lekcewazy¢. Komitet wzywa prezydencje Rady
UE, Komisj¢ Europejskg oraz rzady krajowe do podjecia dziatan
w celu zwalczenia przyczyn znecania si¢, tak by osoby starsze
byly chronione niezaleznie od tego, czy przebywaja w domu
czy w zakladzie opiekuiczym.

(") Drugie sprawozdanie stuzb medycznych nadrzednego zwiazku kas
chorych w Niemczech pt. ,Qualitdt in der ambulanten und statio-
niren Pflege” z 2007 r. stwierdza w przypadku 10 % mieszkancow
zakltadéw opiekuriczych objetych ga(f;niem pogorszenie  stanu
zdrowia, a co za tym idzie niedostateczny poziom opieki
(http://presseportal.de/pm/57869).
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2.6.2  Propozycje EKES-u odnoszg si¢ w szczegélnosci do
nastepujacych dziedzin:

2.6.2.1 Wymiar praw czlowieka

— W art. 25 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
proklamowanej w Nicei dnia 7 grudnia 2000 r., uznaje si¢ i
podkresla prawo osob starszych do godnego i niezaleznego
zycia oraz udzialu w zyciu spolecznym i kulturalnym.

— Zdaniem EKES-u dla osiagnigcia tego celu konieczna jest
zmiana sposobu postrzegania zjawiska starosci. Nalezy
zwrocié wigksza uwage na zjawisko dyskryminacji ze
wzgledu na wiek: jest ono réwniez czgsto przyczyna
znecania si¢ nad starszymi osobami potrzebujacymi opieki.
Jednakze wyzwaniem powinna by¢ integracja spoleczna
0sOb starszych i uznanie opieki nad nimi za wspdlny
obowigzek.

— Komitet podkresla, ze starsi ludzie maja prawo zy¢ tam,
gdzie chcg, bez obaw, ze stanie im si¢ krzywda oraz, ze
dyskryminacja os6b starszych jest nie do przyjecia. Karta
praw podstawowych powinna mie¢ zastosowanie do
ochrony osdb starszych niezaleznie od tego, gdzie miesz-
kaja.

— Komitet podkresla, jak wazne jest, by starsi ludzie mieli
prawo wyboru miejsca, gdzie chca mieszkaé, odpowiednio
do zakresu wsparcia, jakiego potrzebujg. Komitet wzywa
zatem rzady krajowe do stworzenia réznych mozliwosci
zamieszkania oraz wsparcia odpowiedniego dla 0séb pozos-
tajacych w domu, przebywajacych w mieszkaniach dla oséb
wymagajacych czeSciowej opieki, w domach spokojnej
staro§ci czy w zakladach zapewniajacych dlugookresowa
opieke pielegniarska.

— Osoby starsze muszg mie¢ zapewniong mozliwo$¢ zgla-
szania incydentéw i niepokojéw oraz czul si¢ bezpiecznie,
gdy z niej korzystajg. Odnosi si¢ to takze do krewnych oraz
innych opiekunéw, ktérzy musza mie¢ do dyspozycji kanaly
zglaszania swoich trosk bez obaw, ze ucierpi z tego powodu
ich krewny lub Ze bedzie to mialo konsekwencje dla ich
wlasnej sytuacji czy pewnosci zatrudnienia. Potrzebne jest
przeSwiadczenie, ze wszystkie zglaszane problemy beda
rozwigzywane w sposob taktowny i skuteczny.

2.6.2.2 Poprawa w zakresie danych i potrzeby badaw-
cze

— Komitet proponuje przeprowadzenie dalszych doglebnych
ogdlnounijnych badan w celu oceny skali zjawiska zngcania
si¢ nad osobami starszymi przy uwzglednieniu nastepuja-
cych elementéw:

— ustalenie  czestotliwosci  wystgpowania  przypadkéw
znecania si¢ nad osobami starszymi oraz tego, czym jest
przemoc w Srodowisku domowym i w zakladzie opie-
kuficzym;

— przyczyny znecania si¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem
stresu, jaki odczuwaja krewni opiekujacy si¢ osoba
starszg oraz wsparcia, jakie otrzymujg;

— stopien realizacji postanowieni Karty praw podstawowych
pod wzgledem ochrony oséb starszych;

— w jakim zakresie panstwa cztonkowskie posiadajg normy
dotyczace opieki nad osobami starszymi oraz jak moni-
toruje i nadzoruje si¢ ich przestrzeganie.

2.6.2.3 Pozbawienie otoczki tabu i uwrazliwienie

— Komitet wzywa rzady krajowe do podjecia dziatan w celu

zwiekszenia §wiadomosci kwestii znecania si¢ nad osobami
starszymi poprzez krajowe kampanie informacyjne, ktérym
zapewnione zostanie praktyczne wsparcie ze strony organi-
zacji publicznych i wolontariackich, aby przezwycigzy¢ tabu
otaczajace problem znegcania si¢ nad osobami starszymi
niezaleznie od tego, gdzie ma ono miejsce.

Komitet uznaje, ze media moga odgrywal wplywowa rolg,
jeSli chodzi o spowodowanie zmiany $wiadomosci
spolecznej i podkresla, Ze powinny one przedstawiaé
konstruktywny punkt widzenia w oparciu o pelne infor-
macje na ten temat.

2.6.2.4 Informowanie, u$wiadamianie, edukacja i

prewencja

— Komitet wzywa rzady krajowe do podjecia dzialan w celu:

— poprawy informacji o problemie znecania si¢ nad
osobami starszymi dostepnych dla oséb starszych i ich
krewnych;

— zapewnienia, ze osoby zajmujace si¢ zawodowo opieka
moga bezpiecznie zglaszal przypadki znecania si¢ nad
osobami starszymi oraz otrzymujg wystarczajace porady
i wsparcie;

— zapewnienia odpowiedniego szkolenia w zakresie rozpo-
znawania przypadkéw znecania si¢ oraz mechanizméw
walki z nim dla calego personelu medycznego
i opiekuniczego oraz policji;

— zapewnienia, ze sieci ustug zdrowotnych i socjalnych
mogg oferowaé o$rodki $wiadczace opieke w naglych
wypadkach, grupy wsparcia oraz niezalezne, poufne tele-
foniczne ustugi doradztwa;

— zapewnienia, ze czlonkowie rodziny $wiadczacy opieke
otrzymuja wystarczajace informacje o symptomach i
postepie choréb, takich jak demencja oraz, ze s3 w pelni
$wiadomi zakresu opieki, jaka moze by¢ konieczna, oraz
ze otrzymujg wystarczajgce wsparcie, tacznie ze szkole-
niami;
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— zapewnienia, ze czlonkowie rodziny $wiadczacy opieke
maja dostep do odpowiedniej opieki dziennej, opieki
tymczasowej zapewniajacej mozliwo$¢ wytchnienia oraz
wsparcia medycznego w celu zlagodzenia stresu towa-
rzyszacego potencjalnie calodobowej opiece;

— zapewnienia, Ze czlonkowie rodziny otrzymuja wsparcie,
by mogli czasowo przerwaé pracg, aby zajac si¢ opieka,
bez szkody dla ich perspektyw zawodowych, oraz by
dotyczylto to w réwnym stopniu mezczyzn i kobiet;

Produkty i ustugi z dziedziny technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) umozliwia wielu osobom starszym
dluzsze  zamieszkiwanie w  miejscu  ich  wyboruy,
a jednocze$nie — utrzymanie samodzielnosci i wysokiego
standardu zycia. Technologie ICT moga by¢ przydatne
osobom starszym w zalatwianiu spraw zwigzanych
z codziennym zyciem, a w razie koniecznosci wykorzystane
do kontrolowania stanu zdrowia i aktywnosci, zarazem
zmniejszajac  zapotrzebowanie na opieke instytucjonalna.
Technologie ICT podniosa poziom bezpieczenistwa osob
starszych i zapewnig im dostgp do uslug socjalnych i
medycznych, jak réwniez stuzb ratunkowych, co sprawi, ze
beda oni mogli nadal prowadzi¢ w duzym stopniu nieza-
lezne, samodzielne i godne Zycia.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

2.6.2.5 Tworzenie sieci

— Komitet wzywa rzady krajowe do stworzenia sieci obejmujg-
cych rézne organy w celu zapewnienia wsplpracy, szkolen i
systematycznej wymiany informacji. (*%)

2.6.2.6 Zinstytucjonalizowany nadzér nad opieka

— Komitet wzywa pafistwa czlonkowskie do ustanowienia
stuzby monitorujacej i nadzorujgcej wysokiego szczebla w
celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug dla oséb starszych
w oparciu o jasno okreSlone i publicznie dostgpne normy w
zakresie opieki oraz do przyznania tym organom kompe-
tencji do podejmowania dzialann naprawczych, ktérych
wyniki powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej.

2.6.2.7 Zwigkszenie  wykrywalno$ci  przypadkéw
zn¢cania sie

— Komitet podkre$la znaczenie zwigkszenia czestotliwosci
wykrywania przypadkéw znecania si¢ nad osobami star-
szymi niezaleznie od tego, czy osoby te przebywaja w domu
czy w zakladzie opiekuficzym, w sposéb taktowny i przy
udziale odpowiednich organéw. Musi istnie¢ zaufanie co do
tego, ze kazdy zgloszony przypadek zngcania si¢ zostanie
rozpatrzony i zostang wprowadzone odpowiednie zmiany.
Trzeba uznaé fakt, Ze czgScig tego procesu moze by¢ udziat
sit policji lub rozpoczecie postgpowania sadowego.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(") Przykladem moze by¢ Bonner Initiative gegen Gewalt im Alter —
Handeln statt Misshandeln e.V. (powstala w Bonn inicjatywa na rzecz
przeciwdzialania przemocy wobec 0s6b starszych) i jej broszura infor-
macyjna Alte Menschen in Not — Wir konnen he?f,en, Bonn 2006 r. Infor-
macje o tej i o innych inicjatywach mozna znalez¢ na stronie interne-
towej Migdzynarodowej Sieci Zapobiegania Przemocy wobec Ludzi
Starszych (INPEA, www.inpea.net).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w odniesieniu do dostosowania szczegélnych

przepiséw podatkowych dotyczacych oleju napedowego stosowanego jako paliwo silnikowe do

celéow handlowych oraz koordynacji opodatkowania benzyny bezolowiowej i oleju napedowego
stosowanych jako paliwo silnikowe

COM(2007) 52 wersja ostateczna — 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

Dnia 19 kwietnia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnoéci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono

przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca
byt Umberto BURANL

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 151 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — naste-

pujaca opinie:
1. Tre§¢ wniosku Komisji

1.1 Omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy zmienia prze-
pisy dyrektywy 2003/96/WE (') (dyrektywa w sprawie podatku
energetycznego) w zakresie opodatkowania paliw przeznaczo-
nych dla transportu, obowigzujacej wszystkie pafstwa Unii. W
praktyce wprowadza ona stopniowy wzrost minimalnej
stawki podatku akcyzowego od oleju napedowego, tak aby
po okresie stopniowych podwyzek osiagnal jego zréwnanie (w
jezyku dyrektywy jest to ,koordynacja’) z podatkiem akcy-
zowym od benzyny: 380 euro za 1 000 litréw w przypadku
obu paliw od 1 stycznia 2014 r. Dla pafistw czlonkowskich
niekorzystajacych z okreséw przejSciowych okres ten zostat
przedtuzony.

1.2 W obregbie tych ogélnych ram istnieja pewne rozrd-
znienia, odstgpstwa oraz dostosowania dotyczace termindéw i
przepiséw. Pierwszego rozréznienia dokonano miedzy olejem
napedowym stosowanym do celéw handlowych (uzywanym
w samochodach cigzarowych o ladownosci przekraczajacej
7,5 tony i w autobusach do przewozu oséb) (), a olejem nape-
dowym stosowanym do celéw prywatnych (wobec braku
dalszych szczegdlow nalezy rozumied, ze jest to olej napedowy
uzywany we wszystkich innych typach pojazdéw silnikowych).
Panistwa czlonkowskie sg uprawnione do stosowania obniZzonej
stawki opodatkowania dla oleju napedowego stosowanego
do celé6w handlowych, pod warunkiem ze zachowane zostang
minimalne poziomy wspélnotowe ustalone w dyrektywie oraz
ze podatek akcyzowy nie bedzie nizszy niz krajowy poziom
opodatkowania obowiazujacy w dniu 1 stycznia 2003 r. W
kazdym wypadku podatek od oleju napedowego stosowany
do celéw prywatnych i podatek od benzyny nie moga by¢
nizsze od podatku od oleju napgdowego stosowanego do celow
handlowych.

1.3 Podatek od oleju napedowego stosowanego do celow
handlowych moze zreszta by¢ nizszy od limitu krajowego
obowiazujgcego w dniu 1 stycznia 2003 r., jednak pod warun-

(') Dyrektywa Rady z dnia 27 paZdziernika 2003 r. w sprawie restruktury-
zacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatko-
wania produktéw energetycznych i energii elektrycznej okreslana jako

Jdyrektywa w sprawie pog;tku energetycznego”.

Q] Bardme dokladna i szczegétowa definicja znajduje si¢ w art. 7 ust. 3

dyrektywy w sprawie podatku energetycznego.

kiem, ze panstwo czlonkowskie, ktére zamierza zastosowaé taki
$rodek, wprowadzi lub juz wprowadzito w zycie system oplat
dla uzytkownikéw drég. Ale moze si¢ tak staé tylko wéwczas,
gdy polaczenie obnizonej stawki opodatkowania i oplat dla
uzytkownikow drog przyniesie rezultat mniej wigcej odpowiada-
jacy krajowemu poziomowi opodatkowania istniejagcemu w dniu
1 stycznia 2003 ., jednak nie nizszy od tego poziomu.

1.4 Alternatywna mozliwo$¢ zastosowania obnizonej stawki
opodatkowania dla oleju napedowego stosowanego do celéw
handlowych polega na wprowadzeniu zréznicowanego
opodatkowania dla tego rodzaju oleju napedowego poprzez
utworzenie (lub utrzymanie) niedyskryminacyjnego mecha-
nizmu refundacji, ktéry zapewni wszystkim podmiotom, ktére
stosowaly olej napedowy w danym kraju, dostep do refundacji
na réwnych, przejrzystych i prostych warunkach.

1.5 ,Mapa drogowa” harmonizacji opodatkowania benzyny i
oleju napedowego przewiduje:

— dla benzyny — podatek wynoszacy 359 euro za 1 000
litréw od 1 stycznia 2004 r. i 380 euro, poczawszy od 1
stycznia 2014 r.;

— dla oleju napgdowego — podatek stopniowo rosngcy:
302 euro od 1 stycznia 2004 r., 330 euro od 1 stycznia
2010 r, 359 euro od 1 stycznia 2012 r. i wreszcie 380
euro, poczynajac od 1 stycznia 2014 r.

1.6 Ponadto istnieja liczne odstepstwa, ktore — w skrdcie
— przewiduja, ze:

— okres przejsciowy mija w 2016 r. dla krajow, ktére juz
korzystajg z odstepstw do 2012 r. (SP, AT, BE, LU, PT, EL,
PL); moga one zastosowa¢ opodatkowanie w wysokosci:

— 302 euro do 1 stycznia 2007 r., 330 euro — do 1
stycznia 2012 r., 359 euro — do 1 stycznia 2014 r., az
wreszcie osiggnie ono poziom wspélnotowy 380 euro
do 1 stycznia 2016 r;
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— okres przejSciowy mija w 2017 r. dla krajow, ktére korzys-
tajg z odstepstw do 2013 r. (LV i LT oraz — na odmiennych
zasadach — BG i RO).

2. Uwagi ogdlne

2.1  Jednym z celéw wniosku dotyczacego dyrektywy jest
ograniczenie zakl6cenn konkurencji wystepujacych na rynku jako
skutek rozbiezno$ci migdzy stosowanymi w réznych krajach
cenami paliw na stacjach benzynowych, w szczegdlnosci cenami
oleju napgedowego uzywanego do celéw handlowych. Rozbiez-
nosci te czesto sg znaczne: szacuje si¢, ze 18 maja 2007 r. litr
oleju napedowego kosztowal 0,82 euro na Lotwie i 1,41 w
Wielkiej Brytanii, 1,12 w Niemczech i 0,90 w Luksemburgu,
1,18 we Wloszech i 0,98 w Austrii. Z punktu widzenia harmo-
nizacji podatkéw wniosek Komisji wydaje si¢ zatem uzasad-
niony.

2.2 Konkretny motyw, ktéry sklonit Komisje do przedsta-
wienia omawianego wniosku, mozna w pelni oceni¢ tylko
wtedy, gdy zestawi si¢ go ze zmieniang w ten sposéb dyrektywa
nr 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. (dyrektywa w
sprawie podatku energetycznego). Skoncentrowano si¢ na oleju
napedowym stosowanym do celéw handlowych (), gdyz
uwazano, ze wplywa on na ceng transportu towaréw. Olej nape-
dowy i benzyna stosowane do celéw prywatnych majg, zdaniem
Komisji, mniejsze znaczenie w tym wzgledzie, mimo Ze na
szczeblu transgranicznym wywoluja czasem zaklocenia, ktére
odgrywaja niejaka role.

2.2.1  Dzialania dotyczace oleju napgdowego stosowanego do
celow handlowych sa zgodne z Bialg ksigga w sprawie polityki
transportowej, lecz — zdaniem Komisji — przyczynilyby sie
one réwniez posrednio, dzigki zréwnaniu minimalnych
pozioméw opodatkowania, do zmniejszenia rdéznic miedzy
olejem napedowym stosowanym do celéw niehandlowych a
benzyna.

2.3 Dyrektywa w sprawie podatku energetycznego daje
panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ rozréznienia (odseparo-
wania) ceny oleju napedowego do celéw handlowych i ceny
oleju napedowego do uzytku prywatnego za pomocy
mechanizmu refundacji — procedury z pewnoscia korzystnej
dla przewoznikéw z krajéow o wysokim poziomie opodatko-
wania, lecz ucigzliwej z administracyjnego punktu widzenia i
kosztownej zaréwno dla fiskusa, jak i dla przedsi¢biorstw.
Zreszta zasady korzystania z tego udogodnienia przyniosty
wiecej probleméw niz pozytku — poza nakazem wprowadzenia
oplat dla uzytkownikéw drég (utrzymanych w omawianym
obecnie wniosku) istnieje dodatkowy warunek: krajowy
poziom opodatkowania oleju napedowego z dnia 1 stycznia
2003 r. powinien by¢ przynajmniej dwukrotnie wyzszy niz
minimalny poziom opodatkowania stosowany w dniu 1
stycznia 2004 r. W praktyce warunek ten zostal spelniony w
niewielu krajach (w tym w Wielkiej Brytanii), w przypadku
pozostalych panistw jedynym rozwigzaniem bylo (i jest obecnie)
zwiekszenie stawki podatku dla oleju napedowego stosowa-
nego do celéw prywatnych — rozwigzanie to jest z oczywis-
tych wzgledow niepopularne. Ostatecznie réznice nie ulegly
zmniejszeniu, a pafistwa o wysokim poziomie opodatkowania
nie mialy mozliwosci zredukowania rozbieznosci wzgledem
innych pafistw. Omawiany wniosek upraszcza te procedurg i

() Przez ,olej napedowy do celéw handlowych” rozumie si¢ olej nape-
dowy stosowany w transporcie towarow, w szczeg6lnosci w transporcie
za pomoca samochodéw ci¢zarowych o ladownosci przekraczajacej
7,5 tony.

czyni ja dostepng dla wickszej liczby panstw cztonkowskich,
lecz zasadniczo koncepcja si¢ nie zmienia.

24 W tym wzgledzie EKES zauwaza, ze we wszystkich
panstwach czlonkowskich w odniesieniu do paliw istnieje, poza
podatkiem akcyzowym, szereg innych podatkéw i cigzarow,
ktére daja w efekcie laczny udzial podatkéw w cenie paliwa na
stacji benzynowej wynoszacy do 85 %, a w niektorych wypad-
kach nawet wigcej. Podatek akcyzowy stanowi 30-60 % ceny: za
pozostaly réznice odpowiadajg VAT i inne cigzary (gléwnie
podatki lokalne), nad ktérymi Komisja nie ma zadnej kontroli.
Ostatecznie nawet po przewidzianej ,harmonizacji” w roku
2016 pozostanie jeszcze szereg niezharmonizowanych cigzaréw.
Ponadto koszt produkgji oleju napedowego jest nizszy od kosztu
produkgji benzyny, tak wigc — o ile nie pojawia si¢ dzialania
spekulacyjne, ktére nalezaloby wowczas uwaznie $ledzié —
ceny benzyny i oleju napedowego na stacjach benzyno-
wych nadal beda si¢ réznily zaré6wno miedzy sobg, jak
i miedzy poszczegdlnymi krajami, mimo ze (by¢ moze)
rozbiezno$ci ulegng zmniejszeniu w poréwnaniu z sytuacja
obecng. Ani dyrektywa w sprawie podatku energetycznego, ani
obecny wniosek dotyczacy dyrektywy nie wnosza znacznego
wkladu w wyréwnywanie warunkéw konkurencji.

2.5  Z punktu widzenia konkurengji zakres wniosku wydaje
si¢ zatem doS§¢ ograniczony, cho¢ trzeba przyznal, ze Komisja
nie jest upowazniona do interwencji w zakresie innych sklado-
wych cen paliw. Niemniej jednak przedsiewziecie wydaje sig
niekompletne: nalezaloby takze rozwazy¢ przyjecie maksy-
malnej stawki podatku akcyzowego, ktéra pozwolitaby w
przyszlosci  ograniczy¢ przesuniecia konsumpcji  miedzy
panstwami. Taka koncepcje EKES popieral w przeszlosci,
ostatnio za$ uczynil to w swej opinii w sprawie zblizenia stawek
podatku akcyzowego na alkohol (¥), zawierajacej rézne analogie
pojeciowe z omawianym tu wnioskiem.

2.5.1 Komisja, na podstawie opracowan, ktérymi sama
dysponuje, odrzucila takie rozwigzanie: narzucenie ,pulapu”
ograniczyloby bowiem suwerenno$¢ podatkowsq panistw czlon-
kowskich. Komitet uwaza, ze zgodnie z tym rozumowaniem
obowiazek przyjecia minimalnych pozioméw opodatkowania
mozna by réwniez postrzega¢ jako naruszenie suwerennosci.

2.6 Mimo tych ograniczen wniosek Komisji jest przyktadem
wysitkéw, ktore maja na celu harmonizacje i s3 podejmowane w
aspekcie czysto podatkowym i dotyczacym réwnych
warunkéw konkurencji. W tym zakresie Komisja nie robi nic
innego, jak realizuje mandat spéjny ze strategia lizbonska. Skut-
kiem ubocznym podwyzszenia podatku akcyzowego od oleju
napedowego byloby przyczynienie si¢ do walki z ,turystyka
paliwowg”, tzn. zwyczajem polegajagcym na tym, by ilekroé to
mozliwe, w celu zatankowania jezdzi¢ do krajéw, w ktérych
ceny s3 nizsze. Fenomen ten jest ogélnie znany: najczesciej
przywoluje si¢ przyklad Luksemburga, lecz zjawisko wystepuje
powszechnie we wszystkich strefach przygranicznych, w ktérych
ceny s3 zréznicowane. Przypadek Luksemburga jest w kazdym
razie najbardziej oczywisty: roczne zuzycie oleju napgdowego w
roku 2004 wynosito 4 500 litréw na mieszkafica wobec
750 litrow w sasiedniej Belgii (). Komitet zgadza si¢ niewat-
pliwie z rozumowaniem lezacym u podstaw tych uwag, lecz
przypomina, ze porOwnanie zuzycia per capita opiera si¢ na
znacznej roznicy w liczbie mieszkancéw: 10,5 mln w Belgii i
460 tys. w Luksemburgu.

(*) Dz.U.C 1752 27.7.2007, w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzo-
wego dla alkoholu.
(’) Zrodlo: Eurostat/IEA.
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2.7 Wychodzac od tego faktu, Komisja stawia popartg
wieloma badaniami tezg, ze wielu przewoznikéw nadkladatoby
drogi wzgledem swojej zwyklej trasy, Zeby zatankowaé na
tafiszych stacjach benzynowych. Dodatkowe przejazdy
(miliony kilometréw!) oznaczalyby wzrost zuzycia paliwa i
odpowiednio wigksze zanieczyszczenie powietrza. Poprzez
eliminacje zachet do ,turystyki paliwowej” wyeliminowano by
takie dodatkowe przejazdy, osiagajac jednoczesnie odpowiednia
redukcje zanieczyszczenia. Jest to twierdzenie atrakcyjne i z
pewnoscig popularne, jednak zle znosi konfrontacj¢ z rzeczy-
wistocia, przynajmniej jesli chodzi o przywolany przyklad.
Proste spojrzenie na mape pokazuje, ze Luksemburg jest
obowigzkowym punktem przejazdu dla znacznej czeéci ruchu na osi
p6noc-potudnie i wschéd-zachdd (dla pétnocnej czesci Europy).
Osoby, ktére zamierzalyby nadkladal drogi, zeby taniej zatan-
kowaé, musza wzig¢ pod uwage — poza straconym czasem,
zuzytym paliwem i ewentualnymi oplatami za dodatkowy prze-
jazd — godziny oczekiwania na stacji (°) oraz wzmozony
ruch, zwlaszcza w pewnych porach dnia. Niemniej jednak
sytuacje, jakie przedstawia Komisja, moga rzeczywiScie mieé
miejsce, zwlaszcza w krajach polozonych na obrzezach Unii.

2.8 Ogolnie rzecz biorac, wydaje si¢, ze na zjawisko ograni-
czenia turystyki paliwowej” nalezy spojrze¢ z wlasciwej
perspektywy: czas ma zasadnicze znaczenie w obliczaniu
kosztéw transportu. Oszczedno$ci uzyskane na stacji benzy-
nowej trzeba zestawi¢ z wigkszymi kosztami plac i op6Znie-
niami w dostawach. 3-4 godziny spdznienia w stosunku do
przewidzianego czasu oznaczajg czesto, Ze danego dnia nie uda
sie dokona¢ zaladunku badZ rozfadunku, a zatem konieczny
bedzie dodatkowy nocleg. Chociaz turystyka paliwowa
z udzialem samochodéw cigzarowych przejezdzajacych tran-
zytem po uprzednio ustalonej trasie ma duze znaczenie, Komitet
jest zdania, iz przynajmniej w wypadku samochodéw cigzaro-
wych zmiana kierunku przejazdu uzasadniona oszczednoscia
paliwa jest przypadkiem raczej przecenianym. Mozna by dojs¢
do odmiennych wnioskéw, gdyby rozwazy¢ caly ruch zwigzany
z turystyka paliwowa, wtedy nalezy jednak poczyni¢ inne
spostrzezenia, jak zaznaczymy w nastepnym rozdziale.

2.8.1  EKES pragnalby zwrdci¢ uwage decydentéw na fakt, ze
ewentualna ogélna redukcja zanieczyszczenia wynikajgca z
ostabienia zachet do turystyki paliwowej mogla zostal
powaznie przeszacowana.

3. Rozwazania na temat zasadno$ci wniosku

3.1  EKES moze jedynie przychylnie przyjaé wniosek doty-
czacy dyrektywy w sprawie harmonizacji podatku akcyzowego,
gdyby traktowaé ja jako Srodek podatkowy zmierzajacy do
wprowadzenia réwnych warunkéw konkurencji, wchodzacy w
zakres kompetencji i zadan Komisji i spéjny ze strategia
lizboniska. Nie mozna jednak zaniechal zgloszenia zastrzezen
co do wiclu zwigzanych z tym kwestii, z ktérych pewne
zmuszaja do powaznego zastanowienia si¢ nad stosownoscig
zaproponowanych srodkéw.

3.2 Komisja stwierdza, ze roznice w cenach oleju napedo-
wego w réznych krajach Unii wywoluja zaklécenia konku-
rengji na rynkach transportowych, i przypomina, ze koszty

() W Luksemburgu istnieja tﬁfllko cztery stacje benzynowe przy autostra-
dzie, po dwie dla kazdego kierunku jazdy.

paliwa stanowig $rednio 20-30 % kosztéw biezacych przedsie-
biorstwa. Wedlug badania przeprowadzonego przez francuskie
ministerstwo transportu, cytowanego przez Komisje, ,dwie
trzecie wahan zaobserwowanych w latach 1997-2001 bylo
spowodowanych trzema czynnikami: réznicami w opodatko-
waniu oleju napedowego, réznicami w podatku dochodowym
od o0séb prawnych i zmianami w poziomie wynagrodzen.
Roznice w opodatkowaniu oleju napedowego wydaja sie
gléwnym czynnikiem, ktéry sam w sobie wyjasnia 40 % zaob-
serwowanych zmian w udziatach w rynku” ().

3.2.1  Nie podajac w watpliwo§¢ miarodajnosci przedstawio-
nych danych i badan ekonometrycznych, z ktdrych korzystata
Komisja, nalezy zauwazy¢, ze znaczna rdznica migdzy kosztami
poszczegolnych krajow (szczegdlnie tych, ktére niedawno przy-
stapily do UE) powoduje zmniejszenie wzglednego znaczenia
kosztu paliwa jako czynnika takich réznic. W istocie wraz z
dolaczeniem nowych paristw cztonkowskich rozbieznosci ulegly
by¢ moze uwydatnieniu, ale zarazem znacznie zmalala
wzgledna warto$¢ skladowej ,paliwo”. Z punktu widzenia zbli-
zenia warunkéw konkurencji oddzialywanie dyrektywy byloby
zatem mniejsze od spodziewanego. Tezy tej nie podziela
Komisja, ktorej zdaniem koszt paliwa stal si¢ istotnym czynni-
kiem zakl6cenia konkurencji miedzy starymi a nowymi
pafistwami czlonkowskimi. EKES zauwaza, ze gdyby tak rzeczy-
wiscie bylo, nalezatoby podja¢ wiele rozwazan nad stosownoscia
zwigkszenia kosztéw krajow o gospodarce w fazie wzrostu.

3.2.2  Nawet jezeli udaloby si¢ wyréwnaé koszty paliwa — co
nie si¢ zdarzy ze wzgledu na dodatkowe koszty rdznigce si¢ w
zalezno$ci od kraju (por. pkt 2.4) — inne skladniki kosztu
transportu niz paliwo sa liczne i istotne i zadnego z nich nie
mozna ,zharmonizowal”, przynajmniej w najblizszej przysz-
tosci: oprécz trzech skladnikéw wymienionych we francuskim
badaniu istnieje jeszcze koszt pojazdéw (z rdéznicami, ktore
moga wynosi¢ do 20 %), podatki drogowe, ubezpieczenie, cena
nieruchomosci i wyposazenia itp. Po uwzglednieniu tych wszyst-
kich réznic wplyw harmonizacji podatkéw akcyzowych od oleju
napedowego na zmniejszenie réznic w konkurencji okazuje si¢
raczej skromny.

3.2.3 W uzasadnieniu, ktére towarzyszy wnioskowi dotycza-
cemu dyrektywy, nie méwi sie o wplywie, jaki wzrost kosztéw
paliwa mialby na publiczne lub prywatne przedsigbiorstwa
zajmujgce si¢ przewozem 0s6b czy na turystyke w ogole.
Badania ekonometryczne cytowane w dokumencie towarzy-
szacym [SEC(2007) 170/2, s. 24 i 26] prowadza do wniosku, ze
o ile transport komercyjny nie odczuwalby pod wzgledem ilos-
ciowym skutkéw wzrostu kosztu paliwa, to transport prywatny
ulegtby niewielkiemu zmniejszeniu (ponizej 1 % w ciagu 23 lat),
czemu towarzyszyloby jednoczesne zmniejszenie zanieczy-
szczenia. Komisja przeprowadzila powazne analizy ekonome-
tryczne, z ktérych wynika, Ze koszty paliw z uplywem lat wzro-
slyby szacunkowo o 0,1-1 %, wzrost ten za$ wchlonglaby stopa
inflacji. Teza taka brzmi krzepiaco, jednak nie uwzglednia ona
réznicy miedzy rzeczywista a postrzegang stopa inflacji.
Ponadto  istnieje  efekt mnoznikowy, dobrze znany
w rzeczywistosci rynkowej, ktory sprawia, ze choéby minimalny
wzrost kosztow przeklada si¢ na nieproporcjonalny wzrost cen.

(') Wniosek dotyczacy dyrektywy, ,Kontekst ogdlny”, s. 3.
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Ceny paliw znajdujg si¢ u podstawy piramidy cenowej. Zwigk-
szenie opodatkowania oleju napedowego wplynie na ceny
wszystkich towaréw i ustug, co pociagnie za sobg wzrost stop
inflacji we Wspdlnocie, jak réwniez spadek mobilnosci, utrate
miejsc pracy i zmniejszenie obrotow.

3.2.3.1  Co si¢ tyczy opodatkowania, Komisja odnotowuje, ze
ogdlnie rzecz ujmujac, opodatkowanie energii (i podatki akcy-
zowe w konkretnym przypadku paliw) zmniejszylo si¢
wskutek inflacji od poczatku wieku zaréwno pod wzgledem
procentowym w poréwnaniu z PKB, jak i w stosunku do calosci
wplywéw podatkowych. Propozycja zwigkszenia podatkow
akcyzowych bylaby zatem jedynie dostosowaniem wplywéw
podatkowych w celu uwzglednienia prawdopodobnej stopy
inflacji (w wysokosci 2,2 %) do 2017 r. Jest to nienaganny
sposob rozumowania z punktu widzenia fiskusa, lecz dla prze-
woznikéw i obywateli oznacza to wzrost ceny paliw plus
og6lny koszt inflacji.

3.24 Mechanizm refundacji, ktérego celem, zdaniem
Komisji, nie jest faworyzowanie przewoznikéw jako takich, lecz
réwnowazenie warunkoéw konkurencji, stanowi rozwigzanie
przyjete juz przez niektére pafistwa czlonkowskie, niemniej
jednak, jak zauwazono, jest ono ucigzliwe dla przedsi¢biorstw i
dla samego fiskusa. Nawet abstrahujac od swoich krytycznych
uwag wyrazonych powyzej, EKES zastanawia si¢, czy rozwig-
zanie to jest spdjne z uproszczeniem procedur administracyj-
nych, ktére Rada przywolywata jako czynnik wzrostu.

3.2.5  Watpliwosci budzi takze S$rodek lezacy u podstaw
mechanizmu refundacji, zgodnie z ktérym podatek moze by¢
nizszy od ustalonych limitéw (zob. punkt 2.3), jesli pafstwo
cztonkowskie wprowadzi lub juz wprowadzito system oplat dla
uzytkownikéw drég w przypadku samochodéw cigzaro-
wych, a konkretniej — system winiet i oplat za przejazd auto-
stradami. W obu wypadkach traci fiskus: oplaty za korzystanie
z autostrad i winiety przyniosg korzy$¢ zarzadcom autostrad
lub zasilg inne pozycje budzetéw publicznych. W rezultacie z
elementu fagodzacego nie skorzystaliby ani przewoZnicy
(oplaty za przejazd autostradami réwnowaza si¢ z mniejszym
wzrostem podatkéw), ani skarb pafistwa. Co gorsza, wprowa-
dzenie lub zwigkszenie oplat za przejazd dotkneloby wszystkich
innych uzytkownikéw drog, chyba ze chciano by wprowadzié
zréznicowane opodatkowanie lub specjalne winiety, wraz
z odpowiednimi komplikacjami administracyjnymi, ktére bylyby
jeszcze bardziej ucigzliwe dla jadacych tranzytem samochodéw
z innych panstw cztonkowskich.

3.2.6  Niezwykle skomplikowane procedury fiskalne sa przy-
czynag korupgji i oszustw. Naruszajg one podstawowa zasade
gospodarki rynkowej, narzucajac dwie ceny na ten sam produkt.

3.3 EKES jest zdania, ze powinien tu sformulowaé uwage o
charakterze bardziej ogdlnym, lecz o niemalym znaczeniu.
Proponowane $rodki zostang wprowadzone stopniowo i wdro-
zone w ciggu siedmiu lat, a w przypadku niektorych pafstw
czlonkowskich — w okresie do dziesi¢ciu lat. Sytuacja miedzy-
narodowa nie pozwala spodziewaé si¢ poprawy dostaw ropy
naftowej ani pod wzgledem cen, ani jakosci. W takich okolicz-
noéciach planowane zwickszenie kosztéw paliwa wydaje sie
krokiem nierozwaznym, ktéry moze wplynagé negatywnie
na koszty transportu w calej Unii. Nie przyniostoby to
zauwazalnych korzysci z punktu widzenia walki z zanieczy-
szczeniem, wzigwszy pod uwage, ze — zgodnie ze stwierdze-

niem samej Komisji — zuzycie paliwa nie powinno si¢ zmniej-
szy¢ (kwestia zmiany stalej trasy zostala juz poruszona w
kontekscie ,turystyki paliwowej”).

3.4  Wlasnie dlatego, ze mowa o przyszloici, nalezy wzial
pod uwage stopniowe wprowadzanie na rynek paliw alterna-
tywnych, ktére zaleca si¢ ogélnie jako istotng alternatywe dla
paliw konwencjonalnych zaréwno z punktu widzenia ochrony
srodowiska, jak i w zwigzku z przyczynianiem si¢ do zmniej-
szenia zalezno$ci Europy od zewnetrznych Zrddel energii.
Wzrost cen paliw konwencjonalnych moégtby zacheci¢ do
badan i produkcji paliw alternatywnych, pod warunkiem
jednak, ze opinie publiczng poinformuje si¢ o wspdlnej
polityce podatkowej, jaka zostanie przyjeta. Obecnie w
poszczeg6lnych krajach nie istnieje jednolite podejscie, chociaz
panuje o0gdlny konsensus co do potrzeby popierania tej
produkgji. Inaczej rzecz ujmujac, poza wypowiadaniem ogdl-
nych zachet Komisja i rzady powinny ujawnié, czy zamierzajg
przyjac jednolitg polityke w kwestiach podatkowych i innych
w dziedzinie biopaliw i czy w przyszloici paliwa te beda
postrzegane jako uzyteczna ,konkurencja” dla tych tradycyjnych,
czy tez paliwa te beda potraktowane tak jak inne i w ten sam
sposéb opodatkowane. Producenci pojazdéw silnikowych i
rynek nie moga trwaé w niepewnosci.

3.4.1  Odrebna kwestia to gazy plynne, ktére sg obecnie
uzywane przede wszystkim w pojazdach prywatnych i trans-
porcie publicznym, a ktére w przyszlosci moglyby by¢ wyko-
rzystane w celach komercyjnych w wyniku innowacji technolo-
gicznych. Paliwa te korzystaja w réznych krajach z uprzywilejo-
wanego traktowania podatkowego: ich zuzycie jest dzi§ margi-
nalne, lecz — tak jak w wypadku biopaliw — rynek moglby si¢
rozwijaé, a w kazdym razie nie nalezy utrzymywaé go w
niepewnosci. Jeszcze bardziej marginalng role odgrywa trakcja
elektryczna: mimo ze nie wydaje si¢, by jej wykorzystanie
mialo si¢ rozpowszechni¢ poza pewnymi Scistymi granicami, to
jednak byloby wskazane, zeby Komisja zastanowila si¢ nad poli-
tyka podatkowa, ktérg mozna by przyja¢ w odniesieniu do
wszystkich paliw alternatywnych.

3.5 I wreszcie obraz nie bylby pelny, gdyby nie uwzglednié
globalizacji: poza zajmowaniem si¢ kwestiami konkurencji na
swoim obszarze, Unia powinna podwieci¢ wigcej uwagi swojej
pozycji konkurencyjnej wzgledem krajow bardziej uprze-
myslowionych i wschodzacych. Jak zauwazono wczesniej,
Srednia cena paliw na stacjach benzynowych w UE jest znacznie
wyzsza od ceny stosowanej w wigkszosci pozostalych krajow.
Srodek majacy na celu ostabienie — i to przewaznie z
watpliwym skutkiem — wewnetrznej konkurencji, wywolujacy
jednak ogélny wzrost kosztow, prowadzi w koricu do poswie-
cenia wazniejszego celu: poprawy naszej juz dzi§ niepewnej
pozycji konkurencyjnej.

3.5.1  Majace nastapi¢ w przyszlosci zwickszenie opodatko-
wania oleju napedowego niesie ze sobg pozytywne i negatywne
skutki. Jesli jednak spojrzymy na bilans owego oddzialywania,
z pewnoscig przewazaja efekty negatywne. Wzrost opodatko-
wania oleju napedowego spowoduje utrate konkurencyjnosci i
miejsc pracy. W dlugim okresie projektowane zmiany przy-
czynia si¢ do obnizenia i zagrozenia potencjalu gospodarczego
UE oraz stanowi¢ beda przeszkode dla osiggnigcia sp6jnosci —
jednego z gléwnych celéw UE — ze wzgledu na zmniejszong
mobilno$¢ obywateli.
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4. Whnioski

4.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy jest zgodny z polityka
Unii w dziedzinie réwno$ci warunkow konkurendji i jako
taki nie moze budzi¢ sprzeciwu. Nalezy jednakze pamigtal, ze
nie stanowi on rozwigzania o zasadniczej warto$ci, gdyz
réznica kosztéw miedzy przedsigbiorstwami transportowymi w
réznych krajach pozostaje istotna ze wzgledu na réznice migdzy
innymi opfatami, na ktére Komisja nie moze wplywac.

4.2 Komisja poswigca réwnie wiele uwagi ubocznemu, lecz
istotnemu skutkowi wniosku dotyczacego dyrektywy, ktorym
jest walka z zanieczyszczeniem wynikajaca ze zmniejszenia
powszechnosci zjawiska takiego jak ,turystyka paliwowa”. EKES
uwaza, ze skutek ten jest powszechnie przeceniany: o ile zapo-
trzebowanie na paliwa si¢ nie zmieni, o tyle zmiana normalnej
trasy w celu skorzystania z nizszych cen nie bedzie miata decy-
dujacego znaczenia.

42.1 W konsekwencji ,turystyka paliwowa” rozwinie si¢ i
rozszerzy, zmieniajac si¢ z wewngtrznego problemu UE
(Niemcy, Francja i Belgia) w problem zewnetrzny (dla Austrii,
Wegier, Slowenii, Estonii, Litwy, Polski, Rumunii, Bulgarii i
Gredji).

43 Co si¢ tyczy korzysci z wplywow podatkowych, beda
one znaczgce: Komisja oszacowala je na 35,6 mld euro na lata
2007-2030 (dla UE-25). Ta catkiem znaczna liczba wzmocni
i rozszerzy redystrybucyjna funkcje administracji i wyjasnia
poparcie wladz skarbowych w wielu panstwach czlonkow-
skich. Jednakze wiasnie ta liczba dowodzi — nie wymaga to
komentarza — jak duzo wyzsze koszty obcigzylyby przedsie-
biorstwa i konsument6w, co pozostaje w sprzecznosci z unijng
polityka ograniczania biurokracji.

44 W sumie wniosek dotyczacy dyrektywy jest uzasad-
niony (aczkolwiek EKES wyrazil tez kilka zastrzezen) pod
wzgledem harmonizacji podatkowej, zasad konkurencji i
redukcji zanieczyszczenia. EKES jest ponadto zdania, ze osta-
teczng decyzje prawodawcy powinni podja¢ po przepro-
wadzeniu odpowiedzialnej analizy aspektéw z tym zwigza-

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

nych oraz konsekwengji dla polityki UE w réznych obsza-
rach, stosujac zasade proporcjonalnosci. Konkretniej rzecz
ujmujac, nalezatoby starannie rozwazy¢ kwestie:

— powszechnego wzrostu kosztéw (zwlaszcza w krajach, ktore
niedawno przystapily do UE) i zmniejszenia inflacji;

— konsekwencji wyréwnania kosztow oleju napedowego i
benzyny dla polityki przemystowej oraz ewentualnej zmiany
preferencji konsumentéw z pojazdéw zuzywajacych olej
napedowy na pojazdy zuzywajace benzyne lub odwrotnie;

— wspdlnej polityki podatkowej w odniesieniu do wszystkich
zrodel energii przeznaczonych dla transportu, juz wykorzys-
tywanych lub mozliwych do wykorzystania w przysztosci;

— warunkéw w regionach peryferyjnych, dla ktérych koszt
transportu  przywozonych lub wywozonych towaréw
stanowi znaczaca przeszkode we wzroscie i zatrudnieniu
(konieczna bedzie analiza pozycji konkurencyjnej niektérych
z nich w stosunku do krajéw graniczacych z UE);

— wplywu wzrostu kosztéw na zewnetrzng konkurencyj-
n0$¢ UE wobec konkurentéw, zwlaszcza Standéw Zjednoczo-
nych, gdzie koszty paliwa i podatki dla przedsigbiorstw sa
o wiele nizsze;

— konsekwencji dla zatrudnienia: jezeli obecnie wyraza sie
ubolewanie, ze przedsigbiorstwa transportowe w niektérych
krajach odczuwaja skutki konkurencji ze strony przedsie-
biorstw tego typu w innych krajach, to przyjecie dyrektywy
— jezeli miataby ona decydujacy wplyw, tak jak przewiduje
Komisja, a nie EKES — moze mie¢ odwrotny efekt w przy-
szlosci;

— skutkéw dla globalnej produktywnosci i wydajnosci
sektora transportu samochodowego, ktére zdaniem
EKES-u moga by¢ w najlepszym wypadku neutralne;

— spdjnosci systemu niedyskryminacyjnego mechanizmu
refundacji z politykg uproszczenia procedur administracyj-
nych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektérych przepiséw
przejSciowych dotyczacych stawek podatku od warto$ci dodanej

COM(2007) 381 wersja ostateczna — {SEK(2007) 910}

(2008/C 44/26)

Dnia 27 lipca 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyze;j.
Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono

przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 pazdziernika 2007 r. Samodzielnym
sprawozdawcg byt Umberto BURANL

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 154 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — naste-

pujaca opinie:

Whioski i zalecenia
Uzasadnienie
1. Tre$¢ wniosku Komisji

1.1  Komisja rozpoczela szeroka debate na temat stosowania
obnizonych stawek VAT, publikujac komunikat do Rady i Parla-
mentu Europejskiego (). Gléwnym celem tych dzialan jest przy-
gotowanie gruntu pod nowa dyrektywe i poszukiwanie trwalych
i dlugoterminowych rozwiazan globalnych w sprawie obniZzo-
nych stawek. Pod pojeciem ,stawki obnizone” rozumiemy
stawki nizsze od podstawowej (15 %).

1.2 W komunikacie opublikowanym w tym samym dniu co
wniosek dotyczacy dyrektywy Komisja o$wiadcza, ze ,ustalenie
odpowiednich kierunkéw dzialan bedzie bardzo czasochlonne”.
W miedzyczasie pojawi si¢ problem tymczasowych odstepstw
przyznanych nowym panstwom czlonkowskim. Odstepstwa
te wygasng w réznym okresie miedzy czerwcem 2007 r. i
1 stycznia 2010 r. (artykuly 123-130 ,dyrektywy w sprawie
VAT") (): Komisja przyjeta we wniosku dotyczacym dyrektywy,
omawianym W niniejszej opinii, najprostsze rozwigzanie, a
mianowicie zaproponowala przedluzenie tych odstepstw do
konica 2010 r., jednak przedluzenie to nie ma charakteru ogdl-
nego, lecz ograniczone jest do mniektorych towaréw lub
uslug. Tym samym zakonczenie stosowania tych odstepstw
zbiegloby si¢ w czasie z wygasnieciem terminu obowiazywania
podstawowej stawki VAT na minimalnym poziomie 15 % oraz z
zakoniczeniem eksperymentalnego stosowania obnizonej stawki
podatku VAT na niektére ustugi pracochtonne.

1.3 Przediuzenie przyznano dla dostaw débr i ustug praco-
chlonnych (sektor mieszkalnictwa i restauracyjny itd) oraz w
odniesieniu do niektérych panstw dla débr o szczegélnym
znaczeniu spolecznym (produkty spozywcze, ksigzki i specja-
listyczne periodyki, produkty farmaceutyczne itd.). Wybér ten
jest uzasadniony faktem, ze najprawdopodobniej obnizona

() COM (2007) 380 koficowy z 5.7.2007.
(3) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006.

stawka VAT bedzie obowigzywaé dla wszystkich panstw réwniez
po ustaleniu nowych zasad. Nie przedluzy si¢ odstepstw, ktore
pozostaja w sprzecznosci ze sprawnym funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego (produkty dla rolnictwa).

1.4  Produkty wylaczone z przedluzenia to szczegdlnie
wegiel oraz energia grzewcza, wobec ktdrych wyjatki przyznane
w poszczegélnych aktach akcesyjnych niedlugo wygasna (w
roku 2007 lub 2008) i nie przewidywano ich przedluzenia. Z
drugiej strony opodatkowanie Zrédel energii stanowi osobny
rozdzial i jest obecnie przedmiotem rozwazan; gdy znalezione
zostang rozwigzania, powinny one obowiazywaé wszystkich w
taki sam sposéb.

2. Uwagi ogélne

2.1  Dyrektywa 2006/112/WE ustalala, dla pafstw, ktére
przystapily do Unii przed 2001 r., calg seric odstepstw ().
Odstepstwa te obowigzuja bez ograniczen czasowych, a
dokladniej do czasu wejscia w zycie ,ostatecznego systemu
dotyczgcego transakcji wewngtrzwspdlnotowych”. Obecnie w
$wietle dotychczasowych do$wiadczen nie przewiduje sie wpro-
wadzenia ostatecznego systemu w perspektywie krotko- lub
$rednioterminowej, dlatego istnieje ryzyko, ze odstgpstwa
przyznane ,starym” panstwom czlonkowskim beda
obowigzywaé praktycznie w nieskoficzono$¢, natomiast
Jnowe” pafistwa znajda sie w gorszej sytuacji ze wzgledu na
wygasniecie termindéw wynegocjowanych przy akcesji. Ponadto
niektérym panstwom czlonkowskim wolno stosowaé do kofica
2010 r. obnizone stawki na ushugi $wiadczone lokalnie (%),
podczas gdy inne pafistwa nie maja takiej mozliwosci. Nie ma
zadnego uzasadnienia dla takiej sytuacji.

2.2 Wniosek dotyczacy dyrektywy stanowi ,rozwiazanie
pomostowe” pozwalajace nowym pafistwom czlonkowskim
dziala¢ zasadniczo na takich samych warunkach jak pozos-
tale pafistwa, przynajmniej do 31 grudnia 2010 r. Komisja ma

() Art.109-122 dyrektywy w sprawie VAT.
(*) Patrz IV zalacznik do dyrektywy.
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nadzieje, ze do tego czasu Rada przyjmie nowa dyrektywe,
ktéra uporzadkuje cala kategoric wyjatkéw, zgodnie
z oczekiwaniami wyrazonymi w komunikacie.

3. Uwagi szczegblowe

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje prace wykonang przez
Komisje, tak w postaci wniosku dotyczacego dyrektywy,
ktéry popiera bez zastrzezef, jak i w postaci wydanego
komunikatu, ktéry zapowiada utworzenie zorganizowanego
systemu ,wyjatkow” zgodnie z zasadami jednolitego rynku i
strategia lizbonskg. Komitet wypowie si¢ na temat komunikatu

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

w specjalnej opinii z zamiarem przyczynienia si¢ w konstruk-
tywny sposéb do prowadzonej debaty.

32 W S$wietle dotychczasowych do$wiadczen mozna sig
jednak obawiaé, ze nad ogélnym interesem polegajacym na
szybkim osiggnieciu zgody w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy przewazy obrona partykularnych intereséw i
kierunkéw polityki. EKES ma nadzieje, ze obawy te okaza sig
nieuzasadnione. Z punktu widzenia poprawnosci technicznej
wniosek jest bez zarzutu. Tylko aspekty polityczne beda
odgrywaé role przy dalszym podejmowaniu decyzji. EKES
zwraca uwage decydentéw na wymagania rynku i obywateli,
ktorzy potrzebuja przejrzystych, sprawiedliwych i uchwalonych
w krotkim czasie przepiséw.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Chorwacja na drodze do
cztonkostwa w UE”

(2008/C 44/27)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej ,,Chorwacja na drodze do cztonkostwa w UE”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 3 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byla Anne-Marie SIGMUND.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 paZdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika 2007 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 155 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Dnia 20 kwietnia 2004 r. Komisja pozytywnie zaopinio-
wala wniosek w sprawie przystapienia Chorwacji do Unii Euro-
pejskiej. Dnia 20 grudnia 2004 r. Rada Europejska postanowita
rozpoczaé negocjacje akcesyjne w marcu 2005 r., ktore zostaly
nastepnie przesuniete na pazdziernik 2005 r.

1.2 Wspdlny proces przegladu zostal pomyslnie zakonczony
w pazdzierniku 2006 r. i mozna bylo rozpoczaé dwustronne
negocjacje akcesyjne. Obecnie osiagni¢to juz znaczne postepy
odno$nie kryteriéw politycznych i gospodarczych, a takze w
zakresie przejmowania wspdSlnotowego dorobku prawnego.

1.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
zadowolenie z szybkiego przebiegu negocjacji oraz szeroko

zakrojonego udziatu zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego Chorwacji w tym procesie, ale podkresla réwniez, ze
niezbedny jest wklad wszystkich zainteresowanych reprezenta-
tywnych organizacji obywatelskich, w szczegdlnosci szeroki
udzial partneréw spolecznych w negocjacjach dotyczacych
wszystkich wlasciwych rozdzialéw. W zwigzku z tym Komitet
odsyla do pkt 5.5. swojej opinii z 31 marca 2004 r. oraz do
zawartych tam stwierdzen, ktére zachowuja swojg wazno$é i
wymagaja podkreslenia (').

1.4 W niniejszej opinii zrezygnowano z poddania istniejg-
cego materialu statystycznego nowej ocenie i zajeto si¢ przede
wszystkim sytuacjg zorganizowanego spoleczenistwa obywatel-
skiego w Chorwacji poprzez analize jego podstaw, mozliwosci
oraz wyzwar.

(") Opinia EKES-u z 31.3.2004 w sprawie ,Kandydatura Chorwacji do przy-
stgpienia do UE” (sprawozdawca: Rudolf STRASSER) pkt 5.5: ,Pomysina
integracja gospodarki chorwackiej z europejskim rynkiem wewngtrznym
wymaga reform, liberalizacji oraz dopasowania systemu prawnego do prawa
UE, ktére muszg by¢ wspierane przez spoteczefistwo obywatelskie. Waznym
warunkiem tych zmian jest cig fa i on{;owiednia informacja chorwackiego
spoleczeristwa o znaczeniu i skutkach integracji oraz udziat reprezentatywnych
organizagji spoleczeristwa obywatelskiego w politycznych procesach decyzyj-
nych” (Dz.U.C 112 2 dn.30.4.2004 s. 68).
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2. Oglélne wuwagi na temat roli
obywatelskiego

spoleczefistwa

2.1  Historia powstania spoleczenstwa obywatelskiego w tzw.
Lstarych” pafistwach czlonkowskich znacznie rézni si¢ od
formowania si¢ dzialan obywatelskich w tzw. ,nowych”
panstwach czlonkowskich, ktdrych sytuacja mimo przesuniecia
czasowego jest podobna do sytuacji Chorwacji. Podczas gdy w
pierwszym przypadku inicjatywy obywatelskie powstawaly
,oddolnie” w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb lub przefor-
sowania okreslonych intereséw, w drugim przypadku zaangazo-
wanie w dzialania obywatelskie odbywalo si¢ wprawdzie na
rzecz idei czy sprawy, niemniej w pierwszym rze¢dzie byto ono
zazwyczaj skierowane przeciwko przemoznej wladzy panstwa
(nie dotyczy to jednak partneréw spotecznych, gdyz w ich przy-
padku zawsze na pierwszym planie stalo reprezentowanie okres-
lonych intereséw). W tej genezie nalezy doszukiwal si¢ przy-
czyny istniejacej we wszystkich tych pafistwach mniejszej lub
wickszej potrzeby nadrobienia brakéw w dziedzinach, w
ktérych chodzilo o takie istotne elementy dzialaii obywatelskich
jak zaufanie, solidarno$¢, przejrzysto$é czy autonomia.

2.2 Komitet zajal si¢ po raz pierwszy kwestig opisu zorgani-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego w 1999 r., formulujac
zasadnicze definicje w tym zakresie (?). W kontekscie analizy
sytuagji i roli spoleczenistwa obywatelskiego w Chorwagji istotne
znaczenie ma stwierdzenie Komitetu, Ze partnerzy spoleczni
jako przedstawiciele pracodawcéw i pracobiorcéw stanowig —
réwniez ze wzgledu na uwarunkowania historyczne — trzon
spoleczenistwa obywatelskiego. Oprécz faktu reprezentowania
interesow, wspdlng cecha wszystkich przedstawicieli zorganizo-
wanego spoleczefistwa obywatelskiego jest zaangazowanie na
rzecz wspdlnego dobra, co odréznia ich wyraznie od lobbystow,
ktorzy takze reprezentujg interesy. Ta ztozona i otwarta definicja
zorganizowanego  spoleczenstwa  obywatelskiego  nabiera
zdaniem Komitetu ogromnego znaczenia wiasnie w kontekscie
sytuacji panujgcej w Chorwacji, gdzie — jak zdolal stwierdzié
Komitet — pojecie ,organizacje pozarzadowe” czasami trakto-
wane jest na rowni w pojeciem ,spoleczefistwo obywatelskie”.
KR ostrzega wyraznie przed stosowaniem takiej jego zdaniem
niekompletnej definicji, gdyz z zalozenia wykluczataby ona od
samego poczatku udzial partneréw spotecznych we wszelkich
formach dzialania spoleczenstwa obywatelskiego.

2.3 Dzialalno$¢ przedstawicieli zorganizowanego spoteczen-
stwa obywatelskiego obejmuje, obok reprezentowania intereséw,
udzial zasadniczo we wszelkich formach publicznego ksztalto-
wania opinii i woli politycznej. Obok licznych praktycznych
form udzialu, dialog spoleczny i dialog obywatelski sa jednak
najwazniejszymi przejawami demokracji uczestniczacej. Podczas
gdy dialog spoleczny — juz z uwagi na tematyke, ktérej dotyczy
— ogranicza si¢ wylacznie do partneréw spolecznych i nie
mozna go rozszerzyé, w dialogu obywatelskim uczestniczy¢
moga wszyscy przedstawiciele zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego, pod warunkiem ze odpowiadajg oni
koniecznym kryteriom reprezentatywnosci. Dialog spoleczny
daje si¢ jasno opisaé, natomiast w przypadku dialogu obywatel-
skiego brakuje jeszcze odpowiedniej definicji. Najblizszy ujecia
istoty dialogu obywatelskiego wydaje si¢ Jirgen HABERMAS,
ktory dialog obywatelski bedacy elementem demokracji uczest-
niczacej okre$la mianem interaktywnego dyskursu, do ktérego
mozna wprowadzac tresci o charakterze normatywnym. Analo-

gicznie jak w wypadku dialogu spolecznego dialog obywatelski

(*) Rola i wklad zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w inte-
gracje europejska.

toczy¢ si¢ moze zaréwno w kontekscie pionowym, a zatem
miedzy pafistwem a zorganizowanym spoleczenstwem obywa-
telskim, jak i w kontekscie horyzontalnym miedzy samymi
podmiotami zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.
Komitet podkre§la znaczenie terminologicznego oddzielenia
dialogu spolecznego i obywatelskiego — dialog obywatelski jest
uzupelnieniem dialogu spolecznego, nie zastepuje jednak tego
ostatniego.

Na szczeblu wspélnotowym Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny jest instytucjonalnym przedstawicielem zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, zatem jest on ,domem dialogu obywatelskiego”,
a nie miejscem prowadzenia dialogu spotecznego.

2.4  Zdaniem Komitetu, szczegdlne znaczenie ma kwestia
reprezentatywnosci podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego,
gdyz pozostaje ona w zwigzku z ich legitymacja demokratyczna.
Nie wystarczy wigc reprezentowal wystarczajaca liczbe os6b
zainteresowanych, czyli posiadal reprezentatywno$¢ ilosciows.
Organizacja obywatelska musi ponadto lub przede wszystkim
by¢ reprezentatywna jako$ciowo, tzn. by¢ w stanie konstruk-
tywnie uczestniczy¢ w dzialaniach dzieki wiedzy fachowej,
doswiadczeniu 1 okreSlonym zdolno$ciom. Wsréd dalszych
jakosciowych kryteriéw uznania organizacji za organizacje
obywatelskg, wlasnie w mlodych demokracjach szczegdlne
znaczenie majg takie kryteria jak przejrzysto$¢, demokratyczne
struktury decyzyjne, trwato$¢, niezalezno$¢ ekonomiczna i auto-
nomia. Zaréwno w kwestii skladu zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego, jak i w kwestii reprezentatywnosci jego
przedstawicieli Komitet wypowiadal si¢ juz w szeregu swoich
opinii, przedstawiajac oprécz wykazu podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego takze przykladowsa liste kryteriéw reprezenta-
tywnosci (°).

3. Sprawozdanie na temat obecnej sytuacji
3.1 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Chorwagji

3.1.1  Sytuacja gospodarcza Chorwacji jest stabilna, przy
czym wystepuje znaczne zréznicowanie pomiedzy regionami.
Odnotowywany w ostatnich latach (2002-2006) staly wzrost
gospodarczy rzedu 4,8 % bedzie zgodnie z prognozami utrzy-
mywal si¢ w najblizszych latach, jednak nie mozna pomingé
utrzymujgcych sie duzych réznic w regionalnym rozwoju
gospodarczym. Wprawdzie przecigtna stopa inflacji cen
konsumpcyjnych wynosita w 2006 r. 3,2 %, co oznacza $redni
wzrost o 0,8 % od 2002 r., jednak stabilno$¢ cen zostata
ogdlnie zapewniona. Tym niemniej nalezy odnotowaé réwniez
negatywne zmiany w odniesieniu do deficytu handlowego i
zadluzenia zagranicznego, a takze rosnace zadluzenie budzetu
panistwa. W obliczu walki z zadluzeniem wzrasta w Chorwacji
$wiadomo$¢, ze nalezaloby zwickszy¢ inwestycje oraz zachecad
do tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych.

(*) Opinia EKES-u z 22.9.1999 w sprawie: ,Rola i wklad zorganizowanego
spoteczeristwa obywatelskiego w integracje europejskg” (sprawozdawca:
Anne-Marie SIGMUND) (Dz.U. C 329 z dn. 17.11.1999, s. 30).
Opinia EKES-u z 25.4.2001 w sprawie ,Zorganizowane spoleczeristwo
obywatelskie a sprawowanie 1zgdéw w Europie — wklad Komitetu w
tworzenie bialej ksiggi” (sprawozdawcy: Anne-Marie SIGMUND i José
Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO) (Dz.U. C 193 z dn. 10.7.2001,
5. 117).

Opinia EKES-u z 14.2.2006 w sprawie ,Reprezentatywnos¢ europejskich
organizadji spoteczeristwa obywatelskiego w ramach dialogu obywateiéiego"
(sprawozdawca: Jan OLSSON) (Dz.U. C 88 z dn. 11.4.2006, s. 41).
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Komitet zwraca w zwigzku z tym uwage réwniez na fake, ze noéci  krajowych oraz  miedzynarodowych  inwestoréw

dzialania sektora publicznego sg konieczne nie tylko ze wzgledu
na przystgpienie do Unii, lecz mogg by¢ takze dlugofalowo
postrzegane jako sygnal gotowosci do wypelienia kryteriow
konwergencji w celu przystapienia do trzeciego etapu europej-
skiej unii walutowej.

3.1.2 W odniesieniu do sytuacji spolecznej, mimo godnych
uznania postepéw w ostatnich latach, widoczna jest nadal
konieczno$¢ dalszych dzialan, np. rozwigzanie probleméw na

rynku pracy:

— stopa dlugotrwalego bezrobocia wykracza daleko poza
Srednig UE, a stopa zatrudnienia pozostaje na relatywnie
niskim poziomie, co skutkuje niekorzystnym stosunkiem
liczby zatrudnionych do liczby os6b otrzymujacych zasitki
spoleczne;

— zharmonizowana stopa bezrobocia (obliczana na podstawie
badania sily roboczej — ang. labour force survey) wykazuje
stala tendencje spadkowsg; w pierwszym kwartale biezacego
roku wyniosta ona 11,2 %, co oznacza spadek z poziomu
11,8 % w pierwszym pélroczu 2006 r.;

— stopa zatrudnienia mlodziezy ksztaltuje si¢ na bardzo
niskim poziomie;

— spadkowi formalnego bezrobocia towarzyszy wysoka stopa
zatrudnienia nieformalnego;

— istnigje mozliwo$¢ lub przewiduje si¢, Ze tworzone nowe
miejsca pracy beda gorzej oplacane i cechowal si¢ beda
wicksza niepewnoscig zatrudnienia.

Ponadto konieczne s3 dalsze dzialania w zakresie nadal stosun-
kowo niskich przecigtnych dochodéw gospodarstw domowych.

3.1.3  Sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy z siedzibg w Dublinie (*) opisuje
sytuacje spoleczng w Chorwacji oraz przedstawia m.in. nastepu-
jace zalecenia: ,Do podtrzymania wzrostu i tworzenia miejsc
pracy o wysokiej jakosci potrzeba réwnowagi w zakresie
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéw. Srodek cigz-
kosci w polityce zatrudnienia nalezy przesunaé z zasitkéw na
szkolenia celem zachecenia bezrobotnych do podejmowania
pracy. Nalezy zapewni¢ mieszkania po przystepnych cenach
rodzinom, ktérych nie sta¢ na zaplacenie cen rynkowych.
Potrzeba wprowadzenia zachet, ktére umozliwia dzieciom i
milodziezy rozpoczecie i kontynuowanie edukacji. Konieczne jest
takze zapewnienie bardziej przystepnej oferty w zakresie opieki
nad dzie¢mi, tak aby zwigkszy¢ udzial kobiet na rynku pracy
oraz dopomoéc rodzicom w godzeniu Zycia zawodowego i
rodzinnego. Ogdlne przeslanie polityczne jest takie, iz poprawe
standardow zycia i integracji spolecznej nalezy uczyni¢ priory-
tetem we wszystkich dziedzinach opracowywania i realizacji
polityki, tak aby zapewni¢ w ten sposob wielowymiarows
i caloSciowg koncepcje zapobiegania ubdstwu, nieréwnosci i
wykluczeniu spolecznemu oraz ich zwalczania”.

3.1.4  Zapoczatkowane zostaly liczne inicjatywy wspierania
rozwoju MSP zaréwno przez chorwacki rzad, jak i dzigki aktyw-

(*) Quality of life in Croatia: key findings from national research (Jakos¢
zycia w Chorwacji: najwazniejsze wyniki ogdlnokrajowych badan),
Dublin 2007.

i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

Zdaniem Komitetu nalezy koniecznie stworzy¢ sprzyjajace
otoczenie dla przedsigbiorczosci, a zwhaszcza dla MSP bedacych
sita napedowa wzrostu i zatrudnienia, szczegdlnie w regionach
o niekorzystnych warunkach. W tym kontekscie Komitet przyj-
muje z zadowoleniem wzmozone dzialania stowarzyszenia na
rzecz malej i Sredniej przedsigbiorczosci dzialajgce w ramach
Chorwackiego Stowarzyszenia Pracodawcow (HUP).

3.1.5 Zdaniem Komitetu kluczowym obszarem w ramach
negocjacji akcesyjnych jest rolnictwo. Podstawa produkdji rolnej
sa male rodzinne gospodarstwa rolne o $redniej wielkosci 2,4 ha,
na ktére przypada 80 % ziemi wykorzystywanej do produkcji
rolnej i poglowia zwierzat gospodarskich. Wiele obszaréw
nadajacych si¢ do produkdji rolnej nie moze by¢ wykorzystana z
powodu nieusunigtych szkéd wojennych (np. miny), w niekté-
rych przypadkach problem stanowig réwniez niewyja$nione
stosunki wlasnosciowe. Rolnictwo chorwackie nie jest obecnie
konkurencyjne i znajduje si¢ w trakcie przemian. Potrzeba
kompleksowej reformy chorwackiej polityki rolnej jest oczywista
— takze w kontekscie starai o przystapienie do UE. Minister-
stwo Rolnictwa zainicjowalo w zwigzku z tym strategiczne
projekty rozwoju, ktére majg na celu zwigkszenie konkurencyj-
nosci produktéw krajowych. Postepy odnotowano réwniez w
zakresie wdrazania programéw rozwoju obszaréw wiejskich,
polityki jako$ci i rolnictwa ekologicznego. Dalszych dzialan
potrzeba natomiast w dziedzinie kompleksowej strategii bezpie-
czenstwa Zywnosci.

Nalezy réwniez niezwlocznie stworzy¢ odpowiednie struktury
wdrazania wspélnej polityki rolnej, a takze niezalezng poli-
tycznie reprezentacje intereséw, ktéra jest konieczna nie tylko
z przyczyn politycznych (gwarancja wykonywania prawa do
wspoldecydowania), lecz takze ze wzgledéw praktycznych
(pomoc w administracji $rodkéw wspdlnotowych w ramach
strategii przedakcesyjnej i wspélpraca przy administracji i
rozdziale tych $rodkéw po przystapieniu).

3.1.6  Starzenie si¢ spoleczefistwa, bedgce procesem charakte-
rystycznym  dla wszystkich  krajéw  europejskich, stawia
wyzwanie w zakresie ksztaltowania polityki publicznej w dzie-
dzinie ubezpieczen spolecznych. Zmiany demograficzne
stanowiag problem réwniez dla Chorwacji, nawet jesli Srednia
dlugos¢ zycia w Chorwacji jest nizsza niz w wielu innych
krajach europejskich, zwlaszcza w poréwnaniu z tzw. ,starymi
panstwami czlonkowskimi”. Chorwacki system ubezpieczen
spolecznych jest niedostosowany do tego, by mogt reagowac na
postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa. Miedzynarodowe insty-
tucje finansowe mialy ogromny wplyw na reformy systemu
ubezpieczent spolecznych.

Ponadto reprezentowanie intereséw obywateli w bardziej
zaawansowanym wieku réwniez na arenie politycznej jest
stosunkowo nowym zjawiskiem w Chorwacji.
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3.1.7  Przeplywy migracyjne odnotowywane w Chorwacji sg
niewielkie, przy czym imigracja niemal trzykrotnie przewyzsza
poziom emigracji. Jednakze zaréwno imigracja, jak i emigracja
tracg na sile i nie stanowig istotnego czynnika statystycznego.

3.2 Sytuacja polityczna w Chorwagji

3.2.1  Zblizajace si¢ wybory parlamentarne (w listopadzie
2007 r) nie beda mialy zdaniem Komitetu wplywu na poli-
tycznie stabilng sytuacj¢ w Chorwacji. Wyniki sondazy wybor-
czych sg bardzo rdzne, jednak najwazniejsze partie polityczne
maja nastawienie proeuropejskie. Dlatego tez odchylenie od
proeuropejskiego kierunku dotychczasowej chorwackiej polityki
jest malo prawdopodobne. Wszystkie partie polityczne stawiaja
sobie ten sam cel, ktérym jest przystapienie Chorwacji do UE w
2009 r.

3.2.2 W sektorze publicznym przeprowadza si¢ obecnie
szereg reform: reforme stuzby cywilnej majaca na celu stwo-
rzenie efektywnej i wysokiej jakosci administracji publicznej
oraz reform¢ wymiaru sprawiedliwosci w celu usunigcia zaleg-
fosci w rozpatrywaniu spraw i wspierania stosowania zasady
panstwa prawa.

3.2.3  Zgodnie z ocenami wewnetrznymi i zewnetrznymi
zwalczanie korupcji zajmuje w zwigzku z przystapieniem do UE
wazne miejsce na liScie priorytetéw. Coraz wigcej postgpowan
karnych inicjowanych przez organy pafistwowe otrzymuje
wsparcie ze strony organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, co
jest wyrazem dazenia do przejrzystosci i praworzadnosci
w dziedzinie finansowania partii politycznych, przetargow
publicznych i dostepu do informacji, a takze unikania konfliktu
intereséw. Starania te s3 jednak niweczone przez brak zaufania
do instytucji. W Sredniej perspektywie, szeroko zakrojona
spoleczna kampania informacyjna przyniesie z pewnoscia

pOStpr.

Istotng role w tym zakresie nadal odgrywa zorganizowane
spoleczenistwo obywatelskie, ktore przyczynia si¢ do walki z
korupcjg. Podjety w tym kontekscie regionalny projekt part-
nerski pt. ,Rozwdj lokalnych inicjatyw obywatelskich poprzez
tworzenie mozliwosci na réznych szczeblach” zgromadzit dzie-
sig¢ stowarzyszen reprezentujacych osiem chorwackich miast
w ramach multidyscyplinarnej sieci BURA.

3.24 W dziedzinie ochrony mniejszosci potrzeba dalszych
staral. Powinny one obejmowal m.in. wspieranie i ochrong
praw mniejszo$ci oraz prowadzi¢ do integracji mniejszosci w
zyciu codziennym. W tym kontekscie Komitet wyraza zadowo-
lenie, Ze przygotowany przez chorwacki rzad plan zatrudnienia
na 2007 r. wyraznie uwzglednia i wdraza prawo mniejszosci

narodowych do réwnego traktowania przy zatrudnieniu w
stuzbie publicznej. Nalezy tutaj takze wspomnie¢ o wyborach
do rad mniejszosci narodowych w 2007 r. W zakresie integracji
mniejszo$ci romskiej w szkolnictwie odnotowuje si¢ kolejne
sukcesy. Obok ochrony praw mniejszosci potrzeba jednak nadal
szczegllnego uwrazliwienia na kwestie zakoriczenia repatriacji i
integracji uchodzcéw i oséb wewnetrznie przesiedlonych, a
takze ponownego osiedlania si¢ powracajgcych uchodzcéw, co
umozliwi odbudowe nie tylko infrastruktury, ale i spoleczefi-
stwa. Ogoélnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze zostaly podjete
zasadniczo wlaSciwe kroki zmierzajace w dobrym kierunku.

3.3 Zorganizowane spoleczeristwo obywatelskie w Chorwagji

3.3.1 Ramy prawne dla spoleczefistwa obywatelskiego w
Chorwacji stanowia przede wszystkim nastepujace akty prawne:

— ustawa o stowarzyszeniach stanowi nadrzedne ramowe
uregulowanie kwestii stowarzyszei w spoleczefistwie
obywatelskim i stanowi dobra podstawe prawng dla wigk-
szo$ci podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego (°);

— ustawa prawo pracy reguluje sposob zakladania i funkcjono-
wanie (lacznie z negocjowaniem ukladéw zbiorowych)
zwiazkéw zawodowych, zwigzkéw pracodawcéw oraz ich
zwiazkéw nadrzednych;

— ustawa o wolontarjacie okresla pojecie, zasady, warunki i
praktyczne aspekty wolontariatu jako mozliwego sposobu
$wiadczenia pracy wolontariackiej rowniez w ramach organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego w roli organizatoréw
dzialalnosci wolontariackiej;

— ustawa o darowiznach i fundacjach (°) stanowi wazna
podstawe w szczegdlnosci dla finansowania spoleczefistwa
obywatelskiego;

— inne akty prawne to ustawa o instytucjach, o ochronie
socjalnej, a takze szereg ustaw i regulacji w dziedzinie finan-
sowania, podatkéw i dzialalnosci humanitarnej, ktére
dotyczg réwniez spoleczefistwa obywatelskiego. W' tej dzie-
dzinie przedstawiciele pracodawcéw i pracownikéw réwniez
maja do odegrania istotng role — obok pelnionej przez
siebie funkcji partneréw spotecznych.

3.3.2  Postep w rozwoju chorwackiego spoleczenistwa obywa-
telskiego zaobserwowaé mozna takze w dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. W centrum zainteresowania organizacji obywa-
telskich, zajmujacych si¢ do tej pory ochrong i propagowaniem
praw czlowieka oraz dzialalnoscia humanitarng, znajduje sig
obecnie coraz wigkszym stopniu ksztaltowanie polityki
spolecznej i praw socjalnych.

() Na podstawie dostepnych danych, w Chorwacji jest obecnie zarejestro-
wanych 27 000 stowarzyszen.
(°) Obecnie w Chorwaciji istnieje 90 fundacji.
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Réwniez organizacje ekologiczne udowodnily swoja zdolnosé
do wspolpracy, tworzgc sieci o charakterze formalnym i niefor-
malnym skupiajace si¢ na okreslonych dziataniach.

Tendencj¢ do tworzenia silniejszych powigzaf i grupowania sig
dostrzega si¢ réwniez wirdd organizacji mlodziezowych, stowa-
rzyszen osob niepelnosprawnych i organizacji kobiet.

Chorwackie organizacje ochrony konsumentéw staraja sig
broni¢ praw konsumentéw, jednak nie dysponuja one wystar-
czajgcymi zasobami ludzkimi ani $rodkami finansowymi, by
mogly w sposéb trwaly zajmowac si¢ ochrona i informowaniem
konsumentéw, jak réwniez dziatalnoscia lobbingowa.

333 W kontekscie aktywnosci spoleczenstwa obywatel-
skiego w Chorwacji na szczegblng uwage zastuguje dialog
spoleczny miedzy partnerami spolecznymi toczacy sie na
réznych plaszczyznach.

Ramy instytucjonalne tréjstronnego dialogu spolecznego (praco-
dawcy i zwiazki zawodowe jako partnerzy rzadu) sa dobrze
rozwinigte w ramach chorwackiej rady spoleczno-gospodarcze;.
Nie wypracowala ona jednak dotychczas konkretnych rezul-
tatéw. Jedng z przyczyn jest nierozwigzany dotychczas problem
rozdrobnienia grup intereséw, nie tylko po stronie pracow-
nikéw. Zdaniem Komitetu pozadana bylaby dalsza konsolidacja
grup interesow na szczeblu réznych organizacji, réwniez ze
wzgledu na reprezentatywno$¢ poszczegélnych zwigzkéw.
Kolejnej przyczyny nalezy doszukiwaé sie w organizacji pracy,
np. terminy przewidziane na opracowanie opinii przez part-
neréw spolecznych s3 z reguly za krétkie (w wielu przypadkach
wynosza one tylko 3-4 dni), a ponadto nie przekazuje si¢ infor-
macji zwrotnych, dlaczego okre§lone propozycje nie zostaly
uwzglednione.

Autonomiczny dwustronny dialog spoleczny toczy sie juz
wprawdzie na plaszczyznie przedsigbiorstw. Na tym poziomie
ma on najwickszy wplyw na stosunki miedzy pracownikami a
pracodawcami oraz miedzy zwigzkami zawodowymi a praco-
dawcami, ktory przejawia si¢ w formie licznych uktadéw zbioro-
wych czy tez rad pracowniczych. Autonomiczny dwustronny
dialog spofeczny ma jednak jeszcze duzy potencjal rozwojowy,
jesli chodzi o rozwigzanie kwestii reprezentatywnosci zwigzkéw
zawodowych wobec jedynego pracodawcy oraz zapewnienia
reprezentacji strony pracowniczej w negocjacjach zbiorowych.
Ponadto w przypadku MSP reprezentacja interesdw pracow-
nikéw i stopien ich organizacji sg jeszcze stosunkowo niskie.

Na plaszczyznie sektorowej dialog spoleczny z reguly nie
istnieje. Sytuacja taka wynika w znacznej mierze z nierozwig-
zanej wcigz kwestii zapewnienia reprezentatywnosci zaréwno
pracownikéw, jak i pracodawcow, a takze z probleméw dotyczg-
cych rozgraniczenia sektoréw i branz jako jednostek negocjacji
zbiorowych. Majac na wzgledzie znaczenie branzowych nego-
cjacji zbiorowych dla wplywu na ogdlna sytuacje gospodarcza,
rozwdj dialogu spolecznego powinien si¢ koncentrowaé wiasnie
na tym poziomie.

Jako ze prowadzeniem dialogu spolecznego wcigz jeszcze
zajmuje si¢ przede wszystkim rzad w ramach tréjstronnego
dialogu spolecznego, gléwny nacisk kladzie si¢ na tréjstronne
konsultacje. Niemniej bez stworzenia samodzielnego systemu
stosunkéw dwustronnych na poziomie krajowym i branzowym
oraz bez polozenia akcentu na negocjacje zbiorowe o zasiegu
branzowym, trudno bedzie wypracowaé nalezycie skonstruo-
wany i wywazony system zbiorowych stosunkéw pracy. W tym
wzgledzie nalezy takze publikowaé statystyki dotyczace zasiegu
negocjacji zbiorowych i ich uczestnikéw.

3.3.4  Podobnie jak w wielu krajach europejskich takze w
Chorwacji brakuje zrozumienia réznych form dialogu obywatel-
skiego. Chociaz chorwacki rzad stworzyl juz przemyslane
i funkcjonalne warunki ramowe dla dialogu obywatelskiego,
znajduje si¢ on dopiero w zaczatku. Bardzo rzadko zdarzalo si¢
do tej pory, by w przypadku jakiego$ specyficznego problemu
rozdrobnione grupy intereséw osiagnely prawdziwe porozu-
mienie. Zaangazowanie na rzecz projektu ustawy w sprawie
informowania spoleczefistwa, a takze w kwestii ochrony $rodo-
wiska w odniesieniu do projektu gazociggu Druzba-Adria oraz
budowy terminala do przeladunku skroplonego gazu ziemnego
(LNG) na wybrzezu Adriatyku napawaja jednak optymizmem.

3.3.5 W tym kontekscie Komitet podkresla, ze posiadajacy
okre§lone struktury dialog obywatelski jako uzupekienie
dialogu spofecznego jest koniecznym elementem demokracji
uczestniczacej. Nie powinien si¢ on jednak ograniczaé jedynie
do mozliwych konsultacji, lecz musi przede wszystkim gwaran-
towal — zgodnie z zasada z natury oddolnego charakteru
wszelkich dzialaii spoleczenstwa obywatelskiego — prawo do
uczestnictwa.

3.3.6  Mimo wszystko, stworzone w Chorwacji ramy instytu-
cyjne dajg duze nadzieje na powstanie nowoczesnego modelu
demokradji uczestniczacej.

3.3.6.1 Chorwacki Urzad ds. Wspélpracy z Organiza-
cjami Pozarzagdowymi (,,Ured Blade Republike Hrvatske za
udruge”) byl w 1998 r. pierwsza oficjalng instytucjg, ktorej
zadaniem bylo rozpoczgcie w ramach okre$lonych struktur
wspolpracy pafistwa z organizacjami pozarzagdowymi. Urzad ten
zarzadza obecnie znacznymi $rodkami na wspieranie chorwac-
kiego spoleczefistwa obywatelskiego (85,94 min HRK), propo-
nuje rozwiazania ustawowe w tej dziedzinie i koordynuje dzia-
fania organizagji lokalnych, regionalnych i krajowych. W 2006 r.
faczne wsparcie finansowe udzielone organizacjom spoleczen-
stwa obywatelskiego wynioslo 321 626 823,06 HRK (okolo
44,1 mln EUR).

Do kompetencji urzedu nalezy tez nadzor i wdrazanie przyjetej
w czerwcu 2006 r. krajowej strategii na rzecz stworzenia $rodo-
wiska przyjaznego dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

W strategii zostala przedstawiona sytuacja spoleczenstwa
obywatelskiego oraz sformutowano cele w dziesigciu dziedzi-
nach:

— oparte na warto$ciach stosunki pafistwa ze spoleczeristwem
obywatelskim;

— spéjnosc i integracja spoleczna;
— zaangazowanie obywateli w ksztaltowanie polityki;
— edukacja na rzecz postaw obywatelskich i praw czlowieka;

— ramy prawne na rzecz funkcjonowania i rozwoju spoleczefi-
stwa obywatelskiego;

— ramy instytucjonalne wspierajagce rozwdj spoleczefistwa
obywatelskiego;

— system finansowania na rzecz wspierania rozwoju spole-
czenstwa obywatelskiego;

— rozwdj regionalny;

— rozwdj wolontariatu i dzialalno$ci dobroczynnej, zakladanie
fundagji;

— rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego w kontekscie miedzy-
narodowym.
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Plan dzialan przyjety przez rzad 1 lutego 2007 r. (,Operativni
Plan”) przewiduje precyzyjne dzialania na lata 2007-2011 i
wymienia instytucje odpowiedzialne za ich realizacje.

3.3.6.2 W 2002 r. utworzono Rade ds. Rozwoju Spote-
czefistwa Obywatelskiego (.Savjet za razvoj civilnog
drustva”), ktéra jest ponadsektorowym gremium doradczym
chorwackiego rzadu. Jej zadaniem jest opracowywanie strategii
rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego oraz monitorowanie
realizacji programéw wspdlpracy rzadu z organizacjami w tym
sektorze. W sklad parytetowo obsadzanej rady wchodzi 10
przedstawicieli wlasciwych instytucji rzadowych i 10 przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych oraz 3 ekspertéw. Druga
kadencja wspomnianej rady oficjalnie dobiegla konica w lipcu
2006 r., zostala jednak przedluzona przez rzad do 1 lutego
2007 r. Na posiedzeniu konstytuujacym nowej rady 16 lutego
2007 r. powolano nowego przewodniczacego. Do potowy lipca
2007 r. odbyto si¢ juz pie¢ posiedzen rady.

3.3.6.3 Krajowa Fundacja na rzecz Rozwoju Spoleczef-
stwa Obywatelskiego (,Nacionalna zaklada za razvoj civil-
noga drustva”) zostala powolana do zycia w 2003 r. przez
chorwacki parlament i jest aktywna poza krajowymi i lokalnymi
strukturami administracyjnymi. Gtéwnym zadaniem tej fundacji
jest udostepnianie $rodkéw finansowych oraz wiedzy w celu
realizacji programéw na rzecz stabilnosci organizacji pozytku
publicznego, wspdlpracy ponadsektorowej, inicjatyw obywatel-
skich, wolontariatu itp. Fundacja jest finansowana z budzetu
panstwa, wplywéw z panstwowych gier losowych oraz dotacji
zagranicznych (np. przez Komisje Europejska). Zarzad tej inno-
wacyjnej struktury sprawuja na réwnych prawach przedstawi-
ciele wiladz panstwowych, organizacji pozarzadowych oraz
eksperci.

4. Analiza

4.1  Komitet uznaje i docenia starania Chorwacji o szybkie
postepy w negocjacjach akcesyjnych i dostrzega warunki dla
utrzymania tego tempa mimo kampanii wyborczej poprzedza-
jacej wybory, ktére odbeda sie jesienig 2007 r.

Komitet zwraca jednak uwage na fakt, ze dzialania, ktére
zostang podjete w dziedzinie ustawodawstwa oraz reformy
administracyjnej, powinny by¢ mozliwie proste, przejrzyste
i przede wszystkim zréwnowazone. Bardzo waznym krokiem w
tym kierunku jest zdaniem Komitetu inicjatywa rzadu chorwac-
kiego majaca na celu wprowadzenie w Chorwacji punktéw
kompleksowej obstugi w zakresie rejestracji spdélek. W tym
kontekscie Komitet wyraza zadowolenie z realizacji projektu
,Hitrorez”, ktéry ma na celu zmniejszenie liczby przepiséw i
regulacji nieefektywnych lub zdezaktualizowanych i w ramach
ktérego zaproponowano juz uchylenie 420 regulacji majacych
zastosowanie do przedsigbiorstw. Trzeba bedzie jednak zwrdcié
uwage, by wspomniane kroki legislacyjne nie doprowadzily do
likwidacji uprawnieni stuzacych ochronie pracownikéw oraz
przede wszystkim by utrzymany zostal osiagnigty juz poziom
zagwarantowania spolecznych i zbiorowych praw czlowieka.
Komitet sadzi ponadto, ze jasniejsze i prostsze przepisy moga

by¢ réwniez dodatkowym narzedziem w walce z korupcja oraz
ze wspomniany pakiet rozwigzan uczyni Chorwacje przykladem
do nasladowania dla calego regionu.

Takze w ramach prawa procesowego konieczne bedzie wprowa-
dzenie uproszczen. Jednak nie mozna dopusci¢ do derogacji
nowych aktéw prawnych przez niedopasowane ustawy, gdyz
mialoby to negatywne skutki szczeg6lnie w pierwszej wrazliwej
fazie cztonkostwa przez np. niepozadang niepewno$¢ prawa.

Pozostajagcym do rozwigzania problemem jest zdaniem Komi-
tetu dlugotrwalo$¢ postepowann przed sadem. To wlasnie
spolecznie stabsze strony postgpowania sg czgsto poszkodowane
przez ciagnace si¢ latami procesy lub wrecz powstrzymuje je to
od wniesienia pozwu. Rozwiazaniem tego problemu w przy-
padku postepowan w zakresie prawa pracy byloby stworzenie
specjalnych sadéw pracy i sadéw polubownych w celu skrécenia
i uproszczenia postepowania.

Takze w dziedzinie nabywania gruntéw konieczne wydaja sig
dzialania w kierunku wigkszej przejrzystosci, aby da¢ potrzebna
zagranicznym inwestorom pewno$¢ planowania. Waznym
krokiem zmierzajacym do realizacji tego celu jest podjety przez
chorwacki rzad proces digitalizacji ksigag wieczystych i ich
udostepniania on-line.

42 W zwigzku z tym Komitet uznaje szczeg6lnie trudng
sytuacje Chorwacji, gdyz kraj ten réwnoczesnie z przygotowa-
niami do przystapienia zajety jest tez likwidowaniem skutkéw
wojny domowej (,Domovinski rat”).

43  Zdaniem Komitetu, formalne wypelnienie kryteriéw
przystapienia nie moze by¢ wylacznym celem negocjacji akce-
syjnych. Aktywna rola oraz wklad iloSciowo i jakoSciowo repre-
zentatywnych podmiotéw zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego wlasnie na ostatnim etapie przed przystgpieniem
beda mialy w wielu obszarach duze znaczenie dla nastawienia
obywateli Chorwacji do przystapienia do UE. Natomiast po
przystapieniu przedstawiciele zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego, zaréwno w ramach istniejacego dialogu
spolecznego, jak i jako podmioty dialogu obywatelskiego,
wnosi¢ beda znaczacy wklad w rzeczywiste wdrazanie i stoso-
wanie wspélnotowego dorobku prawnego (acquis communau-
taire) we wszystkich obszarach. Nie mozna pomina¢ faktu, ze
silne i trwale efektywne organizacje spoleczne beda pelnily
wazne funkcje, szczeglnie bezposrednio po przystapieniu
Chorwacji do UE, w zakresie wdrazania acquis communautaire
oraz monitorowania tego procesu. ROwnie znaczacg role
odgrywaé beda w administracji, np. przy obstudze wspdlnoto-
wych $rodkéw pomocowych. W niektérych obszarach (np. MSP,
wolne zawody, rolnictwo) brakuje takich horyzontalnych, trwa-
tych struktur odpowiadajacych powyzszym wymaganiom.
Wzmocnienie podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego spel-
niajgcych wszystkie powyzsze kryteria reprezentatywnos$ci nie
jest wigc celem, ktéry powinien zostal osiagnigty wylacznie w
ramach negocjacji akcesyjnych, lecz $rodkiem, ktéry bedzie miat
pozytywne nastepstwa w szczeg6lnosci po przystapieniu Chor-
wagji do UE.
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5. Uwagi koficowe

5.1 Rzad chorwacki postawil sobie za cel stworzenie do
2009 r. warunkéw niezbednych do przystapienia do UE.
Komitet w ramach swoich kompetencji zdecydowany jest
konsekwentnie wspiera¢ Chorwacj¢ w jej staraniach.

W trakcie dwoch poprzednich proceséw akcesyjnych Komitet
zgromadzil istotne do$wiadczenia, ktére teraz pragnatby w
miare konkretnych mozliwosci wykorzystal w interesie i dla
dobra obydwu stron w ramach toczacych si¢ negocjacji akcesyj-
nych z Chorwagja.

5.2 Zdaniem Komitetu wspdlpraca ta powinna przebiega¢ na
ile to mozliwe w sposéb pragmatyczny, merytoryczny i wolny
od biurokracji. Musi ona opieral si¢ na wspolnym przeswiad-
czeniu, ze zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie jest nie
tylko waznym doradcg i partnerem w procesie ksztaltowania
opinii i woli politycznej w ramach postgpowania akcesyjnego,
lecz takze iz bedzie ono odgrywal istotng i przede wszystkim
trwalg rolg juz po przystapieniu do UE. Efektywne organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego, spelniajace zasadnicze jakos-
ciowe i ilosciowe kryteria reprezentatywnosci, s3 niezbedne dla
ozywienia partycypatywnego elementu nowoczesnej demokracji.
Beda one réwniez nieodzowne dla Chorwacji jako nowego
panstwa czlonkowskiego UE we wdrazaniu i praktycznym
stosowaniu prawodawstwa krajowego dostosowanego do

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

wymogow wspolnotowych. W realizacji aktualnych i przyszlych
zadan Komitet oferuje swojg pomoc i wspdlprace, ktére
moglyby przyjmowa¢ nastepujace formy:

— spotkan sektorowych z przedstawicielami chorwackiego
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego w  celu
wymiany informacji, pogladéow i doswiadczen;

— udzialu cztonkéw EKES-u w seminariach i innych inicjaty-
wach w ramach IPA (instrument pomocy przedakcesyjnej);

— wspdlpracy z organizatorami chorwackiej kampanii infor-
macyjnej i komunikacyjnej poprzedzajacej przystapienie,
obejmujacej wspdlne opracowywanie przykladow ilustruja-
cych w sposéb zrozumialy i przejrzysty konsekwencje przy-
stapienia dla okreslonych grup. W tym kontekscie, rozumie
sie samo przez si¢, ze nalezy wskazaé nie tylko racjonalne
aspekty, lecz trzeba takze uwzgledni¢ strong¢ emocjonalna.
Dos$wiadczenia wskazuja, Ze postawa odrzucenia w okresie
przedakcesyjnym wynika czgsto ze strachu — na ogét przed
uniformizacja. ~ Zaangazowanie  czlonkéw  Komitetu
w odpowiednie kampanie ma réwniez te zalete, ze wywodza
si¢ oni w wielu przypadkach z organizacji poréwnywalnych
z podmiotami chorwackiego spoleczenstwa obywatelskiego.
Sa wigc wiarygodni i moga porozumiewac¢ si¢ z grupa doce-
lows jak réwny z réwnym.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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