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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

447. SESJA PLENARNA W DNIACH 17 118 WRZESNIA 2008 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okre$lajagcego normy emisji dla nowych samochodéw

osobowych w ramach zintegrowanego podej$cia Wspélnoty na rzecz obnizenia pozioméw emisji
CO, pochodzacych z samochodéw dostawczych

COM(2007) 856 wersja ostateczna — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

Dnia 22 lutego 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

Whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajgcego normy emisji dla nowych samo-
chodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejécia Wspdlnoty na rzecz obnizenia pozioméw emisji CO , pochodzg-
oych z samochodéw dostawczych.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 15 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt Edgardo Maria IOZIA.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z dnia 17 wrzesnia) Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 140 do 4 przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W swoich opiniach w sprawie obnizenia poziomu emisji
CO, EKES zawsze zdecydowanie popieral wszelkie inicjatywy
legislacyjne Komisji, ktére wyznaczaja konkretne i widoczne cele
w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, przyczy-
niajace si¢ w zasadniczy sposéb do walki ze zmianami klimatu.

1.2 EKES popiera cele omawianego rozporzadzenia polega-
jace na stopniowym i rzeczywistym obnizeniu emisji CO, do
poziomu 130 g/km do 2012 r. dzigki udoskonaleniom
konstrukeji silnikéw.

1.3 Ponadto EKES oczekuje, ze wszystkie zainteresowane
strony zaangazujg si¢ w dzialania stuzace osiggnieciu — dzigki
zintegrowanemu podejsciu — celu 120 g/km do 2012 r.
zgodnie z zalozeniami komunikatu Komisji z lutego 2007 r. i
wzywa Rad¢ oraz Parlament Europejski do szybkiego zatwier-
dzenia wszystkich aktéw prawnych, ktére moglyby pozytywnie
wplyna¢ na walke ze zmianami klimatu.

1.3.1  EKES zaleca Komisji wyznaczenie celéw dlugotermino-
wych zgodnie ze wskazaniami Parlamentu Europejskiego: trzeba
bedzie ustali¢ bardziej ambitne rozwigzania na rok 2020.

1.4  EKES w szczeg6lnosci wyraza nadzieje na szybkie przy-
jecie wniosku dotyczacego dyrektywy COM(2005) 261

koficowy w sprawie podatkéw zwigzanych z samochodami
osobowymi, na ulepszenie dyrektywy 1999/94/EWG w sprawie
oznakowania informujagcego o emisjach CO, i wzywa Komisje
do koordynowania i proponowania inicjatyw w dziedzinie
reklamy i marketingu przemystlu motoryzacyjnego stuzacych
promogji pojazdéw bardziej oszczednych pod wzgledem zuzycia
paliwa.

1.5  Decyzja o przyjeciu specjalnego aktu prawnego dla prze-
mystu motoryzacyjnego wydaje si¢ konieczna, by zakonczy¢
okres przyjmowania przez przedsigbiorstwa dobrowolnych
zobowigzan, ktére — chociaz korzystne z punktu widzenia
wynikéw osiagnietych w zakresie obnizenia poziomu emisji
CO, przez samochody osobowe — okazaly si¢ niewystarczajgce
do realizacji wytyczonych celéw.

1.6 Wyrazajac poparcie dla wytyczonej strategii i sposobu jej
realizacji, EKES wnioskuje o opracowywanie realistycznych prze-
piséw i o zachowanie przy tym wlaSciwej rownowagi pomiedzy
konieczng poprawa stanu $rodowiska naturalnego, ochrong
miejsc pracy w branzy zatrudniajacej 13 milionéw pracownikéw
i utrzymaniem pelnej konkurencyjnosci przedsigbiorstw euro-
pejskich w sektorze o strategicznym znaczeniu dla gospodarki
europejskiej.
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1.7 Z zadowoleniem przyjmuje wybér rozporzadzenia jako
instrumentu prawnego mogacego zagwarantowaé bezposrednie
przestrzeganie decyzji, ktore zostang przyjete i uniknigcie ewen-
tualnych zaklécen konkurencji. Potrzebna jest uwazna ocena
harmonogramu i konkretnych zatozen proponowanych dziatan,
a takze uzyskanie dla nich bardziej powszechnego poparcia, w
celu utrzymania i wzmocnienia na rynku globalnym konkuren-
cyjnosci europejskich przedsigbiorstw oraz w celu zapobiezenia
powstawaniu sztucznych korzysci dla pewnych segmentéw
produkgji w tym sektorze.

1.8 W tym celu Komitet proponuje Komisji uwzglednienie
mozliwosci zastapienia obecnego systemu okre$lania pozioméw
emisji opartego wylacznie na masie pojazdoéw (obowigzujacego
w Japonii) alternatywnymi parametrami, takimi jak na przyklad
powierzchnia postojowa (iloczyn rozstawu kol i rozstawu osi),
obowigzujacymi dla pojazdéw cigzarowych w Stanach Zjedno-
czonych.

1.9  EKES wzywa o zwrdcenie wigkszej uwagi na nachylenie
funkgji liniowej (stopiei procentowy nachylenia) ze wzgledu na
to, ze ma ono bezposredni wplyw na obciazenia dzielone wéréd
producentéw. Sama Komisja w dokumencie streszczajacym
oceng skutkéw [SEC (2007)1724] oswiadcza: ,W celu osiag-
ni¢cia réwnowagi miedzy kryteriami, na podstawie wstepnej
analizy na obecnym etapie nalezy doglebniej rozwazy¢ zakres
nachylen miedzy 50° i 80", w domysle przyznajac, ze ocena
oddzialywania na tak wrazliwy temat wymaga jeszcze znacz-
nego ulepszenia. Wybdr nachylenia réwnego 60° pozostawia
problemy bez rozwiazania i méglby wywolac spér z niektérymi
producentami, ktérzy uwazaja, ze taki wybor nie jest ani
stuszny, ani wywazony. EKES zaleca, by ostateczna decyzja,
podjeta po odpowiednim rozwazeniu sprawy, nie byla Zrédlem
korzysci czy szkdd dla kogokolwiek.

1.10  Kolejny aspekt wymagajacy uwaznej oceny to wprowa-
dzenie w zycie kar przewidzianych w art. 7 analizowanego
rozporzadzenia. EKES popiera zamyst ich wprowadzenia ze
wzgledu na wywolywany przez nie zdecydowany efekt znieche-
cenia, ale uwaza, ze ich silnie progresywny charakter nie
pozwoli przemystowi europejskiemu na dostosowanie si¢
w odpowiednim czasie do wyznaczonych wartosci. Srodki te
wydaja si¢ niewspdélmierne w stosunku do innych sektoréw i
naruszaja wewnetrzng réwnowage pomiedzy producentami
malych i $rednich pojazdéw a producentami duzych pojazdéw,
gdyz w stosunkowo wigkszym stopniu wplywaja na tych pierw-
szych.

1.11  EKES uwaza, Ze $rodki te progresywnie znacznie rosng i
ze zostang ostatecznie przerzucone na ceny kocowe, a zatem
obciaza konsumenta, zaklocajgc ewentualnie konkurencje
i spowalniajac odnowe parku samochodowego. Zacheca zatem
Komisje do podjecia dziatan na rzecz utrzymania zasobéw uzys-
kanych z tych $rodkéw wewnatrz branzy motoryzacyjnej
i wykorzystania ich jako zachety do zastepowania pojazdéw
wywolujacych wicksze zanieczyszczenie oraz do finansowania
programéw informacyjnych uwrazliwiajacych klientéw, by zwra-
cali wigksza uwage na warto$ci emisji CO, przy zakupie samo-
chodu, a takze jako uzupelnienia ogromnych $rodkéw potrzeb-
nych w dziedzinie badan i rozwoju.

1.12  Ze wzgledu na wage potencjalnych wynikéw, EKES
uznaje w istocie, ze dla osiggniecia spodziewanych postepéw w
tym sektorze zasadnicze znaczenie maja badania naukowe.
Wychodzi przy tym z zalozenia, ze po pierwszym etapie, na
ktérym wyniki mozna osiggnal przy uzyciu istniejacej techno-

logii, w przyszlosci mozna si¢ z duza pewnosciag spodziewal
koniecznosci dokonania ,przelomu technologicznego” polegaja-
cego na wprowadzeniu wyzszego poziomu technologii.

1.13  Wedlug EKES-u podjecie badan naukowych wymaga
ogromnych zasobéw i znacznego zaangazowania w tym
kierunku, poczawszy od niezbednej koordynacji realizowanych
juz obecnie inicjatyw w poszczeg6lnych panstwach czlonkow-
skich, na uczelniach wyzszych i we wszystkich o$rodkach
doskonalosci technologicznej na réznych poziomach, przy
jednoczesnym zapewnieniu i wspieraniu bezposredniego udziatu
producentéw.

1.14  Majac to na uwadze, EKES uwaza, ze na cale $rodo-
wisko naukowe mobilizujaco moze wplyngé utworzenie
wspolnej inicjatywy technologicznej (WIT) specjalnie dla branzy
motoryzacyjnej.

1.15  Komitet sadzi, ze ocena oddzialywania nie wydaje si¢
wystarczajaco wnikliwa, jak wykazala sama Rada ds. Oceny
Wplywu. Dokument SEC(2007) 1725 apeluje o naswietlenie
wplywu, jaki wniosek moze wywrze¢ na realizacje zalozonych
celéw, poprzez wyjasnienie ewentualnych rozbiezno$ci miedzy
wynikami ex ante a modelem TREMOVE. Ponadto trzeba prze-
prowadzi¢ dodatkowq analize innych wrazliwych zmiennych,
takich jak cena paliwa i autonomiczny wzrost masy (AMI).
Nalezy poglebi¢ analiz¢ i ocen¢ oddzialywania na szczeblu
regionalnym, szczegélnie na zatrudnienie, na  sytuacje
dostawcow branzy motoryzacyjnej i na konkurencyjnosé
miedzynarodows.

1.16  EKES uwaza, ze by zapewni¢ powodzenie tak szczegé-
fowo opracowanej strategii, nalezy przedsiewzia¢ odpowiednie
$rodki wspierajace i chronigce strukture przemystowa w Europie,
w celu utrzymania — a by¢ moze réwniez wzmocnienia —
obecnego poziomu konkurencyjnosci i utrzymania wysokiej
jakosci zatrudnienia w tym sektorze. EKES uwaza, ze nalezaloby
przewidzie¢ okres ,przejsciowy” polegajacy na tym, ze cel na
rok 2012 bylby wyznaczony na poziomie nie nizszym niz
80 % ostatecznego celu, a nastgpnie poziom ten wzrastalby
stopniowo dochodzac do poziomu celu ostatecznego w 2015 .

1.17  Istotnym elementem dla osiagniecia celéw w zakresie
ochrony $rodowiska i dla zachowania konkurencyjnoséci jest
Sciste przestrzeganie ograniczenl pozioméw emisji w odniesieniu
do wszystkich samochodéw osobowych wprowadzanych na
rynek w Europie, lecz produkowanych poza terytorium Wspdl-
noty. Takie ograniczenia pozioméw emisji beda stosowane do
samochodéw importowanych.

1.18  Uznajac omawiany wniosek za poczatek dzialan majg-
cych na celu globalne podejscie do probleméw zwigzanych z
wplywem transportu na $rodowisko naturalne, Komitet zwraca
si¢ do Komisji o szybkie przygotowanie odpowiednich nowych
przepiséw prawnych, ktére beda mogly ograniczy¢ emisje CO,
spowodowang przez samochody dostawcze, pojazdy cigzarowe
o duzej fadownosci i pojazdy dwukolowe, zbierajac wszystkie
dane dotyczace emisji z tych pojazdow.

1.19  EKES stwierdza, ze chol polityka dotyczaca branzy
motoryzacyjnej jest wazna, nie wyczerpuje bardziej komplekso-
wych wysitkéw, jakie nalezy poswigci¢ ogdlnie polityce transpor-
towej. Stanowi jednak decydujaca wskazowke dla calego sektora,
kierujagca go w strong celéw realizowanych juz przez inne
branze przemystu europejskiego.
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1.20  EKES podkresla, ze jednocze$nie z realizacjg dzialan
planowanych specjalnie dla tego sektora, nalezy dazy¢ do osiag-
nigcia wyznaczonych celéw réwniez poprzez oddzialywanie na
popyt i takich inicjatyw oczekuje. Wedtug EKES-u nalezy
sprzyja¢ sztywnej polityce zastgpowania w coraz wigkszym
stopniu transportu drogowego innymi rodzajami transportu,
ktére powodowalyby mniejsze emisje gazéw cieplarnianych, jak
transport kolejowy, Zegluga rzeczna, transport zbiorowy i w
miarg mozliwosci $rodkami transportu o bardzo niskim
poziomie emisji.

1.21  EKES nie popiera propozycji czasowego odstepstwa
zawartej w art. 9 rozporzadzenia w jej obecnej formie, gdyz
odstepstwo to powoduje wyrazng roznice w traktowaniu produ-
centéw. Zdaniem EKES-u bardzo wazne jest, by rozporzadzenie
nie stworzylo warunkéw sprzyjajacych powstaniu korzysci
zakldcajacych konkurencje.

1.22  EKES zaleca opracowanie modelu uwzgledniajacego w
obliczeniach CO, wszystkie emisje zwiazane z produkcja samo-
chodéw. ,Slad ekologiczny” spowodowany emisjg CO, powinien
by¢ brany pod uwage w odniesieniu do calego cyklu zycia
pojazdow.

1.23  Dla osiagnigcia tego celu trzeba rozpoczaé debate na
temat stylu Zycia. Jest to temat, na ktéry EKES wypowiadat si¢
juz ostatnio w specjalnych opiniach. Ogélnie bowiem uznaje sig,
ze jezeli bedzie postgpowala obecna tendencja do wzrostu liczby
prywatnych samochodéw, o coraz wigkszych rozmiarach, i do
preferowania pojazdéw powodujacych wysoki poziom emisji
gazéw cieplarnianych i NO,, nie uda si¢ osiagna¢ celu ograni-
czenia 0 20 % emisji CO,, na co w zadnym wypadku nie mozna
pozwoli¢.

2. Wstep: kontekst wniosku

2.1  Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, ktéra zostala zatwierdzona w imieniu Wspdl-
noty decyzja Rady 94/69/WE z dnia 15 grudnia 1993 r.,
naklada na wszystkie strony obowigzek opracowania i realizacji
programéw majacych na celu ograniczenie zmian klimatu.

2.2 Przyjmujac to zalecenie, Komisja stopniowo opracowy-
wala szereg $rodkéw prawodawczych, ktére w styczniu 2007 r.
umozliwily Unii Europejskiej zaproponowanie podczas nego-
cjagji miedzynarodowych catkowitego ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych o 30 %, w poréwnaniu z poziomem z roku
1990, wraz z redukcjg o 20 % do 2020 r. Cele te zostaly
nastepnie przyjete przez Rade i Parlament Europejski.

2.3 Przeprowadzajagc analiz¢ poszczegdlnych — sektoréw,
stwierdzono, ze w latach 1990-2004 nastapil ogélny spadek
emisji gazow cieplarnianych o 5 %, natomiast w sektorze trans-
portu poziom emisji wzrést o 26 %.

2.4 7 tego wzgledu konieczne staly si¢ konkretne $rodki
prawodawcze majace na celu dostosowanie przemystu motory-
zacyjnego do globalnej tendencji do ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora

pojazdéw osobowych, ktore s3 szczegblnie problematyczne,
gdyz odpowiadaja za 12 % catkowitych emisji dwutlenku wegla
(CO,) stanowigcego — jak wiadomo — gléwny rodzaj gazu
cieplarnianego.

2.5  Z jednej strony w przemySle motoryzacyjnym widoczny
jest znaczny postep technologiczny, ktéry w latach 1995-2004
umozliwil obnizenie o 12,4 % emisji CO, dzicki mniejszemu
zuzyciu paliwa, a z drugiej strony staly wzrost popytu na trans-
port oraz rozmiaru pojazdéw catkowicie zniweczyt te korzysci,
prowadzac wrecz do zwigkszenia catkowitych emisji gazéw
cieplarnianych w transporcie.

2.6  Taki rozwdj sytuacji wraz z brakiem konkretnych
inicjatyw czyni malo prawdopodobnym osiggniecie wyznaczo-
nego celu 120 g CO,/km w odniesieniu do $redniego poziomu
emisji nowych samochodéw.

3. Kluczowe etapy strategii Komisji

3.1  Strategia wspdlnotowa na rzecz zmniejszenia emisji CO,
zaczela nabieraé konkretnych ksztaltéw w 1995 r. Jej podstawe
stanowily:

— dobrowolne zobowigzania przemystu motoryzacyjnego do
zZmniejszenia emisji;

— ulepszenie informowania konsumentéw;

— promowanie pojazdéw wykorzystujacych mniej paliwa
poprzez zastosowanie Srodkéw podatkowych.

32 W 1998 r. Europejskie Stowarzyszenie Producentéw
Samochodéw (ACEA) zobowigzalo si¢ obnizy¢ Sredni poziom
emisji nowych samochodéw osobowych do 2008 r. do 140 g
CO,/km, a nastepnie producenci japoniscy (JAMA) i koreafiscy
(KAMA) podijeli to samo zobowigzanie do 2009 r.

3.3 Komisja uznala te zobowiazania, wydajgc zalecenie
1999/125/WE (w sprawie dobrowolnego porozumienia ACEA),
2000/303/WE (w sprawie dobrowolnego porozumienia KAMA)
oraz 2000/304/WE (w sprawie dobrowolnego porozumienia
JAMA). Jezeli chodzi o kontrole emisji, przyjela ona decyzje
nr 1753/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jaca plan monitorowania Srednich indywidualnych pozioméw
emisji CO, z nowych samochodéw osobowych.

3.4 7 lutego 2007 r. Komisja przyjeta dwa réwnolegle komu-
nikaty dla przemystu motoryzacyjnego:

— ,Wyniki przegladu wspdlnotowej strategii na rzecz zmniej-
szenia emisji CO, pochodzacych z samochodéw osobowych
i lekkich pojazdéw dostawczych”, COM (2007) 19 wersja
ostateczna (opinia CESE TEN/301, sprawozdawca: Virgilio
RANOCCHIARI);

— ,Ramy prawne podstawa do zwigkszania konkurencyjnosci
przemystu motoryzacyjnego w XXI w.” — CARS 21,
COM (2007) 22 wersja ostateczna (opinia CESE INT/351,
sprawozdaweca: Francis DAVOUST).
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3.5 W komunikatach tych podkreslono postepy poczynione
na drodze do osiggniecia celu 140 g CO,/km do 2008-2009 r.,
lecz stwierdzono, ze ze wzgledu na brak innych $rodkéw cel
120 g CO,/km dla nowych samochodéw nie zostanie osiag-

niety.

3.6 Oba komunikaty proponujg przyjecie zintegrowanego
podejscia koncentrujgcego sie na dwéch kierunkach dziatania:

— obowigzkowym ograniczeniu emisji CO, poprzez udoskona-
lenie konstrukeji silnikéw pojazdéw z mysla o osiagnieciu
$redniego poziomu emisji w wysokosci 130 g/km;

— dalszym ograniczeniu poziomu emisji o 10 g CO,/km
poprzez $rodki uzupelniajgce, takie jak inne urzadzenia tech-
nologiczne instalowane w samochodach osobowych
(wskaznik zmiany biegéw, wskaznik ci$nienia powietrza w
oponach, opony o niskich oporach toczenia, klimatyzatory
o duzej wydajnosci itp.), a takze wigksze wykorzystanie
biopaliw.

3.7 W omawianych komunikatach Komisja zwraca uwage, ze
dazac do osiggniecia $redniego poziomu emisji dla nowych
samochodéw, nalezy bra¢ pod uwage nastepujace elementy:

— neutralno$¢ z punktu widzenia konkurencj;

— sprawiedliwo$¢ spoteczng podejmowanych decyzji i ich
zgodno$¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju;

— unikanie jakichkolwiek nieuzasadnionych zaklécen konku-
rencji miedzy producentami;

— calkowitg zgodnos¢ z celami z Kioto.

3.8 Ramy zaproponowane i potwierdzone przez Rade ds.
Konkurencyjnosci oraz Rade ds. Transportu opieraja si¢ na zalo-
zeniu, ze wszyscy producenci samochodéw wzmogg wysitki na
rzecz produkcji bardziej ekologicznych samochodéw, dbajac
jednoczesdnie o maksymalng oszczedno$é kosztow.

3.9  Oznacza to, ze nalezy przyjac zintegrowane podejscie do
ograniczenia emisji CO,, ktére stosowalyby wszystkie podmioty
i ktére podkreslaloby stosowno$¢ wniosku legislacyjnego, za
posrednictwem ktérego osiggnieto by zalozone cele, zachowujac
jednoczesnie globalng konkurencyjno$¢ przemystu motoryzacyj-
nego.

4. Wniosek Komisji

41 Omawiany  wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia
COM(2007) 856 ma na celu ,obnizenie pozioméw emisji CO,
pochodzgcych z samochodéw dostawczych” oraz osiggniecie
Sredniego poziomu emisji w wysokosci 130 g/km do 2012 r.
Whiosek stosuje si¢ do pojazdéw silnikowych kategorii M,
zgodnie z definicja w zalaczniku II do dyrektywy 2007/46/WE,
oraz — zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (WE) — do
pojazddw, ktore po raz pierwszy rejestruje sie we Wspodlnocie i
ktérych nie rejestrowano wezesniej poza terytorium Wspdlnoty.

4.2 Zgodnie ze zintegrowanym podejSciem wniosek zostanie
uzupelniony o inne $rodki mogace obnizy¢ emisje o dodatkowe
10 g CO,/km, tak by osiagnaé ostateczny cel 120 g CO,/km
wyznaczony w komunikacie COM(2007) 19.

43 By okredli¢ poziomy emisji CO, rozporzadzenie
uwzglednia:

— konsekwengje tych dzialan dla rynkéw i konkurencyjnosci
producentow;

— promowanie innowagji;
— zmniejszenie zuzycia energii.
4.4  Omawiane rozporzgdzenie ma ponadto na celu:

— zacheci¢ przemyst motoryzacyjny do inwestowania w nowe
technologie;

— aktywne promowanie innowacji ekologicznych;

— uwzglednienie przyszlego rozwoju technologii;

— podniesienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu;
— stworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy.

4.5  Zdaniem Komisji omawiane rozporzadzenie jest zgodne
z innymi celami i obszarami polityki Unii i zostalo sporzadzone
po szeroko zakrojonych konsultacjach, dzigki bezposredniemu
wkladowi grupy roboczej, ktéra stusznie powolano w ramach
europejskiego programu na rzecz zmian klimatu (grupa
CARS 21) przy bezposrednim udziale wszystkich zainteresowa-
nych stron.

4.6  Podstawa prawna. Art. 95 traktatu EWG wydaje si¢
odpowiedni do zagwarantowania réwnosci traktowania wszyst-
kich podmiotéw i zapewnia wysoki poziom ochrony zdrowia
oraz Srodowiska.

4.7  Zasada pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Wniosek
przestrzega tych zasad, gdyz — nie lezac w wylacznej kompe-
tencji Wspdlnoty — unika tworzenia przeszkdd w rynku
wewnetrznym i, przyjmujac Srodki prawodawcze na szczeblu
wspélnotowym, upraszcza dzialania w celu zharmonizowanego
ograniczenia wplywu samochodéw osobowych na zmiany
klimatu.

4.8 Wyb6r instrumentu legislacyjnego. Zdaniem Komisji
wniosek dotyczacy rozporzadzenia wydaje si¢ najbardziej odpo-
wiedni do zagwarantowania bezposredniego poszanowania
postanowien, ktére zostang przyjete, przy jednoczesnym unik-
nigciu  zaktdcent konkurencji mogacych wplynagé na rynek
wewnetrzny.

4.9  Monitoring. Informacje o emisjach dwutlenku wegla
przez nowe samochody osobowe, mierzonych w ujednolicony
sposéb przy uzyciu metod ustalonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 715/2007, powinny by¢ gromadzone przez poszcze-
gblne paristwa czlonkowskie, a nastgpnie przekazywane Komisji
przy zastosowaniu procedury przewidzianej w art. 6.
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410 Certyfikat zgodnoSci. Dyrektywa 2007/46/WE
stanowi, ze do kazdego nowego samochodu osobowego produ-
cenci zobowigzani sg wydaé certyfikat zgodnosci oraz Ze jest to
niezbedny instrument, na podstawie ktérego pafistwa cztonkow-
skie zezwalajg na rejestracje nowego samochodu osobowego
oraz dopuszczaja go do uzytku, z wyjatkiem odstepstw przewi-
dzianych w art. 9 rozporzadzenia.

411 Oplata z tytulu przekroczenia poziomu emisji.
Art. 7 omawianego rozporzadzenia proponuje, by poczawszy
od 2012 r., jezeli emisje CO, przekrocza docelowy poziom, na
producenta lub na zarzadzajacego grupa nakladano oplate z
tytutu przekroczenia poziomu emisji. Oplata ta znacznie
wzro$nie w latach nastgpujacych po 2012 r. i powinna by¢ trak-
towana jako doch6d budzetu Unii Europejskiej.

5. Strategiczna propozycja Parlamentu Europejskiego

5.1 W swej rezolucji przyjetej 24 pazdziernika 2007 r. Parla-
ment Europejski z zadowoleniem przyjal strategie Komisji, lecz
zaproponowal, by obowiazujace poziomy emisji zostaly wpro-
wadzone poczawszy od 2011 r, aby zapewni¢ osiagniecie
poziomu emisji wynoszacego 125 g CO,km w 2015 r.
wylacznie za sprawa udoskonalefi technicznych w pojazdach.
Parlament nalegal réwniez na podjecie kolejnego kroku, wyzna-
czajac cel dlugoterminowy 95 g CO,/km do 2020 r. i Zyczac
sobie, by do 2025 r. osiggnieto poziom emisji wynoszacy 70 g
CO,/km, z zastrzezeniem kontroli osiagnietych wynikéw do
2016 r.

6. Znaczenie zachowania konsumentéw

6.1  Zachowanie konsumentéw nabiera duzego znaczenia dla
osiggniecia pozytywnych wynikéw w zakresie obnizenia emisji
CO, w pojazdach osobowych. Dazac do zwigkszenia wkladu
uzytkownikow w osiagnigcie wyznaczonych celéw Komisja
rozpoczela prace przygotowawcze nad zmiang dyrektywy
1999/94/WE odnoszacej si¢ do informowania konsumentéw o
zgodnosci nowych samochodéw z celami w zakresie emisji oraz
o wplywie tych celéw na oszczednosci paliwa.

7. Uwagi ogélne

7.1  Podobnie jak w poprzednich opiniach w sprawie wnio-
skéw legislacyjnych dotyczacych obnizenia emisji CO, zapropo-
nowanych przez Komisje, Komitet potwierdza swe poparcie dla
wszystkich inicjatyw wspdlnotowych, ktérych celem jest osiag-
nigcie konkretnego poziomu zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych jako zasadniczego aspektu walki ze zmianami klimatu.

7.2 Komitet zgadza si¢ co do celéw wyznaczonych w
omawianym wniosku dotyczacym rozporzadzenia, zarazem
przedstawia jednak do nich ponizsze uwagi, i zwraca si¢ do
Rady oraz Parlamentu Europejskiego o szybkie przyjecie calego
opracowywanego obecnie prawodawstwa mogacego wplynaé
pozytywnie na zmiany klimatu.

7.3 Komitet zwraca si¢ do instytucji europejskich o szybkie
przyjecie dyrektywy COM(2005) 261 w sprawie podatkéw
zwigzanych z samochodami osobowymi, ktéra przyczyni si¢ do
szybszego osiagniecia celu, zachecajac przedsigbiorstwa do wigk-
szego zaangazowania oraz o podjecie dzialan na rzecz szyb-

kiego ulepszenia dyrektywy 1999/94/EWG odnoszacej si¢ do
przekazywania poprzez specjalne etykiety informacji o emisjach
CO,, a takze o koordynacje i proponowanie inicjatyw w dzie-
dzinie reklamy i marketingu sektora motoryzacyjnego, ktdre
przewidywalyby promocj¢ pojazdéw bardziej oszczednych pod
wzgledem zuzycia paliwa oraz zakaz reklamowania pojazdéw
powodujacych wigksze zanieczyszczenie.

7.4  Odnoszac si¢ konkretnie do omawianego rozporza-
dzenia, Komitet popiera wybér art. 95 traktatu, gdyz wydaje sie
on odpowiedni do zagwarantowania rownego traktowania
wszystkich podmiotéw, a takie zapewnia wysoki poziom
ochrony zdrowia i srodowiska.

7.5  Z zadowoleniem przyjmuje wybér rozporzadzenia jako
instrumentu prawnego mogacego zagwarantowaé bezposrednie
poszanowanie postanowieri, ktore zostang przyjete, przy jedno-
czesnym uniknigciu ewentualnych zaktécen konkurencji. Wybér
ten wydaje si¢ konieczny po uplywie okresu przyjmowania
przez przemyst motoryzacyjny dobrowolnych zobowigzan,
ktére — chociaz korzystne z punktu widzenia wynikéw osiag-
nigtych w zakresie poziomu emisji CO, przez samochody
osobowe — okazaly si¢ niewystarczajace do realizacji wytyczo-
nych celéw.

7.6 Komitet popiera propozycje zmniejszenia Sredniego
poziomu emisji CO, do 130 g/km poprzez udoskonalenie
konstrukcji silnikéw, chol zaluje, ze bardziej ambitny cel
120 g/km, pierwotnie przewidziany na 2012 r., nie wydaje si¢
juz wykonalny. Dostrzega fakt, ze Komisja proponuje obecnie
osiggniecie emisji 120 g/lkm w inny sposob, dzigki przyjeciu
zintegrowanego podejscia, obejmujacego m.in. wyzsze normy
dla opon, informowanie konsumentéw, zachety do ekologicz-
nego stylu jazdy ('), a zwlaszcza szersze stosowanie biopaliw.
Jednak z uwagi na rosnace watpliwosci co do wykonalnosci i
celowosci zalozen dotyczacych korzystania z biopaliw w trans-
porcie Komitet nie postrzega tego jako zadowalajacej alterna-

tywy.

7.7 Komitet zaleca zatem, by Komisja wyznaczyla teraz nowe
cele dla sektora motoryzacyjnego dotyczace poprawy wynikéw
samochodéw w zakresie emisji CO, w nadchodzacych latach.
Sadzimy, ze wyznaczanie teraz stopniowo coraz bardziej ambit-
nych celéw na przyszle lata w jasny sposéb zasygnalizowaloby
normy, ktére beda obowigzywaé w tych latach, umozliwiajac
przemystowi europejskiemu odpowiednie dostosowanie swoich
planéw produkcyjnych.

7.8  Komitet uwaza, ze osiggniecie tego celu byloby istotnym
wkladem przemystu motoryzacyjnego do walki z emisjg gazéw
cieplarnianych w sektorze transportu, gdyz doprowadzitoby ono
w tym okresie do zmniejszenia emisji CO, o 400 min ton.

7.9  Komitet uwaza, ze osiggnigcie ambitnych celéw, zaréwno
bezposrednich, jak i dlugoterminowych, wymaga kluczowego
wkladu w formie duzych inwestycji w dziedzinie badai nauko-
wych i rozwoju, ktére moglyby powiazal ze sobg i skoordy-
nowal inicjatywy realizowane obecnie w poszczegblnych
panstwach czlonkowskich, na uczelniach wyzszych i we wszyst-
kich osrodkach doskonalosci technologicznej tego sektora,
zapewniajac ponadto bezposredni udzial producentéw.

(") Opinia CESE Dz.U. C 44 z 16.2.2008, sprawozdawca: Virgilio
RANOCCHIARL
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7.9.1  EKES wskazuje Komisji i panstwom czlonkowskim
konieczno$¢ przyjecia Srodkéw wsparcia dochodéw, réwniez w
postaci zachet podatkowych, dla rodzin wielodzietnych, ktére
zmuszone sa do korzystania z duzych samochodéw. Nalezaloby
réwniez zastanowic si¢ nad sytuacjg na rynkach wschodnioeuro-
pejskich, gdzie $redni okres eksploatacji parku samochodowego
jest bardzo wysoki i gdzie sprzedawane sa samochody z drugiej
i trzeciej reki, bardzo zanieczyszczajace Srodowisko. Nalezatoby
poszukal w tych krajach sposobéw na zachecenie do wymiany
samochodéw poprzez specjalne przepisy. To oczywiste, ze kraje
o nizszym dochodzie na mieszkafica nie moga czerpa¢ takich
samych korzysci z ogdlnego zmniejszenia emisji, gdyz ich
mieszkancy nie moga sobie pozwoli¢ na zakup bardziej wydaj-
nych samochodéw, ktére sa prawdopodobnie réwniez drozsze.

7.10  Wydaje si¢ oczywiste, ze o ile w najblizszych latach
odpowiednie wyniki osiggnaé mozna przy uzyciu obecnej tech-
nologii, to w przysztoci konieczne bedzie rozwazenie proceséw
,stanowigcych przelom technologiczny” poprzez wprowadzenie
wyzszego poziomu technologii.

7.11  Majac to na wzgledzie, Komitet uwaza, ze na cale
srodowisko naukowe bardzo mobilizujgco moze wplynaé utwo-
rzenie wspélnej inicjatywy technologicznej (WIT) na podstawie
systemu wspélfinansowania poprzez duzg ilo$¢ Srodkéw z
budzetu europejskiego i réwnie wysoki wklad ze strony przed-
sigbiorstw, tak jak ostatnio zaproponowano w odniesieniu do
tak istotnych sektoréw, jak ogniwa wodorowe i paliwowe,
lotnictwo i transport lotniczy, innowacyjne leki, systemy infor-
matyczne oraz nanoelektronika.

7.12  Komitet przyjmuje z zadowoleniem polityke nakladania
kar za nieosiagnigcie zaproponowanych celéw poczawszy od
2012 r, tak jak przewiduje art. 7 omawianego rozporzadzenia,
gdyz popiera odstraszajacy charakter tego $rodka, lecz jego
zdaniem pochodzgce z nich $rodki powinny zostaé przezna-
czone na dzialania dotyczace przemystu samochodowego, takie
jak:

— wzmocnienie wszystkich inicjatyw w zakresie badan i
rozZwoju;

— inwestycje w szkolenia zawodowe;

— finansowanie $rodkéw, ktére zachecg wiascicieli starych
pojazdéw powodujacych zanieczyszczenia do ich zastg-
pienia;

— przeprowadzenie kampanii informacyjnych w celu uwrazli-
wienia konsumentéw na potrzebe uwzglednienia emisji
szkodliwych gazéw przy dokonywaniu zakupéw;

— wspieranie lokalnego transportu publicznego.

7.13  Komitet uwaza, ze te $rodki i ich w duzym stopniu
progresywny charakter nie odpowiadaja zdolnosci europejskiego
przemystu do dostosowania swojej branzy produkcyjnej do
nowych ograniczen pozioméw emisji. Srodki karne, ktére z
duzym prawdopodobiefistwem wplyna na system cen kofico-
wych, wydaja si¢ szczegdlnie wysokie i moga stanowi¢ czynnik
zakldcajacy konkurencje oraz pogorszy¢ sytuacje tego sektora w
poréwnaniu do innych sektoréw. Trzeba znalezé rozwigzanie,
ktére zharmonizuje te obciazenia, bioragc pod uwage Srednie
koszty ponoszone przez inne dzialy produkgji, ktérych dotyczy
ograniczenie emisji CO,

7.14  Komitet proponuje Komisji uwzglednienie mozliwosci
zastgpienia obecnego systemu okre$lania pozioméw emisji opar-
tych na masie pojazdéw alternatywnymi parametrami, takimi
jak na przyklad powierzchnia postojowa (powierzchnia posto-
jowa samochodu osobowego jest iloczynem rozstawu kot i
rozstawu 0si).

7.15  Nachylenie funkcji liniowej (tzn. stopien procentowy
nachylenia) wplynie na obciazenie dzielone migdzy produ-
centow i na skutki dla $rodowiska. Im bardziej nachylenie to
zbliza si¢ do 100, tym muniejsze beda obcigzenia dla produ-
centéw samochodéw o duzej masie oraz przeciwnie, im bardziej
nachylenie to zbliza si¢ do zera, tym wigksze bedzie zaangazo-
wanie w osiagniecie celéw (nachylenie wynoszace 80° pozwala
na 6 g dodatkowych emisji, nachylenie 20° tylko 1,5 g dodatko-
wych emisji). Komisja wskazala nachylenie réwne 60°
(dozwolone 4,6 g dodatkowych emisji). Komitet wzywa Komisje
do doglebniejszego rozwazenia tej propozydji, tak by absolutnie
unikng¢ wydania rozporzadzenia, ktére byloby bardziej
korzystne lub niekorzystne dla jakiegokolwiek przedsigbiorstwa.

7.16  Gdyby Komisja utrzymala swoje stanowisko w odnie-
sieniu do masy, zmiana nachylenia w 2010 r. nie mialaby wigk-
szego sensu i nalezaloby wzia¢ pod uwage wzrost masy od
2013 r.

7.17  Komitet zwraca si¢ do Komisji o szybkie przygotowanie
odpowiednich nowych przepiséw prawnych, ktére beda mogly
ograniczy¢ emisj¢ CO, powodowang przez samochody dosta-
wcze, pojazdy cigzarowe o duzej ladownosci oraz pojazdy
dwukotowe, w odniesieniu do ktérych potrzebne sa wiarygodne
i sprawdzone dane dotyczace faktycznych emisji.

7.18  Komitet wzywa Komisj¢ do nalezytego uwzglednienia
— wraz z niepodwazalnymi aspektami ochrony $rodowiska —
wnikliwej oceny wplywu, jaki rozwdj tego zlozonego procesu
moze wywrzec na zatrudnienie 13 mln pracownikéw, ktérzy sa
obecnie zatrudnieni w calej branzy motoryzacyjnej. Z uwagi na
wzrost cen ropy oraz fakt, ze konsumenci chcg oszczedzaé na
paliwie, europejscy producenci samochodéw mogliby, produ-
kujac bardziej efektywne samochody, zyskaé przewage konku-
rencyjna, co wplyneloby korzystnie na zatrudnienie w UE.

7.19  Komitet uwaza, ze nalezy przedsiewzig¢ odpowiednie,
konkretne $rodki na rzecz badan nad nowymi, innowacyjnymi i
efektywnymi technologiami, w celu utrzymania — a by¢ moze
réwniez wzmocnienia — obecnego poziomu konkurencyjnosci
i wysokiej jakosci zatrudnienia w europejskim przemysle samo-
chodowym.

7.20  Zdaniem Komitetu istotnym elementem tego procesu
jest skwapliwe i stanowcze stosowanie ograniczen pozioméw
emisji w odniesieniu do wszystkich samochodéw osobowych
wprowadzanych na rynek w Europie, lecz produkowanych poza
terytorium Wspdlnoty. Takie ograniczenia pozioméw emisji
beda obliczane na podstawie wielkoci importu.

7.21  Komitet uwaza, Ze sprawozdania z poczynionych
postepéw przewidziane w 2010 r. bedg istotnym momentem
oceny calej strategii i z tego wzgledu wnosi, by zostal wlaczony
do udzialu w tych ocenach okresowych, wraz z mozliwoscig
wyrazenia swojego wlasnego zdania.
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7.22  Komitet sadzi, ze ocena oddzialywania nie wydaje si¢
wystarczajagco wnikliwa. Zwazywszy na znaczenie tego zagad-
nienia, Rada ds. Oceny Wplywu wystapita z sugestia bardziej
doglebnego rozwazenia niektérych problematycznych punktéw.

7.23  Dokument SEC(2007) 1725 apeluje o na$wietlenie
wplywu, jaki wniosek moze wywrze¢ na sklad floty pojazdéw i,
co za tym idzie, na realizacj¢ zalozonych celéw, poprzez wyjas-
nienie ewentualnych rozbieznosci miedzy wynikami ex ante a
modelem TREMOVE (3); postuluje réwniez sporzadzenie dodat-
kowej analizy wrazliwo$ci niektérych zmiennych, takich jak
cena paliwa i autonomiczny wzrost masy (AMI), a takze prze-
prowadzenie oceny wplywu na szczeblu regionalnym, zwlaszcza
w dziedzinie zatrudnienia, i dodatkowej oceny branzy
dostawcéw w sektorze motoryzacyjnym oraz konkurencyjnosci
miedzynarodowej. Komitet zgadza si¢ z tymi sugestiami i
wyraza zyczenie, by ocena oddzialywania byla doglebna
i kompletna.

7.24  Komitet podkresla potrzebe polaczenia przygotowanych
srodkéw ze wzmocnieniem polityki ograniczania popytu w
dziedzinie transportu poprzez zastgpowanie coraz wigkszej
czesci transportu drogowego innymi Srodkami, ktére powodo-
walyby mniejsze emisje gazéw cieplarnianych, takimi jak trans-
port kolejowy, zegluga rzeczna, transport zbiorowy itp.

7.25  EKES nie zgadza si¢ z propozycja zastosowania czaso-
wego odstepstwa przewidzianego w art. 9 rozporzadzenia. W
obecnej formie jest ona niezgodna z zasada réwnego trakto-
wania przedsi¢biorstw, gdyz w praktyce powoduje zaktdcenie
konkurencji w tym specyficznym segmencie rynku, w ktérym
produkty sa do siebie podobne i majg podobne cechy. EKES
uwaza w istocie, ze odstgpstwo powinno zosta przyznane

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

() TREMOVE jest modelem stuzacym do analizy oceny efektywnosci
$rodkéw technicznych i nietechnicznych pod wzgledem kosztow, ktore
to srodki majg na celu obnizenie poziomu emisji calego sektora trans-
portu i podniesienie jako$ci powietrza w 21 krajach: UE-15, Szwajcarii,
Norwegii, Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce i Stowenii (cztery
nowe kraje wybrano na podstawie dostgpnosci danych).

wszystkim producentom (powigzanym z innymi badZ nie)
konkurujacym ze sobg w tym samym segmencie rynku, ktéry
jest zresztg bardzo niewielki (0,2 %).

7.26  EKES zaleca Komisji wyznaczenie dlugoterminowych
celow, zgodnie ze wskazaniami Parlamentu Europejskiego:
poczawszy od 2020 r. trzeba bedzie wypracowaé bardziej
ambitne rozwigzania, zwracajac szczegdlna uwage na to, czy sa
wykonalne w praktyce. Niezbedne jest dalsze ograniczanie emisji
i wysylanie jednoznacznych sygnaléw S$wiadczacych o checi
wytrwania na tej drodze.

7.27  EKES zaleca opracowanie modelu uwzgledniajacego w
obliczeniach CO, wszystkie emisje zwiazane z produkcjg samo-
chodéw. Na przyklad w niektérych krajach wiele komponentéw
sprowadzanych jest z daleka, co przyczynia si¢ do podniesienia
poziomu emisji w przeliczeniu na jeden wyprodukowany samo-
chéd, zanim jeszcze zostanie on wprowadzony do ruchu.
Nalezy uwzglednia¢ ,$lad ekologiczny” spowodowany emisja
CO, w odniesieniu do catego cyklu zycia pojazdéw, lacznie z
emisjag CO, powstala w wyniku ich ztomowania.

7.28 W niektérych ze swych poprzednich opinii Komitet
naklanial Komisj¢ do zainicjowania debaty na temat stylu zycia.
Zgadzajac si¢ z zaproponowanymi celami, Komitet odnotowuje,
ze jezeli tendencja do wzrostu liczby prywatnych samochodéw
osobowych, pojazdéw drogowych do przewozu towaréw oraz
innych $rodkéw transportu, ktére powoduja wysoki poziom
emisji gazoéw cieplarnianych i NO,, utrzyma si¢ na obecnym
poziomie, a takze sprawdzg si¢ prognozy Komisji dotyczace
wzrostu, to niemozliwe bedzie osiggniecie celu ograniczenia
emisji CO, o 20 %, wytyczonego w ostatnich wnioskach
Komisji.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenistwa zabawek

COM(2008) 9 wersja ostateczna — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

Dnia 17 marca 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczeristwa zabawek.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt Jorge PEGADO LIZ.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 49 do 1 — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacag opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji,
majaca na celu przeglad dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
zabawek, lecz jego zdaniem jest ona spdzniona i niedostatecznie
ambitna.

1.2 EKES zwraca uwage, ze ocena oddzialywania, na ktorej
opiera si¢ wniosek, zostala przeprowadzona w 2004 r. i nie
obejmowala wszystkich panstw, ktore sg obecnie cztonkami UE.

1.3 W obliczu rosnacej liczby alarmujacych sygnaléw zwig-
zanych z zabawkami, o ktérych wspomina si¢ w najnowszym
sprawozdaniu RAPEX (2007 r.), EKES jest zaskoczony, Ze ocena
oddzialywania nie przyniosta rozstrzygnigcia co do powigzan
miedzy aktualna dyrektywa a spowodowanymi przez zabawki
wypadkami wsréd dzieci ani tez co do stwierdzonego braku
wiedzy o wplywie obecnego wniosku na przyszla liczbe i
powazny charakter wypadkéw zwiazanych z zabawkami;
powinno to by¢ gléwnym przedmiotem zainteresowania i
podstawowym powodem podjecia obecnej inicjatywy.

1.4 Uwzgledniajac fakt, ze Komisja stwierdza brak lub niedo-
statek  wiarygodnych danych statystycznych  dotyczacych
wypadkéw spowodowanych przez zabawki w Unii Europejskiej,
EKES proponuje, by Komisja, we wspdlpracy z wlasciwymi
wladzami panstw czlonkowskich, stworzyla odpowiedni system
informagji statystycznych dotyczacych tego rodzaju wypadkow,
na przynajmniej takim poziomie, jaki istnieje juz w niektorych
porzadkach prawnych; powinien on by¢ dostepny dla wszyst-
kich podmiotéw uczestniczgcych w laiicuchu produkeji i wpro-
wadzania do obrotu, jako sposéb zapobiegania wypadkom (').

1.5  EKES uwaza, Ze podstawa prawng wniosku powinien by¢
art. 153 Traktatu, a nie tylko art. 95, poniewaz najwazniejsza
jest skuteczna ochrona dzieci, ktéra ma pierwszenstwo przed
zwyklym ulatwianiem transgranicznego handlu zabawkami.

1.6  EKES uwaza réwniez, ze ze wzgledu na zakres i charakter
nowego wniosku legislacyjnego oraz do$wiadczenia z wdraza-

(") National Electronic Injury Surveillance System (NEISS), zarzadzany
przez Consumer Product Safety Commission (CPSC), USA.

niem obecnej dyrektywy w réznych panstwach czlonkowskich,
odpowiednim instrumentem prawnym powinno by¢ rozporza-
dzenie, a nie dyrektywa, jezeli przyjmie si¢ harmonizacje catko-
wita.

1.7  EKES z zadowoleniem przyjmuje spéjno$¢ wniosku pod
wzgledem technicznym i prawnym oraz jego odpowiednig
strukture, a takze og6lnie zgadza si¢ z zaproponowanymi $rod-
kami innowacyjnymi, a w szczeg6lnosci z:

— rozszerzeniem definicji ,zabawki” oraz przyjeciem pojecia
przewidywalnego uzytkowania, z uwzglednieniem zacho-
wania dzieci;

— wzmocnieniem nadzoru panstw cztonkowskich;

— stworzeniem odpowiednich zasad zapobiegania i dostar-
czania informacji na temat bezpieczenstwa zabawek:
ostrzezen i oznakowania.

1.8 EKES wyraza jednak ubolewanie, Ze nie poruszono wielu
aspektow o kluczowym znaczeniu lub poruszono je w niewys-
tarczajagcym stopniu. Sg to w szczeg6lnosci nastgpujace zagad-
nienia:

a) zdecydowane opowiedzenie si¢ za zasadg ostroznosci;

b) bardziej rygorystyczne szkolenie i ksztalcenie oséb odpowie-
dzialnych za opieke nad dzie¢mi, jezeli chodzi o kontakt z
zabawkami;

¢) sprecyzowanie pewnych zbyt dwuznacznych badZ niejasnych
pojed, takich jak pojecie zabawki i rozmiaru szkody;

d) brak réwnowagi miedzy importerami i upowaznionymi
przedstawicielami a producentami, co skutkuje likwidacja
odpowiedzialno$ci podmiotéw w fafcuchu dystrybucji i
sprzedazy zabawek oraz w zakresie zado$Cuczynienia za
spowodowane szkody;

e) brak przyjecia procedury oceny zgodnosci dostosowanej do
charakteru MSP.
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1.9  Dlatego tez Komitet zdecydowanie wzywa Komisje do
przegladu wniosku zgodnie z propozycjami zawartymi w niniej-
szej opinii tak, aby stala si¢ ona bardziej wiarygodnym instru-
mentem skutecznej ochrony oraz bezpieczefistwa dzieci podczas
uzywania zabawek.

1.10  Komitet wzywa Parlament Europejski i Rade do przy-
jecia propozycji i zalecen przedstawionych w niniejszej opinii
oraz do uwzglednienia ich w procedurze legislacyjnej prowa-
dzacej do zatwierdzenia nowej dyrektywy.

2. Wprowadzenie: streszczenie wniosku

2.1 W latach 70. Komisja po raz pierwszy oglosila zamiar
opracowania przepiséw prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa
zabawek, zglaszajac rézne wnioski, ktére byly kolejno wycofy-
wane ze wzgledu na brak konsensusu politycznego. Wreszcie, w
nawigzaniu do rezolucji Rady z 23 czerwca 1986 r. () w
sprawie ochrony i bezpieczefistwa konsumentéw, w nowym
wniosku Komisji okre$lono, w oparciu o szerszy konsensus,
konieczno$¢ harmonizacji na szczeblu europejskim definicji
,zabawek”, norm dotyczacych ich wytwarzania, gléwnych
wymogéw bezpieczefistwa, warunkéw ich wprowadzania do
obrotu oraz zagwarantowania, ze moga by¢ bezpiecznie
uzywane przez dzieci.

2.2 Opublikowana w tym okresie dyrektywa 88/378/WE z
3 maja 1988 r. () jest jedng z pierwszych inicjatyw legislacyj-
nych wynikajgcych z ,nowego podejscia” w dziedzinie harmoni-
zacji technicznej i standaryzacji, w oparciu o rezolucje Rady z
7 maja 1985 r. (%)

2.3 EKES opracowal opinie obligatoryjng w sprawie przedsta-
wionego wowczas wniosku dotyczacego dyrektywy (°), w ktorej
przyjal z zadowoleniem tres¢ wniosku i wyrazil ubolewanie z
powodu znaczacych opdznien w jego przygotowaniu. Wycho-
dzgc z zalozenia, ze wszystkie zabawki powinny by¢ bezpieczne
oraz Zze dzieci sa narazone na ryzyko i powinny by¢ szczegdlnie
chronione, Komitet podkreslit takze konieczno§¢ uwzglednienia
kwestii bezpieczefistwa zabawek jako czeSci szerszego zakresu
dyrektywy dotyczacej odpowiedzialnosci za produkt (°).

2.4 W miedzyczasie dyrektywa z 1988 r. byla przedmiotem
wielu sprostowan () i zostala w sposéb istotny zmieniona
dyrektywa 93/68EWG z 22 czerwca 1993 r. (*) Komisja wydala
takze komunikat dotyczacy jej stosowania (°).

() Dz.U.C16725.7.1986,s. 1.

() Dz.U. C 187 z 16.7.1988, s. 1. Opinia EKES-u opublikowana w
Dz.U.C232z31.8.1987,s.22.

() Dz.U.C13624.6.1985,s. 1.

(°) COM(1986) 541 wersja ostateczna (Dz.U. C 282 z 8.11.1986, s. 4).

(°) Opinia EKES-u 639/87 opublikowana w Dz.U. C 232 z 31.8.1987,
s. 22; sprawozdawca: Alma WILLIAMS.

() Dz.U.C281214.10.1988,s.55.Dz.U.C18729.2.1991,s. 42.

(®) Dz.U. L 220 z 30.8.1993, s. 1. Opinia EKES-u opublikowana w
Dz.U.C14z20.1.1992,5.15iDz.U.C129210.5.1993,s. 3.

() Dz.U.C29729.12.2003, s. 18.

2.5 W 1992 i 2001 r. przyjeto i opublikowano dwie dyrek-
tywy dotyczace bezpieczenstwa produktéw, ktére obejmowaly
w sposob ogdlny zagadnienie bezpieczefistwa zabawek (%), przy
czym w tej ostatniej polozono szczegblny nacisk na ,zmiany
wprowadzone do traktatu, szczegdlnie w art. 152 dotyczacym
zdrowia publicznego i art. 153 dotyczacym ochrony konsu-
menta, a takze w $wietle zasady ostroznosci”.

2.6 Dwadziescia lat po opublikowaniu dyrektywy z 1988 r.
Komisja proponuje nowa dyrektywe w tej dziedzinie, zdajac
sobie sprawe, ze w tym czasie obowigzujace przepisy si¢ zdezak-
tualizowaly; zakres ich zastosowania i uzyte pojecia wymagaja
przeformutowania w celu ich jasniejszego okreslenia oraz dosto-
sowania do nowej rzeczywistosci; nalezy pilnie zagwarantowac
spojnos¢ przepiséw z zaproponowanymi niedawno ogdlnymi
ramami prawnymi wprowadzania produktéw do obrotu ('');
przede wszystkim za$ wystapily powazne niedostatki i réznice
w transpozycji i wdrazaniu dyrektywy w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich w odniesieniu do jej stosowania, co
wymaga podjecia odpowiednich dzialan.

2.7 Omawiany wniosek opiera si¢ na trzech waznych anali-
zach technicznych, ktére nalezy uzna¢ za jego integralng czgs¢.
Dwie z nich dotyczag wymogéw i stosowania w produkgji
zabawek niektérych substancji chemicznych, ktére moga by
niebezpieczne. Trzecia analiza zawiera oceng ogélnego oddzialy-
wania, a jej sprawozdanie koficowe opracowano w 2004 r.

2.8 W omawianym wniosku Komisja stawia sobie, w skrocie,
nastepujace cele:

A) Poprawa wymogéw w dziedzinie bezpieczenstwa, w szcze-
g6lnosci jesli chodzi o

a) stosowanie substancji chemicznych;

b) ostrzeganie i informowanie konsumentéw i uzytkow-
nikéw;

¢) ryzyko zadlawienia i uduszenia si¢;
d) dolaczanie zabawek do zywnosci;

e) definicje ogdlnego wymogu bezpieczenstwa.

=

Skuteczniejsze 1 bardziej spdjne stosowanie dyrektywy,
szczegOlnie poprzez:

a) wzmocnienie §rodkéw nadzoru rynku panstw cztonkow-
skich;

Dyrektywa 92/59[EWG z 29 czerwca 1992 r. (Dz.U. L 228 z
11.8.1992, s. 24. Opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C 75
z 26.3.1990, s. 1) oraz dyrektywa 2001/95/WE z 3 grudnia 2001 r.
(Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4); wniosek dotyczacy dyrektywy, COM
(2000) 139 wersja ostateczna, byl przedymmtem opinii EKES-u
1008/2000 z 20 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. C 367 z 20.12.2000, s. 34;
sprawozdawca: Alma WILLIAMS). Juz wcze$niej, 8 grudnia 1999 .,
EKES przyjal opini¢ z inicjatywy wlasnej tej samej sprawozdawczyni w
tej samej sprawie (CESE 1131/1999; Dz.U. C 51 z 23.2.2000, s. 67).
Pakiet wnioskow COM(2007) 36, 37 i 53 wersja ostateczna z 14 lutego
2007 r, przedmiot opinii INT/352/353/354 EKES-u (CESE
1693/2007 z 13 grudnia 2007 r.), ktorej sprawozdawcg byl Antonello
PEZZINL

=)
=

(l]

~
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b) informacje o substancjach chemicznych w dokumentacji
technicznej;

¢) umieszczanie oznakowania CE;
d) ocena bezpieczenistwa.

C) Zgodnos¢ dyrektywy z ogdélnymi ramami prawnymi doty-
czacymi wprowadzania produktéw do obrotu.

D) Wyjasnienie zakresu zastosowania i lepsze zdefiniowanie
uzytych pojec.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, lecz
sadzi, ze mozna jej zarzuciC opOZnienie, zwazywszy, ze
omawiana dyrektywa istnieje od ponad 20 lat, a w migdzyczasie
nastapily glebokie zmiany parametréw i metod produkgji oraz
wprowadzania zabawek do obrotu, a takze zmiany preferencji i
zwyczajéw ich naturalnych odbiorcéw. Poza tym EKES uwaza,
ze obecny wniosek moglby by¢ bardziej ambitny, jezeli chodzi o
cele, a jego postanowienia moglyby uwzgledniaé obawy wynika-
jace z niedawnych naglo$nionych publicznie wydarzen, ktére
odzwierciedlone sg ponadto nie tylko w ostro sformutowanych
wypowiedziach i stanowiskach zajmowanych przez komisarz
odpowiedzialng za ochrong konsumentéw, lecz takze w rezo-
lugji Parlamentu Europejskiego z 2007 r., z ktérej trescig EKES
si¢ zgadza ('?). Komitet wyraza w zwiazku z tym ubolewanie, ze
w dyskusjach z nim nie brata udzialu takze DG SANCO, ktéra
nie byla bezposrednio zaangazowana w opracowanie wniosku.

3.2 EKES jest zaskoczony, ze analiza oddzialywania, na ktorej
opiera si¢ obecny wniosek, ma ponad 4 lata i nie obejmuje
sytuacji we wszystkich panstwach czlonkowskich. Ponadto nie
jest jasne, w jakim stopniu uwzgledniono przedstawicieli konsu-
mentow i rodzin ani jaki byt ich faktyczny udzial w badaniach.

3.3 W obliczu krytyki Komisji, odnoszacej si¢ do domniema-
nych niedostatkéw w stosowaniu dyrektywy, EKES jest zasko-
czony, ze krytyce tej nie towarzysza inicjatywy Komisji majace
na celu zapewnienie prawidlowego przestrzegania wspomnia-
nych przepiséw wspdlnotowych.

3.4  Biorgc pod uwage stwierdzony przez Komisj¢ brak lub
niedoskonato$¢ danych statystycznych, Komitet zastanawia sig,
w jaki sposéb mozna wyciggna¢ odpowiednie wnioski co do
stanu obecnego, ktéry nalezy zmieni¢, jak i co do skutecznosci
zaproponowanych $rodkéw. Ponadto wiadomo, ze rynek
zabawek w Europie, szacowany na 17,3 mld EUR w cenach

('*) Zob. wypowiedz komisarz KUNEWY z 12 wrze$nia 2007 r. w PE oraz
jej wypowiedzi na spotkaniach z wicedyrektorem wykonawczym
Mattel International 12 wrzesnia 2007 r. oraz z delegacja produ-
centéw zabawek (m.in. Horny, Lego i Mattel) 9 kwietnia 2008 r., jak
réwniez na konferencji prasowej z 22 listopada 2007 r.; zob. takze
rezolucja PE Doc P6-TA (2007) 0412 z 26 wrzesnia 2007 r.

detalicznych z 2002 r, z importem wynoszacym ponad
9 mld EUR, jest dobrze rozwijajacym si¢ sektorem, ktory obej-
muje ok. 2000 przedsi¢biorstw, w wigkszosci malych i Srednich,
i zatrudnia bezposrednio ponad 100 000 pracownikéw (*3).

3.5 Zdaniem EKES-u sam charakter omawianego wniosku
wymaga uznania za podstawe prawng nie tylko art. 95, lecz
takze art. 153, poniewaz zakres wniosku nie odnosi si¢
wylacznie do urzeczywistnienia rynku wewnetrznego, lecz
raczej dotyczy kategorii szczeg6lnie wrazliwych konsumentéw,
ktéra w zadnym razie nie moze by¢ uznawana za kategorie
»przecietnego konsumenta”.

3.6  Ponadto fakt, ze dzieci s3 poSrednimi konsumentami
zabawek, poniewaz to nie one je kupuja, lecz ich rodzice lub
inni dorodli, ktérzy oddaja zabawki do ich uzytku, powinien
sktoni¢ Komisje do przyjecia bardziej rygorystycznego podejscia,
jezeli chodzi o odpowiednie odzwierciedlenie w tresci wniosku
potrzeby informowania i edukowania tej grupy konsumentéw.

3.7  EKES rozumie, ze Komisja zdecydowala si¢ w tym
wypadku na calkowita harmonizacje, lecz powtarza swoje
zdecydowane przekonanie, ze w przypadkach takich jak obecny
mozna by wiele zyskal, stosujac rozporzadzenie zamiast dyrek-
tywy, ze wzgledu na oczywiste korzySci w postaci pewnosci
prawnej oraz uniknigcia ryzyka opdZnionej lub wadliwej trans-
pozycji i wynikajacych stad rozbieznosci w stosowaniu, co
zauwazyla Komisja w odniesieniu do obecnie obowiazujacej
dyrektywy (*4).

3.8 Uwzgledniajac charakter przedmiotu, stale zmiany stanu
wiedzy i technologii, mozliwo$¢ sporadycznych incydentéw,
wyraznie widocznych w przypadku firm Mattel i Fisher Price,
niepokojacy wzrost liczby alarmujacych sygnatéw zwigzanych z
zabawkami, o ktérych wspomina si¢ w niedawnym sprawo-
zdaniu rocznym RAPEX (2007), oraz fakt, ze sektor ten ma
najwiecej zgloszen takich przypadkéw (31 %) (*°), nalezaloby si¢
spodziewad, ze obecny wniosek uwzgledni lekcje wyciagnigte z
tych wydarzefi, w szczegdlnosci z porazki systemu ,nadzoru po
wprowadzeniu do obrotu”, czynigc dyrektywe bardziej wyko-
nalng i egzekwowalna, co prowadziloby do wigkszego bezpie-
czefistwa na rynku zabawek. Oznaczaloby to, ze w razie watpli-
wosci zakazane bylyby wszelkie przedmioty (nawet bez wystar-
czajacego stopnia pewnosci), ktérych uzywanie przez dzieci do
zabawy mogloby wzbudzal uzasadnione podejrzenia, ze
stanowig one niebezpieczenstwo, nawet jesli jest ono niewielkie,
bioragc przy tym pod uwage nieprzewidywalne zachowanie
dzieci. Jednakze w tym przypadku tak nie jest.

(") Dane ze strony internetowej Komisji.

(") Dyrektywa Rady 88/378/EWG z 3 maja 1988 r. (Dz.U. L 187 z
16.7.1988, s. 1). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do
obecnego wniosku, we wniosku dotyczacym produktéw kosmetycz-
nych (COM(2008) 49 wersja ostateczna/2 z 14 kwietnia 2008 r.)
Komisja stusznie postanowila zastapi¢ dyrektywe instrumentem,
jakim jest rozporzadzenie. Warto takze zauwazy¢, Ze zmiana w proto-
kole dotyczacym pomocniczoéci w traktacie reformujacym, ktéra
likwiduje preferencje dla dyrektyw, jest jeszcze jednym argumentem
przemawiajacym za stosowaniem tego rozwiazania w przysztosci.
Wedtug tego sprawozdania jedynie latem 2007 r. wycofano z rynku
ponad 18 milionéw zabawek zawierajacych magnesy oraz ok.
2 miliony ze wzgledu na zawarto$¢ olowiu w farbie, ktérg byly
pomalowane.

(15
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3.9  Jezeli chodzi o oznakowanie CE, EKES przywoluje i
powtarza w tym miejscu swoje stanowisko z poprzedniej opinii
w  sprawie wspllnych ram dotyczacych wprowadzania
produktéw do obrotu, méwiace o tym, ze ,brak wiarygodnosci
oznakowania CE stanowi brak wiarygodnosci calego systemu,
oraz w ostatecznoSci samej adekwatnosci prawodawstwa opar-
tego na nowym podejsciu” (*9).

W tym przypadku EKES wzywa Komisj¢ do uzgodnienia osta-
tecznego brzmienia omawianego wniosku z tekstem przyjetym
we wszystkich wnioskach dotyczacych wspomnianych wcze$niej
wspdlnych ram (V).

3.10  EKES popiera w pelni sugestic PE dotyczaca wprowa-
dzenia europejskiej etykiety bezpieczenistwa dla zabawek, ktdra
bylaby przyznawana przez niezalezne organy trzecie, oraz
wyraza ubolewanie, ze we wniosku nie uwzgledniono wszyst-
kich sugestii zawartych w rezolucji PE z wrzesnia 2007 r.
Ponadto EKES potwierdza obawy MSP zwiazane nie z tym, ze
zabawki produkowane i wprowadzane przez nie do obrotu majg
mniejszy poziom bezpieczefistwa, lecz, jak to juz wspomniano
W Wwyzej wymienionej opinii, odnoszace si¢ do proporcjonal-
nosci $rodkéw stosowanych w celu odpowiedniego potwier-
dzenia zgodnodci, szczegélnie produktéw niewytwarzanych w
seriach lub produktéw wytwarzanych w  seriach limitowa-
nych (*%).

3.11 EKES jest zdania, ze z procesu produkcji zabawek
nalezy wyeliminowa¢ substancje uznane za potencjalnie niebez-
pieczne w stopniu proporcjonalnym, zréwnowazonym i wyko-
nalnym dla odpowiedzialnych producentéw oraz egzekwo-
walnym dla wiadz.

3.12 EKES przyjmuje z zadowoleniem niedawng decyzje
Komisji w sprawie zabawek zawierajacych magnesy, lecz jest

(") Opinia CESE 1693/2007 z 13 grudnia 2007 r., sprawozdawca

Antonello PEZZINI (INT 352/353/354). W punkcie 5.2.11 podkre$-
lono ze szczegblnym naciskiem, ze:
,Najlepszego sposobu umacniania statusu i znaczenia oznakowania
CE, zdefiniowanego w decyzji Rady 93/465, nalezy poszukiwac,
przegrowadzajqc radykalng reforme samego systemu oznakowania.
Trzeba w zwigzku z tym:

— wyjasni¢, ze oznakowanie nie powinno by¢ traktowane i
uzywane jako system oznakowania i etykietowania do celow
uzytkowania ani gwarancja jakosci lub certyfikacji badz zatwier-
dzenia przez niezalezng osobg trzecia, lecz jedynie jako dekla-
racja zgodnosci 1 dokumentacji technicznej, ktorg producent jest
zobowigzany przedstawi¢ zgodnie z wymogami produktu,
czynigc to wylacznie na wlasng odpowiedzialno$¢ wobec
organéw i konsumentéw,

— zracjonalizowa¢ rézne procedury oceny zgodnosci,

— zwigkszy¢ ochrong prawng oznakowania CE poprzez jego rejes-
tracje jaio wspélnego znaku, co umozliwi organom publicznym
szybkie podejmowanie dzialan oraz zwalczanie naduzy¢, prz
jednoczesnym zachowaniu mozliwosci stosowania dodatkowyc
oznakowan krajowych,

— wzmocni¢ mechanizmy nadzoru rynkowego i kontrole celne na
granicach,

— ponadto producenci i konsumenci powinni zainicjowa¢ badanie,
w ktérym przeanalizowano by pozytywne i negatywne aspekty
ewentualnego dobrowolnego kodeksu postgpowania w odnie-
sieniu do skuteczno$ci upowszechnienia oznakowarl jakosci
oraz etykiet europejskich i krajowych — dobrowolnych czy nie
— oraz ich powiazan z oznakowaniem CE.”.

COM(2007) 36, 37 i 53 wersja ostateczna z 14 lutego 2007 r.

Opinia cytowana w przypisie nr 16, punkty 5.2.7.1.15.2.9. Zob. takze

opinia EKES-u w sprawie $rodkéw politycznych dla MSP (INT/390),

sprawozdawca Claudio CAPPELLINI, a taKie opinia w sprawie
produktéw kosmetycznych, sprawozdawca Jacek KRAWCZYK.

(]8

zaskoczony, ze kwestia ta nie zostala poruszona w aktualnym
wniosku w sprawie dyrektywy. Reakcja Komisji nie wydaje si¢
wystarczajaco silna w obliczu powagi zagrozen i wypadkéw,
ktére juz mialy miejsce w zwigzku ze stosowaniem tego rodzaju
zabawek; Komisja ograniczyla si¢ jedynie do wezwania paistw
cztonkowskich, by kazde z nich w wybrany przez siebie sposéb
dolaczylo ,ostrzezenie”.

3.13  EKES uwaza, ze uzasadnione byloby bardziej precyzyjne
okreslenie poziomu i charakteru kar, podobnie jak juz to zrobita
Komisja w dziedzinach, w ktérych szkodliwosé nieodpowiednich
zachowan jest znacznie nizsza ze spolecznego punktu widzenia.

3.14  Ogodlnie rzecz biorgc, EKES ubolewa nad tym, ze stra-
cono mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczefistwa dzieci w Europie
przynajmniej na takim samym poziomie jak w niektérych
panstwach czlonkowskich i innych krajach (takze z inicjatywy
samych producentéw), gdzie niektére rodzaje zabawek sa po
prostu zakazane, jak wskazano w badaniu zleconym niedawno
przez PE ().

3.15 EKES jest $wiadom silnej konkurencji na szczeblu
miedzynarodowym w sektorze produkeji zabawek. Wzywa
zatem Komisje Europejska, Parlament Europejski i Rade do
uwzglednienia konkurencyjnosci tego sektora przy wprowa-
dzaniu zmian w trakcie procesu prawodawczego zmierzajacego
do przyjecia omawianej dyrektywy. Nie chodzi o obnizenie
norm bezpieczefistwa zabawek, co byloby niekorzystne z
punktu widzenia ochrony konsumenta, a przede wszystkim
ochrony dzieci, ale o doprowadzenie do Scistego przestrzegania
zasad handlu migdzynarodowego, tak by przedsi¢biorstwa euro-
pejskie mogly ze sobg konkurowaé na tych samych warunkach.

3.16  Wreszcie EKES apeluje do Komisji o zwrdcenie uwagi
na kwestie spoleczne zwigzane z wytwarzaniem zabawek, szcze-
g0lnie w krajach trzecich, w ktérych male dzieci sa zatrudniane
do ich produkcji w nieludzkich warunkach pod wzgledem
godzin pracy i miejsca pracy i s3 na co dzien narazone na
kontakt z toksycznymi i bardzo niebezpiecznymi produktami, a
takze o zajecie wyraznego stanowiska na rzecz zabawek ,ekolo-
gicznych” i ,etycznych”.

4. Uwagi szczegétowe

4.1 Artykut 1 i zalgcznik I: Wykaz produktow, ktére nie sg uwazane
za zabawki

EKES popiera zamiar Komisji uaktualnienia definicji ,zabawki”,
co pozwoli na zastosowanie jej do wszystkich produktéw, ktore
nie zostaly zaprojektowane wylacznie do zabawy.

(**) ,Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys” (PE 393.523),
autorzy: Frank Alleweldt, kierownik projektu; Anna Fielder, gtéwny
autor; Geraint Howells, analiza prawna; Senda Kara, Kristen Schubert
oraz Stephen Locke.
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EKES podkresla jednak, ze aktualna definicja zabawki jest
niewystarczajgca do osiggnigcia zaproponowanych celéw,
poniewaz nie tylko nie pozwala na niezbedng w miarg rozwoju
rynku technologii aktualizacje, lecz takze ustanawia liste
produktéw nieobjetych zakresem dyrektywy. Komitet kwestio-
nuje zasadno$¢ tej listy, a zwlaszcza umieszczenie na niej deko-
racji zwigzanych ze $wigtami i obchodami, sztucznej bizuterii,
gier, w ktérych korzysta si¢ z zaostrzonych pociskdw,
produktéw przeznaczonych do uzytku w celach edukacyjnych
w szkolach i podczas innych zaje¢ o$wiatowych oraz sprzetu
sportowego.

W istocie podstawa opracowania specjalnego systemu ochrony
uzytkownikow produktow zalezy od kategorii uzytkownika, a w
szczegblnosci jego wrazliwosci. Uzytkownik nie rozréznia celu
kazdego przedmiotu, z ktorym si¢ styka — wielokrotnie
produkty s3 uwazane za zabawki dla dzieci przez dzieci,
rodzicow i samych sprzedawcéw, ktérzy umieszczaja je
w katalogu i sprzedaja jako zabawki. W zwigzku z tym Komitet
nie rozumie na przyklad, dlaczego zabawki wykorzystywane w
celach edukacyjnych w szkofach nie sg objete zakresem dyrek-
tywy, jako Ze nie ma zadnej réznicy pod wzgledem kategorii
uzytkownika.

EKES podkresla konieczno$¢ wiaczenia do zakresu ochrony
dyrektywa wszystkich sprzetéw i produktow, ktore sa dostepne i
moga by¢ potencjalnie uzywane jako zabawki przez osoby
ponizej 14 roku zycia, zgodnie z zasadg ostroznosci.

Dlatego tez EKES wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu defi-
nicji okreslonej w art. 1, a takze wspomnianej listy tak, aby byly
one ze sobg zgodne.

4.2 Artykuly 2 do 5

EKES zupehie nie zgadza si¢ z rozréznieniem na producenta i
importera, poniewaz dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ogélnego bezpieczenstwa
produktéw stawia importera na réwni z producentem, jezeli ten
ostatni nie ma swojego przedstawiciela w danym panstwie
czlonkowskim. Utrzymanie obecnego rozrdznienia nie tylko nie
gwarantuje zachowania prawa do odszkodowania za szkody
uzytkownikéw (gdyz odpowiedzialno$¢ spoczywa wylacznie na
producencie), lecz takze nie zapewnia odpowiedniej harmoni-
zacji przepisow wspdlnotowych, co w sposéb nieunikniony
zagraza zasadzie pewnoSci prawnej.

EKES uwaza wigc, ze w celu stosowania obecnej dyrektywy,
(upowaznieni) przedstawiciele lub importerzy (w przypadku
braku oficjalnych przedstawicieli producenta) powinni byé
uwazani za producentéw, odwrotnie niz przewidziano w
obecnej dyrektywie, ktéra zréwnuje ich jedynie wtedy, gdy
zabawki s3 wprowadzane na rynek w ich imieniu lub
z wykorzystaniem ich znaku towarowego lub gdy dokonali oni
jakiej$ zmiany w charakterze produktu, nawet jesli nie wyplyneli
oni na proces produkdji.

EKES sprzeciwia si¢ rozréznieniu, pod wzgledem odpowiedzial-
nosci, migdzy upowaznionym przedstawicielem a producentem.
W istocie EKES obawia si¢, Ze utrzymanie tego przepisu moze
stanowi¢ przeszkode w zagwarantowaniu ochrony praw konsu-
mentéw, a szczeg6lnie prawa do odszkodowania za szkody w
sytuacjach, gdy w danym panstwie czlonkowskim istnieje tylko
upowazniony przedstawiciel.

Ogoélnie rzecz biorac, EKES popiera utrzymanie postanowien
obowigzujacej obecnie dyrektywy, ktére nakladaja wspétodpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenistwo zabawek na wszystkie
podmioty biorgce udzial w fancuchu marketingowym.

Jezeli chodzi o definicje szkody, EKES uwaza, ze powinna ona
obejmowal sytuacje wystepujace w dluzszej perspektywie i
bedace bezposrednim skutkiem potwierdzonych wypadkéw.

4.3 Artykut 9

EKES przyjmuje z zadowoleniem zmiang ust. 2 tego artykulu, w
ktérym stwierdzono, ze bezpieczefistwo zabawek powinno by¢
okre$lone w odniesieniu do zamierzonego uzycia produktu,
przy uwzglednieniu przewidywalnego uzytkowania zabawki
oraz zachowania dzieci (podkresla jednak, ze motyw 16 moze
by¢ interpretowany odwrotnie).

EKES uwaza jednak, Ze na producencie powinien spoczywaé
obowiazek  przewidywania  ewentualnych  niewla$ciwych
sposobow wykorzystania jego produktu, ktore dzieciom moga
wydawaé si¢ dopuszczalne. Ponadto niestosowne wydaje sie
utrzymanie kryterium przewidywalnosci, jezeli w uzasadnieniu
wniosku podkresla si¢ potrzebe uwzgledniania przy projekto-
waniu zabawek czesto nieprzewidywalnych zachowan dzieci.

EKES nie zgadza si¢ z brzmieniem ust. 3, poniewaz przepis ten
ustanawia nie tylko zalozenie nie do obalenia, lecz takze
niejasne i nieokreslone kryteria, np. ,przewidywalnos¢” i
,normalno$¢”, co w ostatecznym rozrachunku wyklucza jakie-
kolwiek zobowigzanie producenta do uwzglednienia aktualnych
zmian naukowo-technicznych w danej dziedzinie, podczas gdy
dostepnos¢ jego produktu na rynku jest wynikiem przestrze-
gania og6lnego bezpieczenistwa produktéw (*).

W istocie obowigzek zapobiegania wadom produktu nie koficzy
si¢ wraz z wprowadzeniem go na rynek. Producent lub jego
przedstawiciel lokalny, jezeli taki istnieje, jest zobowigzany do
stalego monitorowania, obserwowania i nadzorowania zabawek,
co pozwala na wykrycie wad, ktére byly nieznane badZ niemoz-
liwe do wykrycia w momencie wprowadzenia zabawki do
obrotu lub wad spowodowanych zuzyciem, zmgczeniem mate-
riatu lub przedwczesnym starzeniem si¢ produktu.

(*) Zob. orzeczenie Europejskie%O Trybunatu Sprawiedliwosci z 29 maja
1997 r. (sprawa C-300/95, Zbior Orzeczen ETS 1997 5.1-02649).
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4.4 Artykut 10

EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy
wprowadzenia wymogu, by w punktach sprzedazy w sposéb
wyrazny, widoczny i czytelny umieszczane byly ostrzezenia, co
zapewni skuteczne i wczeSniejsze informowanie uzytkownika.
Zdaniem Komitetu powinny by¢ one umieszczone nie tylko na
opakowaniu, lecz takze na samych produktach.

Komitet uwaza jednak, ze ostrzezenia umieszczane w punktach
sprzedazy powinny zawiera¢ nie tylko informacje na temat
minimalnego i maksymalnego wieku uzytkownika, lecz takze
okreslenie wagi ciala, jakg powinno mie¢ dziecko, by korzystaé
z niektérych zabawek oraz wskazanie, czy konieczny jest
nadzér opiekunéw podczas uzytkowania produktu.

Komitet podkresla réwniez, ze ostrzezenia powinny by¢ sformu-
fowane w sposéb odpowiednio dostosowany do uzytkownikow
i uwzgledniaé ich szczegdlne potrzeby.

EKES ponawia swéj apel o podjecie dziatan edukacyjnych skiero-
wanych do rodzicéw i opiekunéw dzieci, zwracajac im uwage
na $rodki ostroznoici i rodzaje ryzyka zwigzane z uzywaniem
zabawek. Jednak nie mozna wykorzystywal faktu, ze bezpie-
czefistwo dzieci lezy ostatecznie w gestii ich rodzicéw, opie-
kunéw, nauczycieli itd. jako usprawiedliwienia mniejszej odpo-
wiedzialno$ci ze strony producentéw, importeréw i sprze-
dawcéw detalicznych za pelne bezpieczefistwo zabawek.

Zwazywszy na to, ze etykiety sg czesto sformulowane w innych
jezykach niz jezyk danego kraju, zdaniem EKES-u w ust. 3
nalezy ustanowi¢ wymég redagowania ostrzezen i instrukji
dotyczacych bezpieczenstwa w jezyku oficjalnym panstwa
cztonkowskiego, w ktérym dany produkt jest wprowadzany do
obrotu; obecny przepis ustanawia jedynie takg mozliwo$¢.

4.5 Artykuly 121 26

Mimo Ze EKES uznaje potrzebe zachowania domniemania zgod-
noéci, to uwaza, ze ustanowienie zasady przeniesienia cigzaru
dowodu w przypadku powstania szkody bardziej odpowiada
stanowi obecnemu w tej dziedzinie.

4.6 Artykut 17

EKES zwraca uwage, Ze Komisja zdecydowala si¢ nalozy¢ na
producentéw wymog przeprowadzenia analizy zagrozen wyni-
kajacych z uzytkowania zabawki, zamiast zezwolié, by przed-
miotem tej analizy byly jedynie rodzaje ryzyka nieodigcznie
zwigzane z jej uzytkowaniem. Komitet uwaza jednak, Ze analiza
ta powinna obejmowal caly cykl zycia zabawki, niezaleznie od
wystepowania sytuacji stwarzajacych zagrozenie, co pozwoli
unikngd¢ sytuacji, jaka miala miejsce w przypadku firmy Mattel.

4.7 Artykut 18

EKES uwaza, Ze ocena zgodnosci powinna by¢ stosowana do
wszystkich kategorii zabawek, nie ograniczajac si¢ jedynie do
sytuacji wymienionych w ust. 3, oraz zapewnia stosowanie
jednolitych kryteriow i wprowadzaé europejska etykiete bezpie-
czenstwa zgodnie z propozycja PE (*').

Ponadto, majac na uwadze, iz w tej specjalistycznej dziedzinie
brakuje konkretnej wiedzy czy konkretnych statystyk na temat
wypadkéw spowodowanych uzytkowaniem produktu, EKES
podkresla potrzebe sprecyzowania przez Komisje w obecnym
wniosku zasady przezornosci, aby byla ona zdefiniowana tak
samo jak w Bialej ksiedze w sprawie bezpieczenstwa zywnosci
ze stycznia 2000 r. (¥

4.8 Zalgcznik II: Wymagania szczegotowe w zakresie bezpieczeristwa
Cze$é I — WthasciwoS$ci fizyczne i mechaniczne

EKES uwaza za stosowne rozszerzenie zakresu stosowania
ustepu trzeciego w punkcie czwartym na dzieci w wieku ponizej
60 miesigcy, poniewaz dzieci w tym wieku nadal moga poten-
cjalnie uzywaé zabawki bez zachowania odpowiedniej ostroz-
nosci i rozwagi, np. wkladac ja do ust, nawet jezeli takie uzytko-
wanie nie bylo zamierzeniem producenta na etapie projekto-
wania produktu.

Ponadto zdaniem EKES-u nie uwzgledniono nastgpujacych
kwestii:

— opakowania produktéw, a zwlaszcza pakowania zabawek w
worki plastikowe;

— mozliwosci odlgczenia si¢ niektorych cze$ci zabawek i
potkniecia ich przez dzieci;

— wlasciwosci zabawek po ich ztamaniu, peknieciu itp.

Cze§¢ 111 — Wthasciwosci chemiczne

EKES z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane zmiany,
jednak podkresla potrzebe niezwlocznego wdrozenia zasady
ostroznosci w odniesieniu do wiasciwosci  chemicznych,
poniewaz badania Swiatowej Organizacji Zdrowia wykazaly, ze
kontakt dzieci z tymi produktami moze prowadzi¢ do chronicz-
nych chordb, ktére dotykaja dzieci powyzej trzeciego roku
zycia.

(*) Rezolucja PE z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie niebezpiecznych
zabawek (Doc P6-TA (2007) 0412 z 26 wrzesnia 2007 r.).
(%) COM(1999) 719 wersja ostateczna z 12 stycznia 2000 r.
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Dlatego tez Komitet podkresla konieczno$¢ zakazu wszystkich
substancji CMR, w tym nalezacych do kategorii 3 — pod
warunkiem, ze zostaly one uznane za potencjalnie niebez-
pieczne — nie tylko podczas projektowania produktu, lecz
takze w odniesieniu do wszystkich elementéw skladowych,
zgodnie z dyrektywa w sprawie produktéw kosmetycznych.
EKES zwraca rowniez uwage Komisji na zbyt liberalne podejscie
zaréwno do dozwolonych wartosci granicznych migracji, jak tez
do substancji zaburzajacych gospodarke hormonalna, ktore
moga zakt6caé normalny rozwdj dziecka.

Jezeli chodzi o stosowanie substancji alergennych, EKES zaleca,
by Komisja zakazala uzywania wszelkich substancji zapacho-
wych i czynnikéw uczulajacych, poniewaz moga one zawieral
nie tylko substancje alergenne — tych substancji nalezy
wyraznie zakazaé, lecz takze innych substancji, ktére majg
bezposredni wplyw na uklad odpornosciowy dzieci.

Majac na uwadze wykonalno$¢ tych przepiséw, strukture prze-
mystu zabawkarskiego, skladajacego si¢ w znacznej wigkszosci z
MSP, oraz istotne zmiany wprowadzone wraz z ta dyrektywa,
zwlaszcza w zakresie wlaSciwosci chemicznych, EKES zaleca
5-letni okres przejsciowy.

Wreszcie EKES zwraca uwage na potrzebe zapewnienia zgod-
noéci aktualnego wniosku z regulacjami dotyczacymi bezpie-
czenstwa zywnoSci, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o materialy

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

stosowane do produkcji zabawek dla dzieci ponizej 36 miesiecy.
Dlatego tez Komitet wzywa Komisje, by w fazie projektowania
zabawek zezwalala jedynie na stosowanie tych samych
substancji, ktére s3 dozwolone dla materialéw przeznaczonych
do bezposredniego kontaktu z zywnoscia.

Czeg$¢ IV — WlhasciwoS$ci elektryczne

EKES uwaza, ze zalagcznik ten powinien zawieral szczegdlowe
normy dotyczace produktéw wymagajacych uzywania baterii, a
w szczegllnosci baterii rteciowych.

4.9 Zalgcznik V. — Ostrzezenia

EKES sadzi, ze dla dzieci z niektérymi wadami fizycznymi lub
umystowymi powinny istnie¢ specjalne ostrzezenia uwzglednia-
jace ich szczegdlne potrzeby tak, aby rodzice lub opiekunowie
byli zawczasu $wiadomi ryzyka zwigzanego nieodlacznie z uzyt-
kowaniem danej zabawki.

Jezeli chodzi o uzytkowanie zabawek umieszczonych w
zywnosci, EKES uwaza, ze powinno si¢ umieSci¢ wyrazne i
nieusuwalne oznakowanie informujace o tym, ze zywnos¢
zawiera zabawke, umieszczajgc je w taki sposob, by bylo
widoczne niezaleznie od sposobu jej opakowania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Region6éw: Jednolity rynek Europy XXI wieku

COM(2007) 724 wersja ostateczna

(2009/C 77/03)

Dnia 20 listopada 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow: Jednolity rynek Europy XXI wieku.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt Bryan CASSIDY, a wspdsprawozdawcami
Raymond HENCKS i Claudio CAPPELLINL

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 51 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujacy opinie.

1. Streszczenie — wnioski i zalecenia

1.1 EKES podkresla znaczenie strategii lizboniskiej dla zacho-
wania korzysci zwigzanych z jednolitym rynkiem, dla jego
rozwoju i utrwalenia.

1.2 Dobrze funkcjonujacy, konkurencyjny i sprzyjajacy inno-
wacjom jednolity rynek ma zasadnicze znaczenie dla Europy,
poniewaz umozliwia czerpanie jak najwigkszych korzysci
z globalizacji przy jednoczesnym zachowaniu standardow
socjalnych. EKES jest w zwigzku z tym zaniepokojony ostatnimi
wyrokami Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczg-
cymi delegowania pracownikéw i obecnie analizuje ich konsek-
wencje dla wspdlnotowego dorobku prawnego pod katem poli-
tyki spolecznej ().

1.3 Komitet podkresla, ze dla rozwoju jednolitego rynku
istotne znaczenie ma promowanie badari naukowych i osiagnieé
innowacyjnych oraz czerpanie z nich korzysci. Jednocze$nie
nalezy wspomaga¢ krajowych dostawcéw technologii w propa-
gowaniu  innowacyjnych  produktéw 1 technologii na
plaszczyznie europejskiej, rozpowszechniajac wyniki badan i ich
wykorzystywanie ponad granicami. Jednolity rynek jest kluczo-
wym narzedziem realizacji agendy lizbonskiej. Jego celem jest
przynoszenie korzysci konsumentom oraz sprzyjanie wzrostowi
gospodarczemu i zatrudnieniu poprzez stopniowe usuwanie
przeszkdd na drodze do swobodnego przeplywu ludzi, towardw,
ustug i kapitalu, chociaz wiele z nich wciaz wystepuje. Korzysci
ze §cislejszej integracji sg niezaprzeczalne.

1.4  Pakiet Komisji dotyczacy przegladu jednolitego rynku
stanowi dobra podstawe do ozywienia jednolitego rynku, lecz
sukces tej inicjatywy bedzie w duzym stopniu zalezal od zdol-
nosci i ambicji rzadéw krajowych i ich partneréw spolecznych
do podjecia nowych obowigzkéw i zaangazowania niezbednych
§rodkéw w celu przelozenia stéw na rzeczywistosc.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5  Prawidlowe i jednolite wdrozenie istniejacych przepiséw i
standardéw stanowi jedno z najwickszych wyzwan. Oceny
oddzialywania, zmniejszenie obcigzet  administracyjnych
i kosztéw zwigzanych z przestrzeganiem prawa, ktore wynikaja
z rozdrobnienia rynku wewnetrznego spowodowanego réznymi
przepisami podatkowymi, a takze poprawa konsultacji z partne-
rami spolecznymi i z zainteresowanymi stronami, w szczegol-
nosci z MSP, maja zasadnicze znaczenie zaréwno dla lepszego
zrozumienia celéw regulacyjnych, jak i dla okreslenia rozwigzan
pozaregulacyjnych.

1.6 Male i $rednie przedsighiorstwa w istotny sposéb przy-
czyniajg si¢ do skutecznosci dziatania jednolitego rynku. MSP w
swych réznorodnych formach odgrywaja szczegdlnie wazna role
w sektorze ustug i maja kluczowe znaczenie dla kompromiséw
spotecznych wspierajacych gospodarke UE. Ustawa o drobnej
przedsigbiorczosci (Small Business Act) oraz karta MSP przy-
znaja znaczenie MSP w procesach politycznych i instytucjach
UE, a takze w pafistwach cztonkowskich. Jednakze EKES uwaza,
ze wigksza uwage nalezy zwréci¢ na role MSP we wdrazaniu
polityki, zwlaszcza, jezeli chodzi o ich wklad w realizacje celow
polityki gospodarczej i spolecznej, a takze polityki w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

1.7  EKES podkresla, ze Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji jest waznym instrumentem solidarnosci, ktory
zapewni pomoc w znalezieniu pracy osobom zwolnionym
z powodu zmieniajacej si¢ struktury handlu $wiatowego. Choé
Komitet cieszy sig, ze projekt znajduje zastosowanie do pracow-
nikéw MSP, to jednak ubolewa, ze nie jest on dostepny dla 0séb
samozatrudnionych, ktére znajdg si¢ w obliczu tych samych
przemian.

1.8 EKES wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby
zapewnily dostateczne Srodki na lepsze egzekwowanie zasad
jednolitego rynku. Nalezy réwniez opracowywal inicjatywy,
ktére pozwola osiagnaé synergie miedzy polityka jednolitego
rynku, polityka konkurencji, polityka spoleczng i polityka na
rzecz ochrony $rodowiska, ktére maja znaczenie dla prawidlo-
wego funkcjonowania jednolitego rynku.
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1.9  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny dopilnowac,
aby nowe inicjatywy regulacyjne, majace przyczyni¢ si¢ do
sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku uwzglednily
zarbwno wplyw na konkurencyjno$¢ europejskich przedsie-
biorstw, jak i konsekwencje spoleczne oraz $rodowiskowe. Aby
zapewniC przedsi¢biorstwom i konsumentom spdjnosé i
pewno$¢ prawng oraz unikna¢ kolejnych inicjatyw, ktdre bylyby
ze sobg sprzeczne, nowe propozycje na szczeblu UE oraz na
szczeblu krajowym powinny by¢ poddawane ,testowi zgodnosci
z jednolitym rynkiem” (%) oraz oceniane pod katem ich wplywu
spotecznego i ekologicznego.

1.10  Nalezy zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom
fatwy oraz niedrogi dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym
odpowiednie $rodki zado§luczynienia i mechanizmy rozstrzy-
gania sporéw. W tym wzgledzie konieczne jest réwniez ulep-
szenie opracowywania pozasadowych narzedzi rozstrzygania
SpPOrow.

1.11  EKES moze jedynie poprze¢ cel komunikatu z dnia
20 listopada 2007 r. w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym, ktory polega na konsolidacji ,ram UE majacych zasto-
sowanie do ustug $wiadczonych w interesie og6lnym, w tym do
ustug socjalnych i zdrowotnych, zapewniajac konkretne rozwig-
zania konkretnych probleméw” poprzez laczenie ,dzialan sekto-
rowych i tematycznych”.

1.12  Poniewaz prawo pierwotne UE czy tez traktaty uznaja,
ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
stanowig wszystkie cze$¢ ,wspdlnych wartosci” UE i przyczy-
niajg si¢ do jej ,spdjnosci spolecznej i terytorialnej”, nalezy potg-
czy¢ dzialania sektorowe (uwzgledniajac specyfike kazdego
sektora) z podejsciem tematycznym.

1.13  Protokét w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym, ktéry wprowadzit do prawa pierwotnego rozréznienie
miedzy ustugami gospodarczymi a ustlugami pozagospodar-
czymi, podobnie jak konieczno$¢ zapewnienia, ze przestrzegane
beda wspdlne zasady funkcjonowania ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym, pokazal, jak bardzo wazny
jest obecnie proces wyjasniania odpowiednich koncepcji i
systeméw, aby uslugi te nie zalezaly wylacznie od prawoda-
wezego lub sagdowego podejscia do konkretnych przypadkéw.

1.14 Pomimo ponawianego przez Parlament Europejski
wniosku o zapewnienie rzeczywistej pewnosci prawnej w dzie-
dzinie ustlug socjalnych S$wiadczonych w interesie ogdlnym
propozycje przedstawione w komunikacie w sprawie uslug
$wiadczonych w interesie ogélnym ograniczajg si¢ do odpo-
wiedzi na szereg ,czesto zadawanych pytan”, ktére sa
z pewnoscig przydatne, lecz nie maja wigzacej mocy prawnej.

1.15  Dlatego tez EKES proponuje podejscie wielokierunkowe
i stopniowe, laczace wymiar sektorowy i tematyczny, ktore
doprowadzi do przyjecia inicjatyw legislacyjnych, jezeli takie sa
konieczne lub do dostosowania tych zasad i warunkéw do
réznych sektoréw (przekrojowe podejscie tematyczne).

() Zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego zawartym w jego
rezolucji z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przegladu jednolitego
rynku: przezwycigzanie barier i niewydolnych rozwigzan poprzez
lepsze wprowadzanie przepisow prawa w zycie i ich stosowanie
(2007/2024(INI).

2. Najwazniejsze elementy komunikatéw Komisji

2.1  Rozwazany pakiet Komisji zawiera propozycje inicjatyw,
ktérych podstawe stanowi pig¢ dokumentéw roboczych i dwa
komunikaty dotyczace ustug $wiadczonych w interesie 0gélnym
oraz spolecznego wymiaru jednolitego rynku (%).

2.2 EKES wydal opinie we wszystkich tych kwestiach (%).
Ostatnio przyjal opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie
zewnetrznego wymiaru jednolitego rynku, a obecnie przygoto-
wuje opinie w sprawie jego wymiaru spolecznego i ekologicz-
nego (°).

3. Uwagi ogélne — skuteczniejsze egzekwowanie

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje nacisk potozony w
dokumencie COM(2007) 724 wersja ostateczna na wzmoc-
nienie pozycji MSP oraz konsumentéw, by poméc im w czer-
paniu korzysci z jednolitego rynku oraz w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ ich oczekiwania i obawy. Komitet przychylnie
odnosi si¢ zatem do faktu, iz polityka na rzecz jednolitego
rynku zwraca szczegdlng uwage na obszary powigzane z konsu-
mentami, takie jak energetyka, telekomunikacja, detaliczne
ushugi finansowe oraz handel detaliczny i hurtowy.

3.2 Sukces przyszlej polityki jednolitego rynku zalezy od
polaczonej zdolnosci panstw czlonkowskich i Komisji do
poprawy jego funkcjonowania. Jednolity rynek jest wciaz wpro-
wadzany i podlega wspdlnej odpowiedzialnosci. Panistwa czton-
kowskie muszg by¢ za niego bardziej odpowiedzialne. Czgsto
wladze krajowe nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan w
zakresie zarzadzania jednolitym rynkiem, co prowadzi do
nowych przeszkéd podwazajacych zaufanie, jakie powinien on
wzbudzaé. Nalezy w wigkszym stopniu uznaé wazng role part-
neréw spolecznych we wspieraniu jednolitego rynku.

() Pakiet Komisji z 20 listopada 2007 r. sklada si¢ z komunikatu
Jednohty rynek Europy XXI wieku” (COM(2007) 724 wersja osta-
teczna), ktory nakresﬁ szereg inicjatyw majacych na celu zmiang
pozydji jednolitego rynku. Komunikatowi towarzyszy pie¢ doku-
mentow roboczych:

— The single market: review of
(SEK(2007) 1521)

— Instruments for a modernised single market policy
(SEK(2007) 1518)

— Implementing the new methodology for product, market and
sector monitoring: Results of a first sector screening
(SEK(2007) 1517)

— The external dimension of the single market review
(SEK(2007) 1519)

— Initiatives in the area of retail financial services
(SEK(2007) 1520)

Istnieja ponadto dwa inne komunikaty:

— Komunikat ,Ustugi $wiadczone w interesie ogélnym, w tym
ushugi socjalne $wiadczone w interesie ogélnym: nowe zobowia-
zanie europejskie” (COM(2007) 725 wersja ostateczna) oraz
szereg dokumentéw roboczych (dokumenty robocze Komisji:
SEK(2007) 1514, SEK(2007) 1515, SEK(2007) 1516);

— Komunikat ,Mozliwosci, dostep i solidarnosé: ku nowej wizji
spolecznej Europy XXI wieku” (COM(2007) 726 wersja osta-
teczna).

() CESE 267/2008, Dz.U. C 162 z 25.6.2008, CESE 1262/2007,
Dz.U.C10z15.2.2008, CESE 62/2008 Dz.U.C 151z 17.6.2008.

(’) CESE 481/2008 Dz.U. C 204 z 9.8.2008 i INT/416 R/CESE
1120/2008.
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3.2.1  Komisja zamierza nadaé wigksza wage prawidlowemu
egzekwowaniu przepisow. Istnieje potrzeba ustanowienia instru-
mentéw, dzigki ktérym przepisy beda lepiej funkcjonowad
w praktyce. Terminowa i prawidlowa transpozycja prawodaw-
stwa wspélnotowego oraz uproszczenia administracyjne majg
kluczowe znaczenie dla ulatwienia egzekwowania przepisow.
Prawidlowa transpozycja dyrektywy ustugowej jest szczeg6lnie
istotna dla osiagniecia jej celu, ktérym jest tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost.

3.3 Priorytetem powinno pozosta¢ fatwe i szybkie rozwigzy-
wanie probleméw, ktére napotykaja obywatele i przedsigbior-
stwa na jednolitym rynku. Sie¢ SOLVIT jest szczegdlnie
pomocnym narzedziem, lecz niestety nie jest w pelni wykorzys-
tywana ze wzgledu na brak wiedzy o systemie i jego mozliwos-
ciach oraz odpowiednich $rodkéw, w szczegdlnosci na szczeblu
krajowym. Zaleca si¢ podjecie wszelkich inicjatyw zmierzajacych
do zaradzenia tej sytuacji, wlacznie z dzialaniami majacymi na
celu zapewnienie dostatecznych zasobéw ludzkich i finansowych
dla oérodkéw SOLVIT, podobnie jak inicjatyw zmierzajacych do
rozszerzenia zakresu ich dzialania.

3.4  EKES popiera zamiar Komisji, aby usprawni¢ i przyspie-
szaé postgpowania o naruszenie przepisOw poprzez prioryte-
towe traktowanie spraw prezentujacych najwigksze ryzyko
i majacych znaczenie gospodarcze bez naruszania skutecznosci
istniejacych $rodkéw zniechgcajacych.

3.5  Wiele pozostaje do zrobienia w dziedzinie nadzorowania
rynku produktéw importowanych oraz wytwarzanych lokalnie.
Obowiazek ten spoczywa na wladzach panstw czlonkowskich
oraz na Komisji Europejskiej.

3.6  EKES pragnie, aby Komisja polozyla wigkszy nacisk na
pomoc dla MSP poprzez powigzanie polityki w obszarze MSP z
celami spolecznymi i ekologicznymi Unii Europejskiej, a
wreszcie zniosta réwniez wszystkie krajowe bariery pozatary-
fowe, w tym bariery w swobodnym przeplywie kapitalu i
pracownikow (°).

3.7 W bardziej ogélnym ujeciu Komisja powinna nadal
odgrywac role straznika Traktatu i korzystal z prawa inicjatywy
w celu zapewnienia dobrego funkcjonowania jednolitego rynku.

3.8 EKES uznaje znaczenie podejmowania nieustannych
wysitkéw na rzecz dalszego ograniczania kosztéw bedacych
wynikiem fragmentaryzacji jednolitego rynku pod wzgledem
podatkowym, poprzez propagowanie przepisow wspdlnoto-
wych, ktére bedg wspieraly rozwéj dzialalnosci ponadgranicznej
i zapewnia konsolidacj¢ jednolitego rynku

(°) Male i Srednie przedsighiorstwa — kwestig kluczowg dla zapewnienia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Przeglgd srédokresowy nowoczesnej
polityki w zakresie MSP, COM(2007) 592 wersja ostateczna, dostepny
na stronie internetowej:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:PL:NOT.

4. Lepsze stanowienie prawa

4.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar zapewnienia
,wickszego wspotuczestnictwa w ksztaltowaniu polityki” oraz
cheé ,wigkszego zaangazowania zainteresowanych stron”. Syste-
matyczne oceny wplywu maja kluczowe znaczenie.

4.2 Niezbedne sg konsultacje z reprezentatywnymi zaintere-
sowanymi stronami w momencie przygotowywania oceny
oddziatywania. Ocena oddzialywania powinna by¢ analizowana
przez niezalezny zewnetrzny organ ekspertéw, obejmujacy
grupy uzytkownikéw konicowych prawodawstwa.

4.3 Nalezy réwniez zapewni¢ zmniejszenie obciazent admini-
stracyjnych dla przedsi¢biorstw bez przekrelania szansy osiag-
nigcia rezultatéw spotecznych.

4.4 Aby zapewnié przedsigbiorstwom i konsumentom spdj-
no$¢ i pewno$¢ prawng oraz unikng¢ kolejnych inicjatyw, ktére
stwarzalyby nowe przeszkody, nowe propozycje na szczeblu UE
oraz na szczeblu krajowym powinny by¢ poddawane ,testowi
zgodnoéci z jednolitym rynkiem” oraz ocenie pod katem
konsekwencji spolecznych i ekologicznych (7). Niejasne teksty
prawne, ktore sa czesto roznorodnie wdrazane i interpretowane,
powoduja sprzecznosci w prawodawstwie wspolnotowym.

4.5  Udoskonalone informacje i dane o praktycznym wdro-
zeniu przepiséw dotyczacych jednolitego rynku majg nadrzedne
znaczenie. Komisja powinna chetniej ujawniaé informacje o tych
panstwach czlonkowskich, ktére nie wypelniaja swoich
obowigzkéw, oraz w wigkszym stopniu wspieral krajowych
partneréw spolecznych poprzez zwigkszenie spdjnosci i prze-
jrzystosci krajowych sprawozdan.

5. Zewnetrzny wymiar jednolitego rynku (%)

5.1  EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze globalizacja jest dosko-
nalym Zrédlem dynamizmu i konkurencyjnosci oraz ze jedno-
lity rynek jest atutem, ktdry nalezy wykorzystaé w celu spros-
tania wyzwaniom globalizacj.

5.2 Liberalizacja handlu zostala prawidlowo okreslona jako
pierwszy filar strategii UE w tej dziedzinie. Ambitne zakon-
czenie rundy z Dauha i zamknigcie szeroko zakrojonych nego-
cjagji dotyczacych porozumienia o wolnym handlu, ktére
zostaly uruchomione w ramach programu ,Globalny wymiar
Europy”, bedzie miara sukcesu UE.

5.3  Kwestie dotyczace przepiséw i standardéw coraz bardziej
determinujg zdolno$¢ przedsigbiorstw do prowadzenia dzialal-
nosci na skale miedzynarodows. Europejskie organizacje norma-
lizacyjne, takie jak CEN, CENELEC czy ETSI, wraz z organiza-
cjami doradczymi, jak NORMAPME (°), powinny zapewnial
dostepno$¢ tych standardéw wszystkim przedsigbiorstwom,
szczegdlnie matym, w UE i krajach rozwijajacych sie.

(') Zob. opinia CESE 794/2007.

(°) CESE 481/2008, Dz.U. C 204z 9.8.2008. i

(°) Europejskie Zrzeszenie Rzemiosla oraz Malych i Srednich Przedsie-
biorstw na rzecz Normalizacji.
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5.4  Komisja stusznie podkresla potrzebe lepszej wspélpracy
w zakresie regulacji oraz réwnowaznosci i zblizenia standardéw
na szczeblu migdzynarodowym. W perspektywie dtugotermi-
nowej nalezy dazy¢ do stosowania zasady ,jeden test i jedna
norma akceptowane wszedzie”.

5.5  Przepisy UE musza zapewnia¢ zachowanie konkurencyj-
nosci. Nadmierne obcigzenia przedsigbiorstw UE nie bedg
kompensowane miedzynarodows akceptacjg norm UE. Wspél-
praca w zakresie regulacji z krajami partnerskimi nie bedzie
pomyslna bez ducha otwartosci i innowacji w odniesieniu do
innych rozwigzan.

5.6  EKES uwaza, ze zachgcajace jest zobowiazanie do prze-
prowadzenia analizy poréwnawczej przepisow UE z najlepszymi
miedzynarodowymi rozwigzaniami, w szczeg6lnosci z tymi,
ktére sa stosowane przez najwazniejszych partneréw handlo-
wych UE. Takie poréwnanie powinno by¢ systematycznie
wlaczane do ocen oddzialywania UE, a Unia powinna by¢
otwarta na wspélprace w zakresie regulacji z waznymi partne-
rami handlowymi. UE powinna oficjalnie zatwierdzi¢ uznane
standardy migdzynarodowe w zakresie oceny zgodnosci.

5.7  Nalezy wspiera¢ inicjatywy UE dotyczace objecia przy-
wodztwa na globalng skale w ustalaniu zasad i opracowywaniu
wysokiej jakoSci popartych naukowo norm miedzynarodowych
dla produktéw przemystowych i ZywnoSciowych. Wspdlnym
standardom powinny towarzyszy¢ wspdlne cele regulacyjne.
Dlatego tez Komitet zaleca, aby skierowal wigksza uwage na
dwustronne umowy i sieci pomiedzy miedzynarodowymi orga-
nami regulacyjnymi.

5.8 UE powinna wcigz wspiera¢ wolny handel, a jedno-
cze$nie zapewnia¢ odpowiedni poziom nadzoru rynku w celu
ochrony przed importem niebezpiecznych produktéw. Komisja
powinna jednak upewniC si¢, ze tego rodzaju $rodki oraz
powstajace systemy prywatnych norm nie bedg wykorzystywane
w sposob protekcjonistyczny (*°).

6. Spoleczny wymiar jednolitego rynku

6.1  Komitet popiera poglad, ze spoleczny wymiar pomoze
udoskonali¢ funkcjonowanie jednolitego rynku w ramach stra-
tegii ,wzrostu i zatrudnienia” oraz zdecydowanego nacisku na
dobra kondycje gospodarki MSP.

6.2  Poniewaz integracja rynku pracy jest najlepsza ochrong
przed wykluczeniem spolecznym, lepsze wykorzystanie europej-
skiego potencjatu sily roboczej w szybko zmieniajacych sie
spofeczefistwach musi stanowi¢ centralng cze$é planu Komisji
na rzecz ,mozliwosci, dostepu i solidarnoéci”. Aby dzialania te

() Ra ort WTO w sprawie $wiatowego handlu za 2005 r. Exploring the
between trade, standards and the WTO (Odkrywanie powigzar
mugdz handlem, normami i WTO) dostepny na stronie internetowej:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e/world_trade_re-
port05_e.pdf.

obejmowaly w szczegdlnosci grupy znajdujace si¢ w trudnym
polozeniu, imigrantéw i mniejszo$ci, Komisja musi wspdlpra-
cowac z partnerami spolecznymi.

6.3  Wyzwania zwigzane z globalizacjy — zmiany technolo-
giczne i zmieniajace si¢ realia spoleczne i $rodowiskowe —
wymagaja skierowania wysitkow na zabezpieczenie celow
spolecznych poprzez zwigkszenie wskaznikéw zatrudnienia i
stworzenie ramowych warunkéw do wysokiego wzrostu
produktywnosci.

6.4  Znaczenie wlgczenia zasad ,flexicurity” (*') do wszystkich
obszaréw polityki UE zostato podkreslone przez EKES w jego
opinii ('). MSP, a zwlaszcza osoby samozatrudnione, maja
kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania elastycznych
rynkéw pracy. W tym celu potrzebne jest lepsze zrozumienie
roli MSP w obszarze polityki spotecznej.

7. Jednolity rynek oparty na innowacji

7.1 Komitet podkresla, ze dla rozwoju jednolitego rynku
istotne znaczenie ma promowanie badaii naukowych i osiggnigé
innowacyjnych oraz czerpanie z nich korzysci. Jednocze$nie
nalezy wspomagaé krajowych dostawcéw technologii w propa-
gowaniu  innowacyjnych  produktéw i technologii na
plaszczyZnie europejskiej, rozpowszechniajgc wyniki badan i
ulatwiajac ich wykorzystanie ponad granicami. Jako$¢ jednoli-
tego rynku moze mie¢ duzy wplyw na zdolno$¢ Europy do
innowacji. Na szczeblu europejskim konieczna jest koordynacja
wysitkéw w dziedzinie badan i rozwoju miedzy klastrami MSP,
duzymi firmami, instytutami badawczymi, uniwersytetami i
nowym Europejskim Instytutem Innowagji i Technologii.

7.2 Postgpy na drodze do takiego systemu patentdw, ktory
bylby bardziej konkurencyjny pod wzgledem kosztéw i
pewnosci prawnej ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci Europy
do innowacji. Dotyczy to réwniez postgpéw na drodze do
wspélnego europejskiego systemu ochrony patentowej, ktory
powinien zapewnial wszystkim przedsigbiorstwom najwyzsza
jakos¢, efektywnos¢ pod wzgledem kosztéw i wiarygodnosé, a
takze patentu wspSlnotowego spetniajacego te kryteria, ktory
przyniostby korzyici zwlaszcza MSP. Potrzebna jest réwniez
silna ochrona praw wlasnosci intelektualnej wraz ze skutecz-
nymi $rodkami na szczeblu europejskim i miedzynarodowym
przeciwko nasilajacej si¢ pladze podrabiania i piractwa.

7.3 Innowacja w zarzadzaniu polityka spoleczng powinna
obejmowal rbzne organizacje gospodarki spolecznej (na przy-
klad spéldzielnie), ktére moga przyblizy¢ $wiadczenie ustug do
spotecznosci uzytkownikéw pod odpowiednim nadzorem regu-

lacyjnym.

(") CESE 767/2008 (SOC/283), COM(2007) 359 wersja ostateczna:
,Flexicurity okresli¢ mozna jako zintegrowang strategi¢ rownoczesnego
zwigkszania elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy”.

("3 CESE 999/2007,Dz.U.C 256z 27.10.2007.
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7.4  Nowa polityka na rzecz jednolitego rynku musi
odgrywaé kluczowa role w tworzeniu globalnej gospodarki,
ktéra bylaby zréwnowazona pod wzgledem ochrony $rodo-
wiska.

8. Polityka ochrony konsumentéw

8.1  Zréwnowazona polityka ochrony konsumentéw ma
zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania jednoli-
tego rynku. EKES postrzega konsumentéw jako kluczowy aspekt
nowej wizji Komisji dotyczacej jednolitego rynku istotnie sprzy-
jajacego integracji. Wigkszg uwage nalezy zwréci¢ na do$wiad-
czenie konsumentéw na rynku, na przyklad sporzadzajac oceny
oddzialywania lub uwzgledniajac interesy konsumentéw w agen-
dzie lizbonskiej.

8.2  Nalezy polozy¢ nacisk na jeden wspélny rynek, ktory
przynosi korzysci konsumentom i przedsigbiorstwom, a takze
na role sektora ustug w gospodarce w podnoszeniu jakosci
i zwigkszaniu zaufania konsumentéw. Konsumenci powinni
mie¢ rzeczywisty dostep do towaréw i ustug oferowanych w
calym UE, a przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ ofero-
wania swoich towaréw i ustug na calym terytorium UE z takg
fatwoscig, jak na rynku krajowym. Harmonizacja w polgczeniu
z wzajemnym uznawaniem zapewnia odpowiednie podstawy do
czerpania korzysci przez obie strony (V).

9. Komunikat ,,Uslugi $wiadczone w interesie ogélnym, w
tym uslugi socjalne $wiadczone w interesie ogélnym:
nowe zobowigzanie europejskie” (')

9.1 W wielu opiniach (**) EKES wyrazil zaniepokojenie z
powodu braku pewnosci prawnej w zakresie ustug $wiadczo-
nych w interesie ogdlnym.

9.2 W komunikacie podkreslono role protokotu w sprawie
ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym zalaczonego do trak-
tatu lizboniskiego, ktéry powinien zdaniem Komisji zapewnié
spojne ramy ukierunkowujace dzialanie UE, a jednocze$nie
oferujace solidng podstawe do stworzenia definicji ustug $wiad-
czonych w interesie ogdlnym ('°).

9.3  Natomiast komunikat w sprawie ustug $wiadczonych w
interesie ogélnym zawiera jedynie wzmianke o nowym art. 16
traktatu lizbofiskiego, nie rozwijajac tematu jego skutkéw,
chociaz wprowadza nowg podstawe prawng dla ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym i powierza Radzie oraz
Parlamentowi Europejskiemu zadanie ustanowienia w drodze
rozporzadzen przyjmowanych zgodnie ze zwykla procedurg
prawodawcza zasad oraz warunkow, zwlaszcza gospodarczych i
finansowych, ktére umozliwia wykonywanie zadan zwigzanych
z tymi ustugami.

(") Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej z 13-14 marca
2008 r.

(") COM(2007) 725 wersja ostateczna.

(") CESE 427/2007, Dz.U. C 161 z 13.7.2007; CESE 976/2006,
Dz.U. C 309 z 16.12.2006; CESE 121/2005, Dz.U. C 221 z 8.9.2005
i CESE 1125/2003, Dz.U. C 80 z 30.3.2004.

(') CI?M(ZOW) 725 wersja ostateczna z dnia 20 listopada 2007 r.,
pkt 3,s.9.

9.4  Faktyczna realizacja zasady przyznajacej pierwszenstwo
wlasciwemu wypelnianiu zadan zwigzanych z ustugami $wiad-
czonymi w ogélnym interesie gospodarczym, ktérg umozliwia
obecnie nowy artykul 16 traktatu lizboniskiego, pomoze ograni-
czy¢ czgste korzystanie z arbitrazu Trybunalu Sprawiedliwosci.

9.5  Traktat lizbonski zawiera wiele innowacji, w szczegdl-
nosci ogdlne odniesienie do ustug $wiadczonych w interesie
ogllnym i ustug pozagospodarczych $wiadczonych w interesie
ogllnym. W ten sposob przyczynia si¢ do wlaczenia kwestii
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym do zakresu dzialan
wspoélnotowych zgodnie z zasada pomocniczosci.

9.6 W opinii EKES-u nowy traktat lizboriski (art. 16 TFUE i
protokét w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym)
jest jedynie zaczatkiem nowej procedury zapewniajacej wigksza
pewnos¢ prawng i spdjniejsze uregulowania dotyczace systemow
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym na szczeblu krajowym
i wspélnotowym.

9.7  Protokél w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym stanowi przewodnik po zasadach dotyczacych ustug
$wiadczonych w interesie og6lnym, zaréwno gospodarczych, jak
i pozagospodarczych, chociaz nie rozwigzuje problemu z rozré-
znieniem obydwu kategorii.

9.8  Protokdl w sprawie ustug S$wiadczonych w interesie
o0gllnym, ktéry wprowadzit do prawa pierwotnego rozréznienie
migdzy uslugami gospodarczymi a ustugami pozagospodar-
czymi, podobnie jak konieczno$¢ zapewnienia, Ze przestrzegane
beda wspdlne zasady funkcjonowania uslug $wiadczonych w
ogllnym interesie gospodarczym, pokazal, jak bardzo wazny
jest obecnie proces wyjasniania odpowiednich koncepcji i
systeméw, aby zagwarantowaé pewno$¢ prawng przedsigbior-
stwom i organom odpowiedzialnym za zarzadzanie tymi ustu-
gami oraz ich gtéwnym beneficjentom.

9.9  Komunikat w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogllnym proponuje konsolidacj¢ ,ram UE majacych zastoso-
wanie do ustlug $wiadczonych w interesie ogdlnym, w tym do
ushug socjalnych i zdrowotnych, zapewniajac konkretne rozwig-
zania konkretnych probleméw” poprzez laczenie ,dziatan sekto-
rowych i tematycznych”.

9.10  Takie przedsigwziecie powinno bezsprzecznie uwzgled-
nia¢ specyfike kazdego sektora. Poniewaz ustugi $wiadczone w
ogdlnym interesie gospodarczym zostaly uznane w prawie
pierwotnym za ushugi stanowiace lacznie cze$¢ ,wspdlnych
warto$ci” UE i przyczyniajgce si¢ do jej ,spojnosci spolecznej i
terytorialnej”, nalezy polaczy¢ dzialania sektorowe (uwzgled-
niajac specyfike kazdego sektora) z podejsciem tematycznym.

9.11  Dlatego tez EKES proponuje podejscie wielokierunkowe
i stopniowe, laczace wymiar sektorowy i tematyczny, ktore
doprowadzi do przyjecia inicjatyw legislacyjnych, jezeli takie sg
konieczne, lub do dostosowania tych zasad i warunkéw do
réznych sektoréw (przekrojowe podejscie tematyczne).
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10. Szczegdlna sytuacja ustug socjalnych $wiadczonych w
interesie ogélnym

10.1  EKES podkre$la znaczenie strategii lizbonskiej dla
zachowania korzysci zwigzanych z jednolitym rynkiem, dla jego
rozwoju i utrwalenia.

10.2  Komisja wprowadzila pojecie ustug socjalnych $wiad-
czonych w interesie ogdlnym do bialej ksiegi w sprawie ustug
uzytecznosci publicznej i sprecyzowala je w dwdch komunika-
tach (V7) oraz w wewnetrznym dokumencie roboczym (*%).

10.3  Komunikat nie proponuje definicji ustug socjalnych
$wiadczonych w interesie og6lnym i wprowadza rozréznienie
miedzy dwiema duzymi grupami tych ustug: z jednej strony
prawnymi i dodatkowymi systemami ochrony socjalnej, a z
drugiej strony ,innymi podstawowymi ustugami $wiadczonymi
bezposrednio osobom fizycznym”.

10.4  Ostrozno$¢ Komisji dowodzi, ze ushugi socjalne $wiad-
czone w interesie ogélnym trudno sklasyfikowaé, gdyz wigzg sie
ze specjalnymi i bardzo zréznicowanymi zadaniami, ktére sa
silnie zakorzenione w preferencjach zbiorowych na szczeblu
krajowym, a nawet lokalnym.

10.5  Podczas konsultacji dotyczacych zielonej ksiggi z
2003 r. zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotéw
z sektora ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym
(lokalne wladze publiczne, podmioty gospodarcze, przedstawi-
ciele uzytkownikéw) podkreslita, ze odczuwa rosngcy brak
pewnosci prawnej co do wspélnotowych norm prawnych,
ktérym podlega, biorac pod uwage ich specyfike, w szczegdl-
no$ci w kwestii upowaznienia do $wiadczenia ustug. Zaintereso-
wane podmioty podkreslity, ze nalezg do ,obszaru niepewnosci
prawnej” (grey area), co szkodzi wypelnianiu ich zadan. Stwier-
dzenia te sklonily:

— Komisj¢ do podjecia specjalnego procesu refleksji (komu-
nikat, badania itp.),

— prawodawce do ich wykluczenia (w duzym stopniu) z
zakresu stosowania dyrektywy ustugowej (*%),

— Parlament Europejski do dwukrotnego wniesienia o wigkszg
pewnos$¢ prawna (%).

10.6  Niemniej jednak Komisja odrzucila to rozwigzanie,
ktére pozostawalo w ewidentnej sprzecznosci z traktowanym
przez nig priorytetowo podejsciem sektorowym, i zamierza
ograniczy¢ swoje propozycje do szeregu odpowiedzi na ,czesto
zadawane pytania” oraz do interaktywnego serwisu informacyj-
nego, ktéry bedzie z pewnoscig przydatny, lecz nie bedzie mial
wigzacej mocy prawnej.

(') COM(2006) 177 z dnia 26 kwietnia 2006 r. ,Realizacja wspdlnoto-
wego programu lizboriskiegp — Uslugi socjalne uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej” i COM(2007) 725 z dnia 20 listopada
2007 r. ,Uslugi $wiadczone w interesie ogélnym, w tym ustugi
socjilne $wiadczone w interesie ogdlnym: nowe zobowigzanie euro-
pejskie”.

SEC (2007) 1514 z dnia 20 listopada 2007 r.: ,Czesto zadawane
pytania dotyczace stosowania zasad zaméwien publicznych do ustug
socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym”.

(*) Zob.art. 2 ust. 11 2lit. j) dyrektywy ustugowe;.

(*) Sprawozdanie Rapkaya z dnia 14 wrze$nia 2006 r. i sprawozdanie

Hassego Ferreiry z 2007 r.

(]8

10.7  Aby odpowiedzie¢ na zadania pewnosci prawnej,
miedzy innymi na mocy art. 16 TFUE, ktdéry otwiera nowe
perspektywy dla miejsca i roli ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym w Unii Europejskiej, w tym ustug socjal-
nych $wiadczonych w interesie ogdlnym, nalezy kontynuowad
proces objasniania koncepcji, a takze ram wspélnotowych doty-
czacych dzialan na rzecz ogéhu.

11. Komunikat ,Mozliwosci, dostep i solidarno$é: ku
nowej wizji spotecznej Europy XXI wieku”

11.1  Komitet pochwala cele wyznaczone w komunikacie
,Mozliwosci, dostep i solidarnosé: ku nowej wizji spolecznej
Europy XXI wieku” (*!), ktéry obejmuje obywateli UE, organi-
zacje spoleczefistwa obywatelskiego i przedsigbiorstwa, w tym
MSP, oraz opiera si¢ na kluczowych instrumentach europejskich,
takich jak jednolity rynek, strategia lizbofiska na rzecz wzrostu
i zatrudnienia oraz strategia zréwnowazonego rozwoju.

11.2  Obecne zmiany w spoleczefistwach europejskich
(miedzy innymi UE liczaca 27 panstw i 500 milionéw obywa-
teli, zmiany demograficzne, globalizacja, postep technologiczny)
moga stwarzaC nowe mozliwoci zatrudnienia i zdobywania
umiejetnoéci, lecz dostosowywanie sie do zmian wcigz rodzi
ryzyko bezrobocia i wykluczenia.

11.3  EKES popiera wigksza role UE w ulatwianiu, antycypo-
waniu i wspieraniu takich zmian strukturalnych przy okazji
promowania wartosci europejskich na szczeblu globalnym.
W komunikacie zostala nakre$lona nowa wizja spoleczna
zyciowej szansy” dla Europy XXI wieku. Podjeto réwniez prébe
uzupelnienia konsultacji zakoficzonych w dniu 15 lutego 2008 .
Miedzy innymi Biuro Doradcéw ds. Polityki Europejskiej, a takze
panstwa czlonkowskie i instytucje UE zostaly zaangazowane w
debate o zmianach spolecznych i koncepdji europejskiej rzeczy-
wistosci spolecznej. EKES pochwala dazenie do zapewnienia, ze
koncowa analiza dyskusji przyczyni si¢ do przygotowania odno-
wionej agendy spolecznej, ktéra zostanie przedstawiona w
2008 r., i uwzgledni nowe ramy instytucjonalne okreslone
w traktacie lizboniskim.

11.4 Ogélne zatozenia i uwagi

11.4.1 Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna

Wszystkie pafistwa cztonkowskie doswiadczaja szybkich i glebo-
kich przemian. Europejczycy wyrazaja w szczegdlnosci obawe i
zaniepokojenie sytuacja nastgpnego pokolenia (zob. réwniez

(*') COM(2007) 726 wersja ostateczna.
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poprzednie opinie i inicjatywy EKES-u, dokument Biura
Doradcéw ds. Polityki Europejskiej ze szczegélowym prze-
gladem biezgcych tendencji spolecznych oraz sprawozdanie
Komisji z 2007 r. w sprawie sytuacji spolecznej).

11.4.2 Spoleczna wizja ,zyciowych szans” dla Europy:
poprawa dobrobytu poprzez mozliwosci,
dostep i solidarnosé

— mozliwosci — dobry start w zyciu, wykorzystanie wlasnego
potencjatu i szans oferowanych przez innowacyjng, otwarta
i nowoczesna Europe,

— dostgp — nowe i bardziej skuteczne drogi zdobywania
wyksztalcenia, postepéw na rynku pracy i dostepu do wyso-
kiej jakosci opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spolecznego,
a takze udzial w kulturze i zyciu spolecznym,

— solidarno$¢ — wspieranie spdjnosci spotecznej i zréwnowa-
zonego rozwoju spolecznego oraz zapewnienie integracji
wszystkich obywateli.

11.4.2.1  EKES podziela opini¢ Komisji, Ze nie ma ,jednego
rozwigzania dla wszystkich” w Europie oraz ze wspdlne
wyzwania wymagaja wspOlnych dzialan, ktére wspierataby
aktywna postawa obywateli.

11.4.2.2  Zwalczanie wykluczenia spolecznego i poprawa
standardu Zycia poprzez tworzenie mozliwosci dla jednostek ma
zasadnicze znaczenie dla podtrzymania wzrostu gospodarczego
i zmniejszenia ryzyka niedoboréw w systemie zabezpieczef
spotecznych. Zaufanie ma zasadnicze znaczenie dla postepu,
modernizacji i otwarcia na zmiany.

11.4.3 Kluczowe obszary dzialania:

W celu osiagnigcia celéw w obszarze ,mozliwosci, dostepu i
solidarnosci”, UE musi inwestowac w:

1) Mlodziez: nowe przemiany spoleczne i nowa gospodarka
oparta na innowagji i technologii wymaga wiekszej uwagi w
obszarach edukacji i kompetencji, dlatego tez inwestowanie
w mlodziez ma pozytywny wplyw zaréwno na rozwéj
gospodarczy, jak 1 na spdjno$¢ spoleczng. W agendzie
lizboriskiej edukacja zostala uznana za kluczowy element
europejskiego systemu gospodarczego i spolecznego poprzez
uczynienie z wiedzy dzwigni konkurencyjnosci dla Europy w
kontekscie globalnym.

2) Karierg, ktéra daje satysfakcje: dynamiczna gospodarka i
dynamiczny rynek pracy wymagaja elastycznych zasad
rynkowych i wysokich  standardéw  spolecznych
(zob. ,flexicurity”).

3) Dluisze i zdrowsze zycie: wzrost Sredniej dtugosci zycia
znacznie obcigza systemy zabezpieczenia spolecznego, lecz
réwniez stwarza nowe mozliwo$ci gospodarcze w obszarach
nowych ustlug, towaréw i technologii. UE powinna
promowaé nowa polityke spoleczng, by wykorzystaé te
mozliwosci i rozwigzal problem niepowodzenia obecnych
systeméw zabezpieczenia spolecznego.

=

ROwno$é plci: nowe modele gospodarcze prowadza do
powstawania nowych schematéw spolecznych. Na przyklad
polityka zatrudnienia powinna by¢ konsekwentnie dostoso-
wywana do nowych wymogéw réwnosci plci. Niektére
propozycje Komisji dotyczg réznic placowych, systemu
podatkowego i praktyk prorodzinnych w miejscu pracy.

5) Aktywna integracje i niedyskryminacje: ostatnie rozsze-
rzenie uwidocznito glebokie réznice gospodarcze i spoteczne
miedzy pafistwami czlonkowskimi i regionami. Komisja
Europejska dazy do promowania nowej polityki spéjnosci
opartej na akceptacji réznorodnosci, aktywnej integracji,
promowaniu réwnosci i eliminowaniu dyskryminacji.

6) Mobilnos$¢ i skuteczng integracje: jednolity rynek zachecit
do wigkszej mobilnosci obywateli, wplywajac réwniez na
MSP. W zwigzku z tym potrzebne sa nowe podejscia na
skale UE w oparciu o integracje.

7) Uczestnictwo obywatelskie, kulture i dialog: aspekty te
odgrywajg istotng role w odniesieniu do spdjnosci
spolecznej, wymagajac jednoczesnie zaangazowania Srodkow
finansowych zwiazanych z innowacja i rozwojem technolo-
gicznym.

11.4.4 Rola UE

11.4.4.1  EKES kladzie nacisk na fakt, ze chociaz podstawows
kompetencje w tych obszarach polityki majg pafistwa czlonkow-
skie, UE i partnerzy spoleczni odgrywaja istotng role we wspie-
raniu powigzanych dzialan i reform oraz sterowaniu nimi.
Wspdlnotowy dorobek prawny stanowi wiodacy instrument
szczeg6lnie w odniesieniu do polityki rozszerzenia i spdjnosci,
traktatu lizbonskiego oraz Karty praw podstawowych.

11.4.42  EKES zgadza si¢ z ponizszymi pigcioma strategiami
okre$lonymi w komunikacie:

— Ustalenie ram politycznych dla podejmowanych
dzialaf: UE okredlita juz wspdlne cele prowadzace do
harmonizacji migdzy pafistwami czlonkowskimi w obsza-
rach strategii zatrudnienia, agendy lizbonskiej i polityki
spolecznej. Obecnie nalezy dazy¢ do osiagnigcia tych celow i
zapewnienia mozliwosci realizacji wspélnych zasad.
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— Stanie na strazy europejskiego systemu wartoci i znajdujacych sie w najtrudniejszym potozeniu oraz w przed-

zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji: europej-
skie ramy prawne odgrywaja zasadnicza role w ukierunko-
waniu obszaréw polityki krajowej na osigganie wspdlnych
celéw.

Wymiana do$wiadczefi i sprawdzonych rozwigzafi:
EKES podziela opini¢ Komisji, ze sprawdzone rozwigzania,
wymiana do$wiadczen, wspdlne oceny i wzajemne kontrole
w sprawie innowagji spotecznych powinny naleze¢ do gléw-
nego nurtu krajowej i europejskiej debaty politycznej. Insty-
tucje na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a
takze partnerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe
powinni réwniez zosta¢ aktywnie wiaczeni w te dzialania.

Wspieranie dzialai na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym: polityka spojnosci UE i fundusze strukturalne
przyczynily si¢ do zmniejszenia réznic w dobrobycie i stan-
dardach zycia na terytorium UE. W ostatnich latach instru-
menty te byly SciSlej powiazane z priorytetami polityki
,wzrostu i zatrudnienia” (w latach 2007-2013 ponad 75
miliardéw euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego
zostalo zainwestowanych w nowe umiejetnosci i innowa-
cyjne przedsicbiorstwa). EKES podkresla, ze Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji jest waznym instru-
mentem solidarnoéci, ktéry powinien zapewniaé aktywne
Srodki do fagodzenia konsekwencji globalizacji w grupach

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 .

sigbiorstwach, w tym w MSP. Dlatego tez zasadnicze
znaczenie ma udzial w debacie na temat budzetu UE po
2013 r., aby uwzgledni¢ wnioski konsultacji spotecznych.

Podnoszenie poziomu $wiadomos$ci i tworzenie
solidnej bazy wiedzy: EKES z zadowoleniem przyjmuje
takie inicjatywy jak Europejski Rok Réwnych Szans dla
Wszystkich (2007), Rok Dialogu Miedzykulturowego (2008)
oraz Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym
(2010). Istniejace fundacje i agencje — Europejska Fundacja
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, nowo powstata
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Euro-
pejski Instytut Réwnosci Pkci — beda wnosi¢ coraz wigkszy
wklad do procesu podejmowania decyzji, podnoszenia
poziomu $wiadomosci i promowania regularnych konsultacji
(nie tylko konsultacji elektronicznych). W proces ten
powinny zostaé wlaczone EKES, panele niezaleznych
ekspertéw, reprezentacyjne organizacje i instytuty badawcze
na szczeblu UE i na szczeblu krajowym. EKES wzywa do
wickszego zaangazowania wszystkich zainteresowanych
stron w podnoszenie poziomu S$wiadomosci i poprawe
jakodci  ustalen  (dostarczanie  wiarygodnych  danych,
statystyk, wspolnych wskaznikéw, systeméw monitorowania
itp.) w kwestiach spotecznych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw ,,Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia”

COM(2007) 708 wersja ostateczna/2

(2009/C 77/04)

Dnia 13 listopada 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt Antonello PEZZINIL

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z dnia 18 wrzesnia) Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednoglosnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy Komisji
zmierzajgce do zwigkszenia wsparcia na rzecz tworzenia i
rozwoju mikroprzedsigbiorstw, wzmocnienia i stymulowania
przedsigbiorczosci w celu rozwoju produkgji i zatrudnienia we
Wspdlnocie, co postuzy podniesieniu konkurencyjnosci, zwigk-
szeniu spojnosci i doskonaleniu gospodarki opartej na wiedzy
zgodnie z celami odnowionej strategii lizbonskie;j.

1.2 Przyjmujgc z zadowoleniem inicjatywe majaca na celu
stworzenie nowej wspélnotowej struktury wsparcia mikrokre-
dytu, Komitet uwaza, ze zwykle zachecanie pafstw czlonkow-
skich do dzialania nie jest tutaj wystarczajace, zwazywszy, ze
sektor pozabankowy, wylaczony z bankowych dyrektyw UE, ma
niewystarczajgcg podstawe legislacyjna i opiera si¢ na bardzo
réznych przepisach w wielu panstwach cztonkowskich.

1.3 Drzialania pilotazowe dla spolecznie odpowiedzialnych
mikroinwestycji, laczace instytucje bankowe i pozabankowe
udzielajgce mikrokredytu w europejski system sieciowy —
poprzez realizacj¢ protokotu ustalen dla spolecznie odpowie-
dzialnych inwestycji z udzialem poszczegdlnych instytucji i przy
wsparciu stowarzyszefi branzowych — powinny by¢, zdaniem
Komitetu, skierowane gléwnie do podmiotéw ,o stabych mozli-
wosciach uzyskania kredytu bankowego” na rzecz:

— rozwoju projektéw dotyczacych prawdziwej, wydajnej i
godnej pracy;

— rozwoju i poszerzenia basy produkcji, wspélpracy i zatrud-
nienia;

— rozwoju zdolnodci jednostek do podejmowania inicjatywy
poprzez opracowanie dziatan stuzacych integracji, udzieleniu
pomocy i wspieraniu rozwoju 0séb zagrozonych wylacze-
niem ze sfery produkcyjnej, gospodarczej i spolecznej.

1.4 Komitet jest przekonany, Ze innowacyjne zastosowanie
nowych technologii do mikrokredytu pozwoli na zwigkszenie,
dzigki systemowi sieciowemu, zasiggu dzialania mikrofinanso-
wania, zwigkszenie konkurencji, a takze obnizenie kosztéw dla
uzytkownikow.

1.5 Ponadto, Komitet uwaza, ze dzialanie wspierajgce
mikrokredyt powinno i§¢ w parze z kredytami szkoleniowymi
majagcymi ulatwi¢ rozwdj i osiagnigcie sukcesu na rynku, aby
unikngé wykluczenia spolecznego oraz realizowaé coraz lepiej
cele strategii lizbonskiej.

1.6 Przyjmujac, Ze zmiany dotyczace ram instytucjonalnych i
prawnych dla wsparcia mikrokredytu lezg w gestii paistw czton-
kowskich i s3 wdrazane poprzez mechanizmy rocznego cyklu
zarzadzania procesem lizbonskim, zdaniem Komitetu nalezy
koniecznie wzmocni¢ europejski system odniesienia, w szczegdl-
nosci w celu:

— utworzenia sieci porozumiefl w sprawie spolecznie odpowie-
dzialnych inwestycji (protokotéw ustalen) miedzy majacym
powstaé europejskim funduszem na rzecz mikrokredytu a
poszczegdlnymi instytucjami mikrokredytowania w terenie,
tak by system sieciowy mikrokredytu opieral si¢ na zgod-
noéci ze standardami solidnosci, wyplacalnosci, zréznico-
wania portfela ('), przejrzystosci i walki z lichwg;

— wdrozenia wspdlnotowego systemu oceny bankowych i
pozabankowych MFI w celu poprawy ich jakosci i wiarygod-
nosci oraz zapewnienia dostgpnosci informacji na temat
ryzyka i wynikéw poprzez przyjecie wspdlnych formatéw
umozliwiajacych dialog i wymiang dobrych praktyk oraz
przyznajac  czasowo MFI  europejski  znak  jakosci
i widocznosci, co postuzy przyciagnigciu funduszy i zwigk-
szeniu zaufania ewentualnych beneficjentéw;

— uruchomienia instrumentéw wspé6lnotowych w  zakresie
informowania i szkolenia podmiotéw zainteresowanych
funkcjonowaniem mikrokredytu, zaréwno w dziedzinie
mozliwosci i warunkow jego uruchomienia jak i wymogdw
oraz warunkéw przygotowania projektéw planu bizneso-
wego przez ewentualnych beneficjentéw na podstawie upro-
szczonego i zharmonizowanego formatu;

() Por. badania noblisty Harry'ego Markowitza na temat korelacji miedzy
zréznicowaniem portfela, ograniczeniem ryzyka i kompensacja wahan
zwrotu z inwestycji (krzywa efektywnosci) o skutkach wplywajacych
stabilizujaco na cykl gospodarczy.
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— wdrozenia instrumentéw wspdlnotowych w zakresie usta-
wicznego ksztalcenia i zwigkszenia kwalifikacji kadry
kierowniczej i operatoréw MFI, opartych na wspdlnej wiedzy
technicznej, w celu dostosowania si¢ do zmian w dziedzinie
mikrofinanséw, nowych wymogéw uzytkownikéw, potrzeby
stworzenia wspélnych baz ulatwiajacych dialog i wymiang
dobrych praktyk w kontekscie europejskim;

— stworzenia europejskiego systemu w postaci sieci bankéw
danych na podstawie zharmonizowanych kryteriow, ktore
umozliwia gromadzenie i przetwarzanie standardowych
danych na temat wykonanych transakeji i ubocznego ryzyka,
w szczegllnosci w celu obnizenia kosztéw oceny ryzyka
zwigzanych z kazdg operacjg mikrokredytu.

1.7 Jezeli chodzi o propozycje dotyczaca specjalnej wspélno-
towej struktury wsparcia w departamencie Jeremie w EFI, EKES
uwaza, ze takie rozwigzanie nie pozwoli zapewni¢ inicjatywie
optymalnej widocznoSci — ograniczajagc ponadto jej role w
zakresie koordynacji réznych obecnych inicjatyw — ani tez
wlaczy¢ innych dzialan do dzialalnosci zwigzanej z pomoca
techniczng. Zdaniem Komitetu nalezy wigc utworzy¢ niezalezny
departament, ktéry moglby peni¢ funkcje funduszu na rzecz
mikrokredytu.

1.8 Ponadto finansowanie i pomoc techniczna zapewnione
dzigki tej nowej strukturze nie powinny dotyczy¢ wylacznie
nowych i pozabankowych MEFI, ale powinny odnosi¢ si¢ do
wszystkich, aby nie powodowa¢ zakldcenia konkurencji.

1.9  Wspdlnotowa inicjatywa na rzecz mikrofinansowania
powinna takze przewidywa¢ umocnienie dialogu spolecznego i
dialogu pomiedzy réznymi podmiotami spoleczenstwa obywa-
telskiego jak réwniez optymalne wykorzystanie europejskich
sieci wymiany dobrych praktyk jak Europejska Sie¢ Mikrofinan-
sowania, Centrum Organizacji Pozyczkowych w Europie Srod-
kowej i Wschodniej i Europejska Platforma Mikrofinansowania.

1.10  Wedlug Komitetu inicjatywa MFI powinna wzmocnié
role stowarzyszen przedsigbiorcow w  zakresie sprawdzania
wiarygodnodci i kompetencji wnioskodawcow, rozwijania
silnego potencjatu opartego na wzajemnych relacjach i zaufaniu,
wsparcia i pomocy réwniez pod katem szkoleri i konsultacji, co
pozwoli na wypracowanie przez beneficjentéw swoich wlasnych
zdolnosci oraz na ograniczenie oraz uproszczenie obcigzen
administracyjnych, w szczegdlnoSci na etapie przygotowania
biznesplanu.

1.11  Utworzenie funduszu na rzecz mikrokredytu, racjo-
nalnie powigzanego z instytucjami finansowymi i z organami
administracji panstwowej (%), organizacjami branzowymi oraz
konsorcjami i spéldzielniami poreczeniowymi, moze stanowié
wazne do$wiadczenie pozwalajgce ukierunkowaé inzynierie
finansowa na formy ,spolecznego zarzadzania” kredytem.

() W wielu panstwach organy administracji regionalnej i lokalnej wspie-
rajag rozwdj MSP za pomoca Srodkéw finansowych kierowanych do
konsorcjéw porgczeniowych.

1.12  Spoleczna wizja kredytu, na ktérej mozna si¢ réwniez
oprze¢ przy tworzeniu funduszu na rzecz mikrokredytu, jest
Scile powigzana z zasadami odpowiedzialnoci spolecznej
przedsigbiorstw i z wartoicig taka, jak lepsze i liczniejsze
miejsca pracy.

1.13  Wsparcie dla certyfikacji w zakresie ochrony $rodo-
wiska EMAS moze — bardziej niz inne instrumenty — wspieraé
rozwdj spoleczny przedsigbiorstw i ulatwiaé $wiadome rozpow-
szechnianie funduszu na rzecz mikrokredytu.

2. Wprowadzenie

21 W kwietniu 2007 r., obserwatorium europejskich MSP
wskazalo, ze gléwng przeszkoda w rozwoju innowacyjnosci
produktéw i procesow, dla europejskich MSP, jest dostep do
kredytu oraz trudno$¢ w znalezieniu wykwalifikowanych
pracownikéw, podczas gdy w przypadku wigkszych przedsie-
biorstw problemy zwigzane sa przede wszystkim z zasobami
ludzkimi.

2.2 Gléwnymi lukami stwierdzonymi na rynku jest brak
kapitatu na rozruch, niewystarczajaca oferta funduszy i niezgod-
no$¢ popytu z podaza. Komisja poruszyla te kwestie w komuni-
kacie zatytulowanym ,Realizacja wspélnotowego programu
lizbonskiego: Finansowanie rozwoju MSP — tworzenie europej-
skiej wartodci dodanej” (}), w sprawie ktérego Komitet miat
wielokrotnie sposobno$¢ przedstawienia swojej opinii (%).

2.3 EKES zwraca w szczegdlnosci uwage, Ze nalezy ,zintensy-
fikowa¢ polityke wspierania nowych i dziatajacych juz przedsie-
biorstw, poprzez skrécenie czasu niezbednego do rozpoczecia
dzialalnosci oraz obnizenie zwiazanych z tym kosztow, ulat-
wienie dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka, zapewnienie
wigkszej ilosci programéw szkoleniowych dla przedsigbiorcéw,
dzialania majgce na celu ulatwienie ich dostepu do sieci i ustug
uzyteczno$ci publicznej oraz gestsza sie¢ ustlug wspierajacych
male przedsigbiorstwa” (°).

2.3.1  Komitet powtarza, co juz podkreslat w poprzednich
opiniach (), ze ,takze spéldzielnie, przedsi¢biorstwa stowarzy-
szone i towarzystwa $wiadczent wzajemnych (mutuals) oraz inno-
wacyjne nowo zalozone firmy i mikroprzedsi¢biorstwa mogg
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci w UE”".

2.4 Ponadto EKES podkredlil, Ze ,naczelng kwestig jest ulat-
wienie dostepu do rynkéw finansowych” oraz ,ze nalezy
zachecaé banki i podmioty finansowe, jak fundusze kapitalu
ryzyka, do zajmowania bardziej pozytywnej postawy wobec
podejmowania ryzyka” ().

(}) COM(2006) 349 wersja ostateczna z 29.6.2006.

(*) Opinia CESE 599/2007, Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 1 — sprawo-
zdawcy: pp. Joost van IERSEL i Enrico GIBELLIERI

(®) Opinia CESE 982/2007, Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 8 — sprawo-
zdawca: Christine FAES.

(®) Opinia CESE 1485/2005 w sprawie programu ramowego na rzecz

onkurencyjnosci i innowacji 2007-2013, sprawozdawcy: Bernhard

WELSCHKE i Lucia FUSCO.

() Patrz przypisy 41 5.
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2.5 Jesienig 2007 r. Komisja zapowiedziata przeanahzowanle

na rzecz tworzenia nowej struktury wsparcia dla mikrokre-

dytu ().

2.6 Mikrokredyt jest generalnie uznany za instrument finan-
sowy majacy ogromny wplyw na przedsigbiorczo$é, rozwdj
gospodarczy i produktywng integracje spoleczng, ale wykazu-
jacy jeszcze wiele luk i niedoskonalosci wynikajacych z trud-
nosci w uzyskaniu $rodkéw na kapital zalozycielski przedsi¢-
biorstwa, w szczegdlnosci wtedy, gdy ubiegajacy si¢ o kredyt jest
bezrobotny, pochodzi z niedawnej imigracji, nalezy do mniej-
szoci etnicznej lub mieszka w regionie konwergencji.

2.7  Inny problem zwiazany jest z faktem, Ze instytucja finan-
sowa osigga korzysci skali, jesli chodzi o koszty stale transakgji,
jak np. gromadzenia informacji, oceny lub monitorowania
pozyczkl Odnosi sig to w szczegdlnosci do mikrofinansowania
udzielonego indywidualnym przedsu;blorcom i MSP, ktorym
brakuje wystarczajgcej przejrzystosci i ktérzy maja ograniczone
mozliwosci przedstawienia instytucji finansowej odpowiednich
informacji.

2.8 Zgodnie z miedzynarodowy definicjg, mikrokredyt jest
,niskokwotowym kredytem — ponizej 25 tys. euro Ww
Europie () i 100 tys. dolaréw w Stanach Zjednoczonych —
przeznaczonym dla oséb o niskich dochodach, generalnie
nieposiadajacych zdolnosci kredytowej w bankach, poniewaz
uznaje si¢ ich wyplacalnos¢ za niewystarczajacy iflub uwaza sie,
ze koszty obstugi takich kredytéw sg zbyt wysokie” (1%). Kredyt
konsumpcyjny nie jest objety definicja mikrokredytu.

2.9  EKES podziela opini¢ Komisji w sprawie istotnej roli
mikrokredytu w realizacji strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz w promowaniu integracji
spolecznej oraz uwaza, ze nalezy przede wszystkim zachowal
jego gléwna funkgcje, ktéra jest promowanie wzrostu samoza-
trudnienia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw, nie przeksztalcajac
go w zwykla pomoc socjalna.

2.10  Zdaniem Komitetu, mikrokredyt, w Unii Europejskiej,
powinien rozwigzywaé problemy powstale w wyniku nieudol-
nosci rynku w zapewnieniu przedsighiorcom dostgpu do
kredytu, potrzebnego do uruchomienia lub rozwoju dzialalnosci
gospodarczej produkcyjnej, réwniez w ramach polityki pomocy
i wspolpracy na rzecz rozwoju ().

2.11  Na szczeblu wspdlnotowym, CIP —porgczenie w ramach
elementu ,Mikrokredyt”, wspierane przez EF (*?), jest mecha-
nizmem gwarancyjnym dla mikrokredytu przyznanego przez
lokalne instytucje mikroprzedsigbiorcom (). Jednak nie ma

(®) Komisja, z EFI, organizowala juz od 1997 r. wsparcie dla mikrokredytu

za pomocg mechanizmu gwarancyjnego na rzecz MSP.

(°) SEC(2004) 1156; Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i inno-

wacji, decyzja nr 1639/2006/WE.

("% Patrz Eurofi France, strona internetowa: www.eurofi.net.

(") Patrz rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajace instrument finansowania wspélpracy na rzecz
rozwoju.

('3 EFL: Europejski Fundusz Inwestycyjny.

(¥) Odnos$nie do definicji mikroprzedsigbiorstwa, patrz zalecenie
2003/361/W.

obecnie specjalnego prawodawstwa europejskiego dotyczacego
mikrokredytu, poza prawodawstwem dla sektora mikrokredytu
bankowego,  ktéry  podlega  europejskim  regulacjom
bankowym (**); oprécz tego rézne wspdlnotowe programy i
inicjatywy odnosza si¢ do mikrokredytu (*%).

2.12  Ponadto sektor mikrokredytu jest réznie regulowany i
zarzadzany w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Tylko
dwa panistwa czlonkowskie przewiduja specjalne ustawodaw-
stwo obejmujace pozabankowy sektor mikrofinansowania (°),
chociaz istniejg przepisy zakazujace pozyczek lichwiarskich w
czterech innych panstwach cztonkowskich (V).

2.13  Rada Europejska na wiosennym szczycie stwierdzila,
miedzy innymi, ze nalezy natychmiast zadbaé o ,dalsze ulat-
wianie dostepu do Srodkéw finansowych, w tym za posrednic-
twem istniejgcych instrumentéw finansowych UE” (*¥) oraz
,wspieranie zwigkszenia ogélnego udzialu spoleczenstwa w
grupie ludnosci aktywnej zawodowo oraz zwalczanie segmen-
tacji, by zapewni¢ aktywna integracje spoleczng”.

2.14  Komitet uwaza, ze dzigki szerszym ramom prawnym i
ramom wsparcia mozna lepiej promowaé tworzenie nowych
przedsigbiorstw produkcyjnych i sprzyja¢ ich konsolidacji,
unikajac ryzyka marginalizacji i wylaczenia z systemu produk-
cyjnego, co moze prowadzi¢ do podsycenia probleméw spolecz-
nych i przestepczosci, jak korzystanie z lichwy.

3. Propozycja Komisji

3.1  Komisja przedstawia dwa kierunki dzialania:

— podjecie, przez panstwa czlonkowskie, programu reform
stuzacego poprawie warunkow dla mikrokredytu, zgodnie z
krajowymi realiami i priorytetami, ewentualnie przy pomocy
Unii Europejskiej w zakresie wyznaczenia celéw ilociowych
oraz dobrych praktyk;

— stworzenie nowej wspélnotowej struktury wsparcia mikrok-
redytu, w ramach Jeremie, ktéra objetaby pomoc techniczna
i wsparcie w celu konsolidacji organdw/instytucji mikrofi-
nansowania oraz prowadzitaby odpowiednie dzialania zwig-
zane z upowszechnianiem i komunikagja.

(") Dyrektywa 2006/48/WE — CRD (dyrektywa w sprawie wymogow

dotyczacych funduszy whasnych).

Patrz inicjatywa Jeremie; inicjatywa ,Wzrost i zatrudnienie” (decyzja

nr 98/347/WE); wieloletni program dla MSP; program ramowy na

rzecz konkurencyjnosci i innowacji (decyzja nr 1639/2006/WE;

EFRROW (rozporzadzenie (WE) nr 1698/200 5); Europejski Fundusz

Dostosowania do Globalizacji (rozporzgdzenie (WE) nr 1927/2006).

(*) Francja i Rumunia. Ponadto Wielka Brytania i Finlandia, chociaz nie
posiadaja spec;alnego ustawodawstwa, okreslaja, w swoim systemie
prawnym, kilka wylaczed w tym zakresie.

("”) Belgia, Niemcy, Wochy i Polska.

(") 13114 marca2008r., pkt11.

-z 2
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4. Ramy rozwoju mikrokredytu na rzecz wzrostu i
zatrudnienia

4.1  Mikrokredyt stanowi dZwigni¢ integracji spolecznej i
umozliwia osobom i przedsigbiorstwom, ktére sa gospodarczo
slabsze i wykluczone z klasycznego systemu bankowego, dostep
do $rodkéw finansowych koniecznych do tworzenia i rozwoju
dzialalnosci przynoszacych przychéd.

42  Na szczeblu wspélnotowym, ,Small Business Act” dla
Europy () — ktérego zadeklarowanym celem jest okreslenie
zasad i konkretnych $rodkéw sprzyjajacych poprawie otoczenia
europejskich MSP, powinien poméc w ustaleniu i likwidacji
przeszkéd w uwolnieniu potencjatu najmniejszych przedsie-
biorstw, poprzez wigksze wysitki w zakresie uproszczenia,
lepszy dostep do kredytu oraz odpowiednie zasady dotyczace
energii i §rodowiska.

4.3 Zdaniem EKES-u nalezy réwniez zadbaé o lepsze skoor-
dynowanie wielu instrumentéw uruchomionych w takim samym
celu, korzystajac z doswiadczenia zebranego przy okazji stoso-
wania innych instrumentéw w przeszlosci i instrumentéw stoso-
wanych obecnie w dziedzinie mikrokredytu, jak przypomina
sama Komisja w swoim komunikacie (*), a mianowicie:

— inicjatywy Jeremie;

— gwarangji CIP w zakresie mikrokredytu (*'); EMN i MFC (*)
ze wspélnotowego programu dzialan majacego na celu
zwalczanie wykluczenia spolecznego;

— inicjatywy Europejskiego Funduszu Spotecznego;
— programéw rozwoju obszaréw wiejskich EFRROW (¥).

43.1  Komitet uwaza, ze przy pracach nad nowymi dziala-
niami wspélnotowymi na rzecz mikrokredytu nalezy odpo-
wiednio uwzgledni¢ pozytywne doswiadczenia zebrane w
trakcie tworzenia i wieloletniego stosowania w praktyce
programu ramowego EUJ/AKP na rzecz mikrofinansowania
prowadzonego przez DG EuropAid.

4.4 Inzynieria finansowa i ,europejski fundusz ma rzecz mikrokredytu”

4.4.1  Europejskie instytucje finansowe, od poczatku lat
osiemdziesigtych (%), gléwnie dzigki refleksjom i propozycjom
wynikajagcym z debat, ktére byly prowadzone w ramach

(*) Por. w tej sprawie rowniez opini¢ CESE 977/2008, sprawozdawca:
Claudio CAPPELLINL

(*) Por. COM (2007)708 zalgcznik 3.

(*') PKI, Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowagcji
(2007-2013).

(** EMN (European Microfinance Network): Europejska Sie¢ Mikrofinan-
sowania; MFC (Microfinance Centre for Central and Eastern Europe):
Centrum Organizacji Pozyczkowych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej.

*) EFIJ{ROW: Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. )

(*) 1982: Europejski Rok MSP i Rzemiosta.

,Europejskich Konferencji Rzemiosta i Malych Przedsie-
biorstw” (¥*), rozpowszechnily i wsparly w pafistwach czlonkow-
skich filozofi¢ inzynierii finansowej (*¢).

442  Potrzeba skutecznego wdrozenia wytycznych, ktére
zmniejszylyby trudno$ci w dostepie do kredytu i pomogly w
zorganizowaniu inzynierii finansowej, sktonita Komisje i EBI,
réwniez pod naciskiem europejskich organizacji malych przed-
sighiorstw, do utworzenia EFI (%), ktéry po krotkim okresie, gdy
wspomagal sieci komunikacyjne (**), skupit si¢ na wspieraniu, za
pomocg réznych form gwarancji, szczegdlnie poprzez dzialania
inzynierii finansowej, Srodkéw przeznaczonych na pomoc dla
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP).

4.4.3  Dzigki wieloletnim programom Komisji na rzecz
mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz
wspélpracy, a ostatnio za pomocg pierwszego specjalnego
programu CIP (*¥’), dzialania inZynierii finansowej rozwingly si¢
W nastepujacy sposob:

— porgczenie kredytowe udzielone ,spétdzielniom i konsor-
cjom poreczeniowym” (,confidi”, we Wtoszech) MSP;

— gwarangja sekurytyzagji (*°) funduszéw ryzyka konsorcjow
poreczeniowych;

— porgczenia kapitalowe przyznane poprzez kredyt typu
mezzanine (*');

— inwestycje kapitalowe o podwyzszonym ryzyku, wsparcie
dla innowadji ekologicznych i transfer technologii;

— pomoc anioléw biznesu.

(*) 1990: Avignon; 1994: Berlin; 1997: Mediolan.

(*) Inzynieria finansowa wychodzi od zalozenia, Ze wsparcie finansowe

dla malych przedsigbiorcow, ktdrzy cheg stworzy¢ nowa dziatalnosé

lub zainwestowaé w nowe produkty lub procesy, nie moze ograniczaé
si¢ do relacji pomigdzy matym przedsi¢biorcy a instytucja finansowa.

Z uwagi na spoleczna funkcje przedsigbiorstwa, nalezy zaangazowad

w to inne podmioty, ktére ponosza odpowiedzialno$¢ na réznych

szczeblach i moga rozdzieli¢ migdzy siebie ryzyko i koszty.

EFI: Europejski Fundusz Inwestycyjny. Utworzony w 1994 r.

dzigki inicjatywie 6wczesnej DG XXIII (chodzito o dyrekeje generalng

odpowiedzialng za wsparcie malych przedsigbiorstw i rzemiosta, kt6ra
umozliwila takze zorganizowanie ,europejskich konferencji”) oraz DG

Il (ekonomia i finanse). W chwili tworzenia, EFl otrzymal $rodki w

wysokosci 1 mld ECU wniesione przez EBI, 800 mln ECU wniesione

Frzez Komisj¢ i 200 mln ECU pochodzace z europejskich instytucji

inansowych z tytutu udziatéw podzielonych na czgéci kazda po 2 min.

Od chwili uruchomienia inicjatywy przystapito do niej ponad pigé-

dziesigt instytucji finansowych.

(**) Patrz metro w Lille.

(*) CIP, program szczegbtowy 1: program na rzecz przedsigbiorczosci i
innowacji; program szczegbtowy 2: program na rzecz wspierania poli-
tyki dotyczacej TIK; program szczegélowy 3: program ,Inteligentna
energia — Program dla Europy”.

(%) Sekurytyzacja wierzytelnosci polega na scedowaniu czgsci lub calosci
kwoty stanowigcej wierzytelno$¢ konsorcjum porgczeniowego (lub
banku) na rzecz specjalistycznej instytugji finansowej, co umozliwia,
w szczegllnosci konsorcjom poreczeniowym, zwigkszenie zakresu
gwarancji, ktorych udzieli¢ moga przedsigbiorstwom.

(*) Kredyt typu mezzanine opiera si¢ w wiekszym stopniu na zakladanych

przeplywach pienigznych w korzystajacych z niego przedsigbior-

stwach niz na realnych gwarancjach. Moze on by¢ realizowany w

dwoch formach: 1) wierzytelnosci podporzadkowane (kredyty o opro-

centowaniu stalym lub indeksowane); 2) equity kicker (kredytodawcy/
inwestorowi przystuguje procentowy udzial w kwocie, o jaka zwigk-
szyla si¢ warto$¢ majatku, w zwiq‘Xu z ktérym udzielono kredytu).

Termin splaty tego typu wierzytelnoci wynosi od 4 do 8 lat.

IS
=
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4.44  EKES mial wielokrotnie sposobno$¢ wyrazi¢ zadowo-
lenie ze Srodkéw przyjetych, zwlaszcza w ciagu ostatnich piet-
nastu lat, przez Komisj¢, EBI i EFI na rzecz wsparcia mniejszych
przedsi¢biorstw. EKES przyznal, ze wsparcie finansowe grupy
EBI dla MSP zostalo unowoczesnione i poszerzone (*3), ale
stwierdza, ze mozna byloby zintensyfikowaé wysitki, w
szczegblnosci poprzez programy okreSlone w porozu-
mieniu z:

— EBI dla kapitatu i EFI dla poreczen;
— instytucjami finansowymi panistw cztonkowskich;

— organizacjami  przedstawicielskimi  mikroprzedsi¢biorstw
oraz malych i $rednich przedsigbiorstw;

— konsorcjami porgczeniowymi, ktére dzialaja juz w systemie
inzynierii finansowej, przyznajac poreczenie na kwote 50-
80 % pozyczki udzielonej przedsigbiorstwom.

445 W panstwach czlonkowskich mozna stworzyC sie¢
Jfunduszy mikrokredytu” dysponujaca funduszami rotacyj-
nymi zasilanymi przez EBI, dodatkowo objetymi gwarancjami
EFl, dzialajaca na réznych szczeblach. Na szczeblu regionalnym
(NUTS 1I) i podregionalnym (NUTS IIl) udzielanie pozyczek
mogloby odbywa¢ si¢ za posrednictwem konsorcjow porecze-
niowych, o ile istnieja (). Konsorcja posiadajg ogromne
doswiadczenie w dziedzinie kapitalu zalgzkowego i z pomoca
odpowiedniego funduszu ryzyka gwarantowanego przez EFI
moglyby z kolei oferowa¢ poreczenia.

4.45.1 Nowa propozycja wymaga usciSlen w zakresie utwo-
rzenia mikrofunduszu przez grupe EBI i Komisje Europejska.
Celem inicjatywy jest wsparcie instytucji mikrofinansowania w
calej Europie poprzez zapewnienie funduszy (dotacje, kredyty,
instrumenty typu mezzanine czy instrumenty kapitalowe), jak
réwniez pomocy technicznej. Ten mikrofundusz jest obecnie
tworzony przez EFI przy poczatkowym kapitale okolo 40
milionéw euro na cele wsparcia (z czego 20 milionéw euro
pochodzi z EBI). Zdaniem EKES-u EFI powinien w przyszlosci
zarzadzaé tym funduszem.

4.4.6  Mikrokredyt mogtby wystarczy¢ na zakup sprzetu lub
prostego wyposazenia koniecznego do uruchomienia przedsie-
biorstwa lub na odnowienie ciggle potrzebnego wyposazenia
w mikroprzedsigbiorstwie (*4).

4.4.6.1 Zdaniem Komitetu szczegblng uwage nalezy zwrdcié
na mikrokredyt dla kobiet prowadzacych dzialalno$¢ gospo-
darczag. W tym wypadku trzeba si¢ bardziej skupi¢ na elastycz-
noéci i kryteriach przyznawania kredytu, a takze na zwigzanych
z tym formalnosciach, by uwzgledni¢ obiektywne trudnosci
spoleczne i psychologiczne, ktére moga si¢ poglebi¢ w przy-
padku:

(**) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(*)) System konsorcjow poreczeniowych jest dobrze rozwiniety w wielu
krajach europejskich oraz jest obecny i aktywny na szczeblu federacji
europejskiej.

(**) Mikroprzedsigbiorstwa stanowig 94 % wszystkich prywatnych przed-
sighiorstw pozarolniczych w Europie.

— przynaleznosci do mniejszosci;
— trudnej sytuacji rodzinnej;
— tendengji do samowykluczenia spolecznego.

4.4.6.2  Zasady udzielania mikrokredytu na rozwdj przedsie-
biorczosci wérdd kobiet i zarzadzania nim powinny uwzgled-
nia¢ przede wszystkim pierwszoplanowe znaczenie integracji i
reintegracji spoleczno-gospodarczej kobiet w ramach struktury
gospodarczej spoleczenistwa, zwazywszy na potrzebe zwalczania
niedowarto$ciowania kobiet i wzmocnienia rozwoju kultury
przedsiebiorczosci oraz zdolnosci do przyjmowania wigkszych
obowiazkéw i podejmowania wigkszego ryzyka.

4.4.7  Mikropozyczka powinna by¢ réwniez przeznaczona —
jako szansa — dla mlodych, ktérzy pragng prowadzi¢ wilasna
dzialalno§¢ i posiadaja wystarczajace ku temu przygotowanie
zawodowe, ale pozbawieni sg $rodkéw ekonomicznych.

4471  Pierwsze zabezpieczenie kredytu, ktory w kazdym
razie powinien by¢ udzielony przez instytucje finansows,
bankowa lub pozabankowa, stanowi zakupione wyposazenie.
Jednak zachetg dla instytucji finansowych, by w udzielaniu
kredytu kierowaly si¢ mniej rygorystycznym podejsciem (*%), jest
fakt istnienia ,europejskiego funduszu na rzecz mikrokredytu”
dysponujacego Srodkami i wiedza, ktére moga by¢ co pewien
czas wykorzystane, za poSrednictwem EFI i konsorcjoéw porecze-
niowych oraz organizacji branzowych, na wypadek ewentual-
nego skumulowania niedotrzymanych zobowigzan, ale ktory
bytby zdolny i chetny do propagowania optymalnych stan-
dardéw solidnodci, zréznicowania i poprawy produkgji, prze-
jrzystoéci oraz walki z lichwa ().

4.4.8 Badania dotyczace niewyplacalnosci mikroprzedsie-
biorstw i malych przedsigbiorstw, prowadzone w ciagu ostatnich
dziesigciu lat w gtéwnych panistwach europejskich, wskazuja, ze
przypadki niewyplacalnosci nie przekraczaja 4 % udzielonych
kredytéw (*’). Oznacza to, ze z racji tego, iz odsetek ten jest
nizszy od 5 %, mnoznik, ktéry mozna zastosowaé w celu
zabezpieczenia kredytu udzielonego przez instytucje finansowa,
jest rowny 20.

449  Jezeli mnoznik wynosi 20, a poreczenia pokrywaja
50 % niewyplacalnosci kazdego dluznika, konsorcjum porecze-
niowe dysponujgce funduszem ryzyka w wysokosci miliona
euro moze zapewni¢ pozyczki na kwote 40 mln euro dla duzej
liczby przedsi¢biorcow (*%).

(**) Inzynieria finansowa, pozwalajaca zmniejszy¢ znaczng cze$é ryzyka
instytucji finansowych, umozliwia latwiejsze i tansze udzielanie
kredytéw przede wszystkim nowym, malo znanym przedsigbior-
stwom.

Wspdlne dziatania bankéw i stowarzyszen branzowych ukierunko-
wane na lepsze zarzadzanie finansowe mikroprzedsigbiorstwami
zostaly wymienione juz w dokumentach z pierwszej europejskiej
konferencji rzemiosta w Avignonie w 1990 r. oraz z drugiej konfe-
rencji w Berlinie w 1994 r., a nastgpnie zostaly rozwiniete przez
system Raiffeisen-Volksbank (ludowych bankéw niemieckich) i organi-
zacje branzowe (ZDH — Centralny Zwigzek Niemieckiego
Rzemiosta).

Patrz FedartFidi UE, Europejska Federacja Konsorcjow Poreczeniowych
Rzemiosta, panstw cztonkowskich, w ktérych istnieje system opera-
cyjny konsorcjéw poreczeniowych.

5 % z 40 mln wynosi 2 mln, ale gwarancje udzielone przez konsor-
cjum pokrywajg jedynie 50 % niesplaconego zobowigzania, czyli
1 mln euro, kto ysponuje we wlasnym funduszu ryzyka. Sekury-
tyzacja tego funﬁzu umozliwi konsorcjom udzielenie nowych pozy-
czek do putapu w wysokosci 40 milionéw euro.
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4.49.1 Dzicki udzielonym gwarancjom system ,konsorcjum
poreczeniowego kredytéw” umozliwit w 2007 roku sfinanso-
wanie wloskich przedsigbiorstw rzemieslniczych na kwote
wynoszaca okoto 6 mld euro.

4410 Kazdego roku w UE-27 powstaje okolo 500 tys.
nowych przedsiebiorstw. Liczba przedsigbiorstw, ktére sa likwi-
dowane kazdego roku, jest nieco nizsza (**). 99 % stworzonych
co roku przedsi¢biorstw to MSP, sposréd ktérych co najmniej
240 tys. sklada sie tylko z wlasciciela (*).

4411  Jesli powrécimy do przykladu przedstawionego w ust.
4.4.9, za pomocg funduszu ryzyka w wysokosci 1 mln euro i
dzigki inzynierii finansowej mozna udzielié — za posrednic-
twem funduszu mikrokredytu — kredytu w wysokosci 25 tys.
euro dla 1,6 tys. malych przedsi¢biorstw.

4.5 Spoteczne zarzgdzanie kredytem

4.5.1  Jak juz stwierdzono, kredyt stanowi jeden z podstawo-
wych instrumentéw w rozwoju gospodarczym i spolecznym
oraz w realizacji ,spolecznej gospodarki rynkowe;”.

4.5.2  Z tego powodu stopniowo pojawial si¢ i rozpowszech-
nial nowy sposéb postrzegania kredytu, nie w kategorii zwyk-
tych relacji miedzy klientem a instytucja finansowa, ale jako
instrumentu o wysokiej warto$ci spolecznej ze wzgledu na jego
zwigzek z lepszym i bezpieczniejszym zatrudnieniem oraz z
rozwojem gospodarczym.

453 7 tego nowego i szerszego sposobu postrzegania
kredytu wynika konieczno$¢ rozdzielenia pomiedzy wieksza
liczbe podmiotéw ryzyka zwigzanego z udzieleniem kredytu.

454  Podzial ryzyka kredytowego pomiedzy wigksza liczbe
instytugji:

— zwigksza gwarancje dla instytugji finansowych;
— obniza oprocentowanie udzielonego kredytu;
— ulatwia przyznanie kredytu wnioskodawcy.

455  Ze wzgledu na warto$¢ spoleczng przyznanie kredytu
powinno coraz czedciej i coraz Scilej podlega¢ zasadzie zgod-
nosci z zasadami odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw
i wymaga ze strony przedsigbiorcy dostosowania si¢ do wartosci
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i do ich zaakcepto-
wania.

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 .

() Zrédto: Europejskie Obserwatorium Przedsigbiorstw.
(*) W Unii Europejskiej 49 % mikroprzedsigbiorstw nie zatrudnia
pracownikéw. Chodzi o przedsigbiorstwa indywidualne.

4.5.6  Certyfikacja w zakresie ochrony $rodowiska EMAS (*)
— bardziej niz inne certyfikaty — moglaby zosta¢ wskazana
jako warunek w ramach procesu inzynierii finansowej, zwigzany
z funkgja spoleczng kredytu.

4.5.7 W ciagu ostatnich lat tylko kilkadziesiat tysiecy przed-
sighiorstw moglo skorzysta¢ ze wspdlnotowych instrumentéw
finansowych (*). Istnieje wigc ogromna rozbiezno$¢ pomiedzy
wystepowaniem problemu a uzyskanymi wynikami. Powinno to
stanowi¢ dla nas bodziec do zastanowienia si¢ nad konkretnymi
mozliwosciami dzialania za pomocg systeméw umozliwiajacych
wlaczenie wigkszej liczby instytucji finansowych oraz pomno-
zenie wynikow.

4.5.8 W dniach 20-21 listopada 1997 r., Rada Europejska
na nadzwyczajnym posiedzeniu w Luksemburgu po$wieconym
wylacznie tematowi zatrudnienia, bedacemu jedynym punktem
porzadku obrad, podjela migdzy innymi trzy konkretne inicja-
tywy majace pomoc przedsigbiorstwom w utrzymaniu konku-
rencyjnosci na rynkach i wezwala Komisj¢ do wysunigcia propo-
zycji majacych umozliwi¢ podmiotom gospodarczym rozwdj i
zwigkszenie zatrudnienia. Tymi trzema inicjatywami byly:
Program wsparcia nowopowstajagcych przedsigbiorstw (ETF
Start-up Facility), program ,Wspélne Przedsigwzigcie Europej-
skie” (Joint European venture — JEV”) oraz System poreczen
dla MSP. Dwie z trzech inicjatyw — ,Program wsparcia nowo-
powstajacych przedsigbiorstw” i ,System poreczen dla MSP” —
mialy stuzy¢ ulatwieniu dostgpu do kredytu.

4581 Pod koniec 2005 roku ponad 277 tys. MSP (¥
skorzystalo ze $rodkéw programu na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia i z wieloletniego programu na rzecz przedsigbiorstw
i przedsigbiorczosci (MAP).

4.58.2  System poreczeri dla MSP jest jednym Z najwazniej-
szych europejskich programéw skierowanych do MSP (*4).

459  Gdy moéwi sie o kapitale ryzyka dla mikroprzedsie-
biorstw (23 mln przedsigbiorstw w Europie) i malych przedsie-
biorstw (1,1 mln przedsigbiorstw w Europie), z czego 90 %
tworza przedsigbiorstwa indywidualne lub spdtki osobowe,
dotyczy to w rzeczywisto$ci tylko 5 % lub 6 % tego Srodo-
wiska.

4510 Zatem Komitet uwaza, ze nalezy wigc koniecznie
okresli¢ formy wsparcia dla kredytu udostepnianego réwniez
spotkom osobowym, co przewidujg narzedzia inzynierii finan-
sowej, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej ich stosowanie pozostaje
marginalne i w konsekwencji uniemozliwia mikroprzedsigbior-
stwom i malym przedsigbiorstwom rozwdj pod wzgledem
kultury finansowe;.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

() Por.  rozporzadzenie
761/2001/WE.

(*}) Dokument konsultacyjny w sprawie programu wspdlnotowego na
rzecz  przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci  przedsigbiorstw
(2006-2010), DG Entreprises, 2004, punkt 118.

(*) Zrédlo: COM(2007) 235 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego dotyczace instrumentéw finansowych wieloletniego
programu na rzecz przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci, w szczegdl-
noéci matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) (2001-2006).

(*) 31 grudnia 2005 r. srednie wykorzystanie osiaggnelo 67 % dla
elementu ,gwarancje dla finansowania dtuznego”; 66 % dla elementu
,gwarancje dla miﬂrokredyt()w”; 65 % dla elementu ,gwarancje dla
inwestydji kapitalowych”.

1836/93/EWG  oraz  rozporzadzenie
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 76/769/[EWG w zakresie ograniczen

we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substancji i preparatéw niebezpiecznych
(dichlorometan)

COM(2008) 80 wersja ostateczna — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

Dnia 10 marca 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

Whiosku dotyczgeego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 76/769/EWG w zakresie
ograniczei we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substangji i preparatéw niebezpiecznych (dichloro-
metan).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt David SEARS.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjal jednoglosnie nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie i zalecenia

1.1 Celem omawianego wniosku jest zmiana dyrektywy Rady
76/769/EWG poprzez wprowadzenie ograniczen we wprowa-
dzaniu do obrotu i stosowaniu dichlorometanu (DCM) w przy-
padkach stosowania go jako podstawowego skladnika $rodkow
do usuwania farby, przeznaczonych do zastosowan przemysto-
wych, profesjonalnych i konsumenckich.

1.2 Jest to ostatnia taka zmiana dyrektywy Rady
76/769/EWG do czasu zastapienia tej dyrektywy rozporzadze-
niem (WE) 1907/2006 (REACH), co nastapi dnia 1 czerwca
2009 r.

1.3 EKES jest $wiadomy znacznych trudno$ci naukowych i
politycznych, z jakimi boryka si¢ Komisja Europejska przedkla-
dajac wniosek i dazac do porozumienia w sprawie proporcjo-
nalnej i efektywnej pod wzgledem kosztéw zmiany, ktora
zgodnie z wymogami dyrektywy 76/769/EWG zapewni dalsze
istnienie rynku wewnetrznego, gwarantujac jednocze$nie wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzi i $rodowiska naturalnego.

1.4  EKES przyznaje, ze istnieja nieodparte dowody, ze
znaczne stezenie oparéw ze wzgledu na wysoka lotnos¢ DCM
moze prowadzi¢ do utraty $wiadomosci, a nawet do $mierci. Jest
to wynik stosowania nieodpowiednich praktyk przemystowych,
w tym braku dostatecznej wentylacji. Mniej nieodparte sg
dowody na istnienie stalego, powaznego zagrozenia dla konsu-
mentéw w zwigzku z okazjonalnym stosowaniem substancji w
warunkach domowych. Proponowane wprowadzenie zakazu
sprzedazy jest zatem $rodkiem nieproporcjonalnym, a biorac
pod uwage znane, ale jak dotychczas nieokre$lone ilosciowo
zagrozenia zwiazane ze stosowaniem alternatywnych produktéw
i proceséw, nie wydaje si¢, aby wprowadzenie tego zakazu
doprowadzito do jakiegokolwick ogélnego ograniczenia raczej
niskiej czestotliwosci odnotowywanych wypadkéw.

1.5  EKES zwraca takze uwage, tak jak konsultanci zatrud-
nieni przez Komisje Europejska, ze szczegblne zagrozenia zwig-
zane ze stosowaniem DCM nie s3 w pelni objete stosowanymi
obecnie znakami graficznymi, zwrotami okreslajgcymi warunki

bezpiecznego stosowania i zwrotami wskazujacymi rodzaj
zagrozenia. To samo dotyczy zagrozen dla dzieci, wystepujacych
najczesciej w warunkach domowych. Jest to wynikiem zawod-
noéci systemu oznaczania, a nie odno$nych produktéw czy
ludzi. W celu naprawienia tej sytuacji przedstawia si¢ tu zatem
zalecenia dotyczace pakowania i oznaczania.

1.6 Wskazuje si¢ takze na wystgpowanie innych probleméw,
a najbardziej wyraznie na brak uzgodnionych dopuszczalnych
norm zawodowego narazenia oraz wytycznych czy przepis6w
dotyczacych dobrych praktyk przemystowych. Niemieckie
normy TRGS 612 uwaza si¢ za znakomity model w tym
zakresie.

1.7  Wskazuje si¢ takze na kilka kwestii o charakterze
ogllnym, ktére powinny zostaé wzigte pod uwage przez
Komisje Europejska, Parlament Europejski i poszczegdlne
panstwa czlonkowskie w nadziei, ze mozliwe bedzie osiagnigcie
porozumienia. Brak takiego porozumienia doprowadzi do
podziatu rynku wewnetrznego. Zagrozeni pozostang uzytkow-
nicy, zaréwno w miejscu pracy, jak i poza nim.

2. Podstawy prawne

2.1  Jak zostalo to juz stwierdzone powyzej, rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) wejdzie w zycie dnia 1 czerwca 2009 r. Rozporza-
dzenie to uchyli i zastapi szereg rozporzadzen i dyrektyw Rady
czy Komisji, w tym dyrektywe Rady 76/769[EWG z dnia
27 lipca 1976 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i stoso-
wania niektérych substancji i preparatéw niebezpiecznych.

2.2 Zalgcznik I dyrektywy Rady 76/769/EWG okresla szcze-
gblne ograniczenia we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
niektérych substangji i preparatéw niebezpiecznych, uzgodnione
i wprowadzone w ostatnich 30 latach. Dnia 1 czerwca 2009 r.
ograniczenia te stang si¢ istotg zal. XVII rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 (REACH).
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2.3 Poprzednie zmiany dyrektywy Rady 76/769/EWG (to
znaczy zmiany wprowadzajace dalsze ograniczenia) mialy forme
dyrektyw wymagajacych stosowania przez panstwa czlonkow-
skie. Ten wniosek Komisji Europejskiej nie dotyczy jednak
dyrektywy, lecz decyzji, ktéra ma natychmiastowy skutek
prawny. Dlatego te nowe postanowienia nie bedg wymagaly
transpozycji do prawa krajowego, co wymagaloby uchylenia
odpowiednich przepiséw prawa krajowego z dniem 1 czerwca
2009 r., to znaczy z dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia WE
nr 1907/2006 (REACH).

2.4 Wszystkie kolejne zmiany dotyczace ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu substancji i preparatéw
niebezpiecznych wprowadzane beda zgodnie z rozporzadze-
niem WE nr 1907/2006 (REACH).

2.5 Substancje (i wszystkie preparaty zawierajace takie
substancje), w przypadku ktorych ograniczenia we wprowa-
dzaniu do obrotu i stosowaniu uznano za niezbedne, zostaly
uwzglednione w nastepstwie oceny niektérych ,substangji prio-
rytetowych” wskazanych przez pafstwa czlonkowskie i ujetych
w czterech wykazach priorytetowych opublikowanych w latach
1994-2000 zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) 793/93.

2.6  Szereg substancji nieujetych w tych wykazach réwniez
poddano ocenie pod katem wplywu na zdrowie ludzi i $rodo-
wisko naturalne lub tez przedstawiono propozycje dotyczgce
wprowadzenia ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stoso-
waniu tych substancji, w miar¢ jak zajmowano si¢ nowymi
problemami na wniosek panstw czlonkowskich. DCM zaliczany
jest do takich substancji. Kilka panstw cztonkowskich z réznych
powoddw nalozyto juz lub staralo si¢ nalozy¢ ograniczenia we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu tej substancji, zwlaszcza
jako skladnika $rodkéw do usuwania farby. Inne pafistwa czton-
kowskie uwazaja te ograniczenia za nieproporcjonalne, kosz-
towne i prawdopodobnie prowadzace do mniej zadowalajacych
rezultatéw dla uzytkownikéw. Istnieja dowody (lub brak jest
dowodéw) na potwierdzenie lub podwazenie zasadnosci
obydwu stanowisk.

2.7 Pierwszy pelny przeglad wniosku w Radzie przeprowa-
dzony zostal na poczatku czerwca. Jezeli w nadchodzacych
miesigcach uda si¢ znalezé kompromisowe rozwigzanie, to
omawiany wniosek zostanie prawdopodobnie przyjety zgodnie
z planem. Jezeli ten cel nie zostanie osiggniety, wniosek upadnie.
W takim przypadku utrzyma si¢, a by¢ moze jeszcze poglebi
fragmentacja rynku wewngtrznego Srodkéw do usuwania farby
opartych na DCM W takiej sytuacji DCM zostanie we wlas-
ciwym czasie poddany ocenie zgodnie z rozporzadzeniem WE
nr 1907/2006 (REACH), przy czym stosowanie DCM do
usuwania farby bedzie jedng z wielu drdég narazenia, ktore nale-
zaloby wzig¢ wtedy pod uwage. Oczywiscie wynik tej oceny i
termin ewentualnego wydania ostatecznych zalecen jest
nieznany.

3. Informacje ogélne

3.1 DCM to bezbarwny fluorowcowany alifatyczny weglo-
wodér o niskiej temperaturze wrzenia i fagodnej stodkawej
woni. DCM wykorzystywany jest szeroko od wielu lat jako silny
rozpuszczalnik o niskiej latwopalnosci w produkeji farmaceu-
tykow, aerozoli i klejow oraz w procesach takich jak usuwanie
farby czy usuwanie tluszczow z powierzchni metali, a takze w
przemysle spozywczym jako rozpuszczalnik w procesach
ekstrakgji.

3.2 Cho¢ uwazany jest za jeden z bezpieczniejszych fluorow-
cowanych weglowodoréw o niskiej wadze molekularnej, DCM

powinien nadal by¢ stosowany z zachowaniem ostroznosci.
W Europie DCM sklasyfikowany zostal jako czynnik rakot-
worczy kategorii 3, to znaczy jest to ,substancja stwarzajgca
zagrozenie dla czlowieka ze wzgledu na ewentualne dzialanie
rakotworcze, ale dostgpne informacje nie pozwalaja na przepro-
wadzenie zadowalajacej oceny”. DCM musi zatem by¢ opatry-
wany zwrotem ,R40” (,ograniczone dowody dzialania rakotwor-
czego”). Jest to takze substancja priorytetowa zgodnie z dyrek-
tywa ramowg dotyczaca wody.

3.3 Wicksze obawy budzi jednak fakt, ze jest to takze silny
narkotyk, dzialajacy toksycznie na od$rodkowy uktad nerwowy i
prowadzacy do utraty przytomnosci, a nawet $mierci. Spowodo-
walo to szereg wypadkow, w tym wypadkéw $miertelnych, przy-
pisywanych z zasady niebezpiecznym warunkom pracy i
nadmiernemu narazeniu, na ogét podczas stosowania w prze-
mySle lub na duza skale przez profesjonalistéw, przy korzys-
taniu z otwartych zbiornikéw. W przypadkach, w ktérych jest
to wykonalne, zagrozenia tego mozna unikna¢ poprzez stoso-
wanie w ukladach zamknietych.

3.4  Produkcja DCM w Europie (w zakladach w Niemczech,
Francji, Wloszech, Hiszpanii, Holandii, Wielkiej Brytanii i
Rumunii) powoli spada, w miar¢ jak inne produkty stajg si¢
dostepne. Z okoto 240 tys. ton produkowanych obecnie w Unii
Europejskiej ogdtem, okoto 100 tys. ton produkowanych jest na
wywoz. 30-50 % pozostalej ilosci DCM wykorzystywane jest w
przemysle farmaceutycznym, a 10-20 % sprzedawane jest w
postaci pierwotnej jako podstawowy skladnik $rodkéw do
usuwania farby. Podobne ilosci DCM pozyskiwane s3 w wyniku
procesow recyklingu w przemysle farmaceutycznym. Omawiany
wniosek dotyczy wylacznie stosowania DCM do usuwania farby.

3.5 Usuwanie farby jest czynno$cig znana w wigkszodci
gospodarstw domowych jako jeden z niezbednych elementéw
procesu konserwacji i malowania przedmiotéw lub powierzchni
z drewna, metalu, kamienia czy gipsu, w domu lub na zewnatrz.
Istnieje takze kilka bardziej wyspecjalizowanych rynkéw, w tym
rynki renowacji dziet sztuki, usuwania graffiti oraz ponownego
malowania duzych obiektéw ruchomych, takich jak pociagi czy
samoloty.

3.6 Srodki do usuwania farby podzielone sa nieco arbitralnie
na trzy kategorie, a mianowicie na $rodki ,dla uzytkownikéw
przemystowych” (do stalego stosowania w duzych ilosciach na
terenie danego zakladu), ,dla uzytkownikéw profesjonalnych”
(réznego rodzaju fachowcéw $wiadczacych ustugi w terenie,
budowniczych i dekoratoréw) ,dla konsumentéw” (dla oséb
okazjonalnie wykonujacych czynnosci zwigzane z utrzymaniem
domu).

3.7 Trudno jest ustali¢ liczbe¢ wypadkéw dla kazdej z tych
grup. Biorac pod uwage, ze objawy zatrucia oparami DCM przy-
pominaja atak serca, niektore przypadki mogly pozostal
niezgloszone. Dane przedstawione Komisji Europejskiej przez
konsultantéw spétki Risk & Policy Analysts Ltd (RPA) wskazuja,
ze w ciggu ostatnich 20 lat rocznie dochodzilo do trzech —
czterech wypadkow zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw do
usuwania farby opartych na DCM, przy czym jeden z tych
wypadkéw byl $miertelny. Wypadki $miertelne mialy miejsce
najczesciej we Francji (6), w Niemczech (6) i w Wielkiej Brytanii
(5), natomiast pozostale wypadki mialy najczeSciej miejsce w
Wielkiej Brytanii (36), Szwecji (12) i Francji (6). W okresie
objetym badaniem przeprowadzonym przez konsultantéw
spotki RPA (lata 1930-2007), w Europie Potudniowej odnoto-
wano tylko jeden taki wypadek — wypadek S$miertelny przy
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pracy w Hiszpanii (2000 r.). Lokalne warunki klimatyczne i
warunki pracy moga tutaj mie¢ znaczenie. Kiedy jest cieplo
okna s3 zawsze otwarte, zapewniona jest dobra wentylacja i
zagrozenia sg znikome; przy nizszych temperaturach powietrza
moze by¢ wprost przeciwnie.

3.8 Jezeli chodzi o wypadki $miertelne, ich czgstotliwo$¢ byta
taka sama w przypadku zastosowan przemystowych, jak w przy-
padku zastosowan profesjonalnych. Wiekszo$¢ odnotowanych
wypadkéw nieprowadzgcych do $mierci wydarzyla si¢ w trakcie
stosowania DCM przez osoby uznawane za ,profesjonalistow”.
Jako przyczyny wypadkéw $miertelnych wskazano niemalze w
kazdym przypadku niedostateczng wentylacje i nieodpowiednie
stosowanie $rodkéw ochrony osobistej, szczegblnie w przy-
padku duzych zbiornikéw otwartych.

3.9  Odnotowanego w 1993 r. we Francji wypadku $miertel-
nego, ktérego ofiara mial by¢ konsument (lub profesjonalista),
nie mozna teraz sprawdzi¢ i dlatego ta konkretna istotna infor-
macja moze zosta¢ podwazona. Jedyny inny odnotowany
wypadek $miertelny dotyczacy konsumenta mial miejsce w
1960 r. w Holandii. Mogg tu mie¢ znaczenie inne czynniki.

3.10 Istnieja oczywiscie alternatywy wobec $rodkéw
chemicznych do usuwania farby opartych na DCM. Takie alter-
natywne metody zaliczy¢ mozna do jednej z trzech kategorii,
takich jak: ,usuwanie metodami fizycznymi lub mechanicznymi”
(szlifowanie, skrobanie, oczyszczanie pneumatyczne), ,usuwanie
metoda pirolizy lub degradacji termicznej” (w piecach, nad pale-
niskami fluidalnymi lub z zastosowaniem palnikéw czy
opalarek) i ,usuwanie metodami chemicznymi” (z zastosowa-
niem silnych rozpuszczalnikéw, w tym DCM, lub powodujacych
korozje, na ogdt wysoce alkalicznych, plynéw czy past lub
preparatéw na bazie kwasu mrowkowego czy nadtlenku
wodoru). Kazda z tych metod moze by¢ skuteczna i moze by¢
preferowana w okreslonych warunkach. Zastosowanie ktorejkol-
wiek z nich wiaze si¢ z wystgpowaniem zagrozenia takiego lub
innego rodzaju, albo ze wzgledu na site uderzenia drobin,
cieplo, ogiefi, wybuch, podraznienie oczu czy skory, albo ze
wzgledu na sklad usuwanych farb, a zwlaszcza na oléw w
farbach stosowanych do 1960 r. W przypadku wielu warstw
pochodzacych sprzed stu i wigcej lat w starych, ale ciagle jeszcze
nadajacych si¢ do uzytku, a nawet bardzo pozadanych lokalach
mieszkalnych lub w przypadku delikatnych powierzchni, ktére
nie moga ulec zniszczeniu, niezbedne bedzie zastosowanie
wigcej niz jednej techniki i pewnego stopnia eksperymentagji.

3.11  Nie przedstawiono zadnych danych dotyczacych lacz-
nego udzialu w rynku tych réznych rozwigzan alternatywnych
objetych trzema kategoriami czy tez rdznych kosztéw usuwania
farby na metr kwadratowy. DCM jest ciagle jeszcze uwazany za
najbardziej popularny rozpuszczalnik, szczegélnie w sektorze
konsumentoéw, przy czym popularne sg takze preparaty na bazie
sody zracej. Nawet w przypadku metod chemicznych trudne jest
poréwnanie kosztéw. Powszechny jest poglad, ze $rodki do
usuwania farby na bazie DCM wydaja si¢ tansze pod wzgledem
ilodci niz konkurencyjne produkty. Ta przewaga prawdopo-
dobnie zniknie, kiedy uwzgledni si¢ wszystkie koszty Srodkow
ochrony (jezeli sa stosowane) oraz usuwania odpadéw (gdy jest
to odpowiednie).

312 Koszty calkowite uzaleznione sg takze od szybkosci
dzialania. Wolniej dzialajace, ale tagodniejsze produkty i procesy
zwigkszaja koszt prac i zmniejszaja zyski. Rozpuszczalniki
o wyzszej temperaturze wrzenia umozliwiaja jednoczesne
pokrywanie wigkszej powierzchni, ale wigcej czasu musi
uplyngé, zanim zaczng dziataé. Jedli chodzi o konsumentéw,
krétsze okresy narazenia zastgpione zostaly dtuzszymi okresami
narazenia i potencjalnie wigkszym zakléceniem Zzycia rodzin-

nego. (Z pewnoscig nalezaloby podwazy¢ przyjete przez konsul-
tantow spotki RPA zalozenie, ze konsumenci mniej liczg si¢ z
czasem, ,poniewaz usuwaniem farby zajmujg si¢ zazwyczaj w
czasie wolnym od pracy”). W wypadku wszystkich grup uzyt-
kownikéw niezbedne bedzie stosowanie nowych metod pracy
oraz wprowadzenie zmian toku pracy. Jesli chodzi o uzytkow-
nikéw przemystowych, jakiekolwiek przejscie na produkty
wodne zmniejsza koszty wentylacji, ale znacznie zwigksza
koszty zbiornikéw i instalacji rurowych w celu zminimalizo-
wania korozji. Biorac pod uwage te wszystkie zmienne, przewi-
dzenie skutkéw wprowadzenia jakiegokolwiek ograniczenia
w stosowaniu ktorejkolwiek z metod staje si¢ niezwykle trudne.
W takich okoliczno$ciach zagrozeni sg przede wszystkim
konsumenci, przy czym biorac pod uwage sprzeczne poglady
na szczeblu rzadowym, nie ma wielu dowodéw na to, ze wybor
przez konsumentéw alternatywnych produktéw czy proceséw
bedzie dla nich najbardziej korzystny.

313 Jedna z popularnych alternatyw wobec DCM jako
rozpuszczalnika, ktora jest metylo-2-pirolidon (NMP), sklasyfi-
kowana zostala ostatnio jako ,dzialajaca toksycznie na rozrod-
czo$¢ substancja kategorii 2", co doprowadzi w koncu do wpro-
wadzenia zakazu sprzedazy preparatéw zawierajgcych NMP
konsumentom (ale nie profesjonalistom lub uzytkownikom
przemystowym). Z kolei inne rozpuszczalniki, takie jak
1,3-dioksolan, s3 wysoce latwopalne.

3.14  Obecnie najbardziej obiecujgcymi alternatywami wydaja
si¢ $rodki na bazie estréw dwuzasadowych (DBE) — mieszanin
adypinianu dimetylu, bursztynianu dimetylu oraz glutaranu
dimetylu — i niewiele wskazuje na wystepowanie jakichkolwiek
znaczgcych zagrozen dla zdrowia ludzi lub $rodowiska natural-
nego. Substancjami stosunkowo ,bezpiecznymi” wydaja si¢ by¢
takze dimetylosulfotlenek (DMSO) i alkohol benzylowy. Ewen-
tualne uznanie przez uzytkownikéw ktéregokolwiek z tych
srodkéw, Ze jego stosowanie jest efektywne pod wzgledem
kosztéw, zalezy jednak od wielu czynnikéw, a ewentualnego
wyboru tych $rodkéw jako szeroko stosowanych, ,bezpiecznych”
alternatyw nie da si¢ zagwarantowac.

3.15  Ogolnie rzecz biorgc oczywiste jest, Ze nie istnieje jedno
w pelni akceptowalne podejécie, a takze ze nieodpowiednie dzia-
fania moga doprowadzi¢ do wzrostu odnotowywanej obecnie
stosunkowo niskiej czgstotliwo$ci wypadkow. Trudnos$¢ polega
na znalezieniu rozwigzania zadowalajgcego wszystkich, a w
szczegdlnosci panistwa cztonkowskie, ktore majg rézne doswiad-
czenia i rozsgdnie bronig swojego stanowiska.

4. Opis wniosku Komisji Europejskiej

41  Wniosek Komisji Europejskicj ma na celu ochrong
zdrowia ludzi i $rodowiska, a zarazem zachowanie rynku
wewnetrznego  dichlorometanu, w  szczegdlnosci  kiedy
substancja ta jest stosowana jako podstawowy skladnik $rodkéw
do usuwania farby, przeznaczonych do zastosowarl przemysto-
wych, profesjonalnych i konsumenckich.

4.2 Wniosek przewiduje wprowadzenie zakazu wszelkiej
sprzedazy $rodkéw do usuwania farby opartych na DCM konsu-
mentom i profesjonalistom innym niz profesjonalisci specjalnie
wyszkoleni i licencjonowani przez wiasciwe organy pafistw
czlonkowskich. Sprzedaz zakladom przemystowym bylaby
dopuszczalna pod warunkiem, ze wdrozony zostalby szereg
$rodkéw ochrony, a w szczegdlnosci stosowany bylby skuteczny
system wentylacji oraz zapewnione i stosowane bylyby odpo-
wiednie $rodki ochrony osobistej. Wszystkie preparaty na bazie
DCM powinny by¢ oznakowane w nieusuwalny sposéb jako
,zastrzezone do zastosowan przemystowych i profesjonalnych”
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(i prawdopodobnie wylacznie przez osoby posiadajace odpo-
wiednig licencje).

4.3 Nie nalezaloby wprowadza¢ na rynek zadnych $rodkéw
do usuwania farby opartych na DCM, ktére mialyby by¢ sprze-
dawane konsumentom czy profesjonalistom przez pierwszych
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie omawianej decyzji. Z
uplywem kolejnych 12 miesiecy zakazem objete bylaby
sprzedaz tym dwu grupom.

4.4  Omawiana decyzja weszlaby w zycie trzeciego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.

4.5  Omawiany wniosek przedlozony zostal wraz z uzasad-
nieniem i dokumentem roboczym shuzb Komisji Europejskiej
(sprawozdaniem z oceny skutkéw). Dodatkowe materialy
udostepnione zostaly w formie oceny skutkéw przygotowanej
dla Komisji Europejskiej przez konsultantéw zewnetrznych
(spotka RPA, Holenderska Organizacja Stosowanych Badan
Naukowych (TNO)) oraz sprawozdan dotyczacych zagadnien
szczegdlowych (sprawozdanie w sprawie skutecznosci Srodkow
op6zniajacych parowanie sporzadzone przez zespdt ekspertow
ds. Srodkéw opdiniajacych parowanie (ETVAREAD)). Materialy
te zostaly z kolei poddane przegladowi przez odpowiedni
komitet naukowy (SCHER). Nie istnieje Zadne formalne sprawo-
zdanie Unii Europejskiej z oceny ryzyka, poniewaz Zzadna z
zainteresowanych stron nie uznala DCM za substancj¢ prioryte-
towa, mimo Ze jego stosowanie wywolywalo juz obawy.

4.6 Niektére panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (i inne
wazniejsze gospodarki i partnerzy handlowi, jak na przyklad
Szwajcaria czy Stany Zjednoczone) réwniez przeprowadzily
badania w celu poparcia konkretnych — i czesto gleboko
sprzecznych — stanowisk regulacyjnych i politycznych. Zainte-
resowane sektory zgromadzily bogate dane dotyczace mozli-
wych zagrozen oraz wzglednych korzysci zwigzanych ze stoso-
waniem réznych produktéw i proceséw; jak mozna bylo sig
spodziewaé, rowniez te dane przecza sobie nawzajem. Uwagi
innych zainteresowanych stron odnotowane zostaly w 2004 r.
w trakcie Europejskiego Tygodnia Zdrowia i Bezpieczenstwa pod
hastem ,Bezpieczne warunki prac budowlanych” (,Building in
Safety”), po konferencji ekspertéw zorganizowanej przez Dunski
Zwiazek Zawodowy Malarzy. Wedlug opinii konsultantéw
spolki RPA z kwietnia 2007 r., Biuro Europejskich Zwigzkéw
Konsumenckich (BEUC), Europejska Federacja Pracownikéw
Gornictwa, Przemystu Chemicznego i Energetycznego (EMCEF) i
Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) nie
przedstawily jeszcze swoich formalnych opinii.

5. Uwagi ogélne

5.1  EKES jest $wiadomy trudnosci, z jakimi boryka si¢
Komisja Europejska, proponujac proporcjonalng i efektywna
pod wzgledem kosztéw zmiang dyrektywy 76/769[EWG
w sprawie stosowania DCM jako rozpuszczalnika wykorzysty-
wanego do usuwania farby. Odnotowanych i zbadanych zostato
stosunkowo niewiele wypadkéw. Mozliwe, ze nie odnotowano
wszystkich wypadkéw. Obowiazujace przepisy prawa nie zawsze
byly przestrzegane, a jesli chodzi o znakowanie — wydaja sie
niewystarczajgce. Dostepne sg alternatywne produkty i procesy,
ale nie zostaly one poddane ocenie, a ponadto wszystkie zwig-
zane s3 z jakim§ ryzykiem. Istnieja uzasadnione powody, dla
ktérych stanowiska poszczegblnych pafistw czlonkowskich
réznig sie wzajemnie. Nie ma gwarancji, ze ogélny rezultat
bedzie korzystny dla ktérejkolwiek z grup, ktére moga zostaé
najbardziej dotkniete.

5.2 EKES zdaje sobie takze sprawe, ze ze wzgledu na oczy-
wiste ograniczenia czasowe jest to ostatnia szansa wprowa-
dzenia jakichkolwiek $rodkéw zgodnie z wyzej okreslona dyrek-
tywa. Jezeli nie uda si¢ uzgodni¢ wspélnego stanowiska panstw

czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego, a tym samym
przyja¢ i wdrozy¢ wnioskowanej decyzji (lub jakiejkolwiek jej
modyfikacji), to niemozliwe stanie si¢ podjecie jakichkolwiek
dalszych dzialati do czasu poddania ocenie wszystkich zasto-
sowait DCM zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006
(REACH).

5.3  EKES zywi silne przekonanie, ze takie op6Znienie jest
zbedne i niepozadane ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony
Srodowiska naturalnego i zdrowia wszystkich uzytkownikéw w
miejscu pracy lub poza nim. EKES ubolewalby takze gleboko
nad jakakolwiek fragmentacja rynku wewnetrznego na skutek
nierozstrzygniecia tej lub jakiejkolwiek innej kwestii. Koniecz-
no$¢ znalezienia podstaw porozumienia powinna by¢ oczywista
dla wszystkich zainteresowanych stron. Taka podstawa powinna
odzwierciedla¢ dazenie do zarzadzania ryzykiem, a nie zasta-
pienia jednego zagrozenia innym.

54 W tym wzgledzie EKES zwraca uwage, ze DCM moze
by¢ produkowany, skladowany, transportowany i stosowany
bezpiecznie w ukladach zamknigtych. DCM nie jest fatwopalny
i nie przyczynia si¢ do tworzenia si¢ ozonu w warstwie przy-
ziemnej. Oczywistym jest jednak, Ze w przypadku stosowania w
ukladach otwartych, na przyklad w celu usunigcia farby, DCM
powoduje trudnosci ze wzgledu na swoja lotnos¢ (fatwo paruje),
stezenie powstajacych opardéw (gromadzacych si¢ w najnizej
polozonym punkcie lub ze wzgledu na brak dostatecznej wenty-
lacji) oraz wlasciwosci narkotyku (powoduje utrate przytom-
nosci, a nawet $mier¢). Wszystkie te wlasciwosci DCM wywotuja
zwigkszone ryzyko w przypadku dzieci. Ponadto DCM sklasyfi-
kowany zostal jako czynnik rakotworczy kategorii 3 i infor-
macja o tym wiasnie potencjalnym ryzyku dominuje w znako-
waniu wszelkich produktéw zawierajacych DCM.

5.5  Konsultanci spétki RPA oraz inni specjaliSci zwrdcili
uwage, ze taka informacja wprowadza w blad i jest niedosta-
teczna, aby odpowiednio chroni¢ uzytkownikéw w miejscu
pracy lub poza nim. Obowigzujace obecnie przepisy prawa i ich
odpowiedniki przewidziane w ramach zmienionego Zharmoni-
zowanego Miedzynarodowego Systemu Klasyfikacji i Znako-
wania ONZ, ostrzegajace odpowiednio o wlasciwosciach narko-
tyku (oraz zwigzanym z tymi wlasciwosciami ryzykiem zgonu),
nie przewidujg stosowania jakichkolwiek zwrotéw R (zagro-
zenia), zwrotéw S (bezpieczefistwo) i znakéw graficznych w
tym zakresie, a co dziwniejsze — w odniesieniu do powaznego
zagrozenia dla dzieci (dotyczacego oczywiscie wielu produktéw
i proceséw stosowanych w warunkach domowych).

56  Mylace jest takze zwracanie szczegdlnej uwagi na
mozliwe, ale jak dotychczas niepotwierdzone ryzyko raka. W
swojej opinii dotyczacej sprawozdania zespotu ekspertéw ETVA-
READ w sprawie $rodkéw opéZniajacych parowanie, komitet
naukowy SCHER zwrécit uwage, Ze procesy metaboliczne
wykryte w prowadzonych na myszach badaniach punktu kofico-
wego nie s3 tozsame z procesami metabolicznymi u ludzi, a
zatem na podstawie przedstawionych dowodéw malo prawdo-
podobne jest, ze DCM jest czynnikiem rakotwoérczym. Niewiele
jest dowodéw opartych na rzeczywistym stosowaniu DCM.
Wyniki dwu podstawowych badafi epidemiologicznych przepro-
wadzonych w Stanach Zjednoczonych na grupach narazonych
na dzialanie DCM w innych sektorach nie zostaly jeszcze
opublikowane. Analogiczne grupy w Unii Europejskiej narazone
byly prawdopodobnie na dzialanie innych znanych czynnikéw
rakotworczych, takich jak styren. Konsultanci spétki RPA nie
przedstawili Zadnych dowodéw rzeczywistego ryzyka w tym
zakresie w zwigzku z narazeniem na dzialanie DCM podczas
usuwania farby Srodkami zawierajacymi te substancje. W takich
okolicznosciach wymagany zwrot R68 (,mozliwe ryzyko
powstania nieodwracalnych zmian w stanie zdrowia”) nie jest
zwrotem najbardziej uzytecznym.
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5.7  Nalezy takze zauwazy¢, ze przedstawione przez konsul-
tantéw spotki RPA dane statystyczne dotyczace wypadkéw
odnotowanych w latach 1930-2007 wskazuja wyraZnie na
wystepowanie zagrozen nadmiernego narazenia na dzialanie
DCM, na og6t na skutek ztych metod pracy. Nie zebrano odpo-
wiednich danych dotyczacych alternatywnych  proceséw
i produktéw. Z kolei danych tych nie mozna zasadnie wyko-
rzysta¢ do celéw oceny zagrozen wystepujacych w przypadku
stosowania przez ,profesjonalistow” lub  konsumentéw”
w warunkach domowych. Informacje dotyczace stalych (dtugotr-
walych) skutkéw narazenia zdrowia w warunkach przemysto-
wych moga (lub nie moga) wskazywaé na wystgpowanie prob-
leméw wynikajacych z dotkliwego (krétkotrwalego) narazenia
konsumentéw; tymczasem trudniej jest proporcjonalnie
podzieli¢ dane statystyczne dotyczace wypadkéw, z ktorymi to
danymi by¢ moze mamy tutaj do czynienia.

5.8 W badaniach zwrécono takze uwage na brak spdjnych
dopuszczalnych pozioméw zawodowego narazenia w miejscach
pracy w Unii Europejskiej. Normy narazenia cechuje znaczne
zréznicowanie, zarowno pomiedzy poszczegblnymi paristwami
czlonkowskimi w przypadku danej substancji (DCM), jak i
pomiedzy poszczegdlnymi substancjami (DCM wzgledem np.
DBE czy DMSO). Producenci powinni zdawaé sobie sprawe ze
swojego obowigzku dochowania nalezytej starannosci wobec
swoich pracownikéw; osiagniecie tego celu wymaga zapewnienia
przez organy regulacyjne istnienia jasno okreslonych, spdjnych
ram prawnych, opracowanych na podstawie odpowiednich
informacji.

5.9 W tym kontekscie EKES zwrécit w szczegblnosci uwage
na normy techniczne substancji niebezpiecznych TRGS 612
dotyczace alternatyw dla §rodkéw do usuwania farby opartych
na DCM, opracowane przez niemieckie Federalne Ministerstwo
Pracy i Spraw Spolecznych (BMAS), w wersji z lutego 2006 r.
Wydaje si¢, ze ze wzgledu na fakt, Ze normy te zawieraja
znacznie bardziej szczegélowe informacje niz omawiany
wniosek Komisji Europejskiej, moglyby one stanowi¢ model,
ktéry moglby zostaé wykorzystany przez innych w celu przy-
czynienia si¢ do zapewnienia bezpieczefistwa pracy.

5.10  Zgodnie z tymi normami, w wigkszosci przypadkéw
niezbedne jest zastosowanie si¢ do hierarchii pytar, na ktére
nalezy odpowiedzieé: a) Czy mozliwe jest zwigkszenie bezpie-
czefistwa procesu w Pafistwa pracy poprzez zastapienie jednego
produktu innym? b) Jezeli nie, to dlaczego? ¢) Czy podjeli
Pafistwo wszelkie odpowiednie Srodki w celu zapewnienia
bezpieczenistwa w miejscu pracy? Niezbedne jest pelne okres-
lenie zaréwno obszaréw potencjalnego ryzyka, jak i potencjal-
nych korzysci zwigzanych ze stosowaniem alternatywnych
proceséw i produktéw. Przede wszystkim konieczne jest oszaco-
wanie prawdopodobnych rezultatéw podjecia jakiejkolwiek
decyzji o wycofaniu znacznej ilosci danego materiatu z danego
rynku; co w rzeczywisto$ci zrobia uzytkownicy i czy ich wybor
zwigkszy ich osobiste bezpieczenstwo?

511  Przykladowo w jednym z panstw czlonkowskich wpro-
wadzony juz zostal zakaz sprzedazy produktéw na bazie DCM,
zarébwno uzytkownikom przemystowym, jak i profesjonalnym,
dotyczacy wylacznie sprzedazy produktéw zawierajgcych DCM,
a nie samego DCM. Mozliwe jest nadal stworzenie silnego
srodka do usuwania farby poprzez zmieszanie DCM
z metanolem na miejscu pracy. Otrzymany w ten sposob
produkt jest tanszy, ale nie zawiera Srodkéw powierzchniowo
czynnych i $rodkéw opdzniajacych parowanie, ktére zwigkszy-
tyby skuteczno$¢ i bezpieczenistwo odpowiednio stworzonego
produktu. Jest to zatem niepozadany rezultat.

512  Jak zwrocily na to uwage firma RPA i Komisja Euro-
pejska, rozréznienia pomigdzy poszczegblnymi kategoriami
uzytkownikéw sa trudne do wuzasadnienia i utrzymania
w rzeczywistoici. Jedyng rzeczywista réznicg jest to, ze stale
wykonywanie czynnosci zwiazanych z usuwaniem farby na
terenie jednego zakladu, przy wysokiej mocy przerobowej,
wymaga istnienia duzych otwartych zbiornikéw na substancje
chemiczne, w ktorych zanurzane sg wyroby; czynnosci wykony-
wane poza terenem zakladow z reguly nie wymagaja zanu-
rzania, a zatem nie wymagaja wykorzystywania duzych otwar-
tych zbiornikéw. Wykonywanie takich czynnosci wylacznie w
jednym zakladzie objete jest innymi dyrektywami, przyktadowo
w sprawie emisji pochodzacych z rozpuszczalnikow i jakosci
Sciekow, ktorych wykonywanie powinno by¢ SciSle egzekwo-
wane; wykonywanie czynnosci poza terenem zakladu wymaga
wiekszej starannosci i rozsadku danej osoby. W przypadkach, w
ktorych istnieje pracodawca, obowiazek dochowania nalezytej
staranno$ci spoczywa oczywiScie na nim w celu zapewnienia
kazdemu pracownikowi wykonujagcemu takie czynnosci
mozliwie najlepszych warunkéw pracy.

5.13  Kategoria ,uzytkownicy profesjonalni” powinna zostaé
takze podzielona na osoby wykonujace stale specjalistyczne
czynnosci czyszczenia (na przyklad usuwanie graffiti, renowacja
fasady, pociagi i samoloty) oraz osoby usuwajace powloki malar-
skie jedynie okazjonalnie (budowniczy, dekoratorzy i ,konsu-
menci”), dla ktérych jest to niezbedna, ale czasochlonna czyn-
no$¢ poprzedzajaca bardziej oplacalne dziatanie. Wydaje sie, ze
potrzeby, mozliwosci oraz stopiefi narazenia tej ostatniej grupy
sa identyczne i powinny by¢ traktowane jednakowo.

5.14  Ponadto wprowadzona zostala propozycja szkolenia i
licencjonowania okre$lonych rodzajéow fachowcéw jako ewen-
tualne odstepstwo w celu umozliwienia osiagniecia kompromisu
pomiedzy stronami majgcymi odrebne stanowiska. Trudno jest
jednak poréwnywal stosowanie Srodkéw do usuwania farby
opartych na DCM z, powiedzmy, usuwaniem azbestu czy poste-
powaniem z odpadami radioaktywnymi, gdzie z cala pewnoscig
wymagana jest licencja. Biorgc pod uwage wysokie koszty wdro-
zenia i monitorowania takiego systemu, trudno jest uznaé, ze
propozycja ta moglaby zaspokoi¢ potrzeby ktérejkolwiek
z zainteresowanych stron.

6. Uwagi szczegblowe

6.1 W Swietle powyzszego, EKES nie uwaza, by obecny
wniosek mial proporcjonalny charakter czy tez by sam w sobie
mogt doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby wypadkéw w miejscu
pracy lub poza nim. Biorgc pod uwage znaczng rozbieznosé
pomiedzy stanowiskami poszczegblnych panstw cztonkowskich
pod wzgledem merytorycznym i politycznym, nalezy

niezwlocznie rozwazy¢ i wdrozy¢ inne rozwigzania.

6.2  Takie rozwigzania obejmowalyby zmiane przepiséw
dotyczacych pakowania i oznaczania $rodkéw do usuwania
farby opartych na DCM w celu zmniejszenia ryzyka wypadkéw
oraz zwrdcenia uwagi na rzeczywiste zagrozenia. Sprzedaz
komukolwiek, kto nie zajmuje si¢ stale usuwaniem farby na
terenie zakladu lub poza nim — niezaleznie od tego, czy taka
osoba uwazana jest za ,profesjonaliste”, czy ,konsumenta” —
powinna by¢ ograniczona do maksimum jednego litra na
pojemnik i zakup. Pojemniki powinny mie¢ zamknigcia unie-
mozliwiajgce dostep  dzieciom, zgodnie z odpowiednimi
obowigzujacymi lub nowymi rozporzadzeniami i dyrektywami
Unii Europejskiej lub normami EN-ISO 8317:2004 i 862:2005.
Uzyteczne bylyby takze waskie szyjki w celu ograniczenia
ryzyka rozlania, cho¢ wynikajaca z tego konieczno$¢ przelania
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przed nalozeniem przy uzyciu pedzla ograniczataby skutecznosé
tego rozwigzania. Producenci powinni aktywnie dazy¢ do opra-
cowania i wdrozenia nowych i bezpieczniejszych metod dystry-
bucji, jezeli chca zachowaé zdolno$¢ utrzymania si¢ tych
produktéw na rynku w dluzszej perspektywie. Sprzedaz
hurtowa wszystkim innym uzytkownikom do zastosowan ,prze-
mystowych” lub do stalego stosowania przez ,profesjonalistow”
powinna by¢ dopuszczona wylacznie w iloSciach wynoszacych
co najmniej 20 litréw. W takich okolicznosciach producenci i
dostawcy powinni by¢ $wiadomi swojego obowigzku docho-
wania nalezytej staranno$ci i zagwarantowania dostatecznych
informacji i szkoleni majacych na celu zapewnienie bezpiecznego
postepowania z produktami i bezpiecznego ich usuwania w
kazdych warunkach stosowania.

6.3  Nalezy niezwlocznie opracowaé nowe znaki graficzne,
zwroty R i zwroty S dla substancji o whasciwosciach narkotyku
oraz ostrzezenia przed zagrozeniami dla dzieci — w celu
uzupelnienia tych, ktére juz istnieja. Jesli chodzi o $rodki do
usuwania farby oparte na DCM (i inne produkty o podobnych
skutkach) odpowiednie brzmienie dla wszystkich uzytkownikéw
moglyby brzmie¢ nastepujaco: ,Substancja o wiasciwosciach
narkotyku: wysokie stezenie prowadzi do utraty przytomnosci,
a nawet $mierci”; ,Nie stosowal w obecnosci dzieci lub szcze-
g6lnie narazonych dorostych”; ,Nie stosowaé w pomieszczeniach
zamknietych: opary o znacznym stezeniu moga powodowal
uduszenie”. Takie ostrzezenia wydajg si¢ zasadne, biorgc pod
uwage istniejace dowody i rzeczywiste potrzeby. Zwroty te nie
powinny gubi¢ si¢ wsrdd szeregu innych mniej istotnych
ostrzezen. Skuteczne ostrzezenie i charakterystyczny znak
graficzny odnoénie do koniecznosci ochrony dzieci bylyby
prawdopodobnie skuteczniejsze niz wiele bardziej skomplikowa-
nych porad. Stosowany obecnie zwrot S2 (,Chroni¢ przed
dzie¢mi”) jest pod tym wzgledem niewystarczajacy.

6.4  Istnieje takze wyrazna konieczno$¢ opracowania i wdro-
zenia ujednoliconego i wewngtrznie spojnego zbioru obowiazu-
jacych w calej Unii Europejskiej dopuszczalnych norm zawodo-
wego narazenia — w celu dalszego zwigkszenia bezpieczefistwa

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

pracy. Zadanie to powinno by¢ potraktowane jako uzyteczny
efekt realizacji programu REACH w najblizszych latach.

6.5  Oczywiste jest, ze kluczem do zarzadzania ryzykiem w
miejscu pracy i poza nim jest zapewnienie odpowiednich metod
pracy i Sciste stosowanie wszystkich obowigzujacych Srodkéw
ochrony. Producenci i sprzedawcy detaliczni s3 wspétodpowie-
dzialni za udzielanie dobrych porad i zagwarantowanie, by
konsumenci i inne osoby okazjonalnie stosujace niebezpieczne
materialy lub procesy byly w stanie przestrzegaé zalecen. Porady
dotyczgce bezpieczenstwa i sprzet ochronny powinny by¢
promowane z takim samym entuzjazmem i zachetami jak mate-

rialy, dla ktérych sa one wymagane.

6.6  Srodki kontroli we wszystkich pafstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej powinny odzwierciedla¢ podejscie zastosowane
w przypadku niemieckich norm TRGS 612. Srodki te moglyby
w miare potrzeby zostaé uzupetnione o dodatkowe porady tech-
niczne dotyczace wentylacji lub utylizacji odpadéw. Najlepsze
praktyki powinny by¢ publikowane i propagowane.

6.7  Prowadzone w Stanach Zjednoczonych badania skutkow
dlugotrwalego narazenia na dzialanie DCM powinny zostaé
zakoniczone jak najszybciej, a ich wyniki powinny zosta¢ przed-
stawione Komitetowi Naukowemu ds. Zagrozen dla Zdrowia i
Srodowiska (SCHER) w celu dokonania ich oceny. Nalezy zbada¢
mozliwo$¢ identyfikacji wszelkich odpowiednich grup, ktére
moglyby zostal objete badaniami w Europie.

6.8  Nalezaloby takze przeprowadzal systematyczne oceny
zagrozen zwiazanych z usuwaniem farby w celu ocenienia
wszystkich produktéw i proceséw na poréwnywalnych zasa-
dach. Doprowadzitoby to lepszego zrozumienia wzglednej
sprawnosci i wzglednego ryzyka stosowania odno$nych
substancji, a w konicu umozliwitoby uzytkownikom w miejscu
pracy i poza nim dokonywanie wyboru na podstawie pelniej-
szych informacji. Zadna z tych propozycji nie powinna jednak
op6zni¢ przyjecia $rodkéw kontroli omawianych powyzej.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektywy Rady 68/151/EWG i 89/666/EWG

w odniesieniu do nakladanych na niektére rodzaje spélek wymogdéw ujawniania i tlumaczenia
informacji

COM(2008) 194 wersja ostateczna — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

Dnia 23 maja 2008 r. Rada postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrektywy Rady 68/151/EWG i
89/666/EWG w odniesieniu do nakladanych na niektdre rodzaje spdtek wymogow ujawniania i thumaczenia infor-
macji.

Dnia 21 kwietnia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekgji Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posie-
dzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Edgarda Marie IOZIE na
sprawozdawce generalnego oraz 72 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet zgadza si¢ z treScig dyrektywy i uwaza, ze jest
ona kolejnym etapem strategii zmierzajacej do uproszczenia
procedur  administracyjnych, co przewiduje komunikat
pt. ,Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa
w Unii Europejskiej”.

1.2 Juz wczesniej pozytywne zdanie wyrazito Centrum
Monitorowania Jednolitego Rynku w EKES-ie, ktére w wielu
opiniach zawsze popieralo inicjatywy zmierzajace do uprosz-
czenia procedur administracyjnych, podejmowane w dziedzinie
prawa spolek. Centrum uwaza, zZe zmniejszajac koszty pono-
szone przez spolki, inicjatywy te przyczyniaja si¢ w znaczacy
sposéb do konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, gdy
nie podwazajg one ochrony intereséw innych zainteresowanych
stron.

1.3 Komitet podkresla, Ze omawiany wniosek, ktory dotyczy
zmian do dyrektywy 68/151/EWG (pierwszej dyrektywy w
sprawie prawa spolek) i 89/666/EWG (jedenastej dyrektywy
w sprawie prawa spélek), prowadzi do uproszczenia i zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych w odniesieniu do delikatnych
kwestii, takich jak wymogi ujawniania i tlumaczenia nakladane
na niektore rodzaje spélek, czesto obcigzone nieproporcjonal-
nymi i czasami nieuzasadnionymi kosztami.

1.4 Komitet popiera zaproponowane dzialania oparte na
niewielkich zmianach we wspdlnotowym dorobku prawnym,
ktére — oprécz zmniejszenia obciazen administracyjnych dla
przedsigbiorstw, co ukazuje przedstawiona ocena oddziatywania
— wykluczaja mozliwo$¢ tworzenia w Unii Europejskiej nieuza-
sadnionych przeszkdéd w swobodnym przeplywie towardéw i
ustug.

1.5  Komitet ocenia zatem te Srodki pozytywnie i przylacza
si¢ do Rady, wzywajgc Komisj¢ do przeprowadzenia dalszych
dzialan w przyszlosci w celu zmniejszenia nieuzasadnionych
kosztoéw wciaz wystepujacych w réznych sektorach, ktére nie
przynosza uzytkownikom zadnej wartosci dodanej, stanowig
obciazenie dla przedsigbiorstw i zmniejszajg ich zdolno$¢ do
sprostania wyzwaniom dzisiejszej globalnej konkurencji.

1.6 EKES zaleca Komisji, by naklaniata panistwa cztonkowskie
do kontynuowania dzialan na rzecz uproszczenia aktéw admini-
stracyjnych wymaganych od przedsi¢biorstw, udostepniajac w
internecie wszystkie dane, ktére wymagaja publikacji zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami i uregulowaniami.

2. Kontekst

21 Po szeregu kontroli zapoczatkowanych w 2005 r.
Komisja zainicjowala program uproszczenia prawodawstwa w
celu zmniejszenia kosztéw i obciazet administracyjnych przed-
sigbiorstw, wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawnych,
wychodzgc z zalozenia, Ze niepotrzebne koszty hamuja dziatal-
no$¢ gospodarczag Wspdlnoty i szkodza konkurencyjnosci
przedsiebiorstw.

2.2 14 listopada 2006 r. Komisja sporzadzila komunikat o
znaczacym tytule: ,Lepsze stanowienie prawa w Unii Europej-
skiej” (') oraz dokument roboczy: ,Pomiar kosztéw administra-
cyjnych oraz redukcja obcigzen administracyjnych w Unii Euro-
pejskiej” (). Obie inicjatywy podkreslaly potrzebe dazenia do
pewnych konkretnych korzysci ekonomicznych dla przedsie-
biorstw, kiedy takie uproszczenie mozna przeprowadzié, nie
wywolujac jednoczesnie negatywnych skutkéow dla uzytkow-
nikéw tych informacji.

2.3 Ten kierunek strategiczny wzmocniono nastepnie za
pomocy programu dzialait z marca 2007 r. na rzecz zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych (), ktéry nie zostal jeszcze
opublikowany w Dzienniku Urzedowym i ktéry wyznacza cel
zmniejszenia kosztéw o 25 % do 2012 r.

() ,Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii
Europejskiej”, COM(2006) 689, Dz.U. C 78 z 11.4.2007, s. 9.

() ,Pomiar kosztéw administracyjnych oraz redukcja obciazen admini-
stracyjnych w Unii Europejskiej”, COM(2006) 691.

(}) ,Program dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych w
Unii Europejskiej”, COM(2007) 23.
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24 W marcu 2007 r. w drodze procedury przyspieszonej
przyjeto pewng liczbe wnioskéw, ktore zmierzajg do zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych, a 10 lipca 2007 r. Komisja
przedstawita komunikat zawierajgcy propozycje uproszczenia
prawa spélek, rachunkowosci i audytu ().

2.5 Na posiedzeniu w dniach 13-14 marca 2008 r. Rada
Europejska zwrécila si¢ nastepnie do Komisji o podazanie w
tym samym kierunku poprzez przygotowanie nowych propo-
zycji dotyczacych zmniejszenia obciazen ().

2.6 W te ramy wpisuje si¢ omawiany wniosek dotyczacy
dyrektywy, ktéry dotyczy wymogéw ujawniania i tlumaczenia
informacji w zakresie prawa spélek, przewidujac zmniejszenie
lub zniesienie wymogu dotyczacego tych informacji, ktére nie
wnoszg warto$ci dodanej dla uzytkownikéw.

3. Wniosek Komisji

3.1 Zdaniem Komisji omawiana dyrektywa ma na celu
podniesienie konkurencyjnosci spélek europejskich poprzez
zmniejszenie lub zniesienie tych wymogéw administracyjnych
nakladanych przez obowigzujace przepisy prawne, ktdre nie
odpowiadaja potrzebom uzytkownikéw informacji, natomiast
obciazajg przedsigbiorstwa niepotrzebnymi kosztami dodatko-

wymi.

3.2 Wniosek wiaze si¢ ze zmiang dyrektywy 68/151/EWG
(pierwszej dyrektywy) i dyrektywy 89/666/EWG (jedenastej
dyrektywy) w odniesieniu do wymogu ujawniania i tlumaczenia
dokumentéw zatozycielskich niektorych spétek.

3.3 Co si¢ tyczy pierwszej dyrektywy, wyznacza ona nowy
wymog minimalny w odniesieniu do obecnych postanowieni art.
3 ust. 4 dyrektywy 68/151/EWG w sprawie prawa spotek.
Zmieniony artykul zmierza do zniesienia niektérych z obecnych
wymog6w ujawniania w krajowych dziennikach urzedowych
dokumentéw zalozycielskich spétki oraz sprawozdan finanso-
wych, ktére zgodnie z obowiazujacym prawodawstwem
powinny by¢ publikowane co roku.

3.4  Takie uproszczenie nie prowadzi do zmniejszenia
wartodci dodanej dla uzytkownikoéw zwlaszcza obecnie, gdy
informacje zawarte w rejestrze handlowym — poprzez ktéry
panistwa czlonkowskie musza zapewni¢ dostep do niezbednych
informacji — sa dostgpne w sieci dzigki coraz bardziej
powszechnemu uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej.

3.5 Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ elektroniczny
dostep do informacji w porzadku chronologicznym i maja
swobode nalozenia wymogu stosowania dodatkowych form
jedynie wtedy, gdy nie pociagaja one za sobg dodatkowych
kosztéw dla przedsigbiorstw.

(*) Komunikat Komisji dotyczacy uproszczonego otoczenia biznesu dla
przedsi¢biorstw w dziedzinie prawa spotek, rachunkowosci i audytu,
COM(2007) 394.

() Prezydencja Rady Europejskiej w Brukseli, 13-14 marca 2008 r.,
dok. 7652/08, konkluzje 1.

3.6 Jezeli chodzi o dyrektywe 89/666/EWG (jedenastg dyrek-
tywe) w sprawie prawa spolek, zmianie ulega obowigzujaca
obecnie praktyka tlumaczenia wszystkich dokumentéw figuruja-
cych w aktach rejestrowych spétki réwniez wtedy, gdy dana
spotka dokonuje rejestracji nowego oddziatu.

3.7  Art. 4 nowej dyrektywy méwi o koniecznosci publiko-
wania dokumentéw w jezyku urzedowym Wspdlnoty i
stwierdza, ze wystarczajace jest tlumaczenie uwierzytelnione
zgodnie z procedurg uznang przez wladze danego panstwa
czonkowskiego. Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
akceptowal takie uwierzytelnienie i nie moga naklada¢ innych
wymogéw formalnych poza tym, co przewiduje ust. 1 i 2,
zgodnie z celem zmniejszenia do koniecznego minimum
kosztéw tlumaczenia i uwierzytelnienia.

3.8  Podstawa prawna nowej dyrektywy pozostaje taka sama,
jak w wypadku poprzednich dyrektyw i jest nig art. 44 ust. 2
lit. g) Traktatu. Ponadto Komisja jest zdania, ze wykazano zgod-
no$¢ z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3.9  Komisja stwierdza, ze przewidziane zmiany oraz ocena
oddzialywania zostaly poddane analizie przez bardzo wielu
przedstawicieli zainteresowanych stron i przez nich przyjete
(110 zainteresowanych stron pochodzacych z 22 panstw czton-
kowskich). Te pozytywne wyniki zostaly opublikowane na
stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrz-
nego i Ustug (DG MARKT).

310 W analizie oddzialywania Komisja oszacowala, ze
oszczednoéci powinny wynie$¢ okoto 410 min EUR rocznie w
odniesieniu do kosztéw publikacji rocznych sprawozdan finan-
sowych i 200 mln EUR rocznie w odniesieniu do kosztéw
publikacji zmian w rejestrach handlowych. Oszczednosci
kosztéw zwigzanych z tlumaczeniem i uwierzytelnianiem
powinny wynie$¢ okoto 22 min EUR.

4. Uwagi ogdlne

41 W wielu opiniach Centrum Monitorowania Jednolitego
Rynku EKES wyrazal swe poparcie dla uproszczenia procedur
administracyjnych w ramach inicjatywy ,Strategiczny przeglad
procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej”.

4.2 Opinie Komitetu w pelni wspierajg program, ktéry przy-
czynia si¢ w sposob praktyczny do wzrostu konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw, obnizajagc ponoszone przez nie
koszty, ktore w dziedzinie prawa spdlek wydaja si¢ w duzej
mierze niepotrzebne i zawyzone, przy czym zaproponowane
dzialania nie podwazaja ochrony intereséw innych zainteresowa-
nych stron.
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4.3 Komitet podkresla, ze omawiany program, wplywajac na
tak delikatne obszary jak wymogi ujawniania i tlumaczenia
informacji, nie tylko w znaczny sposéb obniza koszty, co
ukazuje ocena oddzialywania, lecz zwigksza réwniez wiarygod-
no$¢ europejskiego wymiaru, eliminujac — wszedzie tam, gdzie
moga si¢ one pojawi¢ — wszelkie pokusy wznoszenia w obregbie
UE sztucznych i nieuzasadnionych przeszkdd w stosowaniu
zasad swobodnego przeplywu towaréw i ustug.

4.4  Komitet ma $wiadomo$¢ tego, Ze zainicjowane dotych-
czas inicjatywy s3 podejmowane po wnikliwej ocenie wyznaczo-

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

nych celow, poswiecajacej duza uwage podstawowym zasadom
pomocniczodci i proporcjonalnoéci, a takze po doglebnych
konsultacjach z wszystkimi zainteresowanymi stronami.

4.5  Komitet zgadza si¢ zatem z treScia dyrektywy, ktdra
uwaza za godny uznania etap ogélnej strategii, i przylacza si¢ w
pelni do Rady, wzywajac Komisj¢ do podjecia dzialann w innych
sektorach oraz dziedzinach, w ktérych praktyka upraszczania
wydaje si¢ by¢ krokiem koniecznym do zmniejszenia licznych
wymogéw obcigzajacych wciaz spolki.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349[EWG w

odniesieniu do niektérych wymogéw ujawniania informacji przez $rednie przedsigbiorstwa oraz
obowigzkéw sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych

COM(2008) 195 wersja ostateczna — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Dnia 23 maja 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 44 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejskg, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG w odniesieniu do niektérych wymogdw ujawniania informagji przez Srednie przedsigbiorstwa oraz
obowigzkow sporzgdzania skonsolidowanych sprawozdati finansowych.

Dnia 21 kwietnia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posie-
dzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Claudia CAPPELLINIEGO na

sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 59 do 1 przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wylaczenia
przewidziane dla malych przedsigbiorstw w czwartej dyrektywie
w sprawie prawa spolek, zostaly rozszerzone na $rednie przed-
sibiorstwa, poniewaz prowadza one do zmniejszenia obcigzen
zwigzanych ze sprawozdawczoscig finansowa w przypadku tych
przedsigbiorstw.

1.2 EKES z zadowoleniem powital takze zaproponowane
zmiany do siédmej dyrektywy, gdyz wyjasniaja one po prostu
wzajemny stosunek miedzy zasadami konsolidacji zawartymi w
tej dyrektywie i w miedzynarodowych standardach sprawozda-
wezosci finansowej (MSSF).

1.3 EKES w szczeg6lnosci docenia, ze realizuje si¢ cel polega-
jacy na uproszczeniu sprawozdawczosci finansowej: nie
dochodzi do znacznego ograniczenia dostgpnych informacji dla
uzytkownikow sprawozdani finansowych, z kolei zmiana zasad-

niczo nie dotyczy innych zainteresowanych stron. Zapropono-
wane uproszczenie opiera si¢ na potrzebach MSP i jednostek
korzystajacych z informacji finansowych.

1.4  Dotychczas brakowalo badan i dowodéw potwierdzaja-
cych, ktore pozwalalyby okreslié potrzeby uzytkownikow,
mogace si¢ r6zni¢ w zaleznosci od panistwa cztonkowskiego UE.
Przed wprowadzeniem dalszych zmian w wymogach finanso-
wych dla MSP, nalezy rozwazy¢ obecna sytuacje pod wzgledem
wykorzystania opgji istniejgcych w ramach czwartej i siédmej
dyrektywy. W badaniu takim nalezy wzia¢ pod uwage: a) wyko-
rzystanie istniejacych opcji; b) podawane przez pafistwa czlon-
kowskie motywy ich wyboru opcji; ¢) przeglad osiagnie¢ panstw
cztonkowskich w realizacji swoich cel6w.

1.5  EKES zaleca wigc podjecie badan w tej dziedzinie jako
podstawe racjonalnych propozycji rozwigzan politycznych w
przysztosci.
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1.6 Wymogi rachunkowosci nalezaty do pierwszych dziedzin
prawodawstwa zharmonizowanych na szczeblu europejskim.
EKES przypomina, ze jest to zasadniczy element umozliwiajacy
urzeczywistnienie wspdlnego rynku, i podkresla znaczenie
harmonizacji w celu stworzenia réwnych warunkéw konkurencji
w UE.

1.7  Transgraniczny handel prowadzony przez MSP stale
wzrasta w UE. Jest to zatem silny argument za rozwinigciem
harmonizacji ram i przepisow w zakresie sprawozdawczosci
finansowej w celu a) wsparcia tego wzrostu wymiany handlowej
i b) stworzenia réwnych warunkéw konkurengji.

2. Kontekst

2.1  Rada Europejska obradujgca w dniach 8-9 marca 2007 r.
podkreslita w swoich konkluzjach, ze zmniejszenie obcigzen
administracyjnych jest istotne dla wzmocnienia europejskiej
gospodarki, w szczegdlnosci z uwagi na potencjalne korzysci,
jakie mogg z tego wynikng¢ dla malych i $rednich przedsie-
biorstw.

2.2 Rada zaznaczyla takze, ze konieczne jest podjecie wspdl-
nych wysitkéw przez Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie
w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych poprzez upro-
szczenie przepisow dla malych i $rednich przedsigbiorstw;
podstawa prawng takich Srodkéw bylby art. 44 ust. 1 Traktatu
ustanawiajagcego Wspolnote Europejska (').

2.3 Rachunkowo$¢ i badanie sprawozdaii finansowych
zostaly uznane za dziedziny, w ktérych mozna dokona¢ zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych dla przedsig¢biorstw dzialajg-
cych we Wspélnocie (3).

2.4 Szczegllng uwage zwrécono na znalezienie sposobdéw
dodatkowego ograniczenia wymogéw w zakresie sprawozda-
wezosci malych i $rednich przedsigbiorstw.

2.5 W przeszlosci wprowadzono wiele zmian, Zeby umoz-
liwi¢ spétkom objetym zakresem dyrektywy 78/660/EWG oraz
dyrektywy 83/349/EWG stosowanie metod rachunkowosci
zgodnych z migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci
finansowej (MSSF).

2.6 Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci (%),
spolki, ktérych papiery warto$ciowe sa dopuszczone do obrotu
na rynkach regulowanych w jakimkolwiek panstwie czlonkow-
skim, muszg sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdania finan-
sowe zgodnie z MSSF i w zwigzku z tym sa zwolnione z wigk-
szosci wymogow zawartych w dyrektywach 78/660/EWG oraz
83/349/EWG. Dyrektywy te jednak wcigz stanowia podstawe
dla rachunkowosci malych i $rednich przedsigbiorstw we Wspol-
nocie.

() Dz.U.C 3252 24.12.2002, s. 35.

(}) Projekt UE w zakresie podstawowego pomiaru odniesienia i zmniej-
szenia kosztéw administracyjnych, drugie sprawozdanie okresowe z
dnia 15 stycznia 2008 1., s. 37. Jak dotad ostateczne sprawozdanie nie
zostalo jeszcze opublikowane. (Zob. przyp. 6 w COM(2008) 195
wersja ostateczna).

() Dz.U.L243211.9.2002,s. 1.

2.7  Male i $rednie przedsicbiorstwa podlegaja czesto tym
samym przepisom co duze przedsi¢biorstwa, ale rzadko badano
ich  szczegblne potrzeby w  zakresie  rachunkowosci.
W szczegblno$ci zaniepokojenie tych przedsigbiorstw budzi
zwigkszajgca si¢ liczba wymogdw dotyczacych ujawniania infor-
magcji. Zbyt liczne przepisy w zakresie sprawozdawczosci
stanowig obcigzenie finansowe i moga ograniczy¢ skuteczne
wykorzystanie kapitatu do innych celéw.

2.8  Stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002
uwidocznilo takze potrzebe wyjasnienia stosunku pomigdzy
standardami  rachunkowosci  zawartymi w  dyrektywie
83/349[EWG a MSSF.

2.9  Jezeli koszty organizacji moga by¢ ujmowane jako
aktywa w bilansie, art. 34 ust. 2 dyrektywy 78/660/EWG
wymaga, aby wydatki te zostaly objasnione w informacji dodat-
kowej do sprawozdania finansowego.

2.10 Male przedsigbiorstwa mogg by¢ zwolnione z tego
wymogu zgodnie z art. 44 ust. 2 tej dyrektywy. W celu zmniej-
szenia niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego nalezy
umozliwi¢ zwolnienie takze $rednich przedsigbiorstw z wyzej
wymienionego wymogu ujawniania.

2.11  Dyrektywa 78/660/EWG wymaga ujawnienia podziatu
obrotu na rodzaje dzialalno$ci i rynki geograficzne. Jest to
wymagane w stosunku do wszystkich spélek, ale male przedsie-
biorstwa moga by¢ zwolnione z tych wymogéw na podstawie
art. 44 ust. 2 wspomnianej dyrektywy. W celu zmniejszenia
niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego nalezy umozliwic
zwolnienie takze $rednich przedsigbiorstw z wyzej wymienio-
nego wymogu ujawniania.

2.12  Dyrektywa 83/349/EWG wymaga od jednostki dominu-
jacej przygotowania skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego, nawet jezeli jedyna jednostka zalezna albo wszystkie jed-
nostki zalezne jako calo$¢ nie sg istotne dla celéw art. 16 ust. 3
dyrektywy 83/349[EWG. W konsekwencji sp6tki te wchodza w
zakres rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 i musza sporzadzaé
skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z MSSE.
Wymodg ten jest uwazany za zbyt ucigzliwy, gdy jednostka
dominujaca ma tylko nieistotne jednostki zalezne.

2.13  Dlatego tez powinna istnie¢ mozliwo$¢ zwolnienia jed-
nostki dominujgcej z obowigzku sporzadzania skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
rocznych, jezeli posiada ona tylko jednostki zalezne, ktére czy
to z osobna, czy to jako calo$¢ moga by¢ uznane za nieistotne.

2.14  Poniewaz cel omawianej dyrektywy, jakim jest zmniej-
szenie obcigzen administracyjnych dotyczacych okreslonych
wymog6w ujawniania informacji przez $rednie przedsigbiorstwa
oraz obowigzkéw sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
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finansowych przez niektére przedsigbiorstwa dzialajace we
Wspdlnocie, nie moze by¢ w wystarczajacy sposéb osiagniety
przez panstwa czlonkowskie, natomiast, pod wzgledem skali i
skutkéw proponowanych dziatan, mozliwe jest jego lepsze
osiggniecie na poziomie Wspdlnoty — Wspdlnota moze przyjac
$rodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 trak-
tatu.

2.15  Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym
artykule, omawiana dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia zamierzonych celéw.

2.16 Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy
78/660/EWG i 83/349/EWG.

3. Uwagi ogélne

3.1  Celem zmiany dyrektywy 78/660[EWG (czwartej dyrek-
tywy w sprawie prawa spotek (*)) jest uproszczenie sprawozda-
weczosci finansowej Srednich przedsigbiorstw (°) oraz ograni-
czenie ich obowiazkéw zwigzanych ze sprawozdawczoscig
finansowa w perspektywie krétkoterminowej. Zmiany powinny
doprowadzi¢ do zmniejszenia obcigzeni administracyjnych, nie
powodujac utraty istotnych informacji.

3.2 Celem zmiany dyrektywy 83/349/EWG (si6dmej dyrek-
tywy w sprawie prawa spolek (%)) jest wyjasnienie wzajemnego
stosunku miedzy zasadami konsolidacji zawartymi w tej dyrek-
tywie i w miedzynarodowych standardach sprawozdawczosci
finansowej (MSSF).

3.3 Konsultagje i ocena skutkéw

3.3.1  Dyskusja na temat sposobéw znacznego zmniejszenia
obciazen prawnych dla MSP w ramach czwartej i siodmej dyrek-
tywy w sprawie prawa spolek, zostala zainicjowana przez
Komisj¢ z wyprzedzeniem, wraz z procesem konsultacji, z
uwzglednieniem celu polegajagcego na zapewnieniu pomyslnego
rozwoju MSP na europejskim jednolitym rynku. Problem
obcigzen prawnych dotyczacych MSP nieodmiennie wynika z
faktu, iz pierwotne uregulowania zostaly opracowywane z mysla
o duzych przedsigbiorstwach. Uregulowania takie niekoniecznie
s3 istotne dla MSP i czesto nakladaja na nie znaczne obcigzenia
administracyjne i dodatkowe koszty.

3.4 Uproszczenie opierajgce sig na potrzebach MSP i jednostek korzys-
tajgcych z informacji finansowych

3.4.1  Wazne jest, by dyskusje koncentrowaly si@ nie tylko
wokoét ,uproszczenia”, ale takze wokot ,znaczenia” wymogow
sprawozdawczosci finansowej dla MSP, w przeciwienstwie do
duzych przedsi¢biorstw notowanych na gieldzie. Debata na
temat uproszczenia na ogét skupia sie na kosztach, natomiast
debata na temat znaczenia wymogdéw dotyczy korzysci zwigza-

(*) Dz.U.L 2222 14.8.1978,s. 11. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 224 z
16.8.2006,s. 1).

() Definicje z art. 27 (Srednie przedsigbiorstwa) czwartej dyrektywy w
sprawie prawa spélek.

() Dz.U.L 193 z 18.7.1983, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa Rady 2006/99/WE (Dz.U.L 363 2 20.12.2006, s. 137).

nych ze sprawozdawczoscig finansowg oraz poszczegblnych
uzytkownikéw i ich potrzeb.

3.4.2  Uproszezenie ,,dyrektywy w sprawie rachunkowosci
musi wzia¢ za punkt wyjécia potrzeby MSP i uzytkownikéw ich
sprawozdan finansowych”. Jesli sprawozdania finansowe maja
by¢ uzyteczne i wazkie, zbadanie uzytkownikéw i ich potrzeb
ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju europejskich ram spra-
wozdawczosci finansowej dla MSP. Uzytkownikow jest wielu:
instytucje finansowe (rating), organy wiladz publicznych (opodat-
kowanie, pranie pieniedzy ...).

3.4.3  Nalezy takze pamigta, ze MSP same sq istotnymi uzyt-
kownikami informacji finansowych, np. jako dostawcy i kontra-
henci innych MSP, w sytuacjach, w ktérych wazna jest ocena
zdolnosci kredytowej.

3.4.4 W zwigzku z ,uproszczeniem” zasad rachunkowosci
dla MSP trzeba przeprowadzi¢ drobiazgowe oceny skutkow, w
tym ocen¢ korzysci zwigzanych ze sprawozdawczoscig finan-
sowa oraz obcigzen administracyjnych i nakladu kosztéw. Takie
oceny skutkéw powinny uwzgledni¢ przyczyny poczgtkowego
narzucenia wymogow sprawozdawczosci finansowej oraz inte-
resy uczestnikéw (przejrzystos¢ itp.), ktére wymogi te mialy
chronic.

3.5 Harmonizacja w celu stworzenia réwnych warunkéw konkurenji
w UE

3.5.1  Transgraniczny handel prowadzony przez MSP stale
wzrasta () w UE. Jest to zatem silny argument za rozwinigciem
harmonizacji ram i przepisow w zakresie sprawozdawczosci
finansowej w celu: a) wsparcia tego wzrostu wymiany hand-
lowej; b) stworzenia réwnych warunkéw konkurencji. Moze to
wymagaé mniejszej liczby opcji i przeprowadzenia maksymalnej
harmonizacji, np. w zakresie publikowania informacji finanso-
wych i publicznego dostgpu do nich.

3.6 Zadnych obowigzkowych standardéw rachunkowosci dla MSP

3.6.1  Dotyczacy MSP projekt Rady Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci (IASB) jest konsekwencja Zadan
podmiotéw ustanawiajacych standardy, ksiegowych i innych
zainteresowanych stron, by stworzy¢ alternatywe dla pelnej
wersji MSSF. Cho¢ poczatkowo IASB nie chciata si¢ podjaé
projektu, w koficu przekonala sig, ze gros zainteresowanych
stron pragnelo, by to ona go zrealizowala, i ze Zadna inna struk-
tura poza nig nie cieszyla si¢ powszechnie wiarygodnoscig i
autorytetem, by ustanowi¢ wysokiej jakosci, mozliwe do wyeg-
zekwowania standardy rachunkowosci. Punktem wyjscia tego
projektu byly wszakze pelne MSSF, stworzone dla przedsie-
biorstw notowanych na gieldzie.

(') Zob. opinie EKES-u w sprawie znaczenia rynku wewnetrznego:

— CESE 952/2006, Strategia w zakresie uproszczenia otoczenia
regulacyjnego (INT/296), Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 18;

— CESE  89[2007, Przeglad jednolitego rynku (INT/332),
Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 25;

— CESE 1187/2008, Srodki polityczne na rzecz MSP (INT/390),
(jeszcze nieopublikowana w Dz.U.);

— CESE  979/2008, Migdzynarodowe zaméwienia publiczne
(INT/394), (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).
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3.6.2  Pelne MSSF zostaly opracowane z wykorzystaniem
sprawozdawczosci finansowej notowanych spélek i z myslg o
odpowiednich ~ zainteresowanych stronach. Jak wspomniano
powyzej, sprawozdawczo$¢ finansowa MSP czesciej stuzy do
uzytku wewnetrznego lub nieformalnego (w zwiazku z dostaw-
cami, kontrahentami, instytucjami finansowymi itp.), niz wynika
z prawnych lub innych obowiazkéw dotyczacych sprawozdan
dla szerokiego spektrum uzytkownikéw.

3.6.3  Obowigzkowe wdrozenie MSSF lub innego zbioru
nowych przepiséw, opartych na tych opracowanych dla notowa-
nych spolek, prowadzﬂoby do powstania znacznych obcigzen
administracyjnych i kosztéw finansowych dla MSP, ktére praw-
dopodobnie przewazylyby nad wszelkimi pozytywnymi skut-
kami. Scisty zwiazek migdzy rocznymi sprawozdaniami finanso-
wymi a deklaracjami podatkowymi wymuszatby takze na MSP
w réznych panstwach czlonkowskich sporzadzanie dwéch
zestawéw sprawozdan finansowych, co jeszcze bardziej zwigk-
szaloby obciazenia administracyjne.

3.7 Uproszczenie dyrektyw

3.7.1  Jesli chodzi o opcje majace prowadzi¢ do uproszczenia
wymogéw dla MSP w dyrektywach w sprawie rachunkowosci,
bedace zasadniczo rozszerzeniem istniejacych opcji dla MSP
w ramach tych dyrektyw, to przed wprowadzeniem nowych

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

dyrektyw nalezaloby zbadal, jak opcje te sprawdzaja sie¢ w
panstwach czlonkowskich. EKES zaleca ponadto systematyczne
stosowanie zasady ,only once” na wszystkich szczeblach (5).

3.7.2 Przed wprowadzeniem dalszych zmian w wymogach
dla MSP dotyczacych sprawozdawczosci finansowej, nalezy
rozwazy¢ obecng sytuacje pod wzgledem wykorzystania opcji
istniejagcych w ramach czwartej i siddmej dyrektywy. W badaniu
takim nalezy wzia¢ pod uwage a) wykorzystanie istniejacych
opgji, b) podawane przez panstwa czlonkowskie motywy ich
wyboru opgji oraz ) przeglad osiggnieé panstw cztonkowskich
w realizacji swoich celéw.

3.7.3 Waznym problemem obecnego stanu rzeczy jest
podejscie odgorne, ktére: a) powoduje obcigzenia administra-
cyjne dla MSP; b) zmniejsza znaczenie ram i standardéw spra-
wozdawczosci finansowej dla tych podmiotéw. W przysziym
przegladzie zasad sprawozdawczodci finansowej w UE nalezy
podjaé ten problem poprzez przyjecie podejscia oddolnego Taki
spos6b podejscia skupla}by si¢ na potrzebach MSP i innych
zainteresowanych stron i opieralby si¢ na badaniach uzytkow-
nikéw i ich potrzeb, zgodnie z wyzej przedstawiong propozycja.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
réznych srodkéw politycznych, poza odpowiednim finansowaniem, o
otencjalnym wplywie na wzrost i rozw6j matych i Srednich przedsie-
iorstw (opinia rozpoznawcza), INT/390. Zasada ta oznacza, ze przed-
sighiorstwa nie powinny by¢ zobowigzane do ponownego dostarczania
informagji, ktére organy wladz juz otrzymaly inna droga, na wszyst-
kich szczeblach (europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustawowych oznaczeni dwu- lub trzykolowych
pojazdéw silnikowych (wersja ujednolicona)

COM(2008) 318 wersja ostateczna — 2008/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

Dnia 18 czerwca 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajgc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie

Whiosku dotyczgeego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustawowych oznaczeti dwu- lub trzykoto-
wych pojazdow silnikowych (wersja ujednolicona).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajgca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrze$nia) Komitet
jednoglosnie postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie siedzenia kierowcy w kolowych ciagnikach rolni-
czych lub lesnych (wersja ujednolicona)

COM(2008) 351 wersja ostateczna — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

Dnia 7 lipca 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wsp6l-
note Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie siedzenia kierowey w kotowych ciggnikach
rolniczych lub lesnych (wersja ujednolicona).

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 17 wrze$nia 2008 r.)
Komitet jednomyslnie postanowit wyda¢ pozytywng opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa spoélek dotyczacego jednoosobowych
spolek z ograniczong odpowiedzialno$cia (wersja ujednolicona)

COM(2008) 344 wersja ostateczna — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

Dnia 7 lipca 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 44 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6l-
note Europejska, postanowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa spélek dotyczgcego jednoosobowych
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig (wersja ujednolicona).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajgca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 17 wrze$nia) Komitet
jednoglosnie postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EWG) z dnia [...] dotyczacego dodatkowego S$wia-
dectwa ochronnego dla produktéw leczniczych (wersja ujednolicona)

COM(2008) 369 wersja ostateczna — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

Dnia 7 lipca 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wsp6l-
note Europejska, postanowila zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

Whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EWG) z dnia [...] dotyczgcego dodatkowego
Swiadectwa ochronnego dla produktéw leczniczych (wersja ujednolicona).

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z dnia 17 wrze$nia) Komitet
jednoglosnie postanowit wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddel
odnawialnych

COM(2008) 19 wersja ostateczna — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Dnia 3 marca 2008 r. Rada, dzialajgc zgodnie z art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodek
odnawialnych.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byl Lutz RIBBE.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrzes$nia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 105 do 38 — 10 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjal plany Rady Europejskiej z
2007 r. dotyczgce ochrony klimatu, ktére bedg wdrazane m.in.
za posrednictwem omawianej dyrektywy.

1.2 Komitet zdecydowanie popiera tez¢ Komisji, zgodnie z
ktéra pozadany rozwéj energii odnawialnej (ponizej w skrocie
,EO") nie tylko jest zasadny z punktu widzenia polityki klima-
tycznej, lecz takze ma lub moze mie¢ wyraZnie pozytywny wphyw
na bezpieczenstwo dostaw energii, mozliwosci rozwoju regio-
nalnego i lokalnego, rozwdj obszaréw wiejskich, perspektywy
eksportu, spéjno$¢ spoleczng i wzrost zatrudnienia, szczeg6lnie
w przypadku malych i $rednich przedsi¢biorstw, a takze nieza-
leznych producentéw energii elektrycznej.

1.3 W tym wzgledzie EKES z zadowoleniem przyjmuje
wniosek dotyczacy dyrektywy oraz cel, jakim jest udzial energii
ze zrédel odnawialnych na poziomie 20 %. Komitet postrzega
EO nie tylko jako wklad w ochrong klimatu, ale takze jako
stuszng wytyczng do polityki energetycznej, ktéra doprowadzi
do wickszej niezaleznosci energetycznej i tym samym do wick-
szego bezpieczeristwa dostaw.

1.4 Cel 20 % mniej CO, do 2020 r.”, ktéry ma zostaé zreali-
zowany za poSrednictwem innych dyrektyw ('), oraz cel
,20-procentowy udzial EO”, ktérego dotyczy omawiany
wniosek, sa ze soba Scisle skorelowane i wzajemnie si¢ uzupel-
niajg. Trzeba je jednak rozpatrywaé oddzielnie, zwlaszcza ze
niektore odnaw1alne zrodla energii niekoniecznie maja jedno-
znacznie pozytywny wplyw na klimat (zob. pkt 6 dotycza(cy
agropaliw).

1.5 Jako ze niewatpliwie konieczna przebudowa naszego
systemu energetycznego bedzie si¢ wigzala ze znacznymi nakfa-
dami inwestycyjnymi, nalezy zadba¢ o to, by panstwom czlon-
kowskim przyznano szeroki zakres swobody, tak aby mogly one

() Zob. pkt 3.5.

zawsze podejmowal dzialania tam, gdzie w danym wypadku
przy jak najnizszych kosztach mozna uzyskaé mozliwie duze
korzys$ci w kategoriach ochrony klimatu i tworzenia miejsc

pracy.

1.6 EKES podkresla, ze zdecydowanie popiera rozwdj EO, a
takze jest $wiadomy tego, Ze aby osiaggnaé ambitne cele Rady
(redukcja emisji CO, o 60-80 % oraz wigksza niezalezno$é
energetyczna), w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;j
konieczny jest znacznie wyzszy udzial energii odnawialnej niz
20 % przewidziane na rok 2020.

1.7  EKES stwierdza, ze uznanie za cel strategiczny czescio-
wego zastgpienia oleju napedowego lub benzyny agropaliwami
jest jednym z najmniej efektywnych i najdrozszych dzialaii na
rzecz ochrony klimatu i oznacza obecnie skrajnie bledng
alokacje $rodkéw finansowych. EKES nie potrafi zrozumied,
dlaczego wlasnie najdrozsze $rodki maja by¢ najintensywniej
wspierane politycznie, zwlaszcza ze poza kwestiami ekonomicz-
nymi pozostaje jeszcze szereg nierozwigzanych kwestii ekolo-
gicznych i spolecznych (zob. pkt 6). Dlatego tez Komitet
odrzuca osobny cel 10 % dla agropaliw.

1.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE planuje
ustalenie kryteriéw rozwoju zréwnowazonego dla agropaliw.
Kryteria ekologiczne sformulowane we wniosku dotyczacym
dyrektywy nie s3 jednak odpowiednio rozwinigte, ponadto nie
podejmuje si¢ kwestii spolecznych, tak Ze omawiany dokument
jest w tym zakresie zdecydowanie niewystarczajacy (%).

2. Wprowadzenie

2.1 Dyrektywa ma na celu ustalenie wigzacych celéw
rozwoju energii odnawialnej (EO). Przewiduje si¢ laczny
20-procentowy udzial Zrédel energii odnawialnej w zuzyciu

(¥ EKES juz wczes$niej jasno wskazal na konieczno§¢ stosowania ekolo-
gicznych i spolecznych kryteriéw rozwoju zréwnowazonego w odnie-
sieniu do agropaliw w opinii w sprawie raportu w sprawie postepu w
dziedzinie biopaliw (TEN/286 — CESE 1449/2007, Dz.U. C 44 z
16.2.2008, s. 34) oraz w opinii w sprawie ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z wykorzystania paliw w transporcie
drogowym (NAT/354 — CESE 1454/2007).
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energii w UE w 2020 r. oraz minimalny wigzacy 10-procentowy
udzial biopaliw (*) w sektorze transportu dla kazdego panstwa
czlonkowskiego (%).

2.2 Europejski cel wynoszacy 20 % ma zostaC osiagniety w
drodze realizacji wigzacych indywidualnych celéw krajowych
wymienionych w zalagczniku I w czgSci A. Paistwa cztonkowskie
sa przy tym zobowigzane do okreslenia w krajowych planach
dzialania celéw sektorowych dla energii elektrycznej, ogrzewania
i chlodzenia oraz sektora transportu i agropaliw, a takze
opisania odpowiednich $rodkéw koniecznych do osiggnigcia
tych celow.

2.3 Dyrektywa opiera si¢ na postanowieniach wiosennego
szczytu europejskiego w 2007 r. Uzasadnia si¢ ja tym, ze dzieki
stosowaniu energii odnawialnej mozna przeciwdziala¢ zmianom
klimatu. Jednoczesnie stwierdza sig, ze ,sektor energii odna-
wialnej (oferuje) mozliwo$¢ [...] eksploatacji lokalnych i zdecen-
tralizowanych Zrodet energii oraz pobudzenia rozwoju zaawan-
sowanych technologicznie $wiatowych galezi przemystu”.

24  Wedlug Komisji odnawialne 7Zrédla energii ,majgz w
duzym stopniu charakter lokalny, nie s3 zalezne od dostepnosci
konwencjonalnych Zrédel energii w przyszlosci, a ich prze-
waznie zdecentralizowany charakter ogranicza wrazliwo$¢
naszej gospodarki na zmienno§¢ dostaw energii”. Bezpieczen-
stwo dostaw, obok walki ze zmianami klimatu i rozwoju inno-
wacji 1 gospodarki, jest wigc kolejnym waznym uzasadnieniem
przywolywanym przez Komisje.

2.5 Komisja argumentuje, ze ,rozwéj rynku odnawialnych
zrodel energii i technologii energii odnawialnej ma [...]
wyraznie pozytywny wplyw na bezpieczefistwo dostaw energii,
mozliwosci rozwoju regionalnego i lokalnego, rozwdéj obszaréw
wiejskich, perspektywy eksportu, sp6jno$¢ spoleczng i wzrost
zatrudnienia, szczegdlnie w przypadku malych i $rednich przed-
sicbiorstw, a takze niezaleznych producentéw energii elek-
trycznej”.

2.6 Dyrektywa nie tylko okre$la wymienione cele ilosciowe,
lecz reguluje takze m. in.

— spos6b wyliczania udzialu energii ze zrédel odnawialnych
(art. 5), wraz z kwestig importu;

— gwarangje pochodzenia (art.6-10);
— dostep do sieci energetycznej (art. 14);

— kryteria zréwnowazonego rozwoju Srodowiska w odnie-
sieniu do agropaliw oraz ich wplyw na $rodowisko (art. 15 i
nastepne);

(*) We wniosku dotyczacym dyrektywy uzywa si¢ oficjalnie pojecia
,biopaliwa”. EKES w wiclu opiniach wskazywal na liczne probfem
ekologiczne zwigzane z tymi ,biopaliwami”. Poniewaz przedrostei
,bio” sugeruje, Ze mowa jest o produkcie nienagannym pod wzgledem
ekologicznym (por. uprawy biologiczne), EKES stosuje w opinii
neutralne pojecie ,,agropaliwa” zamiast ,biopaliwa”.

(*) We wniosku dotyczacym dyrektywy mowa jest, ze: ,Proponuje sig [...],
aby kazde panstwo czlonkowskie osiagnglo co najmniej 10 %-owy
udzial energii odnawialnej (przede wszystkim biopaliw) w sektorze
transportu do 2020 r.”.

— warunki ramowe dla krajowych systeméw wsparcia w celu
uniknigcia zaktécen konkurencii.

2.7 Wraz z przyjeciem nowej dyrektywy uchyla si¢ dyrek-
tywe 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odna-
wialnych z dotychczasowym celem ,21-procentowego udziatu
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédel energii
w stosunku procentowym do catkowitego zuzycia energii elek-
trycznej do 2010 r.” oraz dyrektywe 2003/30/WE w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych, w ktérej zalozono osiagniecie udziatu 5,75 % do
2010 r.

3. Ogolne uwagi dotyczace nadrzednych celéw dyrektywy
i jej celow dotyczacych polityki lagodzenia zmian
klimatycznych

3.1 W 2007 r. Rada Europejska ,ponownie wyrazita opinig,
ze zobowigzania do obnizenia bezwzglednych wartosci emisji sg
podstawa globalnego rynku emisji zwiazkéw wegla i kraje
rozwinigte powinny nadal przodowal w tym wzgledzie, zobo-
wiazujac si¢ do wspdlnego zmniejszenia swych emisji gazéw
cieplarnianych do 2020 r. o ok. 30 % w stosunku do roku
1990, zmierzajac do wspdlnego zmniejszenia swych emisji do
2050 r. 0 60-80 % w stosunku do roku 1990”".

3.2 Przedstawiony wniosek dotyczacy dyrektywy stanowi
przyczynek do wdrozenia tego postanowienia. EKES z zadowo-
leniem przyjal postanowienia Rady Europejskiej w zakresie
ochrony klimatu i podkreslil, ze oszczedzanie energii i wydaj-
nos¢ energetyczna musza otrzymac najwyzszy priorytet. Nie ma
alternatywy dla koniecznosci znacznego rozwoju EO; jest on
niezbedny nie tylko ze wzgledu na ochrong klimatu, lecz takze
— w perspektywie $rednio- i dlugofalowej — z uwagi na
niedob6r zasobéw paliw kopalnych, ktérego nalezy sie
spodziewaé w przyszto$ci. Obserwowany obecnie gwaltowny
wzrost cen paliw kopalnych doprowadzi do tego, ze wykorzys-
tywanie wielu rodzajéw EO szybciej stanie si¢ oplacalne.

3.3 EKES z wyraznym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja w tekscie uzasadnienia porusza nie tylko aspekty zwig-
zane z klimatem, lecz takze nadaje zasadnicze znaczenie kwes-
tiom bezpieczenstwa dostaw i zapewnienia miejsc pracy.
Wielokrotnie podkresla si¢, jak wazne moga by¢ zdecentralizo-
wane struktury zaopatrzenia w energie przykladowo dla sily
regionalnej gospodarki i obszaréw wiejskich (pkt 2.4 i 2.5).
Komitet jest tego samego zdania. Uwaza jednak za bezwzglednie
konieczne, aby traktowal poszczegélne strategie EO w sposéb o
wiele bardziej zréznicowany niz do tej pory, z uwzglednieniem
tych wlasnie aspektéw.

3.4  EKES podziela zdanie Komisji, Ze wiodaca rola Europy w
rozwoju i wprowadzaniu w zycie EO zaréwno ma pozytywne
znaczenie z punktu widzenia polityki klimatycznej, jak i moze
w przyszlosci zapewnié przewage konkurencyjng Europie jako
oSrodkowi gospodarczemu. Wniosek dotyczacy dyrektywy
stanowi wyrazny znak w polityce energetycznej, Srodowiskowej
i przemystowej; ze wzgledu na rychle migdzynarodowe nego-
cjacje w sprawach klimatu jest to takze znak dla wspdlnoty
migdzynarodowe;.
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3.5 Wlasciwe ustalenia dotyczace podzialu obcigzen, tj.
odpowiedniego wkladu poszczegdlnych krajow w realizacje celu
dotyczacego redukcji emisji CO, o ogélem 20 %, zostaly
zawarte we wniosku dotyczacym decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie staran podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie zmierzajacych do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzan Wspdl-
noty dotyczacych redukcji emisji gazéw  cieplarnianych
(COM(2008) 17 wersja ostateczna) oraz we wniosku doty-
czacym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacej dyrektywe 2003/87[WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych (COM(2008) 16 wersja ostateczna).

3.6  EKES uwaza osiggnigcie 20-procentowego udziatu EO do
2020 r. za cel wlasciwy w sensie politycznym i strategicznym
oraz wykonalny pod wzgledem technicznym i ekonomicznym
— $wiadczy to o przejsciu do polityki energetycznej, ktéra nie
bazuje juz na paliwach kopalnych. Jest takze zdania, Ze mozna
bedzie osiagnagé indywidualne cele krajowe, o ile zapewni si¢
panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ elastycznego wyboru
srodkéw (kupno, udzial w projektach itd.), przy czym jasne jest,
ze nie da si¢ przebudowaé systemu energetycznego za darmo i
bez przemian strukturalnych. Konieczne s nie tylko inwestycje
w zaklady produkcji energii elektrycznej ze zrédel odnawial-
nych, lecz réwniez w technologie i zdolno$ci magazynowania
energii w celu wyréwnania wahan w produkcji energii elek-
trycznej spowodowanych niewystarczajaca sita wiatru lub
niewystarczajacym naslonecznieniem, jak réwniez w rozbudowe
miedzynarodowych polaczet energetycznych w UE. Poprzez
samo podkreslenie znaczenia produkeji energii nie osiagniemy
zamierzonych cel6w.

3.7  Przykladowo Niemcy wspierajg produkcje energii elek-
trycznej ze Zrédet odnawialnych za posrednictwem ustawy doty-
czacej zasilania sieci energetycznych (Einspeisungsgesetz), przy
czym udzial energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych
stanowi obecnie 15 %, za$ dodatkowe koszty, ponoszone przez
konsumentéw energii elektrycznej w postaci wyzszych oplat za
dostawe energii, wynosza ok. 3,5 mld euro rocznie. Nie rozlicza
si¢ przy tym w kazdym razie korzysci gospodarczych w postaci
nowych miejsc pracy, szkod dla $rodowiska, ktorych udalo sig
uniknaé, czy wyzszych wplywéw z podatkéw.

3.8 Aby utrzymal koszty realizacji celéw na jak najnizszym
poziomie, przewiduje si¢ w dyrektywie, Ze poszczegdlne
krajowe cele mozna bedzie osiagnal takze dzigki wspieraniu
srodkéw stuzacych rozwojowi EO w innych panstwach.
Mozliwy jest takze import energii elektrycznej wytwarzanej z
odnawialnych Zrédel energii — z gwarancja jej pochodzenia.
EKES uznaje to zasadniczo za sensowne rozwigzanie. Popiera
jednak te panstwa czlonkowskie, ktére domagaja si¢, zeby
handel taki podlegal zezwoleniom, tak aby unikngé sytuacji, w
ktorej wsparcie dla EO finansowane przez jedno parnistwo czlon-
kowskie () byloby wykorzystywane do uzyskania oszczednosci
w innym panstwie.

4. Ograniczenie swobody w zakresie rozwoju EO

41  EKES uwaza za stuszne podejscie Komisji ustalajace jeden
wspdlny cel, nie za§ trzy odrebne, dla trzech sektoréw, w

() Tudziez przez konsumentéw w danym panstwie.

ktorych EO bedzie odgrywaé wazing role (czyli dla sektora
energii elektrycznej, ogrzewania i chlodzenia oraz transportu).
W ten sposéb panstwa czlonkowskie otrzymuja dowolnos¢ w
takim polaczeniu Srodkéw w trzech poszczegdlnych sektorach,
aby osiagna¢ okreslony wspdlny cel krajowy.

4.2 Znaczna przeszkode w takim uelastycznieniu stanowi
jednak fakt, Ze ustanawia si¢ osobny wiazacy cel dla jednego
podsektora, a mianowicie dla substytucji oleju napedowego
i benzyny w sektorze transportu.

5. Szczegélna rola agropaliw we wniosku dotyczacym
dyrektywy

5.1  Komisja przyznaje agropaliwom szczegdlng rolg.

52 W wielu analizach dotyczacych agropaliw opublikowa-
nych w ciggu ostatnich miesiecy wskazuje si¢ na fakt, ze w prze-
ciwienstwie do energii stonecznej biomasa jest zasobem ograni-
czonym i nieuchronnie nastgpi sytuacja konkurowania o
powierzchnie z produkcjg zywnosci lub utrzymaniem réznorod-
nosci biologicznej. To, jak znaczna bedzie to konkurencja,
podlega jeszcze dyskusji. Konieczne jest zatem, zanim strona
polityczna podejmie kroki o charakterze sterujacym, bardzo
dokladne strategiczne przemyslenie, w jakim zakresie i jaka
forme EO nalezy wykorzystywaé w spos6b najbardziej zasadny.
Przy tym konieczna jest bardzo dokladna ocena skutkéw.

5.3  Doradca naukowy niemieckiego Federalnego Ministerstwa
Rolnictwa w opublikowanym w listopadzie 2007 r. zaleceniu w
sprawie ,wykorzystania biomasy do otrzymywania energii’
reprezentuje poglad, ze dlugoterminowo dominujacg role wsréd
EO zyskaja energia stoneczna i wiatrowa, m. in. dlatego, ze w
poréwnaniu z biomasa mamy tu do czynienia ze znacznie
wyzszym potencjalem. Wymienia on trzy przyczyny:

a) W przypadku energii slonecznej mozna wykorzystaé
powierzchnie niekonkurujace z produkcjg biomasy do celéw
spozywczych, a z danej jednostki powierzchni mozna
uzyskaé o wiele wyzsze zyski energetyczne niz w przypadku
bioenergii.

b) Ogdlnoswiatowy niedobér powierzchni uprawnych dopro-
wadzi do wzrostu cen bioenergii obok rosngcych cen ropy
naftowej, a na skutek tego podniesie si¢ catkowity poziom
cen w rolnictwie. Tym samym wzrosng réwniez ceny
surowcow  wykorzystywanych do produkeji  bioenergii,
podczas gdy wyzsze ceny ropy, wegla i gazu w poréwnaniu
z ceng energii stonecznej beda mialy wplyw na jej oplacal-
nosé.

¢) Przy niedoborze powierzchni uprawnych rozwéj wielkopo-
wierzchniowych  upraw  bioenergetycznych — doprowadzi
nieuchronnie do uprawy na obszarach nieuzytkowanych
rolniczo (zaorywanie gk, wycinka laséw) lub do intensyfi-
kacji gospodarki na tych obszarach. Spowoduje to zwigk-
szenie emisji CO, i N,O z takim skutkiem, Ze rozwdj wytwa-
rzania bioenergii na polach uprawnych w efekcie koficowym
moze sta¢ si¢ niekorzystny z punktu widzenia ochrony
klimatu.
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5.4  Jako ze istniejace zasoby naturalne sg niewystarczajace, a
przestawienie si¢ na nowe, odnawialne i mozliwie zdecentralizo-
wane struktury dostaw energii wiaze si¢ ze stosunkowo duzymi
inwestycjami, nalezy szczegdlnie pamigtaé o zasadzie koncentro-
wania zasobow na najbardziej wydajnych strategiach ochrony
klimatu.

5.5  Na szczeblu UE niektére z wyraznych i czgSciowo wspie-
ranych przez panstwo linii rozwoju w zakresie bioenergii, takich
jak agropaliwa (a takze produkcja biogazu na bazie kukurydzy),
wiaza si¢ jednak z bardzo wysokimi kosztami unikania emisji
CO, (°) (od 150 do ponad 300 EUR/t CO,).

5.6 W przypadku innych linii rozwoju w zakresie bioe-
nergii ('), takich jak np. produkcja biogazu na bazie gnojowicy
(najlepiej potaczona z powiazana produkcjg energii elektrycznej
i cieplnej), kombinowana produkcja energii elektrycznej i ciepla
na bazie $cinkéw (z odpadéw drewna lesnego lub upraw o krét-
kiej rotacji) oraz spalanie Scinkéw w istniejgcych wielkich elek-
trowniach, koszty unikniecia emisji wynosza zaledwie 50 EUR/t
o,

5.7 Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej
stwierdza, ze w odniesieniu do redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych na hektar wykorzystanie biomasy do wytworzenia energii
elektrycznej jest znacznie bardziej wydajne niz produkcja
cieklych agropaliw (%). Wydajno$¢ nowoczesnych kotléw na
biomasg jest prawie tak wysoka jak kotléw na paliwa kopalne,
dlatego w ogrzewaniu i wytwarzaniu energii elektrycznej 1MJ
biomasy odpowiada ok. 0,95 MJ paliwa kopalnego. Przeksztal-
canie biomasy w paliwo plynne do celéw transportu zazwyczaj
wiaze si¢ z jedynie 30-40 % wydajnoscig pod wzgledem energe-
tycznym. 1 MJ biomasy odpowiada jedynie ok. 0,35-0,45M]
ropy w sektorze transportu.

5.8  Dzigki produkeji agropaliw mozna osiggnaé¢ ekwiwalent
CO, w wysokosci ok. 3 t CO,/ha, a przy pomocy linii rozwoju
w zakresie bioenergii opisanych w punkcie 5.6 — ponad 12 t
CO,/ha.

5.9 W zwigzku z powyzszym EKES zastanawia si¢, dlaczego
Komisja chce tak zdecydowanie okresli¢ cel 10 % dla agropaliw.
Przypomina, ze Rada Europejska wiosng o$wiadczyla, iz cel ten
nalezy zrealizowal w sposéb efektywny pod wzgledem
kosztéw” 1 muszg by¢ spelnione trzy warunki, a mianowicie, ze

— produkcja bedzie odbywaé si¢ w sposéb trwaly;

— biopaliwa drugiej generacji stang si¢ dostgpne na rynku;

(°) W przypadku kosztéw unikania emisji CO, mowa jest o ekwiwalentach

)
() Zrédto: ,Wykorzystanie biomasy do otrzymywania energii — zalecenia
dla polityki”, Doradca naukowy do spraw polityki rolnej w Federalnym
Ministerstwie Gospodarki Zywnosciowej, Rolnictwa i Ochrony Konsu-
menta, uchwalone w listopadzie 2007 r.
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej porusza t¢ kwestig
w swojej analizie ,Biofuels in the European Context: Facts, Uncertain-
ties and Recommendations” (Biopaliwa w kontekscie europejskim:
fakty, watpliwosci i zalecenia), 2008,
http:/[ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf.

—
=
=

— dyrektywa 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakoSci benzyny i
olejéw napedowych zostanie zmieniona.

510 W odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju istnieje
wiecej pytan niz odpowiedzi (patrz takze pkt 9), a agropaliwa
drugiej generacji nie s3 jeszcze dostepne. W ten sposéb przynaj-
mniej dwa z trzech podanych przez Rade Europejska kryteriow
nie s3 spetnione, co jednak nie przeszkadza Komisji w dazeniu
do wyznaczenia celu 10 %.

511 Komisja uzasadnia to m.in. za pomocg argumentacji, ze
sektor transportu to sektor charakteryzujacy si¢ najbardziej
gwaltownym wzrostem emisji gazéw cieplarnianych, za$
,produkcja biopaliw jest obecnie drozsza niz wytwarzanie
innych form energii odnawialnej, co moze oznacza¢, zZe wobec
braku konkretnych wymogéw ich rozwdj méglby niemal stanaé
w miejscu”.

5.12  EKES nie jest w stanie zrozumiec tej argumentacji:

5.12.1  Prawda jest, ze w sektorze transportu emisja gazéw
cieplarnianych wymyka si¢ spod kontroli. Zaostrzone limity
emisji spalin i 10-proncetowe zastgpienie oleju napedowego i
benzyny nie rozwigzuje problemu, nie zrekompensuje to nawet
wzrostu, ktory w nastgpnych latach nastapi w sektorze trans-
portu i bedzie oddzialywal na srodowisko.

5.12.2  EKES wielokrotnie zwracal uwage na to, Ze nalezy
podejs¢ do tego problemu przy pomocy polityki unikania trans-
portu i zmiany w tzw. ,modal split” na korzys$¢ srodkéw trans-
portu przyjaznych dla $rodowiska, takich jak kolej, lokalna
komunikacja publiczna i statki.

5.12.3  Z technicznego punktu widzenia EKES wiaze przysz-
to$¢ zmotoryzowanego transportu indywidualnego nie z silni-
kiem spalinowym, lecz z napedami elektrycznymi, ktére
powinny by¢ zasilane EO. Aby samochdd marki VW Golf mégh
przejecha¢ 10 000 km, trzeba wg obliczen EMPA (°) wyko-
rzysta¢ do produkcji agrodiesla roczny plon rzepaku zasianego
na powierzchni 2026 m?. Baterie stoneczne wymagalyby w skali
roku powierzchni 37 m? (czyli tylko ok. jednej szes¢dziesigtej
powierzchni pola rzepaku), zeby wytworzy¢ energie potrzebng
do przejechania tych 10 000 km.

5.12.4  Uznanie za cel strategiczny zastgpienia oleju napedo-
wego lub benzyny agropaliwami jest jednym z najmniej efek-
tywnych i najdrozszych dzialan na rzecz ochrony klimatu i
oznacza skrajnie bledna alokacje Srodkéw finansowych. EKES
nie potrafi zrozumie¢, dlaczego wlasnie najdrozsze $rodki maja
by¢ najintensywniej wspierane politycznie, zwlaszcza ze poza
kwestiami ekonomicznymi pozostaje jeszcze szereg nierozwig-
zanych kwestii ekologicznych i spotecznych.

(’) EMPA jest osrodkiem badai nad naukami materiatowymi i techno-
logia. Stanowi ona cz¢$¢ Federalnej Wyzszej Szkoly Technicznej w
Zurychu (ETH). Zrédlo: ,Okobilanz von Energieprodukten: Okologi-
sche Bewertung von Biotreibstoffen. Schlussbericht”, kwiecien 2007 r.
Na zlecenie Federalnego Urzedu ds. Energii (BFE), Federalnego
Urzgdu ds. Srodowiska (BAFU) i Federalnego Urzedu ds. Rolnictwa
(BLW); EMPA, Dzial Technologii i Spoleczenstwa, St. Gallen: R. Zah,
H. Boni, M. Gauch, R. Hischier, M. Lehmann, P. Wiger.

Sprawozdanie to jest dostepne na stronie: http://www.news-service.
admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/8 514.pdf.



31.3.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C77/47

5.12.5  Komitet nie zgadza si¢ zatem z wypowiedzig Komisji,
ze ,wigksze stosowanie biopaliw w transporcie jest jednym z
najskuteczniejszych narzedzi”, aby sprosta¢ wyzwaniom.

5.13  Biorac pod uwage, ze Komisja zmierza do dopuszczenia
agropaliw w momencie, gdy przyczynia si¢ one przynajmniej do
35 % redukcji emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu do
paliw z kopalnej ropy naftowej, to cel 10 % doprowadzi do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych z transportu zmotoryzo-
wanego przy niezmienionej intensywnosci ruchu o jedynie
3,5 %. Poniewaz transport odpowiada za okolo jedna czwartg
emisji gazéw cieplarnianych, oznacza to mozliwos¢ ogdlnej
redukgji emisji tych gazéw o 1 %! Stanowi to warto$¢, ktéra
nijak ma si¢ do nakladéw finansowych i powiazanych z tym
zagrozen.

5.14  Nawet jezeli w agropaliwach w sektorze transportu
widziano by zasadne wykorzystanie biomasy, nalezaloby
postawi¢ na absolutng efektywnos¢. Zalacznik VII dyrektywy
pokazuje jednak, ze przeksztalcanie biomasy w estry lub etanol
nie stanowi wiasciwego podejicia. Kazde (przemystowe) prze-
ksztalcenie na poziomie molekularnym wiaze si¢ bowiem
z wykorzystaniem i tym samym ze stratami energii. Bardziej
zasadne byloby bezposrednie wykorzystanie pozyskanej
biomasy, bez przeksztalcen przemystowych i chemicznych.

5.15  Ze jest to technicznie mozliwe, pokazujg niektorzy
producenci traktoréw, ktérzy oferuja juz silniki napedzane
czystym olejem ro$linnym.

5.16  Zalacznik VII pokazuje, ze dzigki tej technologii mozna
osiggngé najwyzsze oszczednosci w emisji gazéw cieplarnia-
nych: w poréwnaniu z paliwami kopalnymi czysty olej rzepa-
kowy umozliwia standardowg redukcj¢ emisji gazéw cieplarnia-
nych o 55 %, agrodiesel z rzepaku tylko 36 %, a etanol z psze-
nicy 0 %. EKES nie rozumie, dlaczego Komisja jednoznacznie
nie przedstawia takiej drogi jako szczegdlnie zasadnej, zwlaszcza
ze w ten sposéb najlatwiej stworzy¢ zdecentralizowane struk-
tury dostaw energetycznych, a takze miejsca pracy w rolnictwie
i na obszarach wiejskich.

5.17  EKES jest zdania, ze dobrg strategig jest chociazby
wspieranie stosowania czystych olejéow rodlinnych pozyskiwa-
nych np. z przyjaznych S$rodowisku kultur mieszanych, w
samym rolnictwie i przykladowo w pojazdach komunalnych lub
wodnych (). W ten sposéb rolnicy zostaliby bezposrednio
wlaczeni w rozwdj regionalnych obiegéw energetycznych i
odnosiliby z tego bezposrednie zyski. W ramach strategii agro-
paliw staja si¢ oni natomiast producentami mozliwie jak najtan-
szych surowcéw w przemysle olejéw mineralnych, o ile surowce
w ogole bedg pochodzi¢ z europejskiej produkeji.

(") Patrz takze: TEN/211 — CESE 1502/2005 ,Odnawialne Zrédia
energii” z dnia 15 grudnia 2005 r. (sprawozdawca: Ulla Sirkeinen),
pkt 3.3.1.

6. Uwagi na temat bezpieczefistwa dostaw

6.1 Komisja przypuszcza, iz wigkszo$¢ biomasy potrzebnej
do produkcji agropaliw bedzie uprawiana w polozonych poza
UE regionach o korzystniejszym klimacie. Zastgpienie importu
ropy naftowej importem biomasy nie oznacza jednak zmniej-
szenia, lecz jedynie zréznicowanie uzaleznienia od importu.

6.2  Zastapienie jednego uzaleznienia innym nie moze by¢
powaznym celem nowej polityki energetycznej UE.

6.3  Nalezaloby raczej przede wszystkim zastosowal
podejicie stawiajace rzeczywiscie zdecentralizowane, dostepne
lokalnie lub regionalnie Zrédla w centrum nowej strategii
w zakresie EO. W tym przypadku bioenergia moze i powinna
odgrywaé pewng rolg, inng jednak niz ta, ktorg przyznano jej w
strategii w zakresie agropaliw.

7. Zatrudnienie

7.1  Komisja twierdzi, ze energia odnawialna ,stanowi bliski
substytut energii konwencjonalnej i dostarczana jest za posred-
nictwem tej samej infrastruktury i systeméw logistycznych”. Dla
EKES-u stwierdzenie to jest z gruntu blednym zalozeniem:
energia odnawialna zapewniana przez struktury zdecentralizo-
wane, po czeci r6zni si¢ diametralnie od ,tradycyjnej” energii,
wytwarzanej raczej w centralnie zorganizowanych, wielkich
strukturach.

7.2 Strategia agropaliw bazujagca na imporcie energii i
domieszkach do oleju napedowego i benzyny wykorzystuje
Jtradycyjne”  (czytaj: centralnie zorganizowane) struktury
globalnie dzialajagcych koncernéw olejéw mineralnych. Ugrunto-
wuje zatem ich struktury produkgji i dystrybucji, co jest oczy-
wiscie w interesie tego sektora. Nie stwarza ona jednak prawie
zadnych nowych miejsc pracy w Europie ('').

7.3 Gdyby jednak postawi¢ na bardziej wydajne energe-
tycznie zastosowanie np. Scinkéw drewnianych do produkgji
ciepla lub energii elektrycznej lub na czyste oleje roslinne
z regionalnych upraw, dostawy biogazu dla pojazdéw lub
terenéw pozbawionych sieci gazu ziemnego czy zdecentralizo-
wane technologie wykorzystujace energi¢ stoneczng itd., datoby
to mozliwo$¢ powstania nowych, zorganizowanych regionalnie
kanaléw produkcji i dystrybugji, otwierajacych wielki potencjat
w zakresie tworzenia miejsc pracy.

7.4 W przypadku ogrzewania energia stoneczng i zdecentra-
lizowanego stosowania fotowoltaiki konsumenci (energii) sami
produkuja wigkszo$¢ potrzebnej im energii, co stanowi takze
dowdd na to, ze zaopatrzenie w energi¢ bazujace na EO jest z
gruntu odmiennie zorganizowane niz obecna struktura dostaw
energii.

(") Patrz takze wymieniona juz analiza Wspdlnego Centrum Badaw-
czego Komisji Europejskiej ,Biofuels in the European Context: Facts,
Uncertainties and Recommendations”, 2008,
http:/[ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf.
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7.5  Takze inne dzialania, np. podwyzszenie wydajnosci i
oszczednosci energetycznej, mogg przyczyni si¢ juz w fazie
rozbudowy do utworzenia setek tysiecy miejsc pracy w malych
i $rednich przedsigbiorstwach. Przykladami tego moga by¢
izolacje budynkéw, instalacje elektrowni stonecznych i wiatro-
wych lub budowa instalacji na biogaz. Politycy musza si¢ zatro-
szczy¢ o to, by wlasnie te potencjaly zostaly uaktywnione, stra-
tegia agropaliw przewidywana w dyrektywie nie stanowi najbar-
dziej wydajnego sposobu.

7.6 Oznacza to, ze takie w zwigzku z miejscami pracy
konieczne jest bardzo dokladne i o wiele bardziej zréznicowane
rozpatrzenie roznych rodzajow EO. EO moze wspieraé regio-
nalne struktury gospodarcze, lecz z drugiej strony moze si¢
réwniez przyczynia¢ do umacniania duzych centralnych
struktur.

7.7 To samo dotyczy zreszta krajow, w ktorych bedzie
produkowana biomasa na agropaliwa. W dokumencie z marca
2008 r. pt. ,Stanowisko w zakresie polityki rozwojowej wobec
paliw pochodzacych z produkdji rolnej” niemieckie ministerstwo
federalne odpowiadajace za pomoc rozwojowa przedstawia
wniosek, ze dla ekonomicznego, ekologicznego i spolecznego
rozwoju krajow rozwijajacych si¢ strategia masowej produkcji
biomasy nastawiona na eksport ,jako reakcja na znacznie zwigk-
szony popyt z krajow uprzemystowionych zwiazana jest z
wysokim ryzykiem i nie tworzy miejsc pracy”, podczas gdy
nalezy raczej pozytywnie ocenia¢ biomasg dla zdecentralizowa-
nych dostaw energii z uwzglednieniem drobnej produkciji rolnej.

8. Uwagi na temat kryteriéw rozwoju zréwnowazonego

8.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja planuje
wprowadzenie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju takze dla
produkcji agropaliw. To istotny krok naprzéd, EKES uwaza
jednak przedstawiony wniosek za catkowicie niewystarczajacy.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

8.2  Sama Komisja stale podkresla, jak wazna w polityce na
rzecz zréwnowazonego rozwoju jest réwnowaga pomiedzy
filarem gospodarczym, ekologicznym i spolecznym. Jednak juz
z powodu catkowitego wylaczenia kwestii spolecznych w tych
kryteriach EKES jest zdania, ze we wniosku dotyczacym dyrek-
tywy absolutnie nie przedstawiono wdrozenia przemyslanej stra-
tegii zrownowazonego rozwoju lub kryteriow dla agropaliw.
Nalezy go pod tym wzgledem opracowaé catkowicie na nowo.

8.3  Z punktu widzenia EKES-u wazne byloby przy tym, zeby
ze wzgledu na posrednie zmiany w sposobie wykorzystania
gruntéw, opracowaé skuteczne kryteria ekologiczne i spoleczne
nie tylko dla agropaliw, lecz takze dla wszystkich importowa-
nych produktéw rolnych, w tym pasz.

8.4  Iluzja jest takze wiara, ze dzigki okre$leniu umownego
terminu (tutaj: styczen 2008 r.) ochroni si¢ powierzchni¢ laséw
lub torfowisk przed przeksztalcaniem do celéw produkeji agro-
paliw. Warunkiem musiatby tu by¢ sprawny system katastralny
oraz sprawny system administracyjno-kontrolny. Jak pokazuje
do$wiadczenie, zaden z nich nie istnieje w krajach wschodzg-
cych i rozwijajacych sig.

8.5  EKES jest zdania, Ze kryteria wymienione w art. 15 ust. 3
i 4, stuzgce zachowaniu réznorodnosci biologicznej i unikaniu
uzytkowania powierzchni magazynujacych duze ilosci wegla, sg
niewystarczajgce. Dla zachowania réznorodnosci biologicznej
istotne jest znacznie wigcej terenéw, niz tylko te wymienione w
ust. 3 lit. a) i ¢). To samo dotyczy art. 4 a) i b) w odniesieniu do
zasobow wegla.

8.6 W zalaczniku VII cz¢$¢ B Komisja wymienia ,przewidy-
wane typowe i standardowe wartosci dla przyszlych biopaliw”,
ktére jeszcze nie znajduja si¢ na rynku lub s3 to ilosci
nieistotne. EKES jest zdania, ze nie nalezy operowaé przewidy-
wanymi warto$ciami, ale tylko warto§ciami mozliwymi do
udokumentowania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw w sprawie wspierania podejmowania na wczesnym etapie dzialafi demonstracyjnych w
dziedzinie zr6wnowazonej produkcji energii z paliw kopalnych

COM(2008) 13 wersja ostateczna

(2009/C 77/13)

Dnia 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie wspierania podejmowania na wczesnym etapie dziatari demonstracyjnych w dziedzinie zréwnowa-

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt Jan SIMONS.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 3 — 5 0séb wstrzymalo sie od glosu — przyjat naste-
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sprawie
zonej produkji energii z paliw kopalnych.
pujacy opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES popiera proponowane mechanizmy wspierania
dzialan demonstracyjnych w dziedzinie wychwytywania i skla-
dowania dwutlenku wegla (CCS) w elektrowniach, przewidziane
w komunikacie Komisji Europejskiej, jednakze jego niepokdj
budzi brak zdolnosci finansowej i jasno okreslonych mozliwosci
finansowych w $rednim (2010-2020) i dlugim okresie (po
2020 1.

1.2 Nalezy zapewni¢ czgéciowe skompensowanie braku zdol-
noéci finansowej Komisji Europejskiej przychodami uzyskanymi
w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na
przyklad poprzez sprzedaz na aukcjach takich uprawnien przez
sektor energetyczny po 2013 r. Trzeba zauwazy¢, ze jak dotad
nie zaproponowano na szczeblu UE zadnego konkretnego
systemu finansowania zapewniajacego takze konieczne bezpie-
czefistwo.

1.3 Istotne jest okreslenie jasnych i trwalych zasad finanso-
wania najpdzniej do konca 2009 r. Tylko takie rozwigzanie
zapewni zaplecze finansowe niezbedne do rozpoczecia prac nad
przygotowaniem duzych stanowisk demonstracyjnych w dzie-
dzinie CCS, ktére mialyby zosta¢ oddane do eksploatacji w
2015 .

1.4 Przychody uzyskane w ramach systemu handlu upraw-
nieniami do emisji powinny by¢ gromadzone na szczeblu
krajowym, w ramach wdrazania zmienionej dyrektywy doty-
czacej EU ETS poczawszy od 2013 r.

1.5 Pomyst Komisji, by organizowal krajowe aukcje w
ramach EU ETS, w ktérych 20 % calosci dochod6éw byloby prze-
znaczane na dzialania wspierajace redukcje emisji CO,, jest
catkowicie nieodpowiedni i oznacza marnowanie mozliwosci
finansowych. Nalezy zdecydowanie naklanial panstwa czlon-
kowskie, by zrewolucjonizowaly swoje stanowisko w odnie-
sieniu do dochodéw z EU ETS oraz przeznaczyly calosé tych
dochodéw na technologie nisko- i bezemisyjne oraz wydzielity

okreslong pule $rodkéw na CCS. Dzigki temu dostgpne mogg
sta¢ si¢ miliony euro, ktérych Komisji obecnie brakuje, a ktére
sg potrzebne do wsparcia dzialan demonstracyjnych podejmo-
wanych na wczesnym etapie.

1.6 Komisja Europejska powinna opracowaé plan okreélajqcy
niajac, Ze inicjatywa ta bedzie uzupelniala, a nie pokrywala si¢ z
innymi inicjatywami, takimi jak projekty wspierane w ramach
sibdmego programu ramowego, europejska platforma technolo-
giczna na rzecz elektrowni na paliwa kopalne z zerowa emisja
czy europejski program sztandarowy.

1.7  EKES uznaje konieczno$¢ stworzenia wspolnej europej-
skiej infrastruktury transportu i skladowania dwutlenku wegla.
Niezbedne jest stworzenie ogdlnoeuropejskiego systemu trans-
portowego w celu polgczenia panistw cztonkowskich, ktére same
moga nie by¢ w stanie stworzy¢ swojej krajowej infrastruktury
sktadowania.

1.8 Ze wzgledu na znaczenie transportu jako istotnego
elementu stworzenia infrastruktury do wychwytywania i sktado-
wania dwutlenku wegla (CCS) na duzg skale, mozna by przyjaé
akronim CCTS (Carbon Capture Transport and Storage —
wychwytywanie, transport i skladowanie dwutlenku wegla, czyli
akronim uwzgledniajacy takze transport).

2. Kontekst ()

2.1  Prace nad rozwojem calego laficucha wartosci dodanej
CCS, obejmujacego wychwytywanie, transport i skladowanie
CO,, znajduja si¢ na wczesnym, a w niektorych przypadkach
nawet do§wiadczalnym etapie. Z drugiej strony do przodu posu-
waja si¢ stopniowo prace nad rozwigzaniami stuzgcymi zwigk-
szeniu wydajnosci konwencjonalnych elektrowni. W obliczu
pilnej potrzeby odnowy potencjatu elektrowni w Europie w
nastepnych dekadach, Komitet zaleca pragmatyczne podejicie, w
ktérym obie technologie beda nadal réwnolegle rozwijane

(') Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ieologlcznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 85/337/EWG,
96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/S0/WE, 2004/35/WE,
2006/12[WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, CESE 1203/2008
(NAT[401), pkt 4.
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i stosowane. O ile zwigkszanie wydajnosci w znacznej mierze
moze by¢ napedzane sitami rynkowymi, o tyle technologie CCS,
zarbwno w odniesieniu do elektrowni, jak i infrastruktury,
wymagaja dodatkowego wsparcia w fazie demonstracji i wpro-
wadzania na rynek.

2.2 Prace nad rozwojem CCS prowadzone s3 dwutorowo i
dotyczg: (a) zintegrowanej technologii wywarzania energii w
elektrowniach, obejmujacej wychwytywanie CO, przed
procesem spalania, oraz (b) technologii wychwytywania CO, po
spalaniu z gazéw spalinowych (wyplukiwanie CO,). Ta ostatnia
metoda po odpowiednim dopracowaniu nadawataby si¢ do
wyposazania powstajacych dzi§ wysokowydajnych nowych elek-
trowni, jezeli sa3 one na to odpowiednio zaprojektowane
(,capture ready”). Wspdlna cecha obu tych Sciezek technologicz-
nych jest to, ze wychwycony CO, musi zostal przetransporto-
wany z elektrowni do odpowiedniego miejsca skfadowania.

2.3 Kwestia bezpiecznego i dtugotrwalego skladowania CO,
ma decydujace znaczenie dla akceptacji spolecznej i politycznej
tego procesu. Aspekt ten jest w ostatecznym rozrachunku
podstawowym wyzwaniem Srodowiskowym zwigzanym z t3
technologia (3.

2.4 Na spotkaniu w Aomori w Japonii 9 czerwca 2008 r.
grupa o$miu najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata
(G8) uzgodnita, ze do 2010 r. rozpoczetych zostanie 20 duzych
projektéw demonstracyjnych w zakresie wychwytywania i skla-
dowania dwutlenku wegla (CCS) w celu wsparcia rozwoju tej
technologii oraz zmniejszenia kosztéw powszechnego stoso-
wania CCS od 2020 r.

2.5 W spotkaniu grupy G8 wzigli udzial przedstawiciele
Wielkiej Brytanii, Kanady, Wloch, Japonii, Francji, Niemiec,
Rosji, Stanéw Zjednoczonych, Chin, Indii i Korei Potudniowe;.

2.6 W celu wsparcia zobowigzan G8 w zakresie CCS Depar-
tament Energii USA obiecal zapewni¢ w ramach swego
programu FutureGen $rodki na wprowadzenie technologii CCS
do wykorzystywanych na skale przemyslowa wielokrotnych
zintegrowanych ukladéw gazowo-parowych (IGCC) lub innych
elektrowni wykorzystujacych zaawansowane technologie czys-
tego wegla. USA finansuje takze siedem regionalnych partnerstw
w zakresie sktadowania dwutlenku wegla, aby wykaza¢ skutecz-
no$¢ dtugoterminowego geologicznego skladowania dwutlenku
wegla duza skale.

2.7 Zapowiedz grupy G8 w odniesieniu do CCS jest zgodna
z zaleceniem Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA), by wyko-
rzystywaé technologie CCS jako cze$¢ pakietu rozwigzan stuzg-
cych zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych o polowe do
roku 2050.

3. Istota komunikatu Komisji Europejskiej

3.1  Technologie wychwytywania i skladowania dwutlenku
wegla (CCS) odgrywaja kluczowa role wsréd istniejacych i

(%) Zob. w szczegblnosci raport IEA ,Energy systems analysis of CCS Tech-
nology; PRIMES model scenarios” oraz pkt. 5.3.2, 5.15.11 5.15.2 opinii
EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku
wegla oraz zmieniajacej dyrekt Rady 85/337/EWG, 96/61/WE,
dyrektywy 2000/60/WE, 2001/)8"S?’WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, CESE 1203/2008 (NAT/401).

powstajgcych technologii posiadajgcych potencjal do redukgji
emisji CO, niezbednej do osiggniecia celéw po roku 2020 r. (%)

3.2 Stosowanie CCS na szerokg skale w elektrowniach moze
staC sie oplacalne z handlowego punktu widzenia za 10-15 lat,
sprawiajac, ze do 2020 r. lub niewiele pdézniej CCS bedzie
samodzielnym elementem systemu handlu uprawnieniami do
emisji i waznym instrumentem stluzacym redukeji emisji CO,
pochodzgcych z produkgji energii z paliw kopalnych.

3.3 By tak si¢ stalo nalezy jednak pilnie podja¢ konieczne
kroki przygotowawcze. Podejmowanie dzialan demonstracyj-
nych na wezesnym etapie jest szczeg6lnie istotne, aby techno-
logie CCS, ktdre s3 juz rozwijane i wykorzystywane na $wiecie
w innych zastosowaniach, przystosowaé do zastosowania na
szeroka skale w produkgji energii.

3.4 W marcu 2007 r. Rada Europejska wyrazita poparcie dla
zamiaru Komisji Europejskiej, by pobudzaé do wybudowania i
oddania do eksploatacji do 2015 r. do 12 elektrowni demon-
stracyjnych ~ wykorzystujacych ~ zréwnowazone  technologie
wytwarzania energii z paliw kopalnych na skale przemystows.
W marcu 2008 r. Rada ponownie zapewnila o swoim poparciu.

3.5 Omawiany komunikat, ktéry stanowi uzupelnienie
przedstawionego przez Komisje Europejska wniosku dotyczg-
cego dyrektywy w sprawie geologicznego skladowania
dwutlenku wegla ustanawiajacej ramy prawne dla CCS w Unii
Europejskiej, przewiduje podjecie dzialan w celu stworzenia
struktury koordynadji i skutecznego wspierania dzialan demon-
stracyjnych dotyczacych wykorzystania technologii CCS na duza
skale oraz zapewnienia warunkéw dla odwaznych inwestycji
przemystowych w szeregu elektrowni.

3.6 Konieczne jest, by UE w ramach zintegrowanej polityki
jak najszybciej podjela dzialania dotyczace demonstracji techno-
logii CCS, w tym ukierunkowane dzialania badawczo-rozwo-
jowe oraz dzialania na rzecz podniesienia $wiadomosci i zapew-
nienia akceptacji spolecznej. Zdaniem Komisji Europejskiej
opb6znienie podjecia dzialan demonstracyjnych o siedem lat,
prowadzace do podobnego opdznienia wdrozenia technologii
CCS na szczeblu $wiatowym, moze oznaczaé uwolnienie do
atmosfery do 2050 r. ponad 90 Gt dwutlenku wegla (%), ktérego
emisji mozna byloby unikngé, a jest to ilo§¢ rowna caltkowitej
ilosci dwutlenku wegla, ktéra przy obecnym poziomie emisji
zostataby uwolniona do atmosfery w UE w okresie ponad 20 lat.

3.7  Zapewnienie udzialu S$rodkéw publicznych wymaga
zlozenia przez przedsigbiorcéw europejskich jednoznacznych i
ostatecznych zobowigzan, ktérym muszg towarzyszy¢ zachety i
gwarancje ze strony Komisji. W szczegdlnosci Srodki majace na
celu wspieranie podejmowania na wczesnym etapie dzialan
demonstracyjnych dotyczacych technologii CCS powinny by¢
podejmowane przez te panstwa cztonkowskie, ktore zamierzajg
w przyszlosci zaspokajaé swoje zapotrzebowanie na energie
przede wszystkim poprzez wykorzystywanie wegla kamiennego.

(}) Cho¢ konieczne bedzie wprowadzenie rozwigzan zwigkszajacych efek-
tywnosci spalania, sama poprawa w tym zakresie nie wystarczy do
redukji emisji dwutlenku wegla do niezbednych pozioméw.

(*) Por. dane IAES.
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3.8 W komunikacie wskazuje si¢ na dwa rodzaje przeszkdd:

— przeszkody prawne i przeszkody zwigzane z bezpieczen-
stwem — te przeszkody moga zostaé przezwycigzone na
czas i bez konieczno$ci poniesienia znacznych kosztéw
dodatkowych; Bariery prawne moga zosta usuniete jak
tylko ramy regulacyjne zapewnia zmniejszenie ryzyka;

— przeszkody ekonomiczne — koszty CCS szacuje si¢ na
okoto 35 euro za tone w 2020 r. i uwaza si¢, ze mozna
byloby je latwo pokry¢ ze wzgledu na warto§¢ uprawnien
do emisji.

Komisja w swoim dokumencie sugeruje, ze istnieje mozliwosé

odegrania przywddczej roli w regulacji na szczeblu migdzynaro-

dowym.

3.9  Proponowana europejska inicjatywa  przemystowa
powinna polgczy¢ dzialania podmiotéw, ktére najwczesniej
zareaguja, w ramach sieci projektéw demonstracyjnych.
Powinno to przyczyni¢ si¢ do wymiany do$wiadczen i infor-
macji oraz do podniesienia $wiadomosci spolecznej, a takze
wnie§¢ wklad w strategie umozliwiajace stworzenie calego
fancucha wartosci dodanej technologii CCS. Ponadto oczekuje
si¢, Ze proponowana europejska inicjatywa przemystowa przy-
czyni  sie¢  do  przyciagniecia  funduszy  krajowych
i miedzynarodowych.

3.10 Komisja Europejska stwierdza, ze moze udzieli¢
wsparcia jedynie w niewielkim zakresie, i dlatego koncentruje
si¢ na mobilizacji $srodkéw tych podmiotéw, ktdre najwezesniej
zareaguja, oraz rzadow krajowych i miedzynarodowych organi-
zacji pozarzadowych.

3.11  Okreslone zostaly trzy obszary dzialan, a mianowicie:

— aktywizacja tych podmiotéw, ktére najwczesniej zareaguja w
sektorze, poprzez uruchomienie programu sztandarowego i
zapewnianie rzeczywistych korzysci handlowych;

— gotowo$¢ Komisji Europejskiej do dopuszczenia wykorzys-
tania $rodkéw pomocy publicznej i innych Srodkéw prefe-
rencyjnych udostgpnionych przez panstwa czlonkowskie,
rozwazajac kazdy z przypadkéw z osobna;

— mobilizacja $rodkéw na szczeblu Unii Europejskiej:
konkretna inicjatywa Komisji Europejskiej we wspdlpracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, majaca na celu opra-
cowanie instrumentéw wspolfinansowania 1 podzialu
ryzyka.

Ponadto zwrdcono uwage, ze im dluzej przemyst zwlekat bedzie
z wdrozeniem technologii CCS, tym bardziej decydenci
zmuszeni bedg do rozwazenia wprowadzenia Srodkéw obowiaz-
kowych.

3.12  Podniesiona zostala takze kwestia koniecznosci stwo-
rzenia wspélnej europejskiej infrastruktury transportu i skfado-
wania dwutlenku wegla. Przewiduje si¢ dokonanie przegladu
wytycznych dotyczacych TEN-E w celu uwzglednienia infrastruk-
tury CCS.

4. Kontekst wniosku Komisji Europejskiej o sporzadzenie
opinii

4.1 W nastgpstwie przyjecia przez Rade w marcu 2007 r.
decyzji w sprawie zmian klimatu i zagrozen dla bezpieczenstwa
dostaw energii, Komisja zaproponowala pakiet $rodkéw
w formie odrgbnych dokumentéw majacych na celu zapew-
nienie realizacji celéow wyznaczonych decyzjami Rady. Srodki te

koncentrujg si¢ na efektywnosci energetycznej, promowaniu
odnawialnych Zrédel energii oraz opracowaniu i wdrozeniu
odpowiednich innowacyjnych technologii. Komitet sporzadzit
szczegbtowe opinie dotyczace kazdego z tych srodkéw (°).

42 W tym kontekscie jednym z obszaréw o podstawowym
znaczeniu jest opracowanie metod trwalej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych powstajacych w wyniku spalania paliw kopal-
nych, co jest przedmiotem niniejszej opinii.

4.3 Niniejsza opinia zwigzana jest z opinia Komitetu (%) doty-
czgcy tej samej technologii, a odnoszacy si¢ do wniosku Komisji
Europejskiej dotyczacego dyrektywy w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla.

5. Uwagi ogélne

51 W swoim komunikacie Komisja Europejska kilkakrotnie
zwraca uwage na to, ze dla powodzenia plandéw decydujace
znaczenie ma pokazanie na wczesnym etapie, ze a) europejski
system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) bedzie
odgrywal istotng rol¢ oraz ze b) istnieje mozliwos¢ odnoszenia
realnych korzy$ci handlowych. Oczywiscie EU ETS niesie ze
soba obietnicg stworzenia realnych korzysci handlowych dla
podmiotéw, ktére zareaguja najwczesniej. Jednakze przyjda one
za pozno, jesli Komisja nie zapewni przed koncem 2009 r.
podstawowego zestawu jasnych i ostatecznych zasad dla
systemu EU ETS po 2012 r.

Do kofica 2009 r. przedsigbiorstwa muszg mie¢ solidng
podstawe do podejmowania decyzji inwestycyjnych, aby rozpo-
cza¢ etap projektowania i budowy na tyle wczesnie, by pierwsze
zaklady stosujace CCS mogly rozpoczaé dzialalnos¢ w 2015 r.
Ta kwestia nie zostala dostatecznie zaakcentowana, szczeg6lnie
w $wietle obecnego braku jasnosci co do systemu EU ETS oraz
malo precyzyjnych zadaii Komisji wobec przemystu i rzadow
krajowych, ktére sprawiajg, ze kwestia finansowania pozostaje
nierozstrzygnieta.

5.2 System handlu uprawnieniami do emisji EU ETS rzeczy-
wiscie stanowi istotny rynek dwutlenku wegla, ktéry moze
okaza¢ si¢ bardzo skuteczny, ale stanie si¢ tak tylko wtedy, gdy
system ten bedzie zdecydowanie ukierunkowany na ustano-
wienie takiej ceny uprawnieni do emisji, ktéra pokrywalaby z
nawiazka dodatkowe koszty wynikajace z rozwigzan na rzecz
ograniczenia emisji. Jezeli Komisja Europejska nie ustanowi
jasno okreslonych przepiséw w odniesieniu do zasad i zakresu
aukcyjnej sprzedazy uprawnien oraz odpowiedniego przekazy-
wania uzyskanych w ten sposéb dochodéw oraz jezeli nie
bedzie odgrywaé roli organu nadzorczego, potencjalni inwes-
torzy beda sklonni przyja¢ postawe wyczekujaca ze wzgledu na
zbyt wiele niewiadomych.

(’) Por. opinie NAT/399, NAT/400 i NAT/401 oraz TEN/334, TEN/338 i
TEN/341.

(°) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacej dyrek-
tywy Rady 85/337[EWG, 96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (COM(2008) 18 wersja ostateczna — 2008/0015
(CODY)), CESE 1203/2008 (NAT/401).



C77/52

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

5.3 Wspdlna europejska infrastruktura transportu i sklado-
wania dwutlenku wegla jest rzeczywiscie $rodkiem ulatwiajgcym
wdrozenie technologii CCS na duzg skale w calej Europie.
Niektére panstwa czlonkowskie mogg nie by¢ w stanie same
stworzy¢ krajowych instalacji tego rodzaju (7). W przypadkach,
w ktorych jest to mozliwe nalezaloby wykorzystaé istniejaca,
nieeksploatowang juz infrastrukture badZ nowe instalacje zinte-
growane z inna infrastruktura. Ze wzgledu na znaczenie trans-
portu EKES sugerowalby nawet przyjecie akronimu CCTS
(Carbon Capture Transport and Storage — wychwytywanie,
transport 1 skladowanie dwutlenku wegla), aby wyraZnie
uwzglednié transport, cho¢ akronim CCS jest juz znany i uzna-
wany na §wiecie.

5.4  Komisja Europejska naklada na wladze krajowe znaczne
obciazenia w odniesieniu do finansowania CCS, poniewaz nie
ma mozliwosci uzyskania znacznego wkladu z obecnego
budzetu Komisji. Majac na uwadze fakt, Ze omawiana tematyka
ma duze znaczenie dla Unii Europejskiej, a takze ze wzgledu na
konieczno$¢ kontroli ze strony UE w celu zapewnienia, ze
projekty demonstracyjne przyniosa pozadane efekty, Komisja
powinna mie¢ znacznie wigkszy, niz to obecnie planuje, udzial
w finansowaniu projektéw CCS, ktéry bylby w razie koniecz-
nosci uzupelniany $rodkami przeznaczanymi na ten cel przez
panstwa czlonkowskie (%).

5.4.1  Sprzedaz aukcyjna uprawnien do emisji w ramach EU
ETS zapewnia mozliwo$¢ rozwigzania problemu niewystarczaja-
cego finansowania ze strony Komisji. Obecnie jedynie 20 %
dochodéw przeznacza si¢ na dzialania wspierajace technologie
niskoemisyjne i bezemisyjne. Nalezy zdecydowanie naklaniaé
panstwa czlonkowskie, by zrewolucjonizowaly swoje stanowisko
w odniesieniu do dochodéw z EU ETS oraz przeznaczyly calosé
tych dochodéw na technologie nisko- i bezemisyjne oraz
wydzielily okreslong pule $rodkéw na CCS (°). Dzigki temu
dostepne moga sta¢ si¢ miliony euro, ktérych Komisji obecnie
brakuje, a ktdre sg potrzebne do wsparcia podejmowanych na
wczesnym etapie i na duzg skale dzialan demonstracyjnych
dotyczacych CCS.

5.4.2  Ponadto jak Komitet juz wcze$niej sugerowal, budzet
przeznaczony na energie w sibdmym programie ramowym
moglby zosta¢ znacznie zwigkszony (o 15 %), przez co w rezul-
tacie wysoko§¢ inwestycji w B+R wzrostaby o 2-3 % PKB. W
ten spos6b mozna by za posrednictwem programu ramowego
wnie$¢ faktyczny wklad w promowanie dziatan demonstracyj-
nych dotyczacych CCS.

54.3 W siédmym programie ramowym wspieranych jest
szereg innych dzialan, ktére réwniez wnoszg wklad w przygoto-
wanie duzych projektéw demonstracyjnych. Takie réznorodne
dzialania powinny by¢ wyraZnie powigzane z proponowanym
mechanizmem wspierania dzialan demonstracyjnych.

(') Zob. raport wspomniany w przypisie 2 oraz zalaczone do niego mapy.

() Pojawiaja si¢ jednak takze inne sugestie, jak przezwycigzy¢ problem
finansowania — zob. EurActive.com, artykul z 27 lutego 2008 r.
,Financing woes plague EU Climate technologies”.

(°) W Parlamencie Europejskim rozwaza si¢ obecnie propozycje przezna-
czenia dochodéw z ETS wysokosci od 60 do 500 milionow EUR na
podejmowane na duza skalg komercyjne dzialania demonstracyjne
(poprawki do wniosku dotyczacego cf)’/’rektywy Parlamentu Europej-
siiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uspraw-
nienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu przydzialami
emisji gazéw cieplarnianych (COM(2008) 16 wersja ostateczna)).

5.5 Nie ma zadnych odniesien do kwestii tego, jaki jest
zwigzek europejskiej inicjatywy przemystowej z szeregiem
innych $rodkéw i inicjatyw, w ktére zaangazowana jest Komisja
Europejska (1%). W celu zapewnienia zintegrowanego podejscia
niezbedne jest okreSlenie dziatan, jakie nalezy podjac.

5.6  Oczekuje sig, Ze opracowanie i wdrozenie technologii
CCS wywrze znaczny pozytywny wplyw na zatrudnienie w Unii
Europejskiej. Niekt6rzy gléwni dostawcy urzadzen do CCS oraz
infrastruktury transportowej maja swoje siedziby w UE. Przed-
siebiorcy ci zajmujg si¢ opracowywaniem technologii CCS, a
kiedy technologia ta bedzie wdrazana na calym Swiecie bedg sig
zajmowa¢ sprzedazg i instalowaniem na przyklad rurociaggdéw i
wyposazenia. JeSli chodzi o technologi¢ CCS, Unia Europejska
ma mocng pozycje na calym $wiecie, ktéra zostalaby jeszcze
wzmocniona, jezeli UE z powodzeniem podjelaby u siebie w tej
dziedzinie dzialania demonstracyjne na wczesnym etapie ().

5.7  EKES proponuje stosowanie wyrazenia ,czyste” paliwa
kopalne, a nie ,zréwnowazone” paliwa kopalne. Termin ,zréw-
nowazony” jest bardziej odpowiedni w przypadku, na przyklad
energii stonecznej czy bioenergii, a mniej odpowiedni w przy-
padku technologii CCS, ktére stanowia technologie przejsciowe
majace umozliwi¢ wykorzystywanie paliw kopalnych w sposéb
ekologiczny do czasu przejScia w calosci na zréwnowazone
zrédla energii.

5.8 Jesli chodzi o wykonalno$¢ bezpiecznego skladowania
dwutlenku wegla, zgromadzono juz duze do$wiadczenie w tej
dziedzinie, a mianowicie:

i) zloza gazu ziemnego — sprawdzona szczelno$¢ w przy-
padku gazu ziemnego; mozliwo$¢ intensyfikacji wydobycia
gazu ziemnego jest jeszcze przedmiotem badar;

ii) zloza ropy naftowej — sprawdzona szczelno$¢ w przypadku
ropy naftowej; intensyfikacja wydobycia ropy naftowej
stanowi standardowg metode w poludniowo-zachodniej
czedci Standéw Zjednoczonych juz od polowy lat 70;

iii) warstwy wodono$ne — duze mozliwosci i wiele niewiado-
mych; niezbedne bedzie dokonanie oceny poszczegdlnych
lokalizacji; dobre wieloletnie doswiadczenia w przypadku
ztoza Schleipner w solankowych warstwach wodonoénych
Utsira;

iv) formacje weglonosne — interesujaca mozliwos¢ intensyfi-
kacji wydobycia metanu poprzez zatlaczanie dwutlenku
wegla do pokladéw weglowych; jednakze metoda ta wcigz
jest na etapie badan;

v) waznym aspektem podejmowanych na szersza skale dzialan
demonstracyjnych bedzie unaocznienie i udowodnienie
obywatelom, ze skladowanie dwutlenku wegla m.in.
w zlozach gazu ziemnego jest tak samo bezpieczne jak
wydobywanie z takich pokladéw gazu ziemnego czy ropy
naftowej. Komitet wzywa Komisj¢ do podjecia odpowiednich
dzialan informujgcych opini¢ publiczna.

(") W tym kontekscie przywolta¢ mozna na przyklad europejski program
sztandarowy czy platforme technologiczng na rzecz eﬂektrowni na
paliwa kopalne z zerows emisja.

(") Zob.raport IEA.
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6. Uwagi szczegblowe

6.1  EKES moze poprze¢ proponowane mechanizmy wspie-
rania dzialan demonstracyjnych dotyczacych CCS w elektrow-
niach, przewidziane w komunikacie Komisji Europejskiej, ale
pragnie przedlozy¢ kilka uwag:

6.1.1  Komisja powinna dysponowaé strategia zapewniajaca,
ze europejska inicjatywa przemystowa nie bedzie si¢ pokrywad
z europejskim programem sztandarowym i europejska plat-
forma technologiczng na rzecz elektrowni na paliwa kopalne z
zerowg emisjg. Dzialania te powinny by¢ odpowiednio koordy-
nowane i wzmacnia¢ si¢ wzajemnie.

6.1.2 W swoim komunikacie Komisja méwi o ,poszerzeniu
zakresu europejskiej inicjatywy przemyslowej poza = siel
projektow”. Cel tego stwierdzenia nie jest jasny. Zwraca si¢ takze
uwage, ze nadal konieczne jest znalezienie niezbednych $rodkéw
finansowych. Jaka warto$¢ dodang wniesie takie poszerzenie i
jaki jest jego zwigzek z wyzej wymienionymi dzialaniami w
dziedzinie CCS?

6.2 EKES nie popiera propozycji mobilizacji rodkéw finan-
sowych na dzialania demonstracyjne dotyczace CCS, poniewaz
nie jest ona wystarczajgca.

6.2.1 W swoim wniosku Komisja zaleca przyjecie podejscia
opartego na zasadzie rozwazenia kazdego z przypadkéw z
osobna, zgodnie z ktéra inicjatywy krajowe bylyby zglaszane
Komisji, ktéra ocenialaby ewentualng dopuszczalno$¢ poszcze-
g6lnych form pomocy panstwa i innych $rodkéw krajowych.
Jezeli realizacja europejskich sztandarowych projektéw demon-
stracyjnych ma zakoriczy¢ si¢ sukcesem, Komisja powinna
odgrywac role gléwnego organu koordynujacego i nadzorczego.
Oznaczaloby to, ze Komisja wziglaby na siebie odpowiedzial-
nos$¢ za ogdlne finansowanie. Finansowanie zapewniane przez
Komisje mogloby wtedy by¢ uzupelniane $rodkami przeznacza-
nymi na ten cel przez zainteresowane pafistwa czlonkowskie,
ktére moglyby liczy¢ na to, ze ich wklad zostanie uznany za
dopuszczalng pomoc panistwa. Jednoczesnie przedsigbiorcy
musieliby podja¢ zobowigzania w odniesieniu do finansowania i
wdrozenia.

6.2.2  Jezeli Komisja Europejska mialaby gwarantowaé na
okreslonych warunkach unijne wspélfinansowanie proporcjo-
nalne do kwot przeznaczanych na CCS z budzetéw krajowych,
mogloby to zapewni¢ bodziec dla wladz krajowych. Takie usta-
lone wczesniej wspolfinansowanie mogloby usunaé niektore
aspekty niepewnosci zwiazane z finansowaniem projektéw i
mogloby przyspieszy¢ ich opracowywanie.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

6.2.3  Mobilizacja $rodkéw na projekty demonstracyjne
poprzez wykorzystanie nowych instrumentéw finansowych jest
jako taka dobrym pomystem. Jednakze ostatecznie takie strategie
okaza si¢ skuteczne tylko wtedy, gdy ryzyko bedzie mozliwe do
przyjecia oraz znane bedg sposoby odzyskania w kazdym przy-
padku dodatkowych kosztéw, ktére zostang poniesione w
dlugim okresie.

6.3  EKES moze z checig poprze¢ stanowisko, ze uwzgled-
nienie wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla w
systemie handlu uprawnieniami do emisji EU ETS zapewni
wazny impuls do opracowania i wdrozenia duzych projektéw
demonstracyjnych w Unii Europejskiej. W swoim komunikacie
Komisja zwraca réwniez uwage na to, ze tym podmiotom, ktére
zareagujg najwczesniej, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ dostrzezenia

realnych korzysci handlowych.

6.4  Stwierdza si¢ jednak, ze system EU ETS powinien by¢ w
stanie pokry¢, a nawet pokry¢ z nawigzka dodatkowe koszty
poniesione w kazdym przypadku. Jednakze w obecnej sytuacji
nie da si¢ tego zagwarantowal ze wzgledu na fakt, ze:

— sytuacja systemu EU ETS po 2012 r. jest niejasna;

— zakladajac, Ze wychwytywanie i skladowanie dwutlenku
wegla zostanie wlaczone do tego systemu, nie wiadomo, jak
ksztaltowaé si¢ beda ceny uprawnien do emisji; w tym
kontekscie do najwazniejszych kwestii nalezy na przyklad
charakter, zakres i harmonogram sprzedazy aukcyjnej na
szczeblu panstw czlonkowskich w ramach ogdlnounijnych
limitéw czy wplyw stosowania mechanizmu czystego
rozZwoju;

— rzeczywiste koszty wykorzystywania technologii CCS po
2012 r. (dzialania demonstracyjne na wczesnym etapie) i po
2020 r. (wykorzystanie na skale przemystows) zaleze¢ beda
w znacznej mierze od postegpéw poczynionych w pracach
badawczo-rozwojowych oraz od sytuacji gospodarczej (na
przykltad cen paliw czy kosztéw projektowania i budowy).

6.5 System handlu uprawnieniami do emisji EU ETS
zapewnia tym, ktérzy zareaguja najwczesniej, istotny zakres
mozliwosci odniesienia rzeczywistych korzysci handlowych
w stosunku do innych podmiotéw. Niemniej jednak niezbedne
jest dalsze rozwinigcie tego systemu w celu uczynienia z niego
wiarygodnego i trwalego rynku, zapewniajacego tym
podmiotom, ktére zareaguja najwczesniej, przewage konkuren-
cyjna nad kolejnymi, wchodzagcymi na rynek podmiotami.
Ponadto nalezy podjaé wysitki majace na celu wprowadzenie
skuteczniejszych, a ewentualnie takze innych $rodkéw pobudza-
jacych rozwoéj rynku.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady

i Parlamentu Europejskiego dotyczacego pierwszej oceny krajowych planéw dzialania na rzecz

racjonalizacji zuzycia energii, wymaganych na mocy dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektyw-

nosci konicowego wykorzystania energii i ustug energetycznych — Wspélne postepy w racjonali-
zacji zuzycia energii

COM(2008) 11 wersja ostateczna

(2009/C 77/14)

Dnia 23 stycznia 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

Komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczgcego pierwszej oceny krajowych planéw dziatania na
1zecz racjonalizadji zuzycia energii, wymaganych na mocy dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych — Wspélne postgpy w ragjonalizacji zuzycia energii.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-

wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 lipca 2008 r. Sprawozdawcy byt Edgardo Maria
IOZIA.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrzes$nia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 142 do 6 — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal naste-

pujacy opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W kilku ostatnich opiniach dotyczacych ogdlnie rzecz
ujmujgc racjonalizacji zuzycia energii (') oraz szczegblowo
racjonalizacji zuzycia energii w budynkach (3, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny opowiedzial si¢ zdecydowanie
i prawie jednomyslnie za powazng strategia w zakresie racjonali-
zacji zuzycia energii.

1.2 EKES ubolewa nad tym, Ze pafstwa czlonkowskie nie
przygotowaly na czas krajowych planéw dzialania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii (NEEAP). Zatuje réwniez, ze poza
kilkoma wyjatkami analizowane dokumenty nie wskazuja na
silne i powazne zaangazowanie pafstw czlonkowskich w reali-
zacje zalozonych celéw, w szczegblnoéci w  dziedzinach,
w ktérych wystepuje najwyzsze zuzycie energii, tzn. w trans-
porcie i mieszkalnictwie.

1.3 Tylko dwa panistwa czlonkowskie dotrzymaly terminéw,
pietnascie innych mialo opdznienia od dwodch do szesciu
miesiecy, dwa panstwa przedstawily swoje plany po opraco-
waniu dokumentu oceny przez Komisje, a osiem kolejnych
pafistw miato jeszcze wigksze opdZnienie. Dopiero na poczatku
kwietnia 2008 roku wszystkie plany byly dostepne
z dziesigciomiesigcznym opdznieniem w stosunku do zaplano-
wanej daty.

1.4 EKES uwaza, ze oszczgdno$ci wynikajace z planéw na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii w programach Komisji
powinny stanowi¢ najwazniejszy wklad w redukcje emisji gazéw
cieplarnianych. Cel zakladajacy ograniczenie zuzycia energii o
20 % do 2020 roku wymaga zmniejszenia emisji CO, o
780 min ton réwnowaznika CO,. Wobec emisji wynoszacych
5294 mln ton réwnowaznika CO, w 2006 roku dla UE-25
(sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska 2006), oczy-
wistym staje si¢ podstawowy wklad, jaki moze wnie$¢ racjonali-
zacja zuzycia energii.

1.5 EKES przypomina, Ze w celu ograniczenia wzrostu
temperatury do 2 °C stezenie gazéw cieplarnianych (obecnie

(") CESE 242/2006, sprawozdawca: Stéphane BUFFETAUT i CESE
1243/2007, sprawozdawca: Edgardo Maria IOZIA.
(%) CESE270/2007, sprawozdawca: Antonello PEZZINL

okolo 425 ppm réwnowaznika CO, w odniesieniu do objetosci)
powinno mieci¢ si¢ ponizej wartoci maksymalnej 550 ppm ().
Biorgc pod uwage, ze corocznie st¢zenie wzrasta od 2 do
3 ppm, ustabilizowanie na poziomie 450 ppm mogloby stwo-
rzy¢  50-procentowe prawdopodobiefistwo osiagniecia celu
utrzymania wzrostu $redniej temperatury ponizej 2 °C.

1.6 Panstwa czlonkowskie opracowaly plany w sposéb
bardzo zréznicowany. Niektére NEEAP skladajg si¢ z 13 stron,
inne z 221 stron, i z tego wzgledu wszelkie poréwnanie jest
praktycznie niemozliwe. Wiele planéw zostalo sporzadzonych
wylacznie w jezyku krajowym, co poglebia dodatkowo problem
ich zrozumienia. EKES zaleca przyjecie modelu, jaki zostal zdefi-
niowany w ramach projektu EMEES (dotyczacego oceny i moni-
torowania europejskiej dyrektywy w  sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych), we
wspolpracy z Instytutem Wuppertal ds. klimatu, Srodowiska i
energii.

1.7  Pafstwa czlonkowskie ustalily na przyklad we wspdl-
pracy z EEA wzdr raportéw rocznych, noszacy nazwe krajo-
wego sprawozdania o wykazie. Zdaniem EKES-u mozliwe jest
zastosowanie tej samej procedury, przyjmujgc oczywiscie, ze
mozna zwigkszy¢ elastyczno$¢ danego wzoru poprzez dodanie
do niego konkretnych zalacznikéw odnoszacych si¢ do réznych
zakresow dzialania (mieszkalnictwo, transport itp.).

1.8 Zdaniem EKES-u instrument dobrowolnych porozumien
zawieranych z krajowymi podmiotami spelni swoja role,
powinno si¢ w nich jednak jasno precyzowal, ze w razie
nieosiagnigcia celéw zastosowane zostang wiazace przepisy.

1.9  Komisja stosuje juz zreszta kilka $rodkéw, zapowiedzia-
nych w 2006 r., ktére wprowadzaja obowigzek oszczednosci
energii, i na wzér Australii zamierza wycofa¢ z rynku lampy
zarowe, ktore zuzywaja 90 % energii na generowanie ciepla, a

() Czgsci na milion.
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10 % na wytworzenie $wiatlal Komitet ma nadzieje, ze produ-
cenci znajdg sposoby na obnizenie cen lamp fluorescencyjnych,
instytucje panstw czlonkowskich wespra zwigkszenie produkcji
tych lamp, lampy energooszczedne bedg trwalsze i mniejsze, a
problemy dotyczace ich utylizacji zostana rozwigzane.

1.10  Nastepne sprawozdanie EEA, ktore zostanie opubliko-
wane w czerwcu 2008 1., wskazuje, ze w latach 2005-2006
emisja gazow cieplarnianych zmniejszyla si¢ o 35,8 mln ton
réwnowaznika CO,: warto odnotowaé, ze gléwny wklad
pochodzi z prywatnych mieszkan i biur, ktére umozliwily uzys-
kanie oszczednodci rzedu 15,1 mln ton réwnowaznika CO,.
Jednakze wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta spowodowato
wzrost 0 14 mln ton réwnowaznika CO,. Sprawozdanie wska-
zuje, Ze pomimo ogélnego zmniejszenia, w krajach UE-27 zare-
jestrowano postep ponizej 0,5 % w stosunku do 1990 r., a
niektére pafstwa czlonkowskie powinny w kazdym razie
wzmoce swoje wysitki.

1.11  Liberalizacja rynku energii moglaby pociagna¢ za soba
przyspieszenie oszczednosci energii, gdyz na rynku dzialalyby
systemy produkcji i dystrybucji o réznej efektywnosci, ktore
moglyby wspiera¢ badania i inwestycje majace na celu ograni-
czenie rozproszenia. Ponad 30 % energii traconych jest tylko w
fazie generowania. W niedawnej opinii () EKES poparl propo-
zycje Komisji w zakresie trzeciego pakietu energetycznego
majace na celu zwigkszenie efektywnosci europejskiego rynku
energii.

1.12  EKES jest przekonany, ze nalezy podja¢ lepsze i szersze
dzialania w poréwnaniu z tym, co dotychczas zrealizowano. Po
zakoficzeniu przez Komisje oceny planéw dzialania chcialby
uzyskal wigcej szczeg6low na jej temat, a takze mie¢ mozliwos¢
wyrazenia swojej opinii w sprawie wynikéw tej oceny.

1.13  EKES przypominal wielokrotnie o koniecznosci
wlaczenia spoleczefistwa obywatelskiego zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i na szczeblu panstw czlonkowskich, uznajac,
ze w realizacji celow racjonalizacji zuzycia energii kluczowe
znaczenie ma doglebna wiedza obywateli europejskich i
wsparcie z ich strony. Nalezy powaznie traktowal zalecenia
spoleczenstwa obywatelskiego. Planowane $rodki powinny
zawsze uwzglednia¢ trudnosci, na jakie napotykaja miliony
obywateli w konfrontacji z problemami Zycia codziennego.
Programy oszczednosci energii, ktére sila rzeczy wiaza si¢ z
kosztami, powinny wigza¢ si¢ ze starannym doborem odpo-
wiednich $rodkéw i pomocy dla 0séb mniej zamoznych, ktére
musza sprosta¢ zwigkszajacym si¢ wydatkom w nastepstwie
wzrostu cen energii i nie majg mozliwosci ich obnizenia z
powodu zwigzanych z tym kosztéw, tak jak w przypadku
oszczednodci energii w budynkach mieszkalnych.

1.14  EKES podkresla, ze inicjatywy na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii powinny by¢ konkretne i mozliwe do zrealizo-
wania, i zastanawia si¢, czy nie nalezy na powaznie rozwazy¢
potrzeby nadania przynajmniej kilku Srodkom obowiazkowego
charakteru, weryfikujac rozbiezno$¢ miedzy planami dzialania a
konkretnymi wynikami, co uczyniono w wypadku emisji
pojazddw, ogdlnie rzecz ujmujac w odniesieniu do ograniczenia
emisji CO, i gazéw cieplarnianych, a takze w odniesieniu do
energii odnawialnej.

1.15  Krajowe plany dzialania nie przedstawiaja jasno, jakie
dzialania i $rodki postuza do wlgczenia uzytkownikéw kofico-

(*) CESE 758/2008, sprawozdawca: Carmelo CEDRONE.

wych do wielkiego europejskiego projektu dotyczacego racjona-
lizacji zuzycia i oszczednoSci energii. EKES wielokrotnie
podkreslal podstawows role, jaka mogloby spelni¢ zorganizo-
wane spoleczenstwo obywatelskie w definiowaniu najlepszych
metod informowania i rozpowszechniania sprawdzonych
rozwigzan. EKES chcialby oméwié to zagadnienie z instytucjami
europejskimi, ktére nie wydaja si¢ by¢ szczegdlnie zaangazo-
wane i Swiadome tej kwestii.

1.16  EKES proponuje Komisji Europejskiej i panstwom
czlonkowskim wprowadzenie okreSlonego, zintegrowanego
systemu monitoringu, tak jak w wypadku polityki na rzecz
zasob6w wodnych. System ten jest konieczny ze wzgledu na
brak informacji oraz oceny dotyczacej oddziatywania wspdlno-
towej polityki na rzecz racjonalizacji zuzycia energii na uzyt-
kownikéw koricowych (zwlaszcza MSP), a takze brak metod
mogacych zweryfikowaé zgodno$¢ celéw migdzynarodowych z
europejskimi oraz brak procesu monitorowania wynikéw osiag-
nigtych przez tychze uzytkownikow.

1.17 W niektérych sektorach, takich jak budownictwo
socjalne, budynki skladajg si¢ z bardzo starych mieszkan charak-
teryzujacych sie nieracjonalnym zuzyciem energii. Ponad 25 min
mieszkan wymaga pilnych i zlozonych dzialan. EKES ma
nadziej¢, Zze zapoczatkowane zostang plany odnowienia
mieszkai socjalnych ze $rodkéw EBL. O takich dzialaniach
NEEAP w ogdle nie wspominajg.

1.18  Zdaniem EKES-u instrumenty rynkowe podobne do juz
funkcjonujacych moglyby wnie$¢ cenny wklad. Otwarcie,
réwniez dla konsumentéw koncowych, rynku ,negawatéw”, tzn.
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej, moze by¢ uzyteczne,
aby zacheci¢ obywateli do przyjecia wlasciwych postaw. Jezeli
przyjmie si¢, ze samo zastapienie lamp zarowych pozwoli na
uzyskanie oszczednosci energii odpowiadajacej co najmniej
80 elektrowniom o mocy 1 000 MW (moc prawie réwna mocy
brutto zainstalowanej we Wloszech), oczywiste jest zaintereso-
wanie producentéw dzialaniem na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii, gdyz moga dostarczy¢ energie wigkszej liczbie klientow
przy produkcji tej samej ilosci energii elektrycznej.

1.19  EKES ma nadzieje, ze przyjety zostanie ponownie pozy-
tywny kierunek dziala, a pafstwa czlonkowskie potraktuja
powaznie polityke w dziedzinie racjonalizacji zuzycia energii
i oszczednosci energii, co powinno przelozy¢ si¢ na krajowe
plany dzialania, ktére beda powazne, wiarygodne, realistyczne i
ukierunkowane na wymierne cele. Powinny réwniez zostal
szczegbtowo okreSlone $rodki, ktére panstwa czlonkowskie
przydziela na odpowiednie wsparcie koniecznych inwestycji
obywateli i przedsigbiorstw.

2. Wprowadzenie

2.1  Publikujac swéj komunikat dotyczacy pierwszej oceny
krajowych planéw dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii (NEEAP), zatytulowany ,Wspélne postepy w racjonali-
zacji zuzycia energii”, Komisja wypelnia obowiazek, spoczywa-
jacy na niej na mocy dyrektywy 2006/32/WE, ktorej art. 14
ust. 5 przewiduje zlozenie przed dniem 1 stycznia 2008 r.
sprawozdania z oceny 27 krajowych plandéw dzialania. Drugie
sprawozdanie zostanie przedstawione przed dniem 1 stycznia
2012 r., a trzecie przed dniem 1 stycznia 2015 r.
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2.2 Cele, do ktérych odnosi si¢ komunikat, sa okreslone w
tej samej dyrektywie w art. 4 ust. 1, ktéry przypomina, ze
,Pafistwa cztonkowskie przyjmuja i daza do osiggnigcia krajo-
wego celu indykatywnego w zakresie oszczednosci energii w
wysokosci 9 % w dziewiatym roku stosowania niniejszej dyrek-
tywy, ktory realizujg za pomocg ustug energetycznych i innych
srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej”.

2.3 Komisja wskazuje, Ze jedynie dwa panistwa czlonkowskie
(Finlandia i Wielka Brytania) dotrzymaly wyznaczonych
terminéw, a kolejnych pigtnascie panstw przekazalo plany
z opéznieniem (Austria, Bulgaria, Cypr, Dania, Estonia, Hisz-
pania, Holandia, Irlandia, Litwa, Malta, Niemcy, Polska, Repu-
blika Czeska, Rumunia i Wlochy). Belgia i Stowacja przedlozyly
swoje NEEAP na koniec 2007 r., zbyt pdzno, by mogly zostaé
uwzglednione w dokumencie dotyczacym oceny.

3. Komunikat Komisji

3.1 Z analizy krajowych planéw wynika, ze pigl paristw
cztonkowskich wyznaczylo sobie cele ambitniejsze od celéw
dyrektywy; inne panstwa twierdza, ze chca osiagnal jeszcze
wyzsze cele, ale nie podjely oficjalnych zobowigzan. Sposréd 17
ocenionych planéw, 6 nie obejmuje calego okresu przewidzia-
nego w dyrektywie, tzn. do konca 2016 r. Jesli chodzi o wzor-
cowg role, jaka powinien odegral sektor publiczny, zasygnalizo-
wano, ze Irlandia zalozyla osiggnigcie do 2020 r. celu obnizenia
zuzycia energii 0 33 % w sektorze publicznym, a Niemcy zobo-
wigzaly si¢ do zmniejszenia o 30 % emisji CO, w sektorze
publicznym do 2012 r. Celem Wielkiej Brytanii jest doprowa-
dzenie do tego, by do 2012 r. budynki administracji centralnej
staly si¢ neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

3.2 Zostaly uruchomione kampanie krajowe: w Irlandii
kampania Power of One, ktéra promuje wymiane przez internet
sprawdzonych rozwigzan w sektorze publicznym i prywatnym;
w Danii audyt energetyczny w budynkach publicznych z
obowigzkiem zastosowania zalecen; w Niemczech dostosowanie
do obecnych norm budynkéw wiladzy federalnej, na co przezna-
czono kwote 120 mln euro; na Malcie mianowanie Green
Leaders, czyli urzednikéw, ktérzy w kazdym ministerstwie beda
zajmowac si¢ racjonalizacjg zuzycia energii i promowac energie
ze zrédel odnawialnych.

3.3 Wielka Brytania zastosuje kodeks zréwnowazonego
budownictwa mieszkaniowego, przestrzegajac poziomu 3 okres-
lonego w kodeksie, co oznacza polepszenie o 25 % charakterys-
tyki w poréwnaniu z kodeksem budownictwa z 2006 r. Austria
zobowigzuje si¢ podjac takie dziatania, aby charakterystyka ener-
getyczna budynkéw nalezacych do sektora publicznego prze-
wyzszala wielkosci prawnie wymagane, natomiast Hiszpania
zastapi system o$wietlenia ulic sprawniejszym wyposazeniem
oraz poprawi znacznie sprawno$¢ energetyczng w procesie
uzdatniania i dostarczania wody pitnej.

3.4  Polska i Finlandia zobowiaza sektor publiczny do uzys-
kania oszczednosci energii na poziomie co najmniej takim jak
docelowy poziom krajowy, co ma juz miejsce na szczeblu gmin,
natomiast Holandia zamierza sta¢ si¢ pionierem w tej dziedzinie
zakladajac, ze do roku 2010 100 % krajowych zamdwien
publicznych i 50 % zaméwien udzielanych przez wladze lokalne
i regionalne bedzie uwzglednia¢ kryteria zréwnowazonego
rOZWOjuL.

3.5  Strategie w zakresie zachet podatkowych sa oceniane
jako bardzo wazne. Niemcy i Austria daza do racjonalizacji
zuzycia energii w budynkach mieszkalnych, ktére pochlaniajg
40 % energii, Litwa przewiduje wprowadzenie obnizonego VAT
w  wysoko$ci 9 % — zamiast normalnie stosowanego
18-procentowego podatku VAT — w odniesieniu do doméw
mieszkalnych finansowanych z funduszy publicznych. Holandia
wprowadzi w zycie odliczenie podatkowe z tytulu inwestycji
energetycznych przeznaczone dla przedsigbiorstw prywatnych,
natomiast Wlochy wprowadzily system obnizki podatku brutto,
wynoszacej maksymalnie 55 % w odniesieniu do energoo-
szczednego  sprzetu  gospodarstwa  domowego  (lodéwki
klasy A+, bojlery), sprzetu o$wietleniowego oraz modernizacji
energetycznej budynkow.

3.6 Dobrowolne umowy uwaza si¢ za cenny instrument,
szczegblnie w Finlandii (w ciagu ocenianego okresu obejmuja
one 60 % koncowego wykorzystania energii, a zgodnie
z wyznaczonym celem majg osiagnaé 90 % w roku 2016), w
Holandii, gdzie umowy te dotyczg gtéwnie przedsiebiorstw i w
Danii, gdzie sa zastrzezone dla zaméwien publicznych. Hisz-
pania, Polska, Wielka Brytania, Rumunia i Irlandia zadeklaro-
waly zamiar zastosowania uméw jako gléwnego instrumentu
pozwalajacego uzyskal oszczedno$¢ energii.

3.7  Instrumenty rynkowe (biale certyfikaty), ktdre sa obecnie
uzywane w niewielu krajach, zyskujg na znaczeniu w planach
krajowych. Wlochy zamierzaja utrzymal ten system do roku
2014, Polska ma zamiar go wprowadzi¢, natomiast w Wielkiej
Brytanii wazno$¢ programu Zobowigzanie do racjonalizacji
zuzycia energii (Energy Efficiency Commitment — EEC) zostanie
przedtuzona do 2020 r. Program nosi obecnie tytul ,,Cel zmniej-
szenia emisji dwutlenku wegla”, a jego ambicja bedzie podwo-
jenie oszczednosci energii w okresie 2008-2011. Podstawowe
znaczenie zyskuja ESCO (przedsigbiorstwa ustug energetycz-
nych), ktore jeszcze nie osiggnely zakladanego rozwoju. Szcze-
gblne zainteresowanie w tym zakresie wyrazaja Austria, Niemcy,
Irlandia, Wtochy, Polska i Hiszpania.

3.8  Bulgaria, Rumunia i Wielka Brytania przewidujg wprowa-
dzenie funduszy i mechanizméw finansowania przeznaczonych
glownie dla sektora handlowego i sektora mieszkaniowego.
Krajowe agencje ds. energii, ktorych kompetencje s3 zr6znico-
wane, nie prowadza jednolitych strategii w zakresie edukacji,
szkolenia i informowania. Kilka krajéw, jak Dania i Wlochy,
postanowito zdecentralizowal te funkcje i powierzy¢ je agen-
cjom regionalnym i lokalnym.

3.9  Transport pochlaniajacy ponad jedng trzecig zuzycia
energii stanowi przedmiot szerokiej krytyki, ale w praktyce
jedynie Austria i Irlandia proponuja konkretne dzialania majace
na celu rezygnacje z transportu prywatnego na rzecz transportu
publicznego.

310  Wigkszo§¢ przekazanych planéw przedstawia scena-
riusz zakladajacy utrzymanie obecnych tendencji, a w przy-
padku kilku panstw cztonkowskich mozna stwierdzi¢ znaczna
rozbiezno$¢ pomiedzy, z jednej strony, zaangazowaniem poli-
tycznym a, z drugiej strony, przyjetymi dziataniami i przydzielo-
nymi na nie $rodkami.
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3.11 Komisja bedzie uwaznie $ledzita i kontrolowala transpo-
zycje dyrektywy, ale podejmie réwniez starania, aby ulatwic jej
stosowanie dzigki programowi ,Inteligentna energia dla Europy”.
Komisja uruchomi platforme internetowg, ktdrej zadaniem
bedzie gromadzenie i przedstawianie wkladu zainteresowanych
stron. Strony odegrajg wazng rol¢ we wdrozeniu dyrektywy i sg
zaproszone do wziecia udzialu w przyjeciu krajowych dziatan
oraz sporzadzeniu nastepnych NEEAP. Krajowe plany dzialania
beda takze oceniane w ramach projektu monitorowania prac w
zakresie energooszczednosci (Energy Efficiency Watch).

3.12  We wnioskach Komisja przypomina o znaczeniu wspél-
czgcej utworzenia miedzynarodowej platformy w dziedzinie
racjonalizacji zuzycia energii w celu opracowywania norm tech-
nicznych oraz wymiany i transferu technologii. Z uwagi na
istotne zobowigzania, ktérym Europa musi sprosta¢, i na odpo-
wiedzialno$¢, jaka chce wzigé na siebie w dziedzinie zmian
klimatu, bezpieczenstwa i zréwnowazonego charakteru zaopa-
trzenia w energie, a takze redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
konieczne jest wdrozenie skutecznych i bezpiecznych
programéw majacych na celu wigksza racjonalizacje zuzycia
energii.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Pierwsza negatywna uwaga, jaka nasuwa si¢ natychmiast
w trakcie czytania komunikatu, dotyczy faktu, ze termin wyzna-
czony w dyrektywie na przekazanie krajowych planéw dzialania
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii zostal dotrzymany jedynie
przez 2 z 27 panstw. O ile 15 kolejnych panstw podjelo trud
przekazania swych wnioskéw, z czego 2 dokonaly tego po
uplywie ostatecznego terminu, 8 panstw nie przedlozylo
zadnego dokumentu. Rok po uplywie terminu 30 czerwca
2007 r. jedno panstwo czlonkowskie nadal nie odpowiedziato
na wezwanie.

4.2 Druga negatywng uwaga wynikajaca z konkluzji Komisji
jest stwierdzenie, ze badane dokumenty nie wskazuja, poza
kilkoma wyjatkami, na to, ze zaangazowanie jest tak mocne
i powazne, jak wymagalaby tego sytuacja. Zdarza si¢ coraz czgs-
ciej, ze szefowie panstw i rzadéw, reprezentujacy panstwa czlon-
kowskie, bardzo lekkomy$lnie zatwierdzaja w Brukseli dyrek-
tywy, ktorych nie moga lub nie chea przestrzegaé po powrocie
do swoich krajéw. Najbardziej widocznym przykladem jest
agenda lizbonska, ale historia obfituje w tego typu dychoto-
miczne postawy. W przyszlosci bedzie zapewne wiecej takich
przykladow.

4.3 Z analizy krajowych planéw dzialania wynika, ze brakuje
schematu odniesienia, a plany zostaly opracowane w oparciu o
catkowicie rézne metody i schematy. Z tego wzgledu ich
czytanie jest trudne, a same plany sa prawie niemozliwe do
poréwnania. W ramach projektu EMEES (dotyczgcego oceny i
monitorowania dyrektywy UE w sprawie efektywnosci konco-
wego wykorzystania energii i ustug energetycznych), we wspél-
pracy z Instytutem Wuppertal ds. klimatu, Srodowiska i energii,
opracowano wzér w celu latwiejszego sporzadzenia krajowych
planéw dzialania. W swym pi$mie Belgia ubolewa nad faktem,
ze ten wazny wzor zostal opublikowany dopiero 11 maja, czyli
zaledwie kilka dni przed uplywem terminu przekazania krajo-
wych planéw dzialania.

44  Jesli chodzi o nowe pafistwa czlonkowskie, przedsta-
wione plany dzialania licza 13 stron w przypadku Republiki
Czeskiej i Litwy, 41 w przypadku Rumunii i 89 w przypadku
Malty. Co si¢ tyczy najwigkszych panistw, sprawozdanie Francji
liczy 37 stron, Niemiec — 102 strony, Hiszpanii — 211, a
Wielkiej Brytanii — 214. Belgia stanowi sama w sobie fenomen,
poniewaz z uwagi na charakter federacyjny pafistwa przedlozyta
cztery dokumenty obejmujace facznie 221 stron. Laczna ilo§é
stron przedlozonych przez 25 panstw czlonkowskich (Szwecja i
Portugalia nie pojawiaja si¢ do dzisiaj na stronie Komisji) wynosi
2161, wraz z danymi oraz réznorodnymi tabelami i $rodkami.
Kazde panstwo dokonalo wyboru wiasnych parametréw odnie-
sienia, metodologii i Srodkéw komunikacji, jednak wynik jest
zniechgcajacy, poniewaz nie udaje si¢ uzyskal ogdlnego
kierunku dziatania.

4.5  Material opublikowany przez Francje, Stoweni¢, Grecje
(jedynie projekt), Holandi¢ i Luksemburg jest zredagowany w
jezykach narodowych (co stanowi dla sprawozdawcy przeszkode
nie do pokonania). Trudno sobie wyobrazi¢, aby wymiana
sprawdzonych rozwigzan mogta odbywac si¢ poprzez czytanie
dokumentéw w wersji oryginalnej, lecz nie bylo ani sugestii, ani
tym bardziej obowigzku uzycia tylko jednego jezyka. Komisja
podjefa si¢ przettumaczenia wszystkich dokumentéw na jeden
jezyk, lecz niestety opdznienia w sporzadzaniu NEEAP wplynely
na czas tlumaczenia.

4.6 EKES podkresla niespéjno$¢ miedzy celami krajowych
planéw dzialania a dwoma elementami, o ktérych mowa
powyzej. Niezaleznie od tego, czy chodzi o plany encyklope-
dyczne, czy skrotowe, ani jedne, ani drugie nie pomagaja zrozu-
mieé, w ktérg strone zmierzamy. Nadmiar i brak szczegélow
odnosza taki sam skutek, gdyz komplikujg czytanie i zrozu-
mienie. Wzér EMEES moze stanowi¢ dobry kompromis miedzy
dwiema skrajno$ciami. EKES zdecydowanie zaleca, aby okreslic,
dla nastepnej edycji krajowych planéw dzialania, przyjecie
wspolnego wzoru, ktéry bedzie latwy do przeczytania
i poréwnania.

4.7  Pomijajac pewne chlubne wyjatki przedstawione w niniej-
szej opinii, EKES negatywnie ocenia powazny brak inicjatyw w
sektorze publicznym i rolnictwie. NEEAP bardzo powsciagliwie
traktuja kwestig tych niezwykle istotnych sektoréw.

5. Uwagi ogélne

51 W styczniu 2007 r. Rada zwrdcita si¢ do Komisji o
wydanie przepiséw w dziedzinie energii i zmian klimatu, dazac
do realizacji ambitnych celéw. Cele te zostaly przedstawione
w trzecim pakiecie energetycznym, pakiecie dotyczacym energii
ze zrédel odnawialnych i przeciwdzialania zmianom klimatu, w
dyrektywie w sprawie ograniczenia emisji CO, dla nowych
pojazdéw, nowych przepisach ,Energy Star”, zielonej ksiedze w
sprawie mobilnosci w miescie (ktéra przewiduje miedzy innymi
zachety dla efektywnych Srodkéw transportu) oraz w planie stra-
tegicznym w dziedzinie technologii energetycznych.

5.2  Jakie elementy charakteryzuja te przepisy? Kilka wska-
zéwek i wiele zasad. Niestety, po formalnym przyjeciu prze-
piséw, rzady nie s3 w stanie znie$¢ presji przedsigbiorstw krajo-
wych i obroni¢ dokonanych wyboréw, tak jak w wypadku emisji
CO,, i zwracajg si¢ o wprowadzenie zmian do przyjetych
wspolnie postanowien.
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5.3 Powdd, dla ktérego paristwa czlonkowskie nie wydaja sie
tym zbytnio zaniepokojone, wynika z samej dyrektywy. W
istocie, motyw 12 precyzuje: ,Dlatego tez, nawet jezeli panstwa
czlonkowskie zobowiazg si¢ do podjecia wysitkéw zmierzajg-
cych do osiggniecia celu ustalonego jako 9 % oszczednosci
energii, krajowy cel w zakresie oszczednosci energii ma
charakter indykatywny i nie wiaze si¢ dla panstw czltonkowskich
z prawnym obowiazkiem osiagnigcia tej wartosci docelowej.”.

5.4  Ta praktyka legislacyjna (przyjecie dyrektywy o celach
niewigzacych i nieprzewidujacych sankcji w razie naruszenia)
byla  charakterystyczna dla  prawodawstwa  przyjetego
w niektorych latach i w niektérych okreslonych dziedzinach.
Jeszcze kilka lat temu pafistwa czlonkowskie domagaly sie
niezaleznoéci w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
energii, od zaopatrzenia, po przesyt i produkcje. Wymagalo to
zastosowania takiego prawa migkkiego, ktére bylo charakterys-
tyczne dla tego okresu. Dyrektywa 2003/30/WE w sprawie
biopaliw okreslala cele ilosciowe, nie nakladajac jakiegokolwiek
konkretnego obowiazku ich realizacji.

5.5  Na tych warunkach i z uwagi na te zalozenia, cel zwig-
zany z obnizeniem zuzycia o 20 % do roku 2020 dzigki racjo-
nalizacji zuzycia energii jest bardzo trudny do osiggnigcia, jezeli
nie zostang przyjete Srodki lub cele uzupelniajace o wigzacym
charakterze.

5.6  EKES popart i poprze wszystkie inicjatywy, ktére majg na
celu osigganie coraz wyzszego poziomu racjonalizacji zuzycia
energii, wzigwszy pod uwage, ze zaréwno emisje CO,, jak
i zalezno$¢ energetyczna UE stanowia dwa gtéwne problemy.

5.7  EKES podkresla jednoczesnie, ze istnieje sprzecznosé
miedzy ogblnymi niewigzacymi $rodkami a szczegblowymi i
obowigzkowymi $rodkami ukierunkowanymi na wyniki. Calo§¢
nie jest wigzaca, ale czy oddzielne elementy s3 obowigzkowe?
Komisja powinna da¢ dobry przyklad, upubliczniajac wyniki
uzyskane w zakresie racjonalizacji zuzycia energii i oszczgdnosci
energii we whasnych budynkach, podjete inicjatywy oraz przy-
dzielone fundusze. Zalacznik typu ,federalnego” pomogtby w
lepszym zrozumieniu znaczenia takich strategii.

5.8  EKES podkre§la znaczng rozbiezno$¢ pomigdzy oczeki-
waniami zwigzanymi z przyjeciem odpowiednich $rodkéw w
celu uzyskania znaczgcego wzrostu racjonalizacji zuzycia energii
a projektami przedstawionymi przez panstwa czlonkowskie,
ktére sa ogdlnie rozczarowujace i malo ambitne, i kladzie nacisk
na potrzebg przyjecia konkretnych $rodkéw krétko-, Srednio- i
dlugoterminowych w celu realizacji wyznaczonych celéw.

5.9  Jezeli taki wniosek bedzie w pore wyciagniety, EKES
zaleca, by przyja¢ Srodki umozliwiajace realizacje celéw zamiast
podejmowaé dzialania czysto kosmetyczne”, tak jak przy
innych okazjach.

5.10  EKES przyjal z zadowoleniem dyrektywe 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w
sprawie efektywnosci konicowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych, oraz, w nastgpnej kolejnosci, ,Plan dzialania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania
potencjatu” z dnia 19 pazdziernika 2006 r., lecz te akty prawne
i wytyczne zostaly opublikowane, gdy cena ropy naftowej byla
jeszcze stosunkowo niska. W istocie cena za barylke wynosita

okolo 42 USD w momencie przedstawienia dyrektywy w
2004 r, a w 2006 r. $rednia cena byla niewiele nizsza od
62 USD.

511 W tym kontekscie bylo rzecza wiadoma, ze cele maja
charakter orientacyjny, a Komisja nie przewidziala w dyrektywie
wigzacego obowigzku osiagnigcia wskazanych celow przez
panstwa czlonkowskie. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stwierdzil niegdys, Ze najlepsza energia jest energia,
jakg zaoszczedzimy, ale jesli te oszczednosci sa zalezne od
dobrej woli paristw czlonkowskich bez jakiejkolwiek innej
zachety poza poczuciem odpowiedzialno$ci, osiagnigcie tego
celu staje si¢ w rzeczywistosci przypadkowe, a nawet niemoz-
liwe.

512 Czy Unia moze jednak pozwoli¢ sobie na to, by nie
osiagnaé celéw zakladajacych ograniczenie energochlonnosci o
1,5 % rocznie? Zrezygnowal z zaoszczedzenia 390 Mtoe
produkujacych 780 mln ton CO,? Z jednej strony, okreslone sg
ambitne i wigzace cele — redukcja 0 20 % emisji gazéw cieplar-
nianych i wzrost do 20 % udzialu energii ze Zrédel odnawial-
nych — ale z drugiej strony, cel, ktéry méglby zostaé osiagniety
w najprostszy sposob i przynies¢ natychmiastowe oszczednosci,
zostaje jest traktowany jako hipotetyczna nadzieja.

5.13  EKES podkresla, Zze w niektorych krajach realizacja
planéw lezy w gestii samorzadéw regionalnych, ale brakuje
odpowiedniej koordynacji, co w rzeczywistosci prowadzi do
braku harmonizacji i sp6jnosci terytorialne;.

5.14  EKES ubolewa nad brakiem rzeczywistych mozliwosci
wyboru w zakresie podazy i uwaza, ze nalezy je zwigkszy¢ —
faczac je réwniez z zachetami dla najstabszych grup spotecz-
nych — przede wszystkim dla wszystkich konsumentéw oraz
malych i $rednich przedsi¢biorstw w celu szybkiego uzyskania
oczekiwanych wynikéw. W niektorych krajach zachety przy-
niosty bardzo pozytywne wyniki, na przyklad w wypadku
sprzetu gospodarstwa domowego, takiego jak pralki i lodowki.

5.15 EKES pozytywnie ocenia do$wiadczenie ESCO i jest
zdania, ze nalezy wspieral rozpowszechnianie tych ustug wéréd
obywateli i przedsigbiorstw. Nowe zawody, nowe mozliwosci
podjecia pracy wymagajacej kwalifikacji, pozytywne wyniki w
dziedzinie racjonalizacji zuZycia energii oraz ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych to tylko niektére z pozytywnych aspektéw
tych ustug.

516  EKES podkresla, ze pafistwa czlonkowskie nie podej-
mujg wystarczajgcych staraf na rzecz osiggniecia wyznaczonych
celéw i jest przekonany, ze w przypadku emisji transportowych
konieczne jest wsparcie inicjatyw Komisji, jezeli maja one na
celu zwigkszenie zakresu obowiazkéw pafistw czlonkowskich.
W ubieglym roku Komisja wdrozyla pozytywne inicjatywy,
miedzy innymi nowe przepisy Energy Star, ktorych normy sg
obecnie wigzace w odniesieniu do przetargéw publicznych na
sprzet biurowy; zielong ksiege w sprawie mobilnoéci w miescie,
ktéra proponuje migdzy innymi finansowanie efektywniejszych
pojazd6éw; trzeci pakiet energetyczny, ktéry umacnia upraw-
nienia krajowych organéw regulacyjnych w zakresie racjonali-
zacji zuzycia energii; plan strategiczny w dziedzinie technologii
energetycznych 1 przepisy dotyczace emisji dla nowych
pojazdow.
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5.17  Inne inicjatywy sa zaplanowane na nastgpne miesigce.
Chodzi o nowe dyrektywy w sprawie wymogdw dotyczacych
racjonalizacji zuzycia energii lub oznakowan ekologicznych dla
wielu produktéw (na przyklad o$wietlenie publiczne i o$wiet-
lenie biur, tryb gotowosci i tryb ,wylaczony” o minimalnym
zuzyciu energii), a takze nowe przepisy, przewidziane na rok
2009, dotyczace telewizoréw, domowych lodowek i zamrazarek,
pralek i zmywarek do naczyn, bojleréw i podgrzewaczy wody,
komputeréw osobistych, sprzetu obrazujacego, silnikéw elek-
trycznych, pomp ciepla i klimatyzatoréw. Réwniez na rok 2009
Komisja planuje przyjecie inicjatywy dotyczacej lamp zarowych
do uzytku domowego w celu zachecenia do ich szybkiej
wymiany. Nowe strategie w dziedzinie transportu beda ukierun-
kowane na przeglad dyrektywy w sprawie etykietowania
pojazdéw, wydajnosci opon i systeméw kontrolujacych w
sposéb ciagly ich ci$nienie i jakos¢.

5.18  EKES uwaza, Ze niezbedne jest urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego w dziedzinie energii, na ktérym, zgodnie z
dyrektywami w sprawie energii elektrycznej i gazu, ceny wynika-
lyby ze zdrowej konkurencji.

5.19 EKES zwraca uwage na potrzebe zapewnienia w
panstwach czlonkowskich UE planéw ksztalcenia dla szkét
(ktore beda musialy nastepnie zaangazowac si¢ aktywnie w reali-
zacje programéw na rzecz racjonalizacji zuzycia energii) oraz
kampanii informacyjnych majacych na celu podniesienie $wiado-
mosci obywateli na temat znaczenia i potrzeby odpowiedzial-
nego i racjonalnego zuzycia energii.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

520  Jezeli chodzi o szkoly, szczegélnie interesujace sg
niektére konkursy miedzy instytutami technicznymi, w kt6rych
czynnie uczestnicza uczniowie, majgce na celu poczynienie
najwigkszych oszczednosci energii. Na przyklad we Whoszech
wielki sukces odni6st projekt zatytutowany ,datti una scossa”, w
ktéorym przewidziano nagrode do 25 tys. euro na realizacje
propozycji. Innym dobrym przykladem jest miedzynarodowy
ekomaraton, w czasie ktorego francuski instytut przedstawil
prototyp, ktéry przebyl 3 039 km na jednym litrze benzyny!
Natomiast zespolowi z Danii udalo si¢ wyprodukowal silnik
spalinowy emitujacy 9g/km, ktéry zdobyt nagrode ,Climate
Friendly Award”.

521  Dostepne w przysztosci instrumenty ekonomiczne bedg
musialy by¢ skuteczne i trwale. EKES uwaza, ze szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na rozlozenie zachet, ktore trzeba skie-
rowaé do uzytkownikéw koficowych. Konieczne jest réwniez
rozwazenie stosownosci zarezerwowania pewnej iloSci zachet
dla dostawcy ustug energetycznych, tak by wzbudzi¢ wspdlne
zainteresowanie polityka na rzecz racjonalizacji zuzycia energii.

522 W celu przekazania klientom odpowiednich sygnaléw
cenowych, ktére sprzyjalyby bardziej racjonalnemu i efektyw-
nemu zuzyciu energii, EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o wyeliminowanie cen ponizej kosztéw, przy uwzglednieniu
tego, na co zezwala prawodawstwo europejskie w dziedzinie
odpowiedniej promocji energii odnawialnej oraz zachowaniu
postanowien dyrektyw w sprawie energii elektrycznej i gazu
dotyczacych  konsumentéw  znajdujagcych si¢ w  trudnym
polozeniu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie internetu przedmioté6w

(2009/C 77/15)

Dnia 7 lutego 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdl-
note Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie

Internetu przedmiotéw (opinia rozpoznawcza).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 16 lipca 2008 r. Sprawozdawca byl Daniel

RETUREAU.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 118 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — nastepujaca

opinie:
1. Wnioski i zalecenia
EKES zachgca Komisje Europejskg do:

1.1 Inwestycji w badania naukowe, wspierania popularyzacji
(czego przykladem s wydarzenia zorganizowane przez ostatnig
prezydencje w Radzie UE) oraz dzialan wyznaczajgcych stan-
dardy, gdyz uwaza, ze dziedzina internetu przedmiotéw jest
istotna.

1.2 Przedsiewzigcia $rodkéw w celu usunigcia barier, ktore
utrudnialyby przyjecie technologii.

1.3 Zastanowienia si¢, czy scentralizowane systemy beda w
stanie poradzi¢ sobie z taka iloicig ruchu, jakiej mozna si¢
spodziewaé po programach internetu przedmiotéw, a takze czy
zarzadzanie na szczeblu lokalnym (nazwami i ustugami) nie jest
lepszym podejsciem do wdrozenia na masows skale.

1.4  Zbadania, czy obecne dyrektywy w odpowiedni spos6b
traktuja ochrong danych oraz wymogi bezpieczefistwa, czy tez
potrzebne s3 nowe Srodki legislacyjne.

1.5 Rozwazenia potrzeby utworzenia europejskich laborato-
riéw finansowanych przez uczelnie wyzsze i sektor prywatny,
tak by zapewni¢ zastosowanie w Europie wynikéw badan
i zapobiec ucieczce badaczy do instytucji badawczych oraz
przedsigbiorstw w innych cze$ciach Swiata (USA).

1.6 Co si¢ tyczy ewentualnych zagrozen elektromagnetycz-
nych, nalezy zastosowa zasadg ostroznosci w odniesieniu do
nowych $rodowisk o duzym zageszczeniu czytnikow fal,
a zwlaszcza pracownikéw w nich przebywajacych. Nalezy
zapewni¢ informacje na temat zagrozen oraz wprowadzi¢ $rodki
ochrony pracownikéw, a jednocze$nie wnikliwie rozwazy¢ te
kwestig, sporzadzajac opracowania naukowe.

1.7 Wzigcia pod uwage, ze rozwdj technologii powinien
nastegpowal z mysla o obywatelach i Ze istnieje potrzeba
ocenienia zwigzanych z nim zagrozen etycznych.

1.8 Jezeli chodzi o uslugi transeuropejskie, Komisja Euro-
pejska lub niezalezny organ administracyjny, ktéry moze w

przyszlosci regulowa¢ widmo, powinny rozwazy¢ potrzeby
zwigzane z widmem dotyczace internetu przedmiotow.

1.9  Badania beda mialy kluczowe znaczenie dla wygrania
wyscigu o osiagniecie takiej mocy obliczeniowej komputerdw,
ktéra bedzie w stanie sprostal przyszlym programom internetu
przedmiotéw pracujacym w czasie rzeczywistym.

2. Whnioski Komisji

2.1  Po komunikacie z 2007 r. w sprawie identyfikatoréw
RFID (') oraz po konferencji na ten temat, ktéra odbyla si¢ w
listopadzie 2007 r. w Lizbonie, Komisja przechodzi — za
posrednictwem wymienionego w tytule wniosku — do nastep-
nego etapu, ktérym jest internet przedmiotéw (3).

2.2 Nalezy r6éwniez wspomnie¢ wiele komunikatéw i
inicjatyw EKES-u podejmowanych na przestrzeni ostatnich
lat (%). Program 12010 by} przedmiotem sprawozdania $rodokre-
sowego ().

3. Uwagi i analizy
3.1 Wprowadzenie

3.1.1  Rozw¢j technologii informatycznych stanowi podsta-
wowe wyzwanie dla naszych spoleczenstw, tym bardziej, ze
Europa, wraz ze swoim jednolitym rynkiem, jest doskonale
przygotowana do tego, by sta¢ si¢ kluczowym regionem gospo-
darki cyfrowej, jezeli zdobedzie S$rodki w dziedzinie badan
podstawowych oraz B+R, a takze $rodki polityczne w dziedzinie
zarzadzania tym internetem przysziosci.

(") COM(2007) 96 wersja ostateczna, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Relg(ion()w — Identyfikacja radiowa (RFID) w Europie:
w strong ram polityki.

(*) Zob. Towards an RFID policy for Europe (Ku polityce identyfikacji za
pomoca czgstotliwoéci radiowych dla Europy), dokumenty z konfe-
rencji, wyd. Maarten VAN de VOORT i Andreas LIGTVOET, 31 sierpnia
2006 1.

(*) Na przyklad opini¢ EKES-u ,Identyfikacja radiowa (RFID)", sprawo-
zdaweca: Peter MORGAN, Dz.U. C 256 z 27.10,2007, s. 66, TEN/293.

(*) Komunikat ,Cyfrowa przysztos¢ dla Europy. Srédokresowy przeglad
i-2010”, COM(2008) 199 wersja ostateczna.
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3.1.2  Wzrost i konkurencyjno$¢ w Europie s3 w duzym
stopniu od tego zalezne i nadszedl juz najwyzszy czas, by
umocni¢ swg role w zarzgdzaniu politycznym tym rodzajem
internetu, rozwijajac technologie i inwestycje, a takze pogle-
biajac konieczng do tego wiedzg i know-how.

3.1.3 Nawet w obecnej erze interaktywnego i mobilnego
WEB2 internet wcigz opiera si¢ na globalnej sieci setek tysigcy
serwerdw i routerdw, czyli komputeréw stacjonarnych potaczo-
nych przewodami lub wiéknami $wiattowodowymi, lecz pols-
czenia z terminalami mobilnymi, takimi jak telefon komérkowy
czy tez tablety internetowe, odbywaja si¢ za pomocg fal elektro-
magnetycznych i gwaltownie si¢ rozwijajg, a standardy polaczen
sa zréznicowane (3G, 3G+-HSPDA, Edge, WiFi, WiMax).

3.1.4 WEB2 ma charakter interaktywny, gdyz uzytkownik
jest rowniez tworcg lub dostawcy treci, samodzielnie badZ we
wspolpracy z innymi (Wikipedia, bezplatne oprogramowanie).
Wiele MSP zajmuje si¢ dostarczaniem oprogramowania, twor-
czych tresci, a przede wszystkim bardzo zréznicowanych ustug
(instalacja i konserwacja sieci, bezpieczefistwo informatyczne,
szkolenia itd.).

3.1.5  Chipy komputerowe sa coraz mniejsze, a jednoczesnie
coraz bardziej zlozone i energooszczedne. Wprowadza si¢ je do
coraz lzejszych terminali mobilnych, w ktérych zastosowane
oprogramowanie oraz moc obliczeniowa sa wykorzystywane z
mysla o polaczeniu telefonu, dostgpu do internetu i geolokali-
zacji (chipy Sirf 3).

3.2 W kierunku internetu przedmiotéw

3.2.1 Internet przedmiotéw zaczyna si¢ rozpowszechniaé w
zlozonym kontekscie technologicznym, poczynajagc od WEB2 i
innych pokrewnych technologii, ktére juz w wigkszosci istniejg
i ktorych fuzja otwiera najwazniejszy etap na drodze na inter-
netu przedmiotow:

— protokdt internetowy Ipv6 (°), HTTP (%), FTP itp. oraz nowy
uniwersalny standard HTML5 do czytania stron interneto-
wych (ktory pozostaje do opracowania);

— identyfikatory RFID (’) i czytniki radiowe, ktore lacza je z
bazami danych;

— geolokalizacja (GPS, a wkrétce Galileo);
— powigzane ze sobg sieci i zdolno$ci magazynowania danych;

— sztuczna inteligencja, stosowana zwlaszcza w WEB3 (sied
semantyczna, ktorej jezyk bedzie bardziej zblizony do jezyka
naturalnego) i w zarzgdzaniu danymi pomiedzy urzadze-
niami;

(’) Protokét internetowy, wersja 6.

(°) Hypertext Transfer Protocol (HTTP) jest protokolem komunikacji
sluzacym do przekazywania informacji w intranecie i internecie.
Poczatkowo jego celem byto umozliwienie publikowania i odzyski-
wania stron hipertekstowych przez internet.

() Radio Frequency IDentification.

— nanotechnologie, zwlaszcza te stosowane w mikroproceso-
rach;

— identyfikatory 2D (kody kreskowe, DataMatrix), ktére mozna
ponownie wykorzystywal, zwlaszcza poprzez polgczenie
bogatej treSci z adresem internetowym zaszyfrowanym za
pomocg DataMatrix i sfotografowanym przez przenoény
terminal, podlaczony bezposrednio do strony (rézne zasto-
sowania: turystyczne, reklamowe, informacyjne itp.).

322 W rozwoju elementéw przyszlych sieci coraz
wazniejszg role odgrywaé bedzie informatyka oparta na prze-
twarzaniu réwnoleglym; setki lub tysiace procesoréw moga
dziala¢ réwnolegle (%), a nie w oparciu o sukcesywne operacje,
co umozliwia znaczne przyspieszenie procesu obliczeniowego, a
zatem stworzenie jednoczesnych, zlozonych przestrzeni wirtual-
nych. Ponadto wirtualizacja pozwala juz wykorzystaé w
pelniejszy sposoéb moc komputeréw, umozliwiajac wirtualne
dzialanie kilku urzadze w jednym, miedzy innymi przy uzyciu
réznych systeméw eksploatacji. Ta technika bardzo szybko sie
rozpowszechnia.

3.2.3 W Europie potrzebne jest z pewnoscia rozwinigcie
badan i wyksztalcenie w tych dziedzinach umiejetnosci na
wysokim poziomie teoretycznym oraz praktycznym w celu
zatrzymania badaczy, ktérych przyciggaja duze amerykanskie
laboratoria uniwersyteckie czy prywatne, a wkrétce réwniez
chinskie lub indyjskie.  Niebezpieczenstwo powaznego
opdznienia technologicznego staje si¢ oczywiste z uwagi na
brak szeroko zakrojonych inicjatyw poswigconych opanowaniu
internetu przyszlosci.

3.2.4  Technologie masowego przechowywania danych gwal-
townie si¢ rozwijaja; s3 one absolutnie konieczne dla baz
danych, ktére beda zawieral opis przedmiotéw identyfikowa-
nych na podstawie ich adresu internetowego. Zdolnosci te, w
polaczeniu z umiejetnoscig przetwarzania danych, otwieraja
droge do inteligentnego internetu, w ktérym gromadzona
bedzie nowa wiedza w bardziej kompletnych bazach danych
poprzez laczenie i przetwarzanie danych otrzymywanych od
przedmiotéw i baz danych identyfikacyjnych. Jednoczesnie sie¢
staje sie komputerem i przechowuje programy, ktére umozli-
wiaja wykorzystanie baz danych oraz interwencje czlowieka:
ztozone wnioski, sprawozdania itp.

3.3 Pierwsze zastosowania

3.3.1  Obecnie wyprébowuje si¢ pewna liczbe programdw, a
niektére dzialaja juz przy uzyciu obecnych Srodkéw w sektorach
gospodarczych, takich jak:

— handel detaliczny (Wal-Mart);
— logistyka transportu i $ledzenie towaréw;

— bezpieczenstwo w niektorych przedsigbiorstwach itd.

(}) Uniwersytet w Stanford zalozyl nowe laboratorium o nazwie Pervasive
Parallelism Lab finansowane przez najwigksze przedsigbiorstwa prze-
mystu informatycznego w Stanach Zjednoczonych, w tym HP, IBM,
Intel.
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3.3.2  Identyfikatory RFID wbudowane w przedmioty, takie
jak na przyklad karty wstepu czy produkty sprzedawane w
supermarkecie, dostarczaja  czytnikowi znajdujagcemu  sie
w stosunkowo niewielkiej odleglosci (zaleznej od stosowanej
czestotliwosci) jednoczesny dostep do adresu i cech wszystkich
przedmiotéw sczytywanych w tym samym czasie (wozek,
pojemnik), a takze wyciagaja z tego wnioski (cena do zaplacenia,
szczegbtowa deklaracja celna). W Japonii mozna juz korzystaé z
tego systemu w celu dokonania zakupéw, za ktére placi sig
innym chipem znajdujagcym si¢ w telefonie komérkowym
(chodzi tu w rzeczywistosci o wielofunkcyjny terminal).

3.3.3  Co si¢ tyczy logistyki transportu, w powigzaniu z
geolokalizacja, mozna uzyskaé wszystkie informacje na temat
realizowanego zlecenia w czasie rzeczywistym, w tym infor-
macje dotyczace polozenia geograficznego.

3.3.4 Internet przedmiotéw wystepuje wszedzie; méwi sie
réwniez o ,wszechobecnym internecie” (ang. ambient internet), za
pomocy ktorego informacje przekazywane przez czytniki na
réznych etapach procesu przetwarzania sa przetwarzane auto-
matycznie.

3.3.5 W niektérych programach uzytkowych przedmioty
przekazuja informagje, a siec si¢ ich ,uczy” i moze podejmowal
odpowiednie decyzje, na przyklad w gospodarstwach domo-
wych: biometryczne rozpoznawanie oséb, otwieranie drzwi,
wprowadzanie w zycie decyzji dotyczacych gospodarstwa
domowego i jego zaopatrzenia, obstuga systemu ogrzewania,
wentylacja, ostrzezenia dotyczace bezpieczenstwa dzieci itp.

3.3.6  Dostep do niektorych urzadzen lub pewnych infor-
macji moze by¢ regulowany przez czytniki odciskow lub
poprzez rozpoznawanie formy.

3.4 Wszechobecno$c sieci a ochrona prywatnosci i bezpieczeristwo

341 Ten rodzaj przetwarzania danych moze znacznie
zwigkszy¢ ryzyko naruszenia prywatnosci lub poufnosci inte-
reséw, jak tez relacji migdzy klientami a dostawcami towaréw
lub ustug, gdyz sprawne funkcjonowanie wszechobecnego inter-
netu zaklada, ze sieci zawieraja wiele danych osobowych, wrecz
o poufnym czy SciSle prywatnym charakterze, tak jak w
wypadku zastosowan medycznych.

3.4.2  Nalezy si¢ zastanowié, czy obecne wspdlnotowe instru-
menty prawne stuzace ochronie danych sa wystarczajace dla
sieci niedalekiej przysztosci.

3.4.3  Jezeli nie wzmocni si¢ ochrony i poufnosci wrazliwych
danych, wszechobecna sie¢ moze sta si¢ calkowicie prze-
jrzystym instrumentem dla oséb (tak jak jest juz w wypadku
zwierzat domowych w europejskim systemie identyfikacji).

3.4.4  Konieczne bedzie przede wszystkim nadzorowanie
krzyzowania si¢ rozproszonych danych poprzez uregulowanie

tych, ktére dotycza przedmiotéw, i zakazanie tych, ktore
dotycza oséb. Rozpowszechnienie danych zaklada ich uprzednig
anonimizacje, co obala argumenty osob odmawiajacych przeka-
zania danych socjologicznych pod pretekstem ochrony prywat-
nosci. Nie ma potrzeby uzyskiwania uprzedniej zgody ze strony
osob, ktérych dane s poddawane anonimizacji, a nastgpnie
przetwarzane statystycznie przed opublikowaniem wynikow.

3.4.5 Konieczna bedzie ochrona zdefiniowanych prawnie
poufnych danych za pomocy zlozonych systeméw szyfrowania,
tak by umozliwi¢ dostgp jedynie upowaznionym do tego
osobom (lub urzagdzeniom).

3.4.6  Komisja przyznaje, Ze pozostaje otwarta kwestia szkod-
liwosci lub ryzyka zwigzanych z bardzo wysokimi czgstotliwos-
ciami o wigkszej mocy, ktére wkrétce bedg powszechnie stoso-
wane.

3.4.7  Przepisy dotyczace ochrony pracownikéw przed falami
elektromagnetycznymi moga okaza¢ si¢ zdecydowanie niewys-
tarczajagce w przypadku ciaglej ekspozycji na wysokie i bardzo
wysokie czestotliwosci. Przeprowadzone w  tej dziedzinie
badania, ktére dotyczyly gléwnie ewentualnego wplywu tele-
fonéw komoérkowych na zdrowie uzytkownikéw, nie s
rozstrzygajace. Istnieje pilna potrzeba przyspieszenia i rozsze-
rzenia zakresu badai nad ewentualnym ryzykiem i mozliwos-
ciami ochrony, zanim niektére rodzaje identyfikatoréw nowej
generacji rozpowszechnia si¢ w sposéb niekontrolowany (°).

3.4.8 Uzywanie identyfikatoréw RFID musi podlegaé
zasadom w miar¢ mozliwosci uniwersalnym i co najmniej euro-
pejskim, traktujacym w sposob uprzywilejowany prawo do
ochrony prywatnosci w perspektywie, ktéra by¢ moze powinna
dotyczy¢ nie tylko oséb fizycznych, gdyz obecne przepisy s3
stosowane w niejednakowy sposéb i nie obejmujg wszystkich
sytuacji zwiazanych z obecnymi i przyszlymi zastosowaniami
identyfikatoréw RFID i internetu przedmiotéw.

3.5 Internet przysztosci

3.5.1 Internet przyszlosci — o ile mozna formulowaé prog-
nozy $rednioterminowe w dziedzinie, ktdra stale si¢ rozwija —
bedzie prawdopodobnie polaczeniem WEB3 i internetu przed-
miotow.

3.5.2  Wigkszo$¢ réznych elementéw internetu przyszlosci
juz istnieje, ulega udoskonaleniu lub jest wprowadzana, tak by
wkrétce mégl si¢ on pojawic i sta¢ si¢ nowym modelem zmie-
niajgcym gruntownie miejsce i rolg wszechobecnych sieci w
zyciu obywateli i w dziedzinie wzrostu gospodarczego, na skale,
ktéra jest wcigz trudno sobie wyobrazié. Ten nowy rodzaj inter-
netu bedzie mogt doprowadzi¢ do powaznych przemian
spotecznych i do niespotykanego wcze$niej rozwoju przedsie-
biorstw i krajéw, ktére opanujg wszystkie jego elementy, czyli
w odpowiednim czasie dokonaja potrzebnych inwestycji w

() Brytyjskie badania naukowe na temat telefonéw komoérkowych
dowodza ich nieszkodliwosci od kilku lat; sprawozdanie jest
dostgpne na stronie:
http:/fwww.mthr.org.uk.
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badania, ksztalcenie, opracowywanie norm i nowe ushugi. Moze
to doprowadzi¢ do zmiany powigzan miedzy sitami gospodar-
czymi i naukowymi w skali globalnej. Europa musi podja¢ to
wyzwanie.

3.5.3  Wreszcie, internet przedmiotéw prowadzi do pols-
czenia $wiata fizycznego z cyfrowym, czy rzeczywistego z
wirtualnym; inteligentne przedmioty (,smart objects”) lacza si¢
ze wszechobecng siecia, w ktorej uczestniczg na pelnoprawnych
zasadach (,ubiquitous network” i zajmuja w niej o wicle
wicksza przestrzen niz w internecie opartym na uczestnictwie

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

WEB2, ktéry scali si¢ z rozszerzong siecia na wyzszym
poziomie.

3.5.4 Na koniec nalezy réwniez wspomniel, Ze nowa sieé
stwarza problemy w dziedzinie zarzadzania ze wzgledu na swa
wielko§¢ i swe nowe elementy, wymogi zwigzane
z nazewnictwem w wypadku setek miliardow nazw i uniwer-
salne normy, ktére nalezy zastosowal. RFID s3 obecnie regulo-
wane przez normy prywatne i kontakty handlowe z organizacja
EPCglobal, lecz czy bedzie to nadal mozliwe, jezeli nastapi pelen
rozwdj internetu przysztosci?

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie kreatywnych tresci online na jednolitym rynku

COM(2007) 836 wersja ostateczna

(2009/C 77/16)

Dnia 3 stycznia 2008 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw w sprawie kreatywnych tresci online na jednolitym rynku.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byt Daniel
RETUREAU.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzes$nia 2008 r. (posiedzenie z dnia 18 wrzesnia 2008 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 115 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu

— przyjal nastgpujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia
1.1 Prawa konsumentow

1.1.1  EKES opowiada si¢ za wysokim poziomem ochrony
konsumentéw. W zwigzku z tym oczekuje na publikacje prze-
wodnika dla konsumentéw i uzytkownikéw ustug spoleczeni-
stwa informacyjnego.

1.1.2  Zdaniem EKES-u przewodnik ten powinien obejmowaé
przynajmniej nastepujace punkty:
— neutralno$¢ sieci w celu zwigkszenia mozliwosci wyboru

konsumenta;

— zagwarantowanie odpowiedniej ochrony danych osobowych,
a takze wysokiego poziomu ochrony otoczenia elektronicz-
nego;

— ulatwianie ustanawiania norm o charakterze dobrowolnym
oraz znakéw zaufania w handlu elektronicznym;

— zastosowanie praw konsumentéw w $rodowisku cyfrowym,
szczegllnie praw dostepu, ustug uniwersalnych, a takze
ochrona wobec nieuczciwych praktyk handlowych;

— ustanowienie parametréw jakosci dla ustug elektronicznych;
— ustanowienie prostego formularza elektronicznego o zasiegu
europejskim w celu powiadamiania o dzialaniach nielegal-

nych;

— system pozasagdowego rozwigzywania konfliktéw online.

1.2 Interoperacyjnosc

1.2.1  EKES podkresla, ze interoperacyjno$¢ stanowi kluczowy
czynnik ekonomiczny. Stwierdza tez, ze otwarte standardy maja
zasadnicze znaczenie dla ulatwienia  interoperacyjnosci
i przyczyniaja si¢ do bezpieczenistwa oraz niezawodnosci.



C 77/64

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

1.2.2  Staly brak interoperacyjnosci ogranicza dostep obywa-
teli europejskich do technologii, ustug i treci, zmusza ich do
placenia wyzszej ceny za sprzet, ograniczajac tym samym wybor
urzadzen, i do stosowania rozwigzan zapewniajacych kompaty-
bilno$¢, poniewaz niektdre zainteresowane strony wykorzystuja
niepotrzebne réznice techniczne do tworzenia rynkéw monopo-
listycznych.

1.2.3  Zdaniem EKES-u pomyst wprowadzenia systemow
DRM (') kompatybilnych na skale europejska jest dobry tylko
pozornie, poniewaz stwarza wigcej probleméw niz rozwigzuje
i moglby pozbawi¢ niektérych twércéw mozliwosci rozpow-
szechniania ich dziel w internecie. Ponadto rynek tresci ma
charakter $wiatowy, jak wskazuje praktyka ustanawiania stref,
ktéra ogranicza wolno$¢ uzytkownikéw.

1.3 Komitet uwaza, Ze niemal anarchistyczne opodatkowanie
wszystkich rodzajéow no$nikéw cyfrowych czy urzadzen wypo-
sazonych w pamigl, charakteryzujgce si¢ ogromnymi réznicami
miedzy panstwami czlonkowskimi, prowadzi do powaznych
zakldcen na rynku.

1.4 Srodki karne i procedury wyjatkowe wprowadzone w
ramach francuskiego projektu ustawy ,Olivennes” wykraczaja
poza wymogi WTO okreSlone w porozumieniu z Marrakeszu
z 1994 r. Jak wskazal Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie Pro
Musicae, podczas wyboru $rodkéw stosowanych do poszano-
wania praw autorskich nalezy przestrzegaé zasady proporcjonal-
nosci, a takze zachowa¢ wlasciwa réwnowage miedzy prawami i
swobodami oraz odpowiednimi interesami.

1.5  Dlatego tez EKES oczekuje na przyszle zalecenie Komisji
w sprawie tresci kreatywnych online, aby mégt wypowiedzie¢
si¢ konkretnie na temat przejrzystosci (oznaczania) oraz nowych
form ustalania i zarzadzania prawami cyfrowymi na szczeblu
europejskim, wspierania i przyczyniania si¢ do innowacyjnych
systeméw rozpowszechniania treSci kreatywnych online oraz
poszukiwania najbardziej efektywnych $rodkéw polozenia kresu
nielegalnemu  kopiowaniu do celéw komercyjnych i innym
formom piractwa.

2. Wniosek Komisji

2.1  Gléwne aspekty komunikatu oraz pytania Komisji maja
na celu:

— regulacje i harmonizacje europejskiego rynku tresci kreatyw-
nych online;

— opracowanie europejskich praw autorskich i praw pokrew-
nych, zezwolen wieloterytorialnych oraz lepsza ochrone
praw zwigzanych z wlasnoscig literacka i artystyczna;

— europejskie interoperacyjne systemy DRM, zalezne od
nos$nika, w szczegdlnoci w odniesieniu do tresci online;

— zapewnienie bezpieczenstwa komunikacji i rozliczen finan-
sowych, zwalczanie piractwa i oszustw, aby zwigkszy¢
zaufanie do gospodarki cyfrowej i umozliwi¢ rozwéj ustug
online;

(") Digital Rights Management — zarzqdzanie cyfrowymi prawami autor-
skimi ( goprawne politycznie” wyrazenie oznaczajace oprogramo-
wanie lub techniki uniemozliwiajace kopiowanie).

— najwigkszym problemem w przyszloci bedzie niewatpliwie
kopiowanie na uzytek prywatny, na temat kt6rego toczy si¢
w Europie wiele dyskusji, poniewaz ustawodawstwo w tej
kwestii jest w poszczegblnych panistwach cztonkowskich
dalekie od harmonizaciji.

2.2 Wedlug dokumentu roboczego stuzb Komisji, opubliko-
wanego odrebnie od komunikatu i wylacznie w jezyku angiel-
skim (%) (41 stron), ze wzgledu na charakter transgraniczny
komunikacji online i nowe modele komercyjne, ktérych wyma-
gajg nowe technologie, polityka UE powinna dazy¢ do propago-
wania i szybkiej dystrybucji nowych modeli rozpowszechniania
treci i wiedzy online. ,TreSci kreatywne rozpowszechniane
online” s3 to tresci i ustugi takie jak media audiowizualne online
(filmy, telewizja, muzyka, radio), gry online, publikacje online,
tresci edukacyjne online, a takze treci tworzone przez uzytkow-
nikéw (sieci spoleczne, blogi etc.).

2.3 Gléwny celem, potwierdzonym w  dokumencie
,i2010” (°) jest ustanowienie jednolitej europejskiej przestrzeni
informacyjnej. Opisane problemy nadal istniejg, podczas gdy
platformy dystrybucji cyfrowej rozwijaja si¢ i sa coraz bardziej
zrbznicowane.

2.4 Jezeli chodzi o problem zaufania w gospodarce cyfrowej
powracajaca kwestia jest interoperacyjno$¢ sprzetu, ustug i plat-
form, za$ niektérzy szacuja, Ze uznanie za przestgpstwo
wymiany plikéw w systemie ,peer to peer” (P2P) czy BitTorrent
oraz drakofiskie $rodki ochrony praw wiasnosci intelektualnej
nie sprzyjaja klimatowi zaufania, tym bardziej, ze eksplozja
tresci tworzonych przez uzytkownikéw, ktéra nadaje nowy
wymiar ich roli w gospodarce cyfrowej, doprowadzila do
szeregu wyzwan dla polityki publicznej w réznych dziedzinach,
takich jak zaufanie i bezpieczenstwo.

2.5  Korzystanie z DRM jest silnie krytykowane przez organi-
zacje konsumentéw, ktére uwazaja, ze systemy te naruszaja
podstawowe prawa konsumentow. Pociagaja one takze za sobg
ryzyko w zakresie ochrony danych i nie s3 latwe w obstudze dla
uzytkownikéw. Niektorzy przedstawiciele branzy wystepujg
jednak w obronie DRM i uwazajg, ze za problemy zwigzane z
interoperacyjnoscig odpowiadajg producenci sprzetu i autorzy
oprogramowania.

2.6 Na rynku $wiatowym operatorzy rynkéw krajowych staja
przed wyzwaniem réznorodnosci jezykéw i ograniczonej wiel-
koSci niektorych rynkéw, a takze zrdznicowania przepiséw
krajowych w zakresie licencji. Dostawcy ustug internetowych
popieraja licencje i przepisy wieloterytorialne, lecz inne
podmioty w tej branzy zdecydowanie si¢ temu sprzeciwiaja.
Licencje krajowe pozwolilyby na lepsze wynagradzanie autoréw,
jednak znaczna liczba agencji prawa autorskiego dzialta w wigcej
niz jednym kraju. Ponadto organizacje muzyczne i operatorzy
telefonii komoérkowej pragng uproszczenia procesu pobierania
oplat za prawa autorskie.

() COM(2007) 836 wersja ostateczna, Bruksela, 3 stycznia 2008 r.
SEC(2007) 1710 dokument roboczy stuzb Komisji.

() ,i2010 — Europejskie spoteczefistwo informacyjne na rzecz wzrostu i
zatrudnienia” (COM(2005) 229 koficowy).
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2.7 Dostawcy ustug internetowych krytykuja tez zréznico-
wanie systemOw pobierania oplat za prawa do prywatnego
kopiowania, ktére sg coraz bardziej ucigzliwe i zlozone, oraz
wysoko$¢ tych oplat, a takze kwestionujg ich uzyteczno$é¢ w
kontekscie stosowania DRM.

2.8 Niedostepnos¢ tresci do dystrybucji w internecie oraz
fragmentacja rynku, a takze zréznicowanie uméw zawieranych
dla réznych form eksploatacji utrudniaja szybkie umieszczanie
tworczosci w internecie oraz znacznie hamujg rozwoj ustug.

2.9  Dokument roboczy Komisji zawiera wyniki dwdch
konsultacji i przedstawia wielo$¢ stanowisk réznych grup inte-
resow. Komisja pragnelaby jednak propagowa¢ (kontrowersyjne)
zezwolenia wieloterytorialne oraz europejskie prawo autorskie,
w szczegblnosci rozpowszechnienie stosowania interoperacyj-
nych DRV, a takze doprowadzi¢ do ustanowienia rzeczywistego
europejskiego rynku z uwzglednieniem réznorodnosci kultu-
rowej.

2.10  Celem jest zapewnienie czterokrotnego zwiekszenia
europejskiego rynku tresci online (muzyka, film, gry itd.) do
2010 r., co oznacza zwigkszenie przychodéw z 1,8 mld EUR
w 2005 1. do 8,3 mld EUR.

3. Uwagi

3.1  Komitet ma pelng $wiadomos¢ faktu, ze internet umoz-
liwia gromadzenie lub rozpowszechnianie w postaci cyfrowej
débr i uslug metodami, ktére stanowia pogwalcenie prawa wihas-
nosci intelektualnej autoréw i dystrybutoréw kreatywnych tresci
internetowych, jak rowniez umozliwia dziatania godzace w zycie
prywatne lub nowe formy oszustw wymierzonych przeciwko
przedsi¢biorstwom i osobom prywatnym.

3.2 Dziela najcz¢Sciej rozpowszechniane nielegalnie to
wspolczesne utwory muzyczne i w coraz wigkszym stopniu
utwory audiowizualne oraz wszelkiego typu oprogramowanie.
Zjawisko to przybralo wielkie rozmiary w okresie, w ktérym
dystrybutorzy nie proponowali zadnego modelu handlu
uwzgledniajacego nowe mozliwosci naruszania praw wlasnosci
intelektualnej. Nalezalo takze prowadzi¢ edukacje w zakresie
korzystania z internetu dla mlodziezy, jednak zadna instytucja
nie wyszla z takg inicjatywa, a w obecnym ksztalcie dzialania te
takze pozostajg calkowicie niewystarczajace.

3.3 Pierwsze reakcje byly czasem skrajne, a czasem, choé
rzadziej, poblazliwe. W ogdlnosci dystrybutorzy wprowadzili
systemy zabezpieczajace przed kopiowaniem (tzw. DRM), jedno-
cze$nie domagajac si¢ rekompensat finansowych dla posiadaczy
praw oraz $rodkéw karnych nadzwyczaj odstraszajacych, lecz w
praktyce niedajacych si¢ zastosowaé ze wzgledu na skale
oszustw, z wyjatkiem przypadkéw masowych plagiatéw pocho-
dzacych zasadniczo ze wschodu Europy i z Azji. Kilka oséb
zostalo przylapanych na goracym uczynku, zeby stuzy¢ jako
odstraszajacy przyklad, jednak nie mozna bylo zmierzy¢
faktycznego oddzialywania takiego $rodka odstraszajacego z
braku niezaleznych badan i realistycznych liczb dotyczacych
wysokosci strat wywolanych piractwem.

3.4  Komitet wyraza wszakze niejakie zaskoczenie propozycja
Komisji dotyczgca utworzenia ,europejskich”, interoperacyjnych
systeméw DRM w zakresie tre$ci rozpowszechnianych online.
Jesli bowiem chodzi o muzyke, to miliony tytuléw s3 juz
dostgpne na komercyjnych stronach internetowych bez
systeméw DRM, ktére to systemy stopniowo zanikajg. Firmy

dystrybucyjne dopracowuja wlasnie rézne systemy dystrybucji
tego rodzaju tresci, w tym mozliwosci bezposredniego stuchania
bez nagrywania lub specjalny abonament pozwalajacy na Sciag-
nigcie okreslonej liczby utwordw, lub materialy darmowe wraz
z ,obowigzkows” reklamg itp.

3.5  Zabezpieczenia fizyczne dla nos$nikéw przeno$nych, czy
wrecz dla terminali, sa obecnie postrzegane raczej jako prze-
szkody dla uczciwego uzytkowania niz skuteczne zabezpie-
czenia przed piratami; moga one takze prowadzi¢ do integracji
pionowej (strony internetowe, specyficzne dla danej firmy
systemy kodowania z mniejsza czy wigksza utratg jakosci,
odtwarzacze dedykowane: system dystrybucji Apple z kodowa-
niem AAC i odtwarzaczem iPod lub iPhone), ktéra stanowi
system antykonkurencyjny. Czesto stosowane zabezpieczenie,
szczegblnie w wypadku oprogramowania i gier lub niekt6rych
publikacji online, opiera si¢ na kluczu cyfrowym odblokowu-
jacym dostep, przekazywanym nabywcy po oplaceniu przezen
zakupu jednostki lub abonamentu na dany okres: system ten jest
dos¢ skuteczny i zdotal si¢ juz szeroko rozpowszechni.

3.6 Cyfrowe, zintegrowane i interoperacyjne systemy DRM
wydaja si¢ Komitetowi przestarzale w praktyce; niewatpliwie
pozadane byloby raczej uwaznie $ledzi¢ przemiany zachodzace
w roznych sektorach rynku tresci online, ktére wydajg si¢ i§¢ w
kierunku sprzyjajagcym ochronie praw autorskich i pokrewnych,
zwlaszcza na podstawie odpowiednich kodekséw postepowania
i realistycznych modeli komercyjnych (¥), niz za pomocg inicja-
tywy europejskiej utrwalal sytuacje przejSciowa, ktéra ulega
szybkiej zmianie.

3.7  Je$li chodzi o prawa autorskie i pokrewne, istniejace
porozumienia i umowy migdzynarodowe stanowig zasadniczo
wspélng podstawe prawng zaréwno dla panstw cztonkowskich,
jak i w stosunkach z krajami trzecimi. W praktyce jednak,
pomimo prawa wspdlnotowego, utrzymuja si¢ roznice. Tak wigc
propozycja dotyczaca ,europejskich praw autorskich” dla rynku
wewnetrznego uczynitaby ochrong automatyczng we wszystkich
panstwach czlonkowskich, odkad prawa te zostalyby uznane w
jednym z nich, i gwarantowalaby jednolita ochrone.

3.8 W dobie internetu i spoleczenstwa opartego na wiedzy
konieczne jest znalezienie prawdziwej réwnowagi miedzy inte-
resem ogélnym a interesami prywatnymi. Autorzy i dystrybu-
torzy powinni by¢ sprawiedliwie wynagradzani. Czytelnicy lub
stuchacze i uzytkownicy powinni méc rozsgdnie wykorzystywaé
legalnie nabyte tresci do uzytku prywatnego, w bibliotekach czy
do nauczania na réznych szczeblach placéwek edukacyjnych.

3.9  Nalezy stwierdzi¢ istnienie surowego prawa karnego,
chronigcego prawa autorskie i przewidujacego w réznych
krajach ogromne kary dla os6b prywatnych, ktdre je naruszaja;
tymczasem prywatne prawa uzytkowania i kopiowania zostaly
ograniczone; z kolei policyjne metody stosowane wobec
dostawcow dostepu do internetu, ktére moga okazal sie
uzyteczne w walce z terroryzmem, wydaja si¢ nieproporcjonalne
i moga narusza¢ prawo do zycia prywatnego w sytuacji, gdy

(*) Sprzedaz muzyki przez internet po tej samej cenie co plgrty CD sprzeda-
wane w sklepach oznacza nadmierny zysk dla dystrybutoréw, co nie
zacheca ich do poszukiwania bardziej realistycznych modeli uwzgled-
niajle(}cych rzeczywiste koszty wytworzenia i proporcjonalng marze
zysku.



C 77/66

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

system prawny jednostronnie sprzyja dystrybutorom. Wreszcie
mozliwe jest zakwestionowanie tego rodzaju prawodawstwa
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu,
ktéry strzeze poszanowania zZycia prywatnego. Europejski
Trybunal Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu ze swojej strony
wzywa do poszanowania zasady proporcjonalnosci oraz dazenia
do réwnowagi miedzy réznymi wchodzgcymi tu w gre prawami
(orzeczenie Pro Musicae).

3.10  Ponadto niektére kraje, czesto te same, nakladaja
podatek na wszystkie typy no$nikéw cyfrowych, traktujac je jako
narzgdzia piractwa, niezaleznie od celéw, do jakich bylyby prze-
znaczone. Mimo ze podatek ten czgsto okresla si¢ jako ,podatek
od prywatnego kopiowania”, przynosi on znaczace dochody,
ktére sa czesto dzielone w sposéb daleki od przejrzystosci.
PodejScie takie, ktore stawia wszelkie prywatne kopiowanie i
suczciwe wykorzystywanie” (fair use) na réwni z naruszeniem
praw autorskich i praw pokrewnych, jest szczeg6lnie niedopusz-
czalne dla uczciwych uzytkownikéw TIK, tzn. dla zdecydowanej
wigkszodci, oraz dla przedsigbiorstw, ktére uzywaja ich do
innych celéw niz kopiowanie piosenck czy gier. Podatek taki
powinien by¢ w kazdym razie umiarkowany i proporcjonalny
do rzeczywistego kosztu przechowywania danych na nosnikach
cyfrowych (udzial procentowy ceny sprzedazy nosnika podzie-
lony przez catkowita pojemno$¢ w gigabajtach), poniewaz
stwierdzono znaczace rozbieznosci w cenie réznych nodnikow.

3.11  Prawa réznych stron powinny by¢ przestrzegane, lecz z
poszanowaniem obowiazujacych dyrektyw oraz zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci, jak wyraznie orzekl Trybunal Spra-
wiedliwo$ci w sprawie ,Pro Musicae”. (°)

4. Uwagi dodatkowe Komitetu

4.1  Komitet zgadza si¢ z opinig, iZ interoperacyjno$¢, ktéra
jest niezbedna dla wolnej konkurencji, moze zostaé osiagnieta
jedynie wtedy, gdy konsument ma mozliwo$¢ korzystania z

(’) Orzeczenie Trybunatu (Wielka Izba) z 29 stycznia 2008 r. w sprawie
C-275/06, ktorej przedmiotem byl wniosek o orzeczenie wstepne.
Trybunal (Wielka Izba) orzekl, co nastepuje:

W sytuacji takiej jak bedaca przedmiotem postgpowania przed
sadem krajowym dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow
Erawnych ustug spoleczefistwa informacyjnego, w szczeglnosci

andlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa
o0 handlu elektronicznym), 2001 /29KVE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informa-
cyjnym, 2004/48/WE Parlamentu Europejsiiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wiasnosci inte-
lektualnej oraz 200258 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania anyc%) osobowych i
ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa
o prywatnoéci i facznosci elektronicznej) nie zobowigzuja panstw
cztonkowskich do ustanowienia obowiazku przekazania danych
osobowych w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw autorskich
w ramach postgpowania cywilnego. Jednakze prawo wspélnotowe
wymaga, by ILJrzy transpozycji tych dyrektyw oparly si¢ one na takiej
wykladni tych dyrektyw, ktéra pozwoli na zapewnienie odpowiedniej
rownowagi miedzy oszczegé{)nymi prawami podstawowymi chro-
nionymi przez wspolnotowy porzadek prawny. Nastepnie przy przy-
jmowaniu $rodkéw majacych na celu transpozycje tych dyrektyw,
wladze i sady panistw cztonkowskich s zobowiazane nie tylko doko-
nywac wykl); ni swojego prawa krajowego w sposéb zgodny ze
wsiomnianymi dyrektywami, lecz rowniez nie opierac si¢ na takiej
wykladni tych dyrektyw, ktéra pozostawalby w konflikcie z wspom-
nianymi prawami podstawowymi lub z innymi ogélnymi zasadami
prawa wspdlnotowego, takimi jak zasada proporcjonalnosci”.

wybranych przez niego urzadzen do odczytu swoich tresci.
Jedynym rozwigzaniem tego problemu jest kodowanie tresci w
systemie otwartym i tym samym ich udostgpnienie dla wszyst-
kich. Jednakze wszystkie systemy DRM automatycznie blokujg
tre$¢ przed odczytem przez jakiekolwiek urzadzenie, sprzet lub
oprogramowanie, ktére nie zostalo wyraznie dozwolone przez
wydawce DRM. Z definicji DRM opiera si¢ na tajno$ci swojego
zamknigtego formatu, ktérego specyfikacje techniczne nie sg
dostepne publicznie. Systemy, ktore nie zostaly dozwolone lub
zatwierdzone przez wydawcg DRM s3 wigc catkowicie wyklu-
czone z konkurencji. Ponadto nie istnieja obecnie zadne otwarte
systemy DRM. Rozwigzanie to wymagatoby wdrozenia skompli-
kowanych systeméw licencji wzajemnych, a niektorzy twércy
treSci mogliby zosta¢ wykluczeni z rynku w wyniku, na przy-
klad, nieuzywania DRM. Caly sektor tworzenia tresci cyfrowych,
w tym instytuty naukowe i osrodki badawcze, uniwersytety,
tworcy darmowego oprogramowania i treSci tworzonych na
podstawie alternatywnych licencji mogliby zosta¢ wykluczeni z
rynku, ktory zezwalatby wylacznie na tresci komercyjne. Wydaje
si¢ to niekompatybilne ze spoleczenstwem informacyjnym
opartym na wiedzy, ktérego pionierem pragnie by¢ Europa.

4.2 Zadna z powyzszych hipotez nie jest zadowalajaca, np.
dla importu utwordw i tresci z krajow trzecich do Europy i dla
ich eksportu z naszego kontynentu. Europejskie systemy DRM
majace postaC oprogramowania powinny zatem takze by¢
kompatybilne z tymi z rynkéw zewnetrznych, czesto o wiele
bardziej aktywnych w dziedzinie tresci audiowizualnych.
Systemy DRM otwieraja furtke zachowaniom antykonkuren-
cyjnym i probom integracji pionowej w sektorze multimediow.
llustracjg tego problemu jest opracowany przez Apple program
iTunes, w ktérym wykorzystuje si¢ specyficzny dla firmy system
DRM i system kodowania, co w praktyce zmusza uzytkownika
do wyposazenia si¢ w odtwarzacz typu iPod lub iPhone.

4.3 Ujawniajgc tylko informacje o interfejsie programu apli-
kacyjnego (AP]) systemu DRM majgcego postaé oprogramo-
wania, nie za$ o calo$ci programu Zrédlowego — co mogloby
stanowi¢ dos¢ silng pokuse dla niektdrych dostawcow — zawsze
ponosi si¢ ryzyko, ze nie bedzie mozliwa prawdziwa interopera-
cyjnosc.

4.4  Piratom bardzo niewiele czasu zajmuje ominiecie lub
odtworzenie dowolnego systemu ochrony; do tego stopnia, ze
dostawcy treSci nie ufajg juz systemom DRM i poszukuja
nowych komercyjnych modeli rozpowszechniania, takich jak
zryczaltowany abonament, bezplatne odstuchiwanie utworu i
odplatne jego kopiowanie, wprowadzenie reklam itd. Nalezaloby
raczej zaufaé rynkowi niz — jak to ma miejsce we Francji —
pospiesznie i bezladnie stanowi¢ prawo, w ktérym teksty
kolejno po sobie nastepuja i prowadza do sprzecznych orze-
czen. Presja lobby ,gigantéw” (pie¢ wielkich $wiatowych marek
dominuje w dziedzinie muzyki i piosenki, sze§¢ lub siedem —
w dziedzinie audiowizualnej) byta dotad decydujacym czynni-
kiem, ktory sklanial niektére kraje do porzucenia prawa do
prywatnej kopii i do uznania wymiany plikéw miedzy osobami
prywatnymi za przestepstwo. Najnowszy francuski projekt
ustawy wpadl w te pulapke przesadnych srodkéw represyjnych.

4.5  Zgodnie z tym, co Komitet utrzymywal w swoich wczes-
niejszych opiniach, prawo karne powinno mieé zastosowanie
tylko do przypadkéw podrabiania do celéw komercyjnych
(produkeja i dystrybucja, niekiedy przez mafie); w niektérych
panstwach czlonkowskich bardzo latwo jest, nawet na otwar-
tych rynkach, naby¢ pirackie kopie oprogramowania czy nagran
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muzycznych i audiowizualnych; takie kopie bywajg produko-
wane w Europie, jednak Iwia ich czg$¢ pochodzi z Azji. Przede
wszystkim to wla$nie takie podrabianie na wielka skale i do
celow komercyjnych powinno by¢ przedmiotem przepiséw i
podlega¢ karom, nalezy tez rozwija¢ wspdlprace policyjng i
sadowa, by rozbija¢ migdzynarodowe sieci przestepcze.

4.6 Jesli chodzi o kwesti¢ wymieniania si¢ zasobami, szcze-
g6lnie miedzy nastolatkami, nalezy przede wszystkim rozwijal
kampanie informacyjne na temat koniecznosci sprawiedliwego
wynagradzania autoréw i producentéw (zwlaszcza autoréw,
ktérzy czesto otrzymujg ledwie niewielka czes¢ wplywéw) oraz
edukacj¢ obywatelska.

4.7 Dzielenie si¢ plikami na wielkg skale niekoniecznie
dotyczy plikéw chronionych prawami wilasnosci intelektualnej
zwigzanymi z wynagrodzeniem. Moze chodzi¢ o bezplatng
wymiane i publikacje réznych treici (wyniki badan i prac nauko-
wych, dziela objete licencjami pozwalajacymi na kopiowanie czy
rozpowszechnianie).

4.8  Jednakze — zgodnie z projektem ustawy rozpatrywanym
obecnie we Francji — to cala sie¢ mialaby podlega¢ nadzorowi,
za§ dane osobowe internautéw powinny by¢ przechowywane
przez dlugi czas. Dane te mialyby by¢ dostgpne dla przedstawi-
cieli ,gigantéw”, podczas, gdy — w razie wdrozenia takiego
systemu — dostegp do nich powinny mie¢ tylko wladze
publiczne dysponujace nakazem sagdowym.

4.9  Prawo do posiadania prywatnej kopii staje si¢ wyjatkiem,
podlegajagcym wyraznym zastrzezeniom, w ,umowach” przygo-
towywanych przez dostawcow tresci, formutowanych w trudno
zrozumialy sposéb i utrudniajgcych konsumentom zakupy
powodowane impulsem chwili lub moda.

410 O ile branzowi autorzy i dystrybutorzy sa praktycznie
jedynymi beneficjentami takiej nadmiernej ochrony prawnej, to
z kolei indywidualni producenci treSci badZ artySci nieznani
jeszcze szerszej publiczno$ci, uzytkownicy alternatywnych
licengji (GPL, LGPL, Creative Commons itd. — jest ich ok. 50
typéw) nie podlegaja zadnej konkretnej ochronie, cho¢ licencje
te s3 regulowane przez prawo autorskie i nie zawsze s3
bezplatne. Jednostki takie bedg musiaty zwrdcié si¢ do sadu, by
wnie$¢ skarge na podrabianie ich wlasnosci, co spowoduje
znaczna nieréwno$¢ wobec prawa miedzy wielkimi dystrybuto-
rami ponadnarodowymi a malymi przedsigbiorstwami i

osobami prywatnymi.

411 W istocie Komitet jest zdania, ze prawo powinno
zapewnia¢ — jako fundamentalng podstawe — ochrong uczci-
wych konsumentéw oraz sprawiedliwe wynagrodzenie autoréw
za ich pracg.

412  Surowe przepisy dotyczace korzystania z legalnie
nabytej licencji oraz dostgp przedstawicieli ,gigantéw” do
danych osobowych sg sprzeczne z zamierzonymi celami,
poniewaz piraci ,komercyjni” bedg potrafili pokonaé przeszkody
techniczne i ukry¢ Slady swoich dziatanh w sieci. W tej sytuacji
kontroli podlegalyby tylko legalne i nielegalne wymiany danych
dokonywane przez internautéw do celéw nickomercyjnych,
nawet je$li znaczna cz¢$¢ tych wymian jest nielegalna i powinna
by¢ zwalczana za pomocg Srodkéw dostosowanych do ich
masowego charakteru. Kilka wyrokéw skazujacych ,dla przy-

kladu” i ich naglo$nienie w celu ,zniechgcenia” pewnych uzyt-
kownikéw sieci nie wystarczag do rozwigzania problemu, gdyz
statystycznie prawdopodobiefistwo przylapania jest minimalne,
co nie zaniepokoi np. nastolatkéw, ktérzy nie majg Swiadomosci
szkdd, jakie powoduja dla swoich ulubionych artystow.

4.13  Dlugotrwale przechowywanie danych osobowych
wszystkich internautéw przez dostawcéw ustug dostepu do
internetu stanowi samo w sobie powazng ingerencje w zycie
prywatne tych uzytkownikéw. Czy jest ono absolutnie
niezbedne do zapewnienia przestrzegania praw autorskich i
praw pokrewnych, czy tez w istocie jest nieproporcjonalne w
stosunku do zamierzonego celu? Czy prawa autorskie i
pokrewne maja az tak absolutny charakter, Ze wymagaja ciag-
fego naruszania prywatnosci wszystkich uzytkownikéw inter-
netu?

4.14  Tak przechowywane dane moga ewentualnie postuzy¢
do walki z terroryzmem, lecz w kazdym razie uzytkownicy sieci
powinni korzysta¢ z prawnych gwarancji poufnosci swoich
polaczeri internetowych, ktére to gwarancje jednak moga zostaé
uchylone w nadrzednym interesie ogélnym przez organ wladzy
publicznej posiadajacy prawny mandat lub tez w konkretnym

celu, ograniczonym zakresem nakazu sagdowego.

415 Mozna dopusci¢ niektére sposoby ogdlnego wykorzys-
tania tych danych do celéw zwiazanych z przekazywaniem
wiedzy lub z analizg, jednak pod pewnymi warunkami, szcze-
gblnie takimi jak anonimizacja danych. Z drugiej strony naleza-
foby zakaza¢ krzyzowania kartotek imiennych, gromadzenia
danych imiennych w zwigzku z okre$laniem profili w celu
zwigkszenia skutecznodci reklamowej oraz ich przechowywania
i krzyzowania z wykazami stéw-kluczy w wyszukiwarkach, jak
réwniez innych powszechnie stosowanych praktyk (ktére tacznie
przynoszg korzysci w szczegdlnosci ,gigantom” i innym wielkim
spotkom), jako ze wszystkie te praktyki naruszajg prywatnosé
obywateli.

416  Wiele krajow pobiera podatek od wszystkich no$nikéw
informagji, stalych czy przenosnych, z wylaczng korzyscig dla
posiadaczy praw (przede wszystkim w odniesieniu do tresci
audiowizualnych), w tym réwniez podatek od no$nikow
nieprzeznaczonych do takich celéw; w systemie tym kazdy
uzytkownik dowolnego nosnika cyfrowego jest uwazany za
potencjalnego pirata. Niektére grupy uzytkownikéw, szczeg6lnie
przedsiebiorstwa, powinny by¢ zwolnione z placenia takich
podatkéw. Z kolei dostawcy ustug szerokopasmowego dostepu
do internetu, ktérzy rozwingli swoje sieci, opierajac si¢ niekiedy
na nielegalnym ich wykorzystywaniu, mogliby podlega¢ opodat-
kowaniu stawka do$¢ niska, lecz powigzang z intensywnoscia
kontaktéw miedzy osobami prywatnymi, tak aby zasilali finan-
sowo organizacje zbierajace honoraria autorskie i promocje
nowych treici, jednakze pafistwa nie powinny wykorzystywaé
do swoich celéow calosci lub czgsci tych podatkéw, z wyjatkiem
kosztéw ich poboru i redystrybucji.

4.17  Nalezaloby raczej wzorowal si¢ na przykladach zarza-
dzania prawami pochodzacych z panstw skandynawskich, zwla-
szcza Szwecji, niz na serii francuskich ustaw i projektow, ktore
sa mato wywazone i przekonujace, jeli chodzi o wsparcie dla
miodych twércéw tresci i dla malych i $rednich przedsigbiorstw.
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4.18  Po rozsadnie dlugim okresie gwarantowania wylacznych
praw mozna by stosowal system globalny, jak to ma miejsce w
Szwecji.

419  Po analizie projektu dyrektywy dotyczacej ochrony
praw wlasnosci intelektualnej ( wlasno$¢ przemystowa, literacka
i artystyczna, a takze prawa pokrewne oraz prawa ad hoc
uznane i chronione w UE), Komitet wezwal do stanowczego,
lecz umiarkowanego podejscia do zwalczania oszustw do celéw
komercyjnych.

420 Ze swej strony WTO ostrzeglo w porozumieniu w
sprawie aspektéow praw wlasnosci intelektualnej dotyczacych
handlu (TRIPS) przed ewentualnymi naduzyciami przez wiasci-
cieli tych praw, ktérzy moga ograniczaé kompetencje lub nie
dziala¢ w interesie ogdlnym.

421  ,Cele: ochrona i przestrzeganie praw wlasnosci intelek-
tualnej powinno przyczyniaé si¢ do wspierania innowacji tech-
nologicznych oraz do transferu i rozpowszechniania technologii,
ze wzajemng korzyscia dla twércow i uzytkownikéw wiedzy
technologicznej, a takze w sposéb sprzyjajacy dobrobytowi

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

spoleczno-gospodarczemu, — zapewniajgc  réwnowage — praw
i obowigzkow”.

422  ,Zasady: (...) 2. Dla zapobiezenia naduzyciu praw wias-
nosci intelektualnej przez ich posiadaczy, podejmowaniu
praktyk bezzasadnie ograniczajacych handel lub szkodliwie
wplywajacych na migdzynarodowy transfer technologii, moga
by¢ potrzebne odpowiednie $rodki, pod warunkiem Ze s3 one
zgodne z postanowieniami niniejszego porozumienia.”

423 Powyzsze uwagi Komitetu, ktére zostaly juz zawarte w
opinii EKES-u z 29 pazdziernika 2003 r. () w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie $rodkéw prawa karnego majacych na celu zapew-
nienie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej sg zgodne z
celami TRIPS (art. 7) oraz ich podstawowymi zasadami (art. 8
ust. 2), ktére powinny zostaé wlaczone do motywéw dyrektywy,
poniewaz ewentualne kary nie moga by¢ catkowicie oddzielone
od prawa materialnego ani zaniedbywaé kwestii ewentualnego
naduzywania praw wilasnosci intelektualnej przez ich posia-
daczy. ()

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(°) Dz.U.C3225.2.2004,s. 15.

() Porozumienie TRIPS, ktére stanowi zatacznik 1 C porozumienia usta-
nawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) podpisanego w
Marrakeszu 15 kwietnia 1994 r. i przyjetego decyzja Rady nr 94%800/
WE z 22 grudnia 1994 r. dotyczgcg zawierania w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej, w sprawach objetych jej kompetencjami, uméw opraco-
wanych w ramach negocjacji wielostronnych Rundy Urugwajskiej
(1986-1994) (Dz.U. L 336, s. 1) pt. ,Srodki egzekwowania praw whas-
noéci intelektualnej”. Czgs¢ ta obejmuje art. 41 ust. 1, ktory stanowi:
,Czlonkowie zapewnia, by w ich prawodawstwie dostepne byly proce-
dury egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej okreslone w niniej-
szej czesci tak, aby umozliwi¢ podjecie skutecznych dzialan przeciw
wszelkim prébom naruszenia praw wlasnosci intelektualnej objetych
niniejsza umowa, w tym sprawne $rodki zaradcze zapobiegajace naru-
szeniom oraz $rodki zniechgcajace do dalszych naruszen. Procedury te
powinny by¢ stosowane tak, aby unikngé tworzenia barier dla legal-
nego handlu oraz zapewni¢ gwarancje przed ich naduzyciami”.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczy-
szczenia pochodzacego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa

COM(2008) 134 wersja ostateczna — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Dnia 4 kwietnia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

Zanieczyszczenia pochodzgce ze statkéw — sankdje za naruszenie prawa.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 lipca 2008 r. Sprawozdawca byl Daniel
RETUREAU.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 17 wrze$nia) Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie.

1. Propozycje Komisji

1.1  Komisja zwrdcita sie do Komitetu w sprawie konsultacji
zmian, jakie proponuje wprowadzi¢ w dyrektywie z 2005 r.
dotyczagcej zwalczania zanieczyszczenia pochodzgcego ze
statkow celem zachowania zgodnosci z orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci w  zakresie przestepczosci przeciwko
Srodowisku naturalnemu odnosnie do kompetencji poszczegol-
nych instytucji wspélnotowych, skutecznosci prawodawstwa
wspdlnotowego i pierwszefistwa TWE nad TUE w zakresie poli-
tyki i celow wspdlnotowych okreslonych w traktatach.

2. Uwagi ogolne

2.1  Komitet ponownie odnotowuje, Ze w zakresie spraw
karnych Wspélnota nie posiada w zasadzie zadnych kompe-
tencji, ktore bylyby jej przyznane w traktatach.

2.2 Niemniej Komisja musi troszczy¢é si¢ o skuteczno$é
prawa wspélnotowego, w czego zakresie posiada prawo inicja-
tywy, aby wdraza¢ wpisane w TWE polityki, ktére naleza do jej
kompetencji; w tym celu moze ona wnioskowal w swoich
inicjatywach legislacyjnych o to, by rzady przewidywaly w
prawie krajowym proporcjonalne, skuteczne i odstraszajgce
sankcje, w tym natury karnej, w stosunku do oséb fizycznych
i prawnych, jesli osoby te popelniaja czyny zabronione prze-
ciwko $rodowisku naturalnemu, umyslnie lub wskutek razacego
niedbalstwa, bezposrednio lub we wspéludziale, lub jesli zache-
caja do popehienia takich czynéw, uzasadniajacych zastoso-
wanie wspomnianych sankgji karnych.

2.3 W swojej poprzedniej opinii (') Komitet krytykowal zbyt
radykalne stanowisko przyjete przez Komisje wobec rozsze-
rzenia zakresu kompetencji Wspdlnoty w dziedzinie prawa
karnego i popieral bardziej umiarkowang interpretacje, co
ostatecznie okazalo si¢ doskonale zgodne z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci (). Od 2000 r. zmarnowano duzo

() Dz.U.C220216.9.2003, str. 72.

() Zob. wyrok Trybunalu z dnia 23 pazdziernika 2007 r., w sprawie
C 440/05 Komisja Wspdlnot Europejskich popierana przez Parlament
Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej

czasu w konflikcie miedzyinstytucjonalnym, ktory zostat
obecnie wyraZnie rozstrzygniety, co pozwoli lepiej przestrzegaé
norm ochrony $rodowiska w przysztosci.

2.4  Wryrazane czasem obawy, ze przyszle zmiany traktatéw
doprowadzilyby do nowych zmian zakresu kompetencji, a
zatem takze prawodawstwa, ktore utracitoby przez to stabilno$é
i pewno$¢, nie wydaja si¢ uzasadnione, ani w obecnej sytuacji
instytucjonalnej, ani w wypadku zastosowania traktatu lizbon-
skiego. W kazdym przypadku pafistwa cztonkowskie nie wydaja
si¢ gotowe zrezygnowal ze swoich kompetencji w zakresie
prawa karnego, uwazanych za kompetencje suwerennosci nale-
zace do ,Scistego jadra” kompetencji pafistwa. Nawet pewna
zmiana kompetencji poszczegdlnych instytucji prawodawczych,
ktéra — jak tatwo sobie wyobrazi¢ — nie bylaby radykalna, nie
stanowilaby ipso facto uzasadnienia dla fundamentalnej zmiany
prawa.

2.5 Ponadto w sprawie C 308/2006 Trybunalu, dotyczacej
legalnosci dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dn. 7 wrzesnia 2005 r. w $wietle miedzynarodowego
prawa publicznego, Trybunal nie uznal swojej wlasciwosci,
odrzucajgc tym samym wniesiong skarge. Faktycznie, nawet jesli
wniesiono by te sprawe przed inne trybunaly miedzynarodowe,
nie mozna by jej bylo rozwigzal z przyczyn prawnych i poli-
tycznych, ktore przekraczaja ramy niniejszej opinii. Jednakze
nawet jesli jaki$ trybunal zgodzilby si¢ orzec w sprawie projektu
prawa wspélnotowego tytulem opinii doradczej, nie wystarczy-
foby to do uchylenia decyzji prawodawcy wspdlnotowego,
ktérego atutem jest wewnetrzna przewaga jego prawa wobec
prawa krajowego i prawa miedzynarodowego i ktéry ponadto
nie podlega temu ostatniemu.

2.6 We wniosku dotyczacym zanieczyszczenia powodowa-
nego przez statki, w pelnej zgodnosci ze wspdlnotowym prawo-
dawstwem, zada si¢ zatem od panstw czlonkowskich sankcji
karnych i nakazuje si¢ pafistwom czlonkowskim, w ograni-
czongj liczbie powaznych przypadkéw okreslonych we wniosku,
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wprowadzenie w ich prawie karnym skutecznych, proporcjonal-
nych i odstraszajacych kar za te czyny, w celu zwalczania tych
dobrze okreslonych przypadkéw naruszania prawa wspdlnoto-
wego.

2.7 Mimo iz nie chodzi o harmonizacje stosowanego prawa
karnego, jako Ze chodzi wylacznie o wezwanie panstw czlon-
kowskich do kwalifikowania i sankcjonowania jako czyny
karalne naruszen, ktére okreslit wspdlnotowy prawodawrca,
orzecznictwo Trybunalu pozwala na nalozenie na panstwa

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

cztonkowskie obowigzkéw w zakresie prawa karnego, co
stanowi skuteczniejszy sposéb na wzmocnienie europejskich
przepiséw i ich poszanowanie, w wypadku gdy dotycza one
kwestii zasadniczych.

2.8  Komitet przyjmuje wigc i popiera wniosek o zmiang
dyrektywy z 2005 r. oraz uznaje, ze stopniowo wdrazane nowe
sposoby identyfikacji i $ledzenia statkéw pozwolg na pelne prze-
strzeganie tej dyrektywy oraz skuteczne i systematyczne karanie
nielegalnych praktyk.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacej ulatwienia w transgranicznym egzekwo-
waniu prawa dotyczgcego bezpieczenistwa drogowego

COM(2008) 151 wersja ostateczna — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

Dnia 13 maja 2008 r., dzialajac na podstawie art. 71 ust. 1 lit. ¢) Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, Rada postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajgcej utatwienia w transgranicznym egzek-
wowaniu prawa dotyczgcego bezpieczeristwa drogowego.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 16 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt Jan SIMONS.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia) Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem jednoglosnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Projekt dyrektywy Komisji okresla propozycje majace na
celu zapewnienie skuteczniejszego i efektywniejszego egzekwo-
wania prawa i kar w odniesieniu do przestepstw i wykroczef
drogowych popelnianych w innym panstwie czlonkowskim.

1.2 Projekt ten ma pomdc w realizacji celu Komisji okreslo-
nego w 2001 r., polegajacego na obnizeniu o polowe liczby
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w latach 2001-2010 r.

1.3 Realizacja powyzszego celu nie bedzie mozliwa bez
podjecia dodatkowych dziatai. Obecny wniosek wpisuje sic w
ten proces, koncentrujac si¢ na problemie wykroczen i prze-
stepstw drogowych popelnianych w innym panistwie cztonkow-
skim.

1.4  Komitet uwaza, Ze omawiany projekt dyrektywy jest
wlasciwym instrumentem umozliwiajgcym skuteczne zajecie si¢
problemem wykroczen i przestgpstw popelnianych w innym

panstwie cztonkowskim. Musza mu wigc towarzyszy¢ faktyczne
i skuteczne kontrole i sankcje. Komitet wzywa zatem takze Radg
i panstwa czlonkowskie do pilnej poprawy tych dziatan.

1.5 W odczuciu Komitetu w celu zapewnienia wigkszej
skutecznosci dyrektywy proponowana przez Komisje lista prze-
stepstw i wykroczen wymaga rozszerzenia o wszystkie przestep-
stwa i wykroczenia majgce zwigzek z poprawa bezpieczenstwa
transportu.

1.6 Z punktu widzenia skutecznoici i wydajnosci, w
odczuciu Komitetu wskazane byloby wykorzystanie do wymiany
informacji ktérej§ z istniejacych sieci elektronicznych, np.
mozna by pomysle¢ o systemie EUCARIS, jako ze wiazg si¢ z
nim niewielkie koszty. Zaleca Komisji przynajmniej przeprowa-
dzi¢ analize wykonalnoci rozszerzenia istniejacego systemu
o przewidywang wymiang danych lub  zlecié jej
przeprowadzenie.
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1.7 Jesli chodzi o karanie wykroczen i przestepstw, Komitet
sugeruje takze, aby uwzglednial takie elementy jak punkty
karne, konfiskata pojazdu i czasowe odebranie prawa jazdy,
ktére moga by¢ lub nie by¢ stosowane w polgczeniu z karg

grzywny.

1.8 Komitet uwaza propozycje wyznaczenia przez kazde z
panstw czlonkowskich organu centralnego majacego wspo-
magac stosowanie Srodkow, o ktérych mowa w projekcie dyrek-
tywy, za korzystna ze wzgledu na zwigkszenie skutecznosci.

1.9  Komitet nie dostrzega zadnych korzysci wynikajacych z
zaproponowanego przez Komisje wzoru formularza zawiado-
mienia o popekieniu przestepstwa lub wykroczenia. Zdaniem
Komitetu chodzi nie o forme, a o tre$¢. Dlatego tez zdaniem
Komitetu Komisja powinna ograniczy¢ si¢ do Scistego opisu
danych potrzebnych dla celéw dyrektywy.

1.10  Komitet przychyla si¢ do zaproponowanej przez
Komisj¢ procedury komitetowej dla zastosowania proponowa-
nych $rodkéw.

2. Wprowadzenie

2.1.1  Zgodnie z bialg ksigga z 2001 r. w sprawie europejskiej
polityki transportowej, UE zmierza do zmniejszenia o polowe
liczby ofiar $miertelnych na drogach do 2010 r. W konkretnych
liczbach oznacza to ograniczenie liczby S$miertelnych ofiar
wypadkow drogowych z 54 tys. w 27 panstwach cztonkowskich
w 2001 r. do 27 tys. w 2010 1.

2.1.2 W okresie od 2001 r. do 2007 r. liczba ofiar $miertel-
nych spadla o 20 %, podczas gdy dla osiagniecia celu zmniej-
szenia o polowe liczby ofiar $miertelnych do 2010 r. powinna
ona byla ulec zmniejszeniu o 37 %. Nalezy zatem zdecydowanie
przyspieszy¢ tempo dziatan.

2.2 Whiosek Komisji

2.2.1 W trakcie przygotowania projektu dyrektywy Komisja
zorganizowala publiczne spotkanie informacyjne oraz odbyta
posiedzenie z reprezentatywnymi zainteresowanymi stronami.
Te spotkania doprowadzily do powstania omawianego tutaj
wniosku dotyczacego dyrektywy.

222 W odczuciu Komisji proponowana dyrektywa stanowi
skuteczny $rodek, dzigki ktéremu realizacja zalozonego celu
wecigz jest mozliwa i ktéry pozwoli na traktowanie obywateli UE
na réwnej stopie.

2.2.3  Projekt dyrektywy zmierza do poprawy egzekwowania
prawa w zakresie przestgpstw i wykroczen popehianych z
udzialem pojazdu zarejestrowanego w innym panstwie czlon-
kowskim niz to, w ktérym mialo miejsce przestgpstwo lub
wykroczenie.

2.2.4  Obecnie przestgpstwa i wykroczenia drogowe czesto
nie sg karane, jezeli dochodzi do nich z udzialem pojazdu zare-
jestrowanego w innym panstwie czlonkowskim. Np. odsetek
kierowcow zagranicznych wsréd kierowcéw przekraczajacych
dozwolong predko$¢ wynosi 2,5-30 %.

2.2.5 Zajecie si¢ zjawiskiem nadmiernej predkosci —
bedacym zgodnie z dostepnymi danymi przyczyng 30 % $mier-
telnych ofiar wypadkéw drogowych — byloby skutecznym

sposobem na znaczne obnizenie liczby oséb gingcych na

drogach.

2.2.6 Istotne znaczenie majg réwniez inne przestepstwa i
wykroczenia wymienione we wniosku: jazda pod wplywem
alkoholu (25 %), niestosowanie paséw bezpieczenstwa (17 %)
oraz niezatrzymanie si¢ na czerwonym $wietle (4 %).

2.2.7 Komisja nie wnioskuje o harmonizacje przepiséw
ruchu drogowego lub kar za przestepstwa i wykroczenia
drogowe. Sprawg te pozostawiono w kompetencjach poszcze-
g0lnych panstw czlonkowskich. Wniosek zawiera jedynie posta-
nowienia o charakterze administracyjnym, zmierzajace do usta-
nowienia skutecznego i efektywnego systemu transgranicznego
egzekwowania prawa w zakresie gléwnych przestepstw i wykro-
czen drogowych, w celu zmniejszenia o potowe liczby $miertel-
nych ofiar wypadkéw drogowych do 2010 r.

3. Uwagi ogélne

3.1 W swojej opinii w sprawie komunikatu Komisji zatytulo-
wanego ,Europejski program dzialan na rzecz bezpieczenstwa
drogowego: Zmniejszenie o polowe liczby ofiar wypadkow w
Unii Europejskiej do 2010 r. — wspdlna odpowiedzialnos¢”
wydanej w dniu 11 grudnia 2003 r., Komitet zakwestionowal
zbyt ambitny, w jego odczuciu, cel Komisji. Obecnie wydaje sie,
iz realizacja tego celu istotnie wymaga podjecia dodatkowych
dzialan.

3.2 W odczuciu Komitetu europejskie podejscie do transgra-
nicznego egzekwowania prawa o ruchu drogowym moze by¢
wiec takze Zrodlem oczywistej wartosci dodanej. Komitet
podziela poglad Komisji, ze nalezy zrobi¢ wszystko, aby jednak
osiagna¢ cel okreslony w 2001 r., a mianowicie ograniczy¢ o
potowe liczbe $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych do
2010 r., i postrzega omawiany obecnie projekt dyrektywy jako
mozliwo$¢ poczynienia znacznych postepéw w tym kierunku.
Musza mu jednak towarzyszy¢ faktyczne i skuteczne kontrole i
sankcje. Komitet wzywa zatem takze Rade i paistwa cztonkow-
skie, kazde zgodnie z zakresem swoich kompetengji i stanem
rzeczy, do pilnej poprawy tych dziatan.

3.3 Podejicie, jakie proponuje Komisja, wydaje si¢ proste.
Dzigki sieci wymiany informacji — wymagajacej jeszcze szcze-
gblowych uzgodnien — kazde z panstw czlonkowskich bedzie
w stanie egzekwowa¢ kary w stosunku do kierowcéw z innych
panstw czlonkowskich, ktérzy popelniaja przestgpstwa lub
wykroczenia na jego terytorium. Nie jest jasne, jakiej sieci
i jakiego rodzaju systemu dotyczy plan Komisji.

34 W art. 4 projektu dyrektywy Komisja stwierdza, iz
konieczna jest szybka wymiana informacji w oparciu o unijng
sie¢ elektroniczng, ktérg nalezy stworzy¢ w ciggu dwunastu
miesigcy. W innym miejscu dokumentu stwierdza, ze do
wymiany informacji dla potrzeb transgranicznego egzekwo-
wania prawa wykorzystany zostanie juz istniejacy system infor-
macyjny, szczegblnie ze wzgledu na oszczedno$é kosztéw.
Komisja nie wskazuje jednak, ktéry system ma by¢ wykorzysty-
wany do wymiany informacji. Komitet podziela poglad Komisji,
ze dla zaoszczedzenia czasu i $rodkéw najlepszym rozwigza-
niem bedzie wykorzystanie juz istniejacego systemu informacyj-
nego UE.
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3.5 W konkretnym ujeciu Komitet wyobrazalby sobie
podejscie podobne do przyjetego w ramach decyzji Rady w
sprawie intensywniejszej wspolpracy transgranicznej, szcze-
g6lnie w walce z terroryzmem i przestepczoscia transgraniczng,
gdzie wykorzystywana jest technologia Eucaris. System ten
stosowany jest obecnie przez 18 panistw czlonkowskich, i ma
zostaé przyjety przez wszystkie 27 panstw czlonkowskich po
wejsciu decyzji Rady w zycie. W pordwnaniu z innymi syste-
mami sieciowymi, koszty s3 tu bardzo niskie.

3.6 Komitet zaleca, aby Komisja przynajmniej zlecita prze-
prowadzenie analizy wykonalno$ci rozszerzenia kazdego istnie-
jacego systemu, w tym systemu Eucaris, o przewidywana
wymiang danych.

3.7 W odczuciu Komitetu propozycja Komisji, by ograniczaé
si¢ do zapewnienia podstawy prawnej dla wymiany informacji
rejestracyjnych pojazdéw, jest wlasciwym wyborem. Procedury
Scigania nalezy pozostawi¢ do ustalenia samym pafistwom
czlonkowskim. Jest to zgodne z zasada pomocniczosci.

3.8 Komitet uwaza za istotne wskazaé réwniez, iz egzekwo-
wanie prawa byloby skuteczniejsze w przypadku zawarcia ogdl-
nounijnych porozumienr, wdrazanych i monitorowanych we
wszystkich pafistwach czlonkowskich, dotyczacych harmonizacji
np. ograniczenn predkosci, dopuszczalnego poziomu alkoholu
we krwi, polityki w zakresie kar itp. Réwniez Rada powinna
zatem w koricu osiagna¢ jakies wyniki w tej dziedzinie.

4. Uwagi szczegélowe

4.1 Biorac pod uwage cel zmniejszenia o polowe liczby
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w okresie od 2001 r.
do 2010 r. oraz okresowa ocen¢ z kofica 2007 r., zgodnie z
ktorg realizacja tego celu nie bedzie mozliwa bez podjecia
dodatkowych dziataf, propozycje Komisji w sprawie wspotpracy
transgranicznej w nastepujacych czterech obszarach:

— nadmierna predko$é,
— jazda pod wplywem alkoholu,
— niestosowanie pasow bezpieczefistwa oraz,

— niezatrzymanie si¢ na czerwonym $wietle,

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

stanowig w odczuciu Komitetu krok we wilasciwym kierunku,
poniewaz, jak wynika z danych Komisji, mogloby to zmniejszy¢
liczbg $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych o ok. 200-250
rocznie.

4.2 Zdaniem Komitetu, w art. 1 projektu dyrektywy Komisja
powinna uwzgledni¢ réwniez inne transgraniczne przestgpstwa i
wykroczenia, np. korzystanie z telefonu komodrkowego bez
zestawu gloSnoméwigcego w trakcie jazdy, agresywna jazde,
niestosowanie si¢ do zakazu wyprzedzania, jazde pod prad i
jazde pod wplywem narkotykéw. Jak juz Komitet zauwazyt
wezesniej w swojej opinii w sprawie komunikatu Komisji zatytu-
fowanego ,Europejski program dzialan na rzecz bezpieczenstwa
drogowego: Zmniejszenie o polowg liczby ofiar wypadkéw w
Unii Europejskiej do 2010 r. — wspdlna odpowiedzialnos”,
nalezy probowa¢ osiagna¢ ten cel wszelkimi mozliwymi $rod-
kami.

4.3 Jedli chodzi o karanie wykroczen i przestepstw, Komitet
sugeruje takze, aby uwzglednia takie elementy jak punkty
karne, konfiskata pojazdu i czasowe odebranie prawa jazdy,
ktére moga by¢ lub nie by¢ stosowane w polgczeniu z karg

grzywny.

4.4  Komitet przychyla si¢ do propozycji Komisji wyrazonej
w art. 6 projektu dyrektywy, zgodnie z ktérym kazde z panstw
cztonkowskich powinno wyznaczy¢ organ centralny w celu
koordynacji stosowania przedmiotowej dyrektywy.

4.5  Ze wzgledu na zasade pomocniczo$ci, w odczuciu Komi-
tetu Komisja nie powinna okresla¢ wzoru formularza zawiado-
mienia o przestepstwie lub wykroczeniu, jak ma to miejsce w
art. 5 projektu dyrektywy. Liczy si¢ przeciez przede wszystkim
nie tyle forma, co tre§¢. Zdaniem Komitetu Komisja powinna
ograniczy¢ si¢ do Scistego opisu danych, ktére nalezy
uwzglednié.

4.6 Zgodnie z art. 8 projektu dyrektywy Komisje ma wspo-
magaé komitet ds. egzekwowania prawa dotyczacego bezpie-
czenstwa drogowego. Komitet przychyla sie do przedstawionej
propozycji procedury komitetowe;.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie miedzynarodowych nego-
¢jagji w sprawie zmian klimatycznych (opinia z inicjatywy wlasnej Centrum Monitorowania
Rozwoju Zré6wnowazonego)

(2009/C 77/19)

W dniach 16-17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Migdzynarodowych negocjacji w sprawie zmian klimatycznych.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego (Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazo-
nego), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 wrzesnia

2008 r. Sprawozdawcg byt Frederic Adrian OSBORN.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 3 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:
1. Streszczenie i zalecenia

1.1 Zmiany klimatyczne stanowia jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed ktérym stoi $wiat w XXI wieku. Aby uniknaé
katastrofalnych w skutkach zmian nalezy znaczaco zmniejszy¢
catkowity poziom emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie, a do
polowy biezacego stulecia niezbedne bedzie zmniejszenie emisji
w krajach rozwinietych o 60-80 % w poréwnaniu z rokiem
1990.

1.2 Zainicjowane na Bali w grudniu 2007 r. miedzynaro-
dowe negocjacje w sprawie zmian klimatycznych sa niezwykle
istotne, poniewaz beda mialy decydujagcy wplyw na zakres
dzialafi, ktére majg zosta¢ podjete do 2020 r. na szczeblu
miedzynarodowym. Sprawg najwyzszej wagi jest, aby negocjacje
te doprowadzily do zawarcia porozumienia w 2009 r.
w Kopenhadze.

1.3 UE zobowigzala si¢ bezwzglednie do zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 20 % w stosunku do 1990 r.
i zaoferowala, ze dokona dalszej redukcji do 30 % w stosunku
do 1990 r., jezeli inne panstwa zloza podobne zobowigzania.
Nastepnie Komisja Europejska przedlozyla wnioski w ramach
pakietu energetycznego z dnia 23 stycznia 2008 r., przedsta-
wiajac propozycje dotyczaca sposobu dokonania redukeji o
20-30 %.

1.4  Komitet zdecydowanie popiera inicjatywe podjeta przez
UE w ramach tych negocjacji, a zwlaszcza jednostronne zobo-
wigzanie si¢ do zmniejszenia emisji o 20 % do roku 2020, by
umozliwi¢ postep w negocjacjach.

1.5  Komitet uwaza jednak, ze wyzwania zwigzane ze zmia-
nami klimatycznymi s3 na tyle powazne, ze nalezy podjaé
wszelkie wysitki na rzecz osiggniecia jeszcze wigkszego postepu.
Celem UE powinno by¢ osiagniecie 30 % redukcji emisji do
roku 2020, do ktérej si¢ warunkowo zobowigzata, a w trakcie
negocjacji powinna dazy¢ do uzyskania poréwnywalnych zobo-
wiazan ze strony pozostalych krajéw rozwinigtych, jak réwniez
do pozyskania istotnych zobowigzaf ze strony krajéow o wscho-
dzacych gospodarkach, ktére charakteryzuja si¢ szybkim
wzrostem emisji.

1.6  Aby uzyskal maksymalnie duzy wplyw na przebieg
negocjacji, UE musi wykaza¢, iz jest wiarygodna, wywiazujac sie

z podjetych zobowigzan. Do kofica 2008 r. nalezy sfinalizowaé
opracowywanie pakietu $rodkéw umozliwiajacych osiagniecie
20 % redukgji.

1.7  EKES stoi na stanowisku, ze aby do 2020 r. zmniejszy¢
emisje 0 30 %, co powinno stanowi¢ rzeczywisty cel, prawdo-
podobnie potrzebny bedzie dalszy pakiet Srodkéw na szczeblu
europejskim i krajowym. Komitet wzywa wiec do jak najszyb-
szego podjecia dzialaii na rzecz wprowadzenia drugiego pakietu
srodkéw umozliwiajacych osiggniecie 30 % redukcji.

1.8 Komitet czeka na rychle przedstawienie przez Komisje
propozycji dotyczacych przystosowania si¢ do zmian klimatycz-
nych i zaleca, by wszystkie panstwa czlonkowskie uzupelnily je
o strategie dostosowawcze opracowane na szczeblu krajowym.

1.9 Komitet zaleca opracowanie nowych inicjatyw wspieraja-
cych rozwijanie zdolnosci i transfer technologii w zakresie ogra-
niczania zmian klimatycznych i przystosowywania si¢ do nich.

1.10  Odpowiednie reagowanie na zmiany klimatyczne
wymagaé bedzie przeprowadzenia znaczacych zmian w gospo-
darce $wiatowej i w przeplywie inwestycji. Komitet zaleca prze-
prowadzenie dalszej analizy skali wymaganych zasobéw i odpo-
wiednich mechanizméw publiczno-prywatnych niezbednych do
zarzadzania nimi. Skala wymaganego wysitku i przywodztwa
powinna by¢ poréwnywalna ze skalg zaangazowania wlozonego
w opracowanie Planu Marshalla dla Europy po II Wojnie Swia-
towej. Przy tej okazji UE powinna staé si¢ gtéwnym inicjatorem
tego rodzaju planu.

1.11  Potrzebne bedg fundusze do wspierania Srodkéw ogra-
niczajacych zmiany klimatyczne i wspomagajacych dzialania
adaptacyjne w krajach rozwijajacych si¢. Szersze stosowanie
mechanizmu czystego rozwoju jest jednym ze Zrédel pozyski-
wania funduszy, ale nalezy uscisli¢ kryteria zwigzane z wyko-
rzystywaniem tego mechanizmu i zwigkszy¢ efektywnosé jego
wdrazania. Innym Zrédlem pozyskiwania przez Europe czedci
wymaganych dodatkowych $rodkéw moglyby by¢ wplywy ze
sprzedazy w drodze licytacji zezwolen na handel przydziatami
emisji CO,.

1.12  Konieczne bedzie podjecie dzialan przez rdznego
rodzaju organy publiczne wszystkich szczebli, konsumentéw
oraz 0g6t spoleczenstwa.
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1.13  Sama Unia Europejska ma do odegrania istotng role w
przewodzeniu i zarzadzaniu ta wielkg transformacjg. Komitet
wzywa wszystkie instytucje unijne do pelnego wywigzania sie
swej funkcji w dazeniu do celu ograniczania zmian klimatycz-
nych. Komitet uczyni wszystko, co w jego mocy, by pomdc
mobilizowaé spoleczefistwo obywatelskiego do wspierania tego
wielkiego wspélnego przedsigwzigcia.

1.14  Najszybciej jak to mozliwe nalezy okredli¢ parametry
globalnej umowy, ktéra ma zostaé wypracowana w ramach
miedzynarodowych negocjacji w ciggu nadchodzgcych osiem-
nastu miesiecy, tak by mozna bylo skupi¢ polityczne wysitki na
informowaniu na temat wyzwan oraz pozyskiwaniu wsparcia,
zaufania i zaangazowania ze strony wszystkich spoleczefistw
Swiata na rzecz wprowadzenia istotnych zmian. Nie jest to
umowa, ktéra mozna zawrze( za zamknietymi drzwiami —
musi w tym uczestniczy¢ cale spoleczefistwo. Trzeba pokazal,
ze dzialania na rzecz lagodzenia zmian klimatycznych sg realis-
tyczne, do przyjecia pod wzgledem gospodarczym i spolecznym
oraz mozliwe do wykonania w sugerowanym czasie.

2. Informacje ogdlne

2.1  Wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi sg
jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérym stoi $wiat w
XXI wieku. Czwarte sprawozdanie oceniajace Miedzyrzadowego
Panelu ds. Zmian Klimatu, ktore zostalo opublikowane w
2007 r., udokumentowalo zaszle juz zmiany wynikajace z istot-
nego wzrostu w ciggu ostatnich dwoch stuleci emisji gazéw
cieplarnianych ~ spowodowanych  dzialalnoscia ~ czlowieka.
Sprawozdanie to prognozowalo ponadto dalsze alarmujace
zmiany, o ile nie zostang podjete pilne dzialania na rzecz ogra-
niczenia globalnych emisji w ciggu nastgpnych paru lat. Miedzy-
rzagdowy Panel ds. Zmian Klimatu zalecil jako cel ogélno$wia-
towy stabilizacje wzrost $rednich temperatur na $wiecie na
poziomie nie wigckszym niz 2 °C w stosunku do pozioméw
przedindustrialnych, jezeli ludzko$¢ chce uniknaé katastrofal-
nych skutkéw. Po 2020 r. niezbedna bedzie jeszcze wigksza
redukcja emisji gazéw cieplarnianych. W odniesieniu do Unii
Europejskiej, rézne szacunki wskazujg, ze do 2050 r. konieczne
bedzie zmniejszenie emisji tych gazéw o 60-80 %. Aby osiagnal
ten cel, trzeba bedzie znaczaco ograniczy¢ emisje gazéw cieplar-
nianych, a w krajach rozwinigtych do 2050 r. zmniejszy¢ je do
poziomu odpowiadajacego 60-80 % emisji w roku 1990.

2.2 Na przestrzeni ostatnich 20 lat spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa podejmowala wysitki na rzecz osiggnigcia porozumienia
w sprawie dzialan zbiorowych majacych na celu ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych. W 1992 r. w Rio de Janeiro
zawarto ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, a jej cele potwierdzono nastepnie protokolem z
Kioto z 1997 r. Kraje sygnatariusze zobowigzaly si¢ w nim do
podjecia konkretnych wysilkow na rzecz ograniczenia emisji do
2012 roku. Panuje jednak powszechna zgoda, Ze wspomniane
porozumienia i dzialania stanowia jedynie poczatek i ze
w nadchodzgcych latach potrzebne bedg znacznie bardziej ener-
giczne i kompleksowe dzialania, by do 2050 r. osiggnaé zakla-
dany cel redukgji emisji. Z tego wzgledu migdzynarodowe nego-
cjagje w sprawie zmian klimatycznych rozpoczete na Bali w
grudniu 2007 r. maja kluczowe znaczenie, poniewaz bedg mialy
istotny wplyw na skale ogélnoswiatowych dziatan, ktére trzeba
bedzie podja¢ do 2020 roku. Wazne bedzie takze pomySlne
zakoniczenie negocjacji w Kopenhadze w 2009 r.

2.3 Cele, ktore nalezy osiagna¢ do 2020 r. Mapa drogowa
z Bali zawiera odniesienie do jednego z rozdzialéw czwartego
sprawozdania oceniajacego Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian
Klimatu, w ktérym wykazano, Ze osiggnigcie dlugofalowego celu

ograniczenia wzrostu temperatur na $wiecie ogdtem do 2 °C w
stosunku do pozioméw przedindustrialnych do 2020 r.
wymaga bedzie zmniejszenia o 25-40 % emisji gazéw cieplar-
nianych w panstwach rozwinietych w stosunku do 1990 r.

2.4 Oczywiste jest, ze to panstwa rozwiniete powinny
dokona¢ znacznej, bezwzglednej redukcji swoich  emisji,
poniewaz to one si¢ do nich przyczynily i w przeliczeniu na
mieszkaiica nadal w najwigkszym stopniu si¢ przyczyniaja.
Europa musi wywigzac si¢ ze swego zadania. Stany Zjednoczone
powinny ponownie zaangazowa si¢ w strategie miedzynaro-
dowg oraz podjaé rzeczywiste zobowigzania do zmniejszenia
emisji. Réwniez Rosja powinna wnie$¢ wklad poprzez przyjecie
bardziej realistycznego celu niz ten, ktéry zostal wytyczony
podczas rundy negocjacyjnej w Kioto.

2.5  Unia Europejska odgrywa istotng role w tych negocja-
cjach. Rada przyjela dlugofalows strategie redukcji emisji przez
kraje rozwiniete o 60-80 % do roku 2050. Jako $rodek posredni
do osiagnigciu tego dlugoterminowego celu, UE zobowiazala si¢
w sposob wigzacy do zmniejszenia o 20 % emisji gaz6éw cieplar-
nianych do 2020 r. w stosunku do poziomu z 1990 r. i przed-
stawita przy stole negocjacyjnym oferte dalszej redukcji do
30 % w stosunku do roku 1990 pod warunkiem zlozenia
podobnych zobowigzan przez inne panstwa. Nastgpnie Komisja
Europejska przedlozyta wnioski w ramach pakietu energetycz-
nego z dnia 23 stycznia 2008 r. oraz propozycje dotyczace
sposobu osiagni¢cia redukcji o 20-30 %.

2.6  Ponadto istotne staje si¢, by takze kraje rozwijajace si¢ ze
swej strony podjely powazne zobowigzanie do wspierania
dzialan ograniczajacych zmiany klimatyczne. Gléwne gospo-
darki wschodzace Chin, Indii, Brazylii oraz innych panstw juz sa
lub tez szybko staja si¢ znaczacymi emitentami gazéw cieplar-
nianych. W przyszlosci istotne bedzie, by paristwa te zarzadzaly
swymi gospodarkami w taki sposéb, by ograniczy¢ tempo
wzrostu emisji zdecydowanie ponizej poziomu prognozowa-
nego przy obecnych tendencjach.

2.7  Istota poszukiwanego przez negocjatoréw porozumienia
na szczeblu miedzynarodowym jest zlozenie przez pafistwa
rozwinigte zobowigzania do przyjecia ambitnych celéw i
podjecia szeroko zakrojonych dzialan w celu zmniejszenia
swoich wlasnych emisji oraz do zaoferowania wsparcia finanso-
wego i technologicznego paistwom rozwijajacym si¢ w zamian
za ich zobowigzanie si¢ do kierowania swoim wzrostem i
rozwojem w sposOb ograniczajacy w najwickszym mozliwym
stopniu wzrost emisji gazoéw cieplarnianych.

3. Uwagi ogélne

31 Ze swej strony EKES od samego poczatku $ledzil
zaréwno ogélny postep w negocjacjach jak i pakiet $Srodkéw
zaproponowany przez Komisj¢ w celu umozliwienia wywigzanie
si¢ przez UE z podjetych zobowigzan. By méc bezposrednio
obserwowac przebieg negocjacji, Komitet wystal na Konferencje
Stron Konwencji Klimatycznej na Bali niewielka delegacje repre-
zentujgcg europejskie spoleczenstwo obywatelskie, ktéra wcho-
dzita w sklad delegacji Unii Europejskiej. Delegacja ta brala
nastepnie udzial w posiedzeniu w Bonn, ktére miato miejsce
pomiedzy kolejnymi sesjami konferencji. EKES wykorzystuje
réwniez swoje kontakty z organizacjami i grupami spoleczen-
stwa obywatelskiego w wiodacych panstwach trzecich w celu
dalszego zapoznawania si¢ ze stanowiskiem tych pafistw oraz
analizg roli, jaka mogloby odegra¢ spoleczefistwo obywatelskie
we wspieraniu odpowiedniego porozumienia i w jego wdra-
zaniu.
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3.2 Komitet opracowal szereg oddzielnych opinii, w ktérych
przedstawiony zostal przeglad poszczegdlnych elementéw
pakietu Komisji dotyczacego klimatu i energii. Niniejsza opinia
ogdlna podsumowuje te elementy i okresla ich wzajemne odnie-
sienia. W tej przegladowej opinii z inicjatywy wiasnej Komitet
analizuje dotychczasowy ogdlny postgp w negocjacjach i jego
perspektywy oraz role odgrywang w tym zakresie przez Europe.
Po przyjeciu opinii Komitet zamierza zorganizowal szereg
wydarzen towarzyszacych posiedzeniom negocjacyjnym w
Poznaniu w grudniu 2008 r. oraz w Kopenhadze w grudniu
2009 r., by ulatwi¢ spoleczenistwu obywatelskiemu ustosunko-
wanie si¢ do toczacych si¢ negocjacji.

3.3 Harmonogram negocjacji uzgodniony podczas konfe-
rencji na Bali okreslit cztery podstawowe elementy negocjacji:

— zobowigzanie do osiagnigcia celéw krajowych, do wdrazania
$rodkéw ograniczajacych emisje gazéw do roku 2020 oraz
do wnoszenia wkladu na rzecz lagodzenia zmian klimatycz-
nych;

— S$rodki na rzecz zarzadzania procesami przystosowania si¢
do nieuchronnych zmian klimatycznych;

— $rodki wspierajace transfer technologii oraz budowanie zdol-
nosci w zakresie fagodzenia zmian klimatycznych i dostoso-
wywania si¢ do nich;

— przyjecie odpowiednich rozwigzan finansowych w celu
wspierania Srodkéw majacych na celu lagodzenie zmian
klimatycznych i dostosowywania si¢ do nich; transfer tech-
nologii itp.

3.4  Uwagi zawarte w niniejszej opinii odnosza si¢ do czte-
rech wspomnianych podstawowych elementéw.

4. Wzmocnienie dzialan na rzecz lagodzenia zmian klima-
tycznych poprzez ograniczenie lub zmniejszenie emisji
gaz6w cieplarnianych (pierwszy element podstawowy)

41  Cele. Komitet podziela opini¢ Miedzyrzadowego Panelu
ds. Zmian Klimatu, Ze zmniejszenie do 2020 r. emisji pocho-
dzacych z krajéw rozwinietych o 25-40 % w stosunku do
poziomu z 1990 r. jest odpowiednio ambitnym celem. Osiag-
nigcie wigkszych redukeji do roku 2020 byloby teraz najpraw-
dopodobniej niewykonalne.

4.2 Komitet zdecydowanie popiera wiodaca role UE w tych
negocjacjach. Przyjmujemy z zadowoleniem inicjatywe wyka-
zang przez UE poprzez zobowigzanie si¢ do jednostronnego
zmniejszenia emisji 0 20 % do roku 2020, by umozliwi¢ osiag-
nigcie postepu w negocjacjach. Uwazamy jednakze, ze wyzwania
zwigzane ze zmianami klimatycznymi sa na tyle powazne, ze
nalezy doltozy¢ wszelkich mozliwych staran, by osiagna¢ 30 %
redukgji emisji do roku 2020, do ktérej si¢ Unia warunkowo
zobowigzala. Ponadto nalezy dazy¢ w trakcie negocjacji do sklo-
nienia pozostatych krajéw rozwinigtych do zlozenia poréwny-
walnych zobowigzan, jak réwniez do tego, by kraje o wschodz-
cych gospodarkach, charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem
emisji, réwniez przyjely istotne zobowiazania.

4.3 Jezeli w wyniku negocjacji UE zobowigze si¢ do zmniej-
szenia emisji jedynie o 20 %, a inne kraje przyjma réwnie
skromne zobowigzania, Komitet potraktuje to jako wielkg
porazke.

44  Wdrozenie. Z punktu widzenia Unii Europejskiej $rodki
zaproponowane przez Komisje Europejska w ramach pakietu
dotyczgcego zmian klimatycznych i energii stanowig bardzo
pozytywny i konstruktywny plan realizacji zobowigzania, aby
do 2020 r. 0o 20 % ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych.
Komitet opracowal oddzielne opinie na temat poszczegdlnych
elementéw tego planu. Ogdlnie popieramy wszystkie elementy
planu z nastepujacymi zastrzezeniami:

— Popieramy proponowane reformy i rozszerzenie zakresu
stosowania systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,.
Obnizenie dopuszczalnego pulapu emisji oraz stosowanie
na szersza skale sprzedazy uprawnien do emisji w drodze
licytacji nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz sg zgodne z zasada
,zanieczyszczajacy placi”, pozwalajg wyeliminowaé nadzwy-
czajne zyski, zachecajg do inwestowania w instalacje i
produkty zakladajace niska emisje wegla i zapewniajg ich
finansowanie oraz wspierajg innowacje. Biorgc pod uwage
skale inwestycji potrzebng do przeprowadzenia transformacji
zarébwno w Europie, jak i w krajach rozwijajacych sig, nale-
gamy jednakze, by przynajmniej 50 % dochodéw ze sprze-
dazy w drodze licytacji uprawnien do emisji przeznaczaé
obowigzkowo na wspieranie Srodkéw majacych na celu fago-
dzenie zmian klimatycznych i dostosowywanie si¢ do nich,
w miejsce 20 % proponowanych przez Komisje (). Ponadto
przyjmujemy z zadowoleniem decyzje Rady i Parlamentu
Europejskiego, by wlaczy¢ lotnictwo do systemu handlu
przydzialami do emisji poczawszy od 2020 r.

— Popieramy podstawowe zaloZenia propozycji dotyczacych
podzialu obcigzern w przypadku sektoréw nieobjetych tym
systemem oraz wzywamy instytucje, aby podczas szczeglo-
wych dyskusji na temat podstaw wspdlnych celéw w tym
sektorze nie tracily z oczu celu ogélnego (%).

— Zdecydowanie popieramy dazenie do szybszych postepéw w
dziedzinie odnawialnych 7rédel energii. Osiagnigcie celu
20 % udzialu odnawialnych Zrédet energii do 2020 r.
byloby dobrym krokiem na drodze do znacznego podwyz-
szenia poziomu ich wykorzystania w 2050 r. ()

— Ubolewamy nad tym, ze na kluczowg kwestie efektywnosci
energetycznej, w wypadku ktérej cel 20 % wzrostu nie jest
obowigzkowy, polozono niewystarczajacy nacisk, na co
wyraznie wskazuje sprawozdanie Komisji w sprawie krajo-
wych planéw efektywnosci energetycznej. Wigkszo$¢ panistw
cztonkowskich nie opracowala swoich planéw krajowych w
terminie, plany réznig si¢ miedzy sobg jakoscia, a niektdre
sa wyraznie malo ambitne, mimo Ze mozliwe jest uzyskanie
znaczgcych oszczednosci wynikajacych z efektywnego wyko-
rzystania energii przy stosunkowo niskich poczatkowych
kosztach inwestycyjnych oraz przy bardzo krétkich okresach
zwrotu (*).

(') Zob. opinia EKES-u 1201/2008 przyjeta 9 lipca 2008 r.
(?) Zob. opinia EKES-u 1202/2008 przyjeta 9 lipca 2008 r.
() Zob. opinia EKES-u 1511/08 przyjeta 17 wrzesnia 2008 .
(*) Zob. opinia EKES-u 151308 przyjeta 17 wrzesnia 2008 r.
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— Przyjmujemy z zadowoleniem ramy prawne dla wychwyty-
wania i skladowania CO, (CCS) zaproponowane przez
Komisje, jednakze jesteSmy zaniepokojeni tym, ze $rodki na
przewidziane projekty pokazowe sa udostgpniane z
op6znieniem, a przechodzenie na skale przemystowg bedzie
zbyt wolne, mimo, iz bedzie to mialo decydujace znaczenie,
skoro niektore pafistwa przez wiele lat beda jeszcze mocno
uzaleznione od wegla i innych paliw kopalnych jako podsta-
wowych zrodel energii (°).

4.5  Unia Europejska poklada duzo wiary i inwestuje kapitat
polityczny w ustanowienie celu dotyczacego emisji oraz systemu
handlu emisjami jako gtéwnego $rodka zapewnienia koniecznej
redukcji emisji. System handlu uprawnieniami do emisji we
Wspdlnocie juz stal si¢ najwickszym tego typu przedsigwzig-
ciem na $wiecie i ma by¢ jeszcze rozszerzony po 2012 r.
Poczatkowo system ten mial jedynie ograniczony wplyw na
poziom emisji w Europie, poniewaz przyznanie na poczatku
szczodrych pulapéw i przydzialéw emisji doprowadzilo do
bardzo niskich cen emisji CO,. Obnizanie pulapéw emisji
doprowadzito do wzrostu tych cen, co w polaczeniu z innymi
czynnikami podnoszacymi ceng¢ paliw kopalnych prawdopo-
dobnie doprowadzi do zwigkszenia wplywu ETS na sektor
produkgji energii w Europie i na inne galezie przemystu.

4.6  Zasadniczo Komitet jest zdania, Ze usprawnienie systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO, korzystnie wplynie na
przedsi¢biorstwa europejskie oraz zatrudnienie, napedzajgc
szybki rozwdj energooszczednych i niskoemisyjnych technologii
oraz produktéw, ktre w przyszlosci zdobedg wiodaca pozycje
na rynku. Nie tylko stworzy to nowe miejsca pracy, ale réwniez
zmniejszy zalezno$¢ od importu, zwigkszajagc w ten sposéb
bezpieczenistwo energetyczne.

4.7 Jako ze UE odgrywa w tym zakresie wiodaca role, jej klu-
czowym celem powinno by¢ teraz wspieranie rozwoju systemu
handlu emisjami w USA i w innych krajach oraz polaczenie
wszystkich tych systeméw we wspélny globalny rynek handlu
uprawnieniami do emisji CO,. Powstanie takiego rynku w
rzeczywiscie globalnej skali mogloby znaczaco przyczynié sie
do najskuteczniejszego i ekonomicznego zmniejszenia emisji
CO, na $wiecie. Gorgco popieramy inicjatywe ustanowienia
miedzynarodowego partnerstwa na rzecz zmniejszenia emisji
CO, (ICAP), ktérej celem jest umozliwienie harmonijnej ewolucji
réznych systeméw ETS wprowadzanych w réznych czesciach
$wiata w jeden ogdlno$wiatowy rynek handlu uprawnieniami do
emisji. Rozwdj miedzynarodowego rynku handlu uprawnieniami
do emisji w ramach ustanawiania ogélno$wiatowych pulapéw
emisji powinien zmniejszy¢ ryzyko oslabienia konkurencyjnej
pozycji Europy w wyniku jednostronnego wprowadzania przez
nig systemu handlu uprawnieniami do emisji.

4.8  Pomocne moglyby by¢ takze migdzynarodowe porozu-
mienia sektorowe zawierajace bardziej szczeg6towe plany i stra-
tegie zapewnienia stopniowych redukcji emisji pochodzacych
z gléwnych sektoréw i wytwarzanych w nich produktéw. Ale
nalezy je traktowa¢ jedynie jako $rodek wspierajacy wdrazanie
SciSle okreslonych celéw krajowych uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym, a nie jako alternatywa wobec wigzacych
celéw krajowych, poniewaz do$wiadczenie ostatnich dwudziestu
lat pokazalo, ze dobrowolne porozumienia sektorowe w tej

() Zob. opinia EKES-u 1203/2008 przyjeta 9 lipca 2008 r.

dziedzinie przynosza niewystarczajagce i spdznione rezultaty
oraz ze ich skuteczne wdrozenie jest niemozliwe.

4.9  Jedli chodzi o transport, to potwierdzamy nasze stano-
wisko, Ze opracowywanie dlugofalowej strategii zréwnowazo-
nego rozwoju sektora transportu nalezy zacza¢ od podstawowej
analizy czynnikéw napedzajacych popyt na transport oraz od
zastanowienia si¢ nad tym, w jaki sposob odpowiednia polityka
w zakresie planowania przestrzennego, infrastruktury oraz
transportu publicznego moglaby z czasem zahamowaé niepo-
wstrzymany wzrost popytu na transport, a w ostatecznym
rachunku nawet go zmniejszy¢. Przy sporzadzaniu planéw nie
powinno si¢ wychodzi¢ z zalozenia, ze wzrost natgzenia ruchu
jest nieuchronny i Ze jedynym mozliwym sposobem ograni-
czenia emisji w sektorze transportu jest wprowadzanie ulepszen
technicznych w zakresie projektowania paliw i silnikéw, chociaz
sa one bez watpienia wazne.

410 Jesli chodzi o kwestie techniczne, to uwazamy, ze
nalezy nie tylko wprowadzi¢ SciSlejsze normy w zakresie
zmniejszenia emisji pochodzacych z samochodéw w krétkim
okresie (120 g CO, na km do roku 2012/2015), lecz takze w
$rednim okresie w celu znacznego dalszego ograniczenia emisji
do roku 2020 (%). Jednocze$nie nalezy dodatkowo wspieraé
rozwéj i wezesne wprowadzenie pojazdéw z napedem elek-
trycznym lub wodorowym niepowodujacych emisji CO,.

4.11  JesteSmy mniej optymistyczni niz Komisja Europejska w
sprawie mozliwosci osiggniecia celu, aby biopaliwa stanowily
10 % paliw ogdlem stosowanych w transporcie. W obliczu
probleméw zwigzanych z produkcja wigkszosci biopaliw, jezeli
chodzi o ich potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a
takze wplyw ich produkgji na Srodowisko i spoteczefistwo, nale-
zaloby wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne kryteria zréwnowa-
zonego rozwoju niz te, ktére zostaly zaproponowane przez
Komisje. Chodzi o to by wprowadzaé je tylko wtedy, gdy
faktycznie i znaczaco bedg wplywaé na zmniejszanie netto
emisji CO, i gdy nie bedg nadmiernie obcigza¢ ziemi uzytko-
wanej w celach rolniczych oraz na produkcje Zywnosci. Ponadto
czynniki ekonomiczne wskazuja obecnie wyraznie, ze wyko-
rzystywanie biomasy do produkcji energii elektrycznej lub ciepta
jest (przynajmniej obecnie oraz w nieodleglej przysziosci)
znacznie bardziej efektywne niz wykorzystywanie biomasy
w produkdji biopaliw.

412 Dalsze $rodki na rzecz osiggnigcia celu 30 %
redukcji emisji. Uwazamy, ze przyjecie tego pakietu do kofica
2008 r. i rychle rozpoczecie jego wdrazania w 2009 r. byloby
dobra gwarancjg, Ze Unia Europejska osiagnie swoj cel zmniej-
szenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 20 %.

413  Watpimy jednak, uda si¢ o 30 % zmniejszy¢ emisje
gazéw cieplarnianych do 2020 r. poprzez samo sformutowanie
ambitniejszych celow w obrebie poszczegdlnych elementéw
pakietu i wigksze wykorzystywania kredytéw zwigzanych z
mechanizmem czystego rozwoju, co sugeruje obecnie Komisja
Europejska. Uwazamy, Ze prawdopodobnie osiggniecie tego
bardziej ambitnego celu wymaga¢ bedzie podjecia wigkszego
zakresu bardziej kompleksowych $rodkéw zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

() Zob. opinia EKES-u 1500/08 przyjeta 17 wrzesnia 2008 r.
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4.14  Na szczeblu europejskim proponujemy uwzglednienie
nastepujacych dalszych elementéw w ramach drugiego pakietu:

— bardziej intensywne dzialania w dziedzinie regulacji i ustana-
wiania standardéw w celu propagowania efektywnosci ener-
getycznej w  zakresie wszystkich gléwnych sektorow
i produktéw,

— dalsze $rodki na rzecz przyspieszenia rozwoju i wprowa-
dzania odnawialnych zrédet energii,

— wieksze wsparcie na rzecz rozwoju pojazdéw z napedem
elektrycznym lub wodorowym,

— rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji o
emisje pochodzace ze statkéw (mamy watpliwosci, czy
prowadzone obecnie przez Miedzynarodows Organizacje
Morska dyskusje sa w stanie doprowadzi¢ do podjecia odpo-
wiednich dzialan w odpowiednio szybkim czasie),

— zwigkszenie zbiorowego wysitku na rzecz przyjecia ambit-
niejszych celéw krajowych dotyczacych zmniejszenia emisji
w ramach wspélnych staraii w tym zakresie.

4.15  Komitet jest zdania, Ze w celu ustanowienia na szczeblu
panstw cztonkowskich ambitniejszych indywidualnych celow w
zakresie redukcji emisji w ramach porozumienia w sprawie
podziatu obcigzen, panstwa czlonkowskie i ich przywddcy poli-
tyczni powinni podjaé o wiele wigksze wysitki w celu zapew-
nienia partnerstwa i udzialu spoleczeistwa, przedsigbiorcow,
zwigzkéw zawodowych i innych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w realizacji wsp6lnych dziatan.

— Nalezy zachgcaé¢ i motywowaé obywateli do odgrywania
swojej roli w tym zakresie poprzez takie metody, jak
poprawa efektywnosci energetycznej mieszkait i doméw,
wykorzystywanie do celéw o$wietlania i ogrzewania form
energii bardziej przyjaznych dla $rodowiska, zakupu
towar6w i ustlug bardziej efektywnych energetycznie oraz
zmniejszania emisji CO, zwigzanej z przemieszczaniem si¢
na co dzien i w czasie wakacji. Uwazamy, ze rosnacy
procent spoleczefistwa i organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego bylby juz gotowy i sklony podjaé odpowiednie dzia-
fania, pod warunkiem ze zapewnione zostanie zdecydowane
i skuteczne przywddztwo polityczne, w ramach ktérego
okreslone zostang oczekiwania wobec spoleczenstwa oraz
odpowiednie zachety do dzialania.

— Wiele organéw wiadz lokalnych i regionalnych zademon-
strowalo juz wizj¢ i odwazne przywddztwo polityczne w tej
dziedzinie. Nalezy je zachgcal i motywowaé do dalszych
dzialan w tym zakresie.

— Podobnie poczynienie dalszych postepéw wymagaé bedzie
motywowania przedsigbiorcéw. Niezbedne jest namawiane i
motywowanie przedsigbiorcéw do stalego zwigkszania efek-
tywnosci energetycznej przedsigbiorstw oraz pozyskiwania
niezbednej energii ze Zrédel o niskiej emisji CO,. Zwigk-
szenie efektywno$ci energetycznej wszelkiego rodzaju
wyrobéw 1 uslug wymaga bardziej systematycznego i
bardziej zdecydowanego stosowania regulacji prawnych.
Nalezy umozliwi¢ sektorowi budownictwa osiggania
znacznie wyzszej efektywnosci energetycznej zaréwno w
trakcie budowy, jak i w odniesieniu do efektywnosci energe-
tycznej uzytkowanych juz budynkéw.

— Istotng role majg takze do odegrania zwigzki zawodowe.
Wielu czlonkéw zwigzkéw zawodowych jest na pierwszej

linii w opracowywaniu ulepszeft w zakresie efektywnosci
energetycznej; nalezy zatem doceni¢ ich potencjalny wklad
oraz zacheci¢ ich do podejmowania dalszych wysitkéw w
tym zakresie. Nalezy takze zapewni¢ pelny udzial zwigzkéw
zawodowych w procesie przeksztalcett w przemysle i gospo-
darce majacych na celu wejscie na Sciezke nizszej emisji
CO,. Pod warunkiem wlasciwego zarzadzana nowe formy
produkcji powinny zapewni¢ réwnie wiele mozliwosci
zatrudnienia jak starsze metody produkcji charakteryzujace
si¢ wysoka emisjg CO,, przy zachowaniu dobrych warunkéw

pracy.

416 W celu zwigkszenia wiarygodnoici UE na arenie
migdzynarodowej bardzo wazne jest, aby kazde poszczegdlne
panstwo czlonkowskie dokonato wysitkéw na rzecz osiggnigcia
nie tylko ogdlnego celu z Kioto dla UE-15, lecz takze jednostko-
wych celéw z Kioto na rok 2012. W najnowszym sprawozdaniu
okresowym z postepéw w realizacji celéw z Kioto (') stwier-
dzono, ze tylko trzy panstwa z UE-15 maja szans¢ osiggnaé
swoje cele dzigki realizacji biezacej polityki krajowej, natomiast
w przypadku o$miu panstw przewiduje si¢, ze zrealizuja one
swoje cele jedynie po uwzglednieniu rezultatéw stosowania
mechanizméw z Kioto oraz biotopéw obnizajacych zawartosé
CO, oraz po uwzglednieniu rezultatéw wdrazania dodatkowych
polityk i Srodkéw, nad ktérymi si¢ obecnie dyskutuje. Dla trzech
panstw czlonkowskich osiagnigcie zakladanego przez nie celu z
Kioto wydaje si¢ niemozliwe. Ponadto rozpowszechnione stoso-
wanie elastycznych mechanizméw z Kioto, szczegdlnie CDM,
wskazuje, ze wiele panstw czlonkowskich musi jeszcze wiele
uczynié, by zaszly w nich niezbedne przemiany na rzecz spole-
czenstwa o niskiej emisji CO,.

5. Adaptacja do zmian klimatycznych (drugi element
podstawowy)

51 Nawet jedli podjete zostana udane dzialania w celu
zmniejszenia w przysziosci catkowitych Swiatowych emisji, w
kolejnych dekadach spodziewany jest dalszy wzrost globalnego
ocieplenia z powodu emisji, ktore juz mialy miejsce. W odpo-
wiedzi na zielong ksiege Komisji Europejskiej dotyczaca adap-
tacji do zmian klimatycznych Komitet przyjal juz opinie (¥).
Generalnie Komitet jest zdania, Ze Unia Europejska powinna
ustanowi¢ nadrzedng strategie zarzadzania adaptacja do zmian
klimatycznych w UE, w ramach ktérej kazde panstwo czlon-
kowskie powinno opracowal bardziej szczegétowe krajowe
plany adaptacji. O wiele wyzszy priorytet nalezy réwniez nadaé
tej kwestii w badaniach i analizie, w budzetach i programach
inwestycyjnych oraz w pozostalych dzialaniach. Mamy nadzieje,
ze biala ksigga w sprawie adaptacji, ktérg Komisja ma opubli-
kowa¢ jesienia 2008 r., bedzie zawierala propozycje szczegélo-
wych $rodkéw zapewniajacych postep w tej dziedzinie.

5.2  Poza UE jest wiele rozwijajacych si¢ regionéw Swiata,
ktére juz dotkliwie odczuly zmiany klimatyczne, co w przysz-
fosci jeszcze si¢ nasili, a ktére dysponujg znacznie mniejszymi
zasobami, aby poradzi¢ sobie ze skutkami tych zmian.
Bezwzglednym priorytetem Unii Europejskiej i panistw-cztonkéw
OECD powinno by¢ zatem zwigkszenie pomocy finansowej i nie
tylko dla szczegdlnie zagrozonych rejonéw Swiata, by wesprzeé
je w radzeniu sobie ze zmianami klimatycznymi. Kwesti¢ t¢
trzeba uwzgledni¢ we wszystkich dziedzinach polityki rozwoju.

(') COM(2007) 757 wersja ostateczna.
() Dz.U.C120z16.5.2008, s. 38.
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5.3  Niezbedne bedzie takze podjecie znacznych wysitkow
majacych na celu wsparcie zréwnowazonej gospodarki lesnej w
panstwach rozwijajacych si¢ oraz ograniczenie presji rynkowej,
napedzajacej wycinanie lasow na masowg skale na wielu obsza-
rach $wiatowego systemu klimatycznego. EKES przygotowuje
obecnie oddzielng opini¢ w sprawie zmian klimatycznych i
lesnictwa.

6. Dzialania w zakresie rozwoju i transferu technologii
(trzeci element podstawowy)

6.1  Powodzenie przejicia na gospodarke o nizszej emisji CO,
wymagaé bedzie od $wiata przeprowadzenia nowej rewolucji
przemystowej. Niezbedne bedzie masowe przejscie na bardziej
przyjazne dla $rodowiska metody wytwarzania energii, nowe
technologie wychwytywania emisji CO, i innych gazéw cieplar-
nianych oraz ciagla zmiana wzorcéw wyrobow i konsumpcji na
bardziej wydajne i energooszczedne. Bedzie to wymagal znacz-
nego zwigkszenia nakladéow na odpowiednie programy badaw-
cze w sektorach publicznym i prywatnym, a takze wdrazania
duzych programéw inwestycyjnych w zakresie wymiany sprzetu
w przemySle i zmiany wyrobéw i uslug. Wiele potrzebnych
technologii juz istnieje, ale nalezy je stosowal na znacznie
szersza skale niz ma to miejsce obecnie.

6.2 W Unii Europejskiej bedzie to wymagal radykalnej
zmiany programéw wydatkéw UE i rzadéw w celu wsparcia
odpowiednich programéw w zakresie badan i rozwoju oraz
odpowiednich projektéw inwestycyjnych. Konieczne bedg takze
zachety, m.in. fiskalne, dla przedsi¢biorstw i innych podmiotéw,
aby dokonywaly niezbednych inwestyciji.

6.3  Niezbedne bedzie wskazanie technologii i ustug, ktore
najlepiej pomoga gospodarkom wschodzacym i panstwom
rozwijajgcym  si w  kierowaniu ich dalszym rozwojem
w najbardziej zréwnowazony sposéb i przy mozliwie najnizszej
emisji CO,, a takze wspieral transfer tych technologii na odpo-
wiednich warunkach. Trzeba okresli¢ sposoby wspierania
panstw rozwijajacych si¢ w szybkim, powszechnym i przy-
stepnym wprowadzaniu takich technologii, ktére uznano za
szczegOlnie przydatne w adaptacji do zmian klimatycznych lub
w ograniczaniu wzrostu emisji CO,. Nalezy zaznaczy¢, ze
nierzadko to wlasnie w gospodarkach wschodzacych rodzg sie i
realizowane sg pomysly potrzebnych jutro technologii. Transfer
technologii nie powinien by¢ wigc postrzegany wylacznie jako
ruch jednostronny z Péinocy na Poludnie, ale jako sposéb na
szybkie rozpowszechnianie kluczowych technologii na $wiecie,
niezaleznie od miejsca ich powstania.

6.4  Komitet wzywa Uni¢ Europejska, by niezwlocznie ze
swoimi partnerami zbadala, jak latwo, szybko i niedrogo bedzie
mozna udostepni¢ panstwom rozwijajagcym si¢ najnowoczes-
niejsze technologie o niskiej emisji CO,, w tym w szczegdlnosci
technologie w sektorze elektroenergetycznym, w energochlon-
nych sektorach przemystu i w sektorze transportu, a w miare
jak stang si¢ dostepne, takze technologie sekwestracji CO,.
Potrzebna bedzie pomoc dla krajow, w ktérych wytwarzanie
energii jest i bedzie silnie uzaleznione od wegla, aby umozliwié
im stosowanie najnowszych czystych technologii weglowych
oraz wprowadzenie technologii wychwytywania wegla, gdy tylko
bedzie ona dostgpna.

6.5 Tego rodzaju wsparcie w transferze technologii powinno
umozliwi¢ zainteresowanym krajom rozwijajacym sie¢ kiero-
wanie swoim rozwojem w sposéb generujgcy mniej emisji CO,
niz mialoby normalnie miejsce. Ponadto, udzielenie tego rodzaju
wsparcie mozna by bylo w pewnym rozsadnym zakresie
uzalezni¢ od odpowiedniego zobowigzania podjecia si¢ przez
kraje rozwijajace do podjecia przez nie same innych Srodkéw w
celu powstrzymania potencjalnego wzrostu swych emisji.

6.6  Roéwnolegle z negocjacjami w sprawie zmian klimatycz-
nych, UE i USA powinny podja¢ nows inicjatywe na rzecz libe-
ralizacji handlu dobrami i ustugami przyjaznymi dla klimatu
w ramach WTO. Inicjatywa ta powinna by¢ zaprojektowana tak,
aby kraje rozwinigte, rozwijajace si¢ oraz gospodarki wscho-
dzgce mogly w réwnym stopniu czerpaé korzysci netto z takiej
liberalizacji, na przyklad poprzez wspieranie (dalszego) rozwoju
technologii i ustug przyjaznych dla Srodowiska w krajach rozwi-
jajacych sie.

7. Zwiekszenie zasobéw finansowych i inwestycji na
rzecz wspierania lagodzenia zmian klimatycznych i
adaptacji do nich (czwarty element podstawowy)

7.1  Pafstwa rozwijajace si¢ beda potrzebowaly znacznej
pomocy ze strony gospodarek rozwinietych w celu umozli-
wienia tym panstwom odegrania roli w stawianiu czota wyzwa-
niom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi, bez uszczerbku
dla mozliwosci osiagniecia swoich celow rozwojowych. Kwestia
o szczegblnym znaczeniu bedzie zagwarantowanie, ze Sciezka
dalszego rozwoju pafistw rozwijajacych sie bedzie $ciezka
o mozliwie najnizszej emisji CO,, nieodzwierciedlajaca Sciezki
nadmiernego uzaleznienia od produkeji charakteryzujacej sie
wysoka emisjg CO,, ktéra cechowala rozwdj (i szkodzita rozwo-
jowi) Pétnocy.

7.2 Panstwa rozwijajace si¢ najbardziej dotkniete zmianami
klimatycznymi i majace najmniejsze zasoby wlasne, ktore
moglyby wykorzysta¢ do celéw adaptacji, potrzebowaé beda
takze dodatkowej pomocy. Konieczne bedg poszerzone
programy w odniesieniu do umocniefi nabrzeznych, zapobie-
gania powodziom, lagodzenia skutkéw wystepowania susz,
zmiany polityki rolnej, nowych wyzwai w zakresie zdrowia
publicznego i innych dziedzin.

7.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje uznanie na Bali
przez wszystkie panstwa, ze niezbedne beda nowe i dodatkowe
zasoby oraz kanaly i mechanizmy inwestycyjne w celu umozli-
wienia tego transferu. Jednakze, poza pewnymi zastugujacymi
na uznanie wyjatkami, regiony rozwijajace si¢ nie wykazaly sie
w przeszlodci spelnieniem swych obietnic przeznaczenia dodat-
kowych $rodkéw na osigganie celéw zréwnowazonego rozwoju.
W tym wypadku kluczowa kwestia dla calego Swiata jest rzeczy-
wiste zmobilizowanie i przeznaczenie na ten cel dodatkowych
$rodkow.

7.4 Komitet bierze pod uwage szacunkowe dane dostarczone
przez konwencje ramowa Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu i inne Zrddla, wskazujace, ze by¢ moze
niezbedne bedzie dostarczenie przez sektor prywatny i
publiczny zasobéw idacych ogélem w dziesigtki miliardow
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dolaréw rocznie, kiedy programy beda w pelni gotowe do reali-
zacjl. Instytucje te zalecaja, Ze w kazdym razie niezbedne jest
podjecie natychmiastowych dzialan przez konwencje ramowg
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Komisje
Europejskg iflub OECD oraz migdzynarodowe instytucje finan-
sowe w celu iloSciowego okreslenia potrzeb z wigksza doklad-
nosciag oraz zapewnienia zlozenia niezbednych deklaracji
i zobowigzan w celu zadbania o odpowiednie wsparcie finan-
sowe oraz wywarcia przez realizowane programy zdecydowa-
nego wplywu na globalny problem zmian klimatycznych.
Dochéd ze sprzedazy przydzialéw w ramach przyszlych etapow
systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, modglby by¢
jednym ze zrédel nowych funduszy, lecz nie bedzie on sam w
sobie wystarczajacy do spelnienia wszystkich potrzeb.

7.5  Mechanizm Czystego Rozwoju przynidst pewne sukcesy
w zakresie przeznaczania zasobéw na cele wspierania odpo-
wiednich inwestycji w krajach niewymienionych w Zalaczniku L.
Jednakze najwiecej projektéw skierowanych jest do Chin i
innych gospodarek wschodzacych; istnieja takie powazne
watpliwoéci co do dodatkowosci i jako$ci wielu projektow.
Konieczne jest wdrazanie i skuteczne monitorowanie kryteriéw
zatwierdzania projektéw, jezeli mechanizm ten ma odgrywaé
wlasciwg role w zapewnianiu rzeczywistych redukgji emisji CO,
w najbardziej efektywny sposob.

7.6 Komitet zaleca, aby Unia Europejska i inne zaintereso-
wane strony niezwloczne zbadaly mozliwosci usunigcia wad
tego mechanizmu w kolejnym okresie wdrazania oraz przygoto-
wania do realizacji calego programu. W przyszlosci nalezy w
ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju traktowaé priorytetowo
projekty, ktore w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ nie tylko do
zmniejszenia emisji, ale takze wspieraja przejScie w kierunku
niskoemisyjnej gospodarki. Zwlaszcza w odniesieniu do gospo-
darek wschodzacych, nie wydaje sig, by uzyteczne bylo dalsze
finansowanie latwych projektow, ktérych celem jest jedynie
zwigkszenie efektywnosci energetycznej, a ktére bylyby i tak
realizowane przez dany kraj. W wypadku tych krajéw, stoso-
wanie Mechanizmu Czystego Rozwoju w poszczegdlnych sekto-
rach oraz ewentualne polaczenie tego z ustanawianiem celéw
gwarantujacych osiagniecie sukcesu (°) mogloby stanowi¢ realis-

tyczng opgje.

7.7 We wszystkich rejonach $wiata niezbedne beda inwes-
tycje sektora prywatnego na olbrzymig skale w produkcje
charakteryzujaca si¢ nizsza emisjg CO,. Celem $rodkéw podej-
mowanych przez Uni¢ Europejskg i rzady krajowe powinno by¢
przede wszystkim motywowanie sektora prywatnego do doko-
nywania takich inwestycji.

7.8  Na przestrzeni nastgpnych 50 lat niezbedne koszty i
inwestycje pochlong tryliony dolaréw. Sg to bardzo znaczace
kwoty. Jednakze tego rodzaju inwestycje juz obecnie stajg sie
niezbedne w miarg kurczenia si¢ $wiatowych dostaw paliw
kopalnych oraz wzrostu cen. Dlatego tez, niezaleznie od kwestii
zmian klimatycznych, z perspektywy ekonomicznej coraz wigk-
szego znaczenia nabiera zr6éznicowanie dostaw o inne niz
paliwa kopalne Zrédla oraz skuteczne wykorzystywanie pozosta-
tych zasobéw. Za taka tendencja przemawiajg réwniez wzgledy
bezpieczefistwa, gdyz zaréwno ograniczona ilos¢ paliw kopal-

(°) Cele gwarantujace osiagniecie sukcesu: zobowiazanie si¢ do dokonania
pewnej okreslonej redukgji emisji bez zadnych sankdji, jesli cel ten nie
zostanie osiggniety, za to z mozliwoscig sprzedazy kredytéw w
wypadku, gdy osiagnieta redukcja przekracza poziom zobowigzania.

nych, jak i zachodzace juz obecnie zmiany klimatyczne stanowia
silny czynnik niestabilno$ci i konfliktéw w wielu czg$ciach
$wiata.

7.9  Z tego punktu widzenia konieczno$¢ szybkiego zareago-
wania na ryzyko zwigzane ze zmianami klimatycznymi nie
stanowi dodatkowego obcigzenia dla gospodarki §wiatowej, lecz
jest jedynie dodatkowym silnym argumentem przemawiajacym
za szybkim przeprowadzeniem gospodarczej i przemystowej
transformacji, ktéra jest i tak potrzebna. Gdy cena ropy wyno-
sita 60 USD za barylke, w raporcie Nicholasa Sterna stwier-
dzono, ze $rodki, ktére trzeba bedzie podjaé w ciggu nastepnych
50 lat w odpowiedzi na zmiany klimatyczne moga pochlongé
ok. 1 % $wiatowego PKB. Obecnie, gdy cena ropy znaczaco
przekroczyla 100 USD za barylke, inwestycje w energie odna-
wialng i w réznego rodzaju Srodki zwigkszajace efektywnosé
energetyczng juz teraz wydajg si¢ o wiele bardziej interesujace
z ekonomicznego punktu widzenia. Z tych samych wzgledéw
dodatkowe koszty netto Srodkéw podejmowanych w odpo-
wiedzi na zmiany klimatyczne beda prawdopodobnie o wiele
nizsze, a w przypadku niektérych zastosowan moga nawet staé
si¢ ujemne. Wniosek z tego, Zze w nadchodzacych latach
skuteczne dziatania w zakresie zmian klimatycznych beds w
istocie przedstawia¢ korzy$¢ netto dla gospodarki swiatowej.

7.10 A zatem odpowiednie reagowanie na wyzwanie zwig-
zane ze zmianami klimatycznymi nie powinno by¢ postrzegane
jako podejmowanie wielkiego, deprymujacego i ucigzliwego
obowiazku, ale raczej jako okazja do tego, by stanaé na czele
nastepnej rewolucji gospodarczej i przemystowej. UE zawsze
przewodzita debatg polityczng na temat zmian klimatycznych.
Niemniej powinna ona uczynié jeszcze wigcej, by przeksztalcié
swoje postgpowe stanowisko w réwnie aktywne i prezne $rodo-
wisko biznesowe, ktére pobudzaloby nasze przedsigbiorstwa i
spoleczenistwa do dokonywania odpowiednich inwestycji tak, by
mogly one sta¢ si¢ $wiatowymi przywodcami i odnies¢ zwycie-
stwo nad konkurencjg w niskoemisyjnej gospodarce przyszlosci.

711  Niektorzy komentatorzy zwrdcili uwage na potrzebe
nowego planu Marshalla, a my pochwalamy to poréwnanie jako
odzwierciedlajace skale wyzwan oraz wysitkéw, ktére beda
niezbedne. Potrzebujemy nowej wizji na miar¢ planu Marshalla
dotyczacej tego, jak panstwa $wiata moglyby zjednoczy¢ sie w
obliczu wspélnego, globalnego zagrozenia, a najmocniejsze i
najbogatsze panistwa moglyby zaréwno same wskaza¢ kierunek
dalszych dzialaf, jak i poméc innym panstwom na tyle hojnie,
na ile bedg mogly.

7.12  Niezbedne jest podjecie dzialan ze strony réznego
rodzaju organéw krajowych i publicznych wszystkich szczebli,
przedsigbiorstw oraz przez konsumentéw i 0gét spoleczenistwa.

8. Wnioski

8.1 Zmiany klimatyczne sa juz rzeczywistoscia i maja
powazne konsekwencje na calym $wiecie. Problemy te ulegng
najprawdopodobniej zaostrzeniu w ciagu najblizszych kilku lat
wraz ze wzrostem stezenia gazow cieplarnianych oraz gwaltow-
niejszym podwyzszeniem si¢ temperatury. Swiatu potrzebne s3
natychmiastowe dzialania, by ustanowi¢ i zrealizowal ambitne
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cele zmniejszenia emisji do 2020 r. oraz osiagnal jeszcze
wieksza redukcje w kolejnych latach. Im weczesniej ograniczymy
emisje, tym wigksza szansa na spowolnienie tempa wzrostu
temperatury.

8.2 Kraje wysoko rozwinigte maja o wiele wyzsze emisje na
jednego mieszkanca niz reszta $wiata, dlatego powinny zwiek-
szy¢ swoje ambicje i wzmoéc dzialania na rzecz obnizenia emisji.
Europa musi postara si¢ zrealizowal swoje deklaracje przewi-
dziane na 2012 r., a nastgpnie zobowigza¢ si¢ do trzydziesto-
procentowej redukcji do 2020 r., tj. gérnej granicy zakladanego
przedziatu. Aby zamiary te byly wiarygodne, Europa potrzebuje
kolejnego pakietu rozsadnych i realistycznych $rodkéw, ktére
zapewnia jej mozliwo$¢ realizacji wyznaczonych celéw, a takze
musi juz teraz rozpoczaé planowanie dalszych redukcji, ktére
konieczne bedg po 2020 r.

8.3  Nalezy réwniez zaangazowal kraje rozwijajace si¢, podej-
mujac przy tym szczegélne wysitki, by zagwarantowal wyposa-
zenie najbardziej energochlonnych galezi gospodarek rozwijaja-
cych si¢ w $rodki produkcji najefektywniejsze pod wzgledem
zuzycia energii oraz cechujace si¢ najnizszym poziomem emisji
dwutlenku wegla. Gospodarki te potrzebowal beda znacznej,
ukierunkowanej pomocy ze strony krajéw wysoko rozwinigtych.

8.4  Najszybciej jak to mozliwe nalezy okresli¢ parametry
globalnej umowy, ktéra ma zostaé wypracowana w ramach

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

miedzynarodowych negocjacji w ciagu nadchodzacych osiem-
nastu miesiecy, tak by mozna bylto skupi¢ polityczne wysitki na
informowaniu na temat wyzwan oraz pozyskiwaniu wsparcia,
zaufania i zaangazowania ze strony wszystkich spoleczenstw
$wiata na rzecz wprowadzenia istotnych zmian. Nie jest to
umowa, ktéra mozna zawrze¢ za zamknigtymi drzwiami —
musi w tym uczestniczy¢ cale spoleczenistwo. Trzeba pokazad,
ze dzialania na rzecz tagodzenia zmian klimatycznych sa realis-
tyczne, do przyjecia pod wzgledem gospodarczym i spolecznym
oraz mozliwe do wykonania w sugerowanym czasie.

8.5  Niezbgdna globalna transformacja jest poréwnywalna w
skali do rewolucji przemystowej ostatnich dwoch stuleci, ktora
wykorzystala energie Zrddel kopalnych do uzyskania olbrzy-
miego wzrostu zdolnosci produkcyjnych i wydajnosci spote-
czenistwa. Obecnie $wiat potrzebuje drugiej rewolucji przemy-
stowej, by zastapi¢ kopalne zrédla innymi formami energii oraz
zmaksymalizowac efektywnos¢ energetyczna, co umozliwi nam
osiagniecie poréwnywalnych pozioméw produkeji i wzrostu bez
obciazania atmosfery nadmiernym poziomem emisji gazéw
cieplarnianych. Potrzebne s3 duze inwestycje; trzeba wprowadzi¢
wla$ciwe i ukierunkowane zmiany w przepisach, podatki i inne
instrumenty ekonomiczne; konieczna jest znaczaca zmiana
zachowan gospodarczych i stylu zycia jednostek. Wszyscy
muszg zrozumieé, na czym polega wyzwanie, i uczestniczyé w
koniecznych zmianach.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat ZywnoS$ci

COM(2008) 40 wersja ostateczna — 2008/0028(COD)

(2009/C 77/20)

Dnia 10 marca 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania konsumentom infor-

magji na temat Zywnosci.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 2 wrze$nia 2008 r. Sprawozdawca byt José Maria ESPUNY MOYANO.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzes$nia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 77 do 3 przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES wyraza zadowolenie z podjetej przez Komisje
inicjatywy, ktéra przyczyni si¢ do lepszego informowania
konsumentéw, a ponadto zaklada uproszczenie prawodawstwa.

1.2 Jednakze EKES pragnie zauwazy¢, iz informowanie, o
ktérym mowa w punkcie 3.4.1, traci znaczng czg$¢ swej
warto$ci i mija si¢ z wigkszoscig swych celow, jesli nie beda go
poprzedzaly odpowiednie dzialania edukacyjne skierowane do
konsumentéw. W zwigzku z tym EKES wyraza zal, iz wnio-
skowi nie towarzysza Srodki wsparcia na rzecz edukacji konsu-
mentéw, tak na szczeblu panstw czlonkowskich, jak i na
szczeblu europejskim. Pierwszym pozytecznym krokiem w tym
kierunku méglby by¢ przynajmniej przewodnik dotyczacy prio-
rytetowych dzialan w tym zakresie, zalaczony do rozporzs-
dzenia.

1.3 Jesli chodzi o oznaczanie pochodzenia, to utrzymane
zostaly dotychczasowe przepisy. Biorac pod uwage zaintereso-
wanie konsumentéw pochodzeniem produktéw zywnosciowych,
EKES wyraza ubolewanie, ze nowy wniosek dotyczacy rozporzg-
dzenia nie przewiduje obowigzku oznaczania pochodzenia na
etykietach. Niemniej Komitet uwaza, ze nalezaloby wprowadzié
rozréznienie miedzy produktami wstepnego i wtornego prze-
tworzenia, tak by méc w kazdym konkretnym przypadku
rozstrzygaé, czy informowanie o podstawowych skladnikach
rolnych zawartych w tych ostatnich ma by¢ obowigzkowe.

1.4  EKES wyraza glebokie zaniepokojenie rozwojem réwno-
leglych ,systeméw krajowych”, opisanych w rozdziale VII
wniosku, ktére nie wnosza nowych pozytywnych elementéw,
ale staja si¢ pretekstem do ingerowania w swobodny przeplyw
produktéw na rynku wewnetrznym. Niebezpieczefistwo jest
szczegdlnie znaczne w wypadku MSP, gdyz — wedlug tego, co
Komisja podaje we wniosku — ponad 65 % przedsiebiorstw
sektora zywno$ci wprowadza swe produkty na rynki w innych
panstwach czlonkowskich. Z tego wzgledu MSP beda mialy
wigksze trudnosci z wysylka swych produktéw do innych
panstw czlonkowskich, co wplynie na ponoszone przez nie
koszty i na ich konkurencyjno$¢. Tych negatywnych skutkow
mozna by unikngé tylko w wypadku, gdyby ,systemy krajowe”
zawieraly jedynie informacje dodatkowe, ktorych umieszczanie

nie byloby obowigzkowe na etykietach i ktére bylyby dostepne
innymi kanalami (internet, darmowe polaczenia telefoniczne

itp.).

1.5 W rozumieniu EKES-u Komisja — dla zachowania spdj-
nosci — dazy do zastosowania jednolitego systemu odstepstw
dla produktéw z zawartoscig alkoholu; system ten bedzie
mozna poddaé przegladowi za pigé lat w komunikacie zawiera-
jacym odpowiednie wskazania.

1.6 EKES proponuje, by pafistwa czlonkowskie opracowaly
odpowiednie tabele wykroczen i kar, tak aby zapobiec nieprze-
strzeganiu przepisow wspolnotowych. Srodki te powinny by¢
zharmonizowane, aby te same wykroczenia podlegaly
podobnym karom we wszystkich panstwach cztonkowskich.

1.7  Ponadto EKES wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie
do podjecia wysitkow na rzecz opracowania narzedzi informa-
cyjnych, w tym powszechnie dostgpnej bazy danych na temat
informagji, ktére obowigzkowo muszg znalez¢ si¢ na etykietach
poszczegdlnych produktéw zywnosciowych. Dzigki temu przed-
sigbiorstwa, konsumenci i wladze beda uzywaly tych samych
wytycznych w momencie wdrazania prawodawstwa.

1.8 Jesli chodzi o czytelno§¢ tekstu, nie wydaje si¢ rozsadne
wprowadzenie w Zycie zaproponowanego przez Komisje
wymogu 3 milimetréw. Nalezaloby rozpatrzy¢ rézne aspekty,
takie jak ilo§¢ informacji, rozmiar i forma opakowania. Wlas-
ciwg wartoscig referencyjng moglby by¢ tu krdj pisma Dzien-
nika Urzedowego UE.

1.9  EKES uwaza wreszcie, Ze dla osiagniecia celu jasnoci i
uproszczenia, odniesienia do przepiséw dotyczacych odstepstw
powinny by¢ wyrazniej sformulowane, tak aby poprawi¢ ich
czytelno$¢ i ulatwi¢ wdrazanie.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Celem wniosku jest konsolidacja w jednym rozporza-
dzeniu obecnego prawodawstwa dotyczacego etykietowania,
pakowania i reklamy zywnoSci (w tym oznaczania wartosci
odzywczej), tak aby doprowadzi¢ do jego modernizacji, uprosz-
czenia i jasniejszego sformulowania.



C77/82

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

2.2 Nowe rozporzadzenie uchyli obowiazujace dotad prze-
pisy w dziedzinie etykietowania ZywnoSci: dyrektywy
2000/13/WE, 90/496/[EWG (t¢ w terminie pieciu lat),
87/250[EWG,  94/54/WE,  1999/10/WE,  2002/67|WE,
2004/77 |WE oraz rozporzadzenie nr 608/2004.

2.3 Podstawowym celem wniosku jest wysoki poziom
ochrony konsumentéw i wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

2.4 Zakres stosowania zostaje poszerzony i obejmowaé
bedzie wszystko, co ma zwigzek z informacjami na temat
zywno$ci udostgpnianymi konsumentom przez podmioty
gospodarcze; dotyczy to takze zywnoSci dostarczanej przez
zaklady zywienia zbiorowego i zywnosci dla nich przezna-
CZonej.

2.5  Utrzymane zostaja ogdlne zasady i wymagania dotyczace
etykietowania zawarte w dotychczasowym prawodawstwie.
Rozwinigte sa niektore aspekty, takie jak odpowiedzialno§é
kazdego ogniwa lafcucha dostaw czy obowigzek oznaczania
kraju pochodzenia.

2.6 Jesli chodzi o informacje na temat wartosci odzywczej,
nastepuje zasadnicza zmiana wprowadzajaca obowiazek wskazy-
wania szeciu skladnikéw i substancji — zaréwno ich ilosci, jak
i proporcji w stosunku do zalecanego spozycia dziennego.

2.7 Inna istotna zmiana polega na dopuszczeniu istnienia
obok przepiséw rozporzadzenia ,systeméw krajowych” ozna-
czania wartoéci odzywczych, ktore uzupelniajg sposoby przed-
stawiania informacji na temat wartoSci odzywczych na
podstawie ~dobrowolnych zasad ustalanych na szczeblu
krajowym.

2.8 Zgodnie z wnioskiem wiele zmian, ktore maja zosta¢ do
niego wprowadzone zostanie uzgodnionych w ramach komito-
logii. Dla ulatwienia wdrozenia nowych przepiséw, przewiduje
si¢ wiele okreséw przejsciowych.

2.9  Zalgczniki zawieraja szczegdlowe rozwinigcie poszcze-
gblnych artykuléw, dotyczacych takich zagadnien jak skfadniki
powodujace alergie lub reakcje nietolerancji, obowigzkowe
dodatkowe dane szczegéltowe, wyjatki od wymogu przedsta-
wiania wartodci odzywczej, nazwa produktu zywnosciowego,
oznaczanie iloSciowe oraz informacje dotyczace skladu, ozna-
czanie ilodci netto, data przydatnosci do spozycia, zawarto$é
alkoholu, zalecana wielko$¢ spozycia, warto$¢ kaloryczna, a
takze forma wyrazania i sposob przedstawiania wartoSci odzy-
wczej.

210 Wejscie w zycie rozporzadzenia przewidziano 20 dni
po jego przyjeciu, choé rzeczywiste podawanie informacji
obowigzkowych oraz informacji dotyczacych wartosci odzy-
wczej przesunigto o trzy lata, a w wypadku tych ostatnich nawet
o pigé lat dla MSP.

3. Uwagi ogélne

3.1 Konsolidacja, aktualizacja i uproszczenie

3.1.1  Europejskie prawodawstwo dotyczace etykietowania,
pakowania i reklamy produktéw zywnosciowych przyczynilo si¢
na przestrzeni ostatnich 30 lat do utrzymania wysokiego

poziomu ochrony konsumentéw i wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

3.1.2  Omawiany wniosek ma na celu skonsolidowanie i aktu-
alizacje istniejacych przepiséw, a takze ich uproszczenie,
redukcje obcigzen administracyjnych i zwigkszenie przejrzys-
toSci wobec konsumentéw. EKES popiera te cele, ale wyraza
ubolewanie z powodu zlozonosci zaproponowanego tekstu
rozporzadzenia, ktoéra nie pozwolitaby na jego bezposrednie
zastosowanie.

3.2 Dodatkowe ,systemy krajowe”

3.2.1  Rozporzadzenie konsolidujace i aktualizujace obecne
rozproszone przepisy oznacza niewatpliwie wigksza jednolito§¢
w zakresie poziomu ochrony konsumentéw i lepsza harmoni-
zacje. Jednakze EKES wyraza zaniepokojenie wprowadzeniem
tzw. ,systeméw krajowych”, o ktérych mowa w art. 44 i nastep-
nych, gdyz mogg one zagraza¢ pozadanej harmonizagji i jedno-
litosci. Zgodnie z tymi nowymi postanowieniami poszczegélne
panstwa czlonkowskie beda mogly stosowaé krajowe systemy
zawierajace dodatkowe wymogi. Cho¢ ich charakter bedzie
dobrowolny, spowoduja pojawienie si¢ wigkszej ilosci informacji
na etykietach, co moze dezorientowa¢ konsumentéw.

3.2.2  Problem ten jest jeszcze powazniejszy, jeSli weZmiemy
pod uwage, ze na kazdym rynku krajowym znajdujg sie
produkty pochodzace z wielu innych panstw czlonkowskich.
Produktom tym beda mogly towarzyszy¢ rézne informacje
wymagane w roznych panstwach, ktérych by¢ moze nie bedzie
rozumial nieprzyzwyczajony do nich konsument.

3.3 Informage obowigzkowe

3.3.1 We wniosku przytoczono zdecydowang wigkszo$é
informacji obowigzkowych, ktére znajduja si¢ w obowigzujacych
obecnie przepisach i ktére okazaly si¢ uzyteczne dla ochrony
zdrowia i intereséw konsumentéw (np. nazwa, sklad, ilo$¢, daty,
nazwa firmy i adres osoby odpowiedzialnej). Niektére z tych
informacji sa opisane dokladniej w zalacznikach.

3.3.2  Dos$wiadczenie ostatnich lat potwierdza uzytecznosé
takich wymagafi, ktére powinny zosta¢ utrzymane. W $wietle
tych do$wiadczenn EKES pragnie, by wprowadzono takze
obowiazek oznaczania pochodzenia produktéw zywnosciowych
i produktéw wstepnie przetworzonych, jak rowniez, w wypadku
produktéw wtérnie przetworzonych, obowigzek oznaczania na
podstawie analizy poszczegdlnych przypadkéw gléwnych sklad-
nikéw wykorzystywanych do ich wytworzenia.

3.4 Informacja o wartosci odzywczej

3.4.1  Przede wszystkim wspomnie¢ tu nalezy o koniecznosci
edukacji obywateli europejskich w zakresie odzywiania si¢, tak
aby mogli stosowaé zbilansowana diet¢. Konsumentowi europej-
skiemu potrzebna jest taka podstawowa edukacja, gdyz bez niej
wszelkie informacje w tym zakresie bedg niezrozumiale lub
niewlasciwie wykorzystywane. Mozliwe jest udoskonalenie
Srodkéw informowania o wartosci odzywczej, jednak nalezy
pamietal, iz bez odpowiedniej edukacji Srodki te nie przyniosg
zamierzonych skutkéw.



31.3.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C77/83

3.4.2  Biorac pod uwage nieréwnosci w zakresie odzywiania
si¢ spoleczenstwa europejskiego, wszelkim $rodkom informa-
cyjnym towarzyszy¢ musi powazny wysitek edukacyjny.

3.43  Omawiany wniosek oznacza, z réznych powodéw,
zasadnicza zmiang w stosunku do obowiazujacych obecnie
przepisow. Po pierwsze, naklada obowigzek informowania
o wartosci odzywczej, podczas gdy zgodnie z dyrektywa
90/496/EWG informacja taka byla dobrowolna. Po drugie,
ustala wymdg informowania o wartoSci energetycznej, ilosci
thuszczéw, nasyconych kwaséw tluszczowych, weglowodanéw,
cukréw i soli. Po trzecie, podawana ma by¢ nie tylko ilo§¢ tych
substangji, ale takze stosunek tej ilosci do zalecanego spozycia
dziennego, celem wskazania konsumentowi ilosci, jaka moze
spozy¢ zachowujac zasady zbilansowanej diety. Wreszcie w
proponowanym rozporzadzeniu wymaga si¢, by informacja ta
znajdowala si¢ na opakowaniu w gtéwnym polu widzenia i byla
przedstawiona w okreslonym porzadku.

3.44  Ze wzgledu na ilo§¢ obowiazkowych informacji znajdu-
jacych si¢ juz na etykietach, trzeba bedzie dokladnie rozwazy¢,
jakie informacje o warto$ciach odzywczych sa uzyteczne dla
konsumentéw. Przejscie od dobrowolnego do obowigzkowego
oznaczania wartosci odzywczej bedzie samo w sobie stanowié
duza zmiang dla wielu MSP w sektorze rolno-spozywczym.
Obowigzkowe informacje moglyby si¢ zatem ograniczy¢ do
tych, ktore sg obecnie przekazywane na zasadzie dobrowolnosci,
czyli do wskazania warto$ci kalorycznej oraz ilosci bialka,
weglowodandw i tluszczéw.

3.4.5  Gléwna zaleta wzoru zaproponowanego przez Komisje
jest dostarczanie informacji (zalecane iloéci dzienne) umozliwia-
jacej konsumentowi odpowiednie wiaczenie danego produktu

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

do stosowanej diety; produkty nie sg przy tym warto$ciowane,
lecz rozwazane w kontek$cie danej diety, zgodnie z tym, co
zalecaja specjaliSci w zakresie Zywienia.

3.5 Poszerzenie informacji obowigzkowej dotyczgceej kraju pochodzenia
Zywnosci

3.5.1  Obecne przepisy wymagaja juz, by w wypadku ryzyka
wprowadzenia w blad konsumenta, zywno$¢ zawierala ozna-
czenia co do kraju pochodzenia.

3.5.2 EKES uwaza, ze oznaczanie pochodzenia nie tylko
odpowiada wymogom konsumentéw, lecz réwniez skutecznie
przyczynia si¢ do poprawienia przejrzystosci na rynkach i
wsparcia przyszlego rozwoju sektora rolnego oraz obszaréw
wiejskich w calej UE. Stworzenie bezposredniego powigzania z
regionem, z ktérego pochodzi dany produkt Zywnosciowy, oraz
wskazanie modeli produkcji, z ktérymi zwigzane sg produkty
zywnosciowe, to kluczowy czynnik bedacy podstawa europej-
skiego modelu rozwoju, opartego na przestrzeganiu przepiséw
zapewniajacych  bezpieczenstwo zywnoSci i  $rodowiska,
dobrostan zwierzat oraz odpowiednie normy zdrowia publicz-
nego.

3.5.3 Nalezy zatem wprowadzi¢ obowigzek oznaczania
pochodzenia dla wszystkich produktéw rolnych i zywnoscio-
wych nieprzetworzonych lub wstepnie przetworzonych. W
wypadku produktéw przetworstwa wtornego nalezy w kazdym
konkretnym przypadku rozstrzygaé o obowigzku wskazania
najwazniejszych surowcéw rolnych, ktére wykorzystano do
wytworzenia produktu koficowego.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz

COM(2008) 124 wersja ostateczna — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Dnia 18 marca 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 37 i art. 152 ust. 4 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie

Whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania

pasz.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 2 wrzesnia 2008 r. Sprawozdawca byt Frank ALLEN.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z dnia 17 wrze$nia 2008 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedlozony przez
Komisj¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia.

1.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarty w art. 4 ust. 1
iart. 5 ust. 1 zapis, zgodnie z ktérym odpowiednie artykuly
rozporzadzenia w sprawie higieny pasz oraz rozporzadzenia w
sprawie prawa zZywnosciowego maja by¢ stosowane nie tylko do
paszy dla zwierzat wykorzystywanych do produkeji Zywnosci,
lecz réwniez do karmy dla zwierzat domowych.

1.3 Organy kontrolne powinny mie¢ dostep do wszelkich
informacji dotyczacych skladu oraz deklarowanych wlasciwosci
pasz wprowadzanych na rynek, tak aby mozliwe bylo zweryfi-
kowanie dokladnosci informacji podanych na etykiecie.

1.4  Drzialajace na rynku pasz podmioty, ktére po raz
pierwszy wprowadzaja pasze na rynek unijny i stosuja pasze lub
materialy paszowe importowane spoza UE, powinny zagwaran-
towa¢, by taki importowany produkt odpowiadal tym samym
standardom, z ktérymi muszg by¢ zgodne materialy pochodzace
z UE. Powinno to takze méc zostal sprawdzone przez organy
kontroli.

1.5  Nalezy wprowadzi¢ zobowigzanie, aby osoba odbierajaca
telefon, ktérego numer jest podany na etykiecie karmy dla zwie-
rzat domowych, posiadata odpowiednie kwalifikacje do spraw-
nego udzielania odpowiedzi na pytania klientéw.

1.6 Artykut 17 ust. 1 lit. a) i b) powinny by¢ stosowane we
wszystkich przypadkach. Oznacza to, Ze kategoria zwierzat, dla
ktérych przeznaczona jest pasza, oraz instrukcje dotyczace
odpowiedniego karmienia powinny by¢ w kazdym przypadku
umieszczane na etykiecie mieszanki paszowe;j.

2. Kontekst

2.1 W chwili obecnej obrét materialami i mieszankami
paszowymi podlega 5 starym dyrektywom Rady oraz
okoto 50 aktom zmieniajagcym i wykonawczym. Prawodawstwo

w tej dziedzinie jest przepelnione odniesieniami do innych
aktéw prawnych, co utrudnia zrozumienie i jednolite wdrozenie
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich. Na przyklad dwa
panstwa czlonkowskie inaczej zastosowaly dyrektywe dotyczacy
dopuszczalnej zawartosci witaminy D3 w mieszankach paszo-

wych.

2.2 Jedynie 2,6 % produkcji mieszanek paszowych jest sprze-
dawane na rynku wewnatrzunijnym, co wskazuje na mozliwos¢
istnienia utrudnien w handlu oraz braku spéjnosci we wdra-
zaniu obowigzujacych dyrektyw.

2.3 Nalezy zauwazy¢, ze w 2005 r. w UE 25 panstw 5 mln
rolnikéw zajmowalo si¢ produkcja mleka, wieprzowiny, drobiu,
wolowiny i cieleciny o lacznej wartosci 129 mld euro. Zaku-
piono natomiast mieszanki paszowe o wartosci 37 mld euro. W
sektorze produkgji pasz w UE (z wylaczeniem karmy dla zwie-
rzat domowych) bezposrednio zatrudnionych jest 100 000 oséb
w okoto 4 000 zaklad6w.

2.4 Pod wzgledem ilosciowym okolo 48 % stosowanej paszy
stanowi blonnik produkowany w gospodarstwach, np. trawa,
kiszonka, siano, kukurydza itp. 32 % paszy stanowig nabyte
mieszanki paszowe.

2.5 W okolo 62 mln gospodarstw domowych w UE
hodowane s3 zwierz¢ta domowe. Warto$¢ unijnego rynku
karmy dla zwierzat domowych szacowana jest na 9 mld euro
rocznie, za§ w calym sektorze bezposrednio zatrudnionych
jest 21 000 oséb.

2.6  Etykieta stuzy egzekwowaniu, umozliwieniu monitoro-
wania oraz kontrolowaniu, a takze przekazywaniu informacji
uzytkownikom.

2.7  Pojawiaja si¢ jednak opinie, ze obecne przepisy dotyczace
etykietowania karmy dla zwierzat domowych moga wprowadzaé
klientéw w blad co do jakosci i rodzaju skladnikéw zawartych
w takiej karmie.
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3. Definicje paszy zwierzecej

3.1  Pasza zwierzeca dzieli si¢ na 4 kategorie:

a) Materialy paszowe, ktérymi mozna karmi¢ zwierzeta bezpo-
$rednio, takie jak trawa lub zboza, a takze materialy
paszowe, ktére moga by¢ wykorzystywane jako skladnik
mieszanki paszowe;j.

b) Dodatki paszowe, ktére majg posta¢ mikroorganizméw badz
preparatéw (innych niz material paszowy czy premiks) i s3
celowo dodawane do paszy, aby spelnialy okreslone funkgcje.

¢) Mieszanka paszowa to mieszanka materialéw paszowych,
ktéra moze réwniez zawiera¢ dodatki paszowe i jest prze-
znaczona do bezposredniego karmienia zwierzat, w postaci
paszy pelnoporcjowej lub uzupelniajacej.

d) Pasza lecznicza to pasza zawierajaca weterynaryjne produkty
lecznicze, przeznaczona do karmienia zwierzat bez dodatko-
wego przetwarzania.

3.2 Materialy i mieszanki paszowe sa zdecydowanie najbar-
dziej rozpowszechnionym rodzajem paszy.

4. Wniosek Komisji

41 Wniosek zostal uwzgledniony w dlugofalowym
programie Komisji na rzecz uproszczenia. Jest on zgodny z poli-
tyka Komisji dotyczacg lepszego stanowienia prawa oraz ze stra-
tegig lizbonska.

42 W chwili obecnej ogélne zasady dotyczace wprowa-
dzania na rynek pasz zwierzecych, w tym karmy dla zwierzat
domowych, zawarte sa w kilku dyrektywach w zaleznosci od
rodzaju paszy. Mowa tu o dyrektywie 79/373EWG w sprawie
mieszanek paszowych oraz o dyrektywie 93/74/EWG ustanawia-
jacej zasady obrotu paszami przeznaczonymi do szczegdlnych
potrzeb zywieniowych (,pasze dietetyczne”). Dyrektywa Rady
96/25/WE okresla ogélne zasady obrotu materialami paszo-
wymi 1 ich stosowania, za$ dyrektywa 82/471/EWG ustanawia
warunki wprowadzania na rynek niektorych produktéw nalezg-
cych do kategorii materiatéw paszowych, stosowanych w
zywieniu zwierzat (tzw. bioprotein). Omawiany wniosek doty-
czacy rozporzadzenia stuzy zoptymalizowaniu, uproszczeniu,
zaktualizowaniu i modernizacji wyzej wspomnianych prze-
piséw.

4.3  Rozporzadzenie w sprawie przeno$nych gabczastych
encefalopatii (TSE) (999/2001) zawiera zakaz karmienia zwie-
rzat wykorzystywanych do produkcji Zywnosci maczka migsno-
kostng. Rozporzadzenie w sprawie produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego (1774/2002) ustanawia warunki ich
wykorzystywania w karmieniu zwierzat. W rozporzadzeniu w
sprawie  genetycznie zmodyfikowanej zZywnosci i paszy
(1829/2003) okreslono zasady stosowania genetycznie zmodyfi-
kowanej paszy. W rozporzadzeniu w sprawie higieny pasz
(183/2005) skoncentrowano si¢ na zapewnieniu bezpieczefistwa
w ramach procesu produkcji paszy. Wymienione rozporzg-
dzenia, sporzadzone zgodnie z nowg zintegrowang strategig

bezpieczefistwa zywnosci ,od pola do stolu”, nie ulegajg
zmianie.

4.4 Nowe rozporzadzenie ma shuzy¢ ogdlnemu celowi,
ktérym jest konsolidacja, przeglad i modernizacja obowiazuja-
cych dyrektyw dotyczacych obrotu materialami i mieszankami
paszowymi oraz ich etykietowania.

4.5  Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w stopniu, w
jakim wniosek nie wchodzi w zakres wylacznych kompetencji
Wspdlnoty. Jest on zgodny z zasadg proporcjonalnosci,
poniewaz stuzy zharmonizowaniu ram prawnych w odniesieniu
do wprowadzania na rynek i stosowania pasz zwierzecych.

4.6 Wniosek znosi zbedne i nieskuteczne zobowigzania w
zakresie etykietowania. Zaproponowano natomiast, aby wymogi
dotyczgce umieszczania skladu na etykiecie byly takie same jak
w przypadku zywnosci. Zgodnie z nowymi zasadami nie bedzie
juz wymagane podanie procentowej zawartosci wszelkich
surowcow, lecz wylacznie ich nazwy oraz dokladnej masy w
porzadku malejacym. Obecnie wszelkie materialy paszowe uzyte
do produkeji mieszanki paszowej przeznaczonej dla zwierzat
wykorzystywanych do produkeji zywnosci musza zosta¢ podane
na etykiecie w ujeciu procentowym z dopuszczalng granicg
bledu +/- 15 %. Rolnik nie zna zatem rzeczywistego udzialu
danej substancji. Na mocy nowego wniosku, jezeli producent
dobrowolnie podaje sklad procentowy, podane wartosci musza
by¢ dokladne. Ponadto w przypadku mieszanek paszowych
nalezy poda¢ dokladne wartosci procentowe uzytych surowcow,
jesli zostaly one wymienione na etykiecie. Ponadto rolnicy moga
zwracac si¢ o przekazanie bardziej szczegblowych informacji na
temat skladu niz tylko masa uzytych surowcéw w kolejnosci
malejacej, za$ producent moze nie udzieli¢ tego rodzaju infor-
macji, wylacznie w przypadku gdy ich ujawnienie naruszaloby
tajemnice handlows.

4.7 Nazwa podmiotu dzialajagcego na rynku pasz, ktéry po
raz pierwszy wprowadza mieszanke paszows na rynek UE, musi
zosta¢ wyraznie podana na etykiecie.

4.8  Wszelkie informacje podane dobrowolnie na etykiecie
muszg by¢ dokladne i zrozumiale dla uzytkownika.

4.9  Komisja bedzie zobowigzana do prowadzenia i aktualizo-
wania wykazu materialow, ktérych wprowadzanie na rynek jest
zakazane. Ponadto Komisja moze przyjaé wytyczne wyjasniajgce
réznice pomiedzy materialami paszowymi, dodatkami paszo-
wymi i lekami weterynaryjnymi.

410 Wymodg dotyczacy wydawania zezwolen przed wprowa-
dzeniem na rynek winien by¢ proporcjonalny do ryzyka, aby
zapewniC niezbedne zabezpieczenie, ze pojawiajgce si¢ na rynku
materialy paszowe s3 odpowiednio okreSlone pod katem
prawidlowego stosowania. Zintegrowana strategia dotyczaca
bezpieczefistwa zywnosci ,od pola do stolu” (na mocy rozpo-
rzadzenia 178/2002) umozliwia bezpieczne ograniczenie
biurokracji w tym zakresie. Nieuzasadnione jest, aby wszystkie
bioproteiny i materialy pojawiajgce si¢ na rynku musialy prze-
chodzi¢ procedurg uzyskania zezwolenia.
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411  Zgodnie z obecnie panujaca tendencja rosnie udzial w
dawkach pokarmowych produktéw powstalych w  wyniku
koprodukeji z uwagi na rosnacg konkurencje w kwestii podsta-
wowych rodzajéow zb6z miedzy sektorem pasz, zywnosci i
paliw. Brak jasnych informacji na temat produktéw przyczynia
si¢ do niedostatecznego wykorzystania tego rodzaju materiatow.

412 Zaproponowano, aby wszystkie zainteresowane strony
(i wszyscy uzytkownicy) wziely udzial w opracowaniu katalogu
materialéw paszowych, ktéry bylby pelniejszy i lepiej dostoso-
wany do warunkéw rynkowych niz obecny, niewyczerpujacy
wykaz zawarty w dyrektywie. Ponadto zacheca si¢ zaintereso-
wane strony do opracowania wspélnotowych kodekséw dobrej
praktyki etykietowania w odniesieniu do informacji umieszcza-
nych na etykietach dobrowolnie, przy czym jeden z kodekséw
mialby dotyczy¢ karmy dla zwierzat domowych, a drugi —
paszy dla zwierzat wykorzystywanych do produkgji zywnosci.
Komisja bedzie uczestniczy¢ w opracowaniu dobrowolnego
wspdlnotowego katalogu oraz kodekséw w charakterze doradcy
oraz zatwierdzi ich ostateczne brzmienie (wspdtregulacja).

413  Etykietowanie dodatkéw paszowych jest obowigzkowe
wylacznie w przypadku dodatkéw szczegélnych. Pozostale
moga by¢ umieszczane na etykiecie dobrowolnie, zgodnie
z przyjetym przez zainteresowany podmiot kodeksem dobrej
praktyki, jak przyjeto w przepisach.

4.14 W przypadku karmy dla zwierzat domowych celem jest
poprawa adekwatnosci etykiet karmy, tak aby zapobiec wprowa-
dzaniu w blad nabywcy. Wszelkie o$wiadczenia dotyczace cech
zywieniowych musza by¢ mozliwe do zweryfikowania pod
wzgledem naukowo potwierdzonej prawdziwosci. Na mocy art.
19 etykieta umieszczona na karmie dla zwierzat domowych
powinna zawiera¢ numer bezplatnej linii telefonicznej umozli-
wiajgcej klientom uzyskanie informacji dotyczacych dodatkéw
oraz materialéw paszowych wskazanych wedlug kategorii.

415  Pasze przeznaczone do szczegdlnych potrzeb zywienio-
wych moga by¢ wprowadzane na rynek jako takie jedynie w
przypadku, gdy s3 zgodne z wymienionymi podstawowymi
wlaSciwo$ciami odzywczymi, zatwierdzone i uwzglednione w
wykazie ustanowionym zgodnie z art. 10. Na mocy art. 13
ust. 3 etykietowanie lub prezentacja pasz nie stanowig oswiad-
czenia, zgodnie z ktérym zapobiegng one chorobie, wyleczg ja
lub bedg w stanie ja wyleczy(.

416  Etykietowanie i prezentacja pasz nie moze wprowadzaé
uzytkownika w blad. Dane szczegélowe podlegajace obowigzko-
wemu etykietowaniu sg podawane w calosci w widocznym
miejscu na opakowaniu.

4.17  Dzialajacy na rynku pasz podmiot, ktéry po raz
pierwszy wprowadza pasz¢ na rynek UE, jest odpowiedzialny za
dane szczegétowe podlegajace etykietowaniu i zapewnia ich
obecno$¢ oraz rzetelno$¢ merytoryczna.

5. Uwagi ogélne

5.1  Poziom bezpieczenstwa zywnosci i paszy znacznie sie
podniést dzigki nowemu ogdlnemu prawu zywnosciowemu,

rozporzadzeniu w sprawie higieny pasz oraz przepisom wyko-
nawczym do nich. Usprawniony system mozliwo$ci monitoro-
wania, wprowadzenie zasady HACCP (analiza ryzyka i krytyczne
punkty kontroli) w zakladach produkujacych pasze zapewnia
wigksze bezpieczenstwo pasz w calym lancuchu.

5.2  Niezwykle wazne jest, aby zadna z proponowanych
zmian nie wplywala niekorzystnie na normy bezpieczenstwa,
ktorych przestrzeganie jest konieczne w przypadku zwierzat
wykorzystywanych do produkgji Zywnosci.

5.3  Podmioty dzialajace na rynku pasz maja obowigzek
dostarczy¢ odno$nym organom wszelkie informacje konieczne
do potwierdzenia, Ze przepisy sg nalezycie stosowane.

5.4  Zmniejszone obcigzenia administracyjne sa zwykle
bardzo pozadane, poniewaz w wielu dziedzinach przepisy doty-
czace wymaganych dokumentéw sg nadmiernie rozbudowane.

5.5  Wykluczone jest udzielenie kiedykolwiek zezwolenia na
karmienie zwierzat przezuwajacych wykorzystywanych do
produkcji Zywnosci maczka migsno-kostng. Obecnie rozporzg-
dzenie w sprawie BSE (nr 999/2001) zabrania karmienia zwie-
rzat przezuwajacych maczka migsno-kostng. Moze ona byé
natomiast wykorzystywana do produkcji karmy dla zwierzat
domowych. Omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie
zawiera jakichkolwiek zmian w zakresie stosowania maczki
migsno-kostnej, poniewaz kwestia ta nie wchodzi w zakres
omawianego wniosku. Zagadnienie to nalezy rozwazy¢é w
zwigzku z wnioskiem w sprawie rozporzadzenia okreslajacego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pocho-
dzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi.

5.6  Produkcja mieszanek paszowych jest zwykle zlokalizo-
wana w poblizu hodowli zwierzat. Z tego wzgledu zaklady
produkcyjne znajduja si¢ czesto na obszarach wiejskich, gdzie
mozliwosci zdobycia innego zatrudnienia sg niewielkie. W
zakresie przewozu paszy zwierzecej do gospodarstw system
dystrybucji lokalnej jest wygodny, gdyz pozwala uniknaé¢ poko-
nywania duzych odleglosci przez samochody dostawcze, a tym
samym ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych.

5.7  Komisja podkresla, Ze handel mieszankami paszowymi
wewnatrz UE jest prowadzony na malg skale, i stwierdza, ze
nowe rozporzadzenie pozwoli usprawni¢ konkurencje poprzez
zachety dla wewnatrzunijnego handlu w tym zakresie.

6. Uwagi szczegblowe

6.1  Ogdlnie rzecz ujmujac, EKES z zadowoleniem przyjmuje
propozycje uproszczenia, usprawnienia i poprawy efektywnosci
administracyjnej w sektorze pasz zwierzecych.

6.2 Nowe rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku
zapewnia podmiotom dzialajacym na rynku pasz wigksza
swobode, ale i naklada na nie wigksza odpowiedzialnosé.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 wytworca pasz jest odpowiedzialny za
dane szczegdtowe podlegajace etykietowaniu i zapewnia ich
obecno$¢ oraz dokladno$¢ merytoryczng, a ponadto musi
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wypeli¢ obowiazki nalozone na niego wspomnianym rozpo-
rzadzeniem oraz innymi odno$nymi rozporzadzeniami, w tym
183/2005, 178/2002 oraz 1831/2003. W rozporzadzeniu
882/2004 ustanowiono ogélne przepisy dotyczace przeprowa-
dzania oficjalnych kontroli stuzacych sprawdzeniu zgodnosci z
przepisami, natomiast FVO powinno zapewni¢ ich sp6jne stoso-
wanie. Drzialajgce na rynku pasz podmioty, ktére po raz
pierwszy wprowadzaja pasze na rynek unijny i stosuja produkty
importowane spoza UE, powinny podlega¢ odpowiednim
kontrolom umozliwiajacym sprawdzenie, czy takie importowane
produkty odpowiadajg tym samym standardom co produkty
pochodzace z UE.

6.3  Powierzenie producentom paszy wickszej odpowiedzial-
noéci w zakresie regulowania ich dzialalnosci oznacza, ze jesli
wystapia powazne problemy w zwigzku z zakazeniem paszy
trujagcymi substancjami lub szkodliwoscia pasz dla hodowli
zwierzat lub $rodowiska, zwlaszcza w przypadku pojawiajacych
si¢ na rynku materialéw paszowych, sektor hodowli zwierzat
wykorzystywanych do produkcji zywnoSci moze powaznie
ucierpie¢ zanim podjete zostang odpowiednie dziatania napra-
wcze. Jeli producent nie posiada wystarczajacych Srodkéw
finansowych na rozwigzanie problemu, moga pojawi¢ sie
jeszcze powazniejsze problemy.

6.4  Nabyweca pasz dla zwierzat, rolnik, potrzebuje odpowied-
niej ochrony na wypadek nieszczg$cia zwigzanego ze znacznymi
stratami finansowymi, spolecznymi i gospodarczymi. Dlatego
tez kwesti¢ te nalezy rozwazy¢ w kontekscie konkretnych ram
prawnych i w $wietle sprawozdania Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przepisow prawnych, systeméw
i praktyk istniejgcych w  panstwach czlonkowskich i na
poziomie wspolnotowym odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci
w sektorze zywnoSci i pasz oraz w sprawie wykonalnych

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

system6w dotyczacych gwarancji finansowych w  sektorze
pasz (').

6.5 Jako ze w przeszlosci popelniano wiele powaznych
bledéw, nalezy w tym zakresie przestrzegaé zasady zachowania
$rodkéw ostroznosci.

6.6  Malo prawdopodobne jest, aby nastapit znaczacy wzrost
w wewngatrzunijnym handlu mieszankami paszowymi dla zwie-
rzat wykorzystywanych do produkcji Zywnosci, jako Ze klienci
wolg kontakty z lokalnymi podmiotami dziatajacymi na rynku
pasz. Sytuacja ta moze si¢ zmieni¢, jesli firmy miedzynarodowe
przejelyby kontrole nad znaczng czgscig branzy pasz dla zwie-
rzat.

6.7  Istnieje ryzyko, ze firmy miedzynarodowe bedg starac sie
przeja¢ kontrole nad znaczng czeicig produkeji pasz dla zwie-
rzat, zmniejszajac tym samym konkurencje. Jesli tak by sie stato,
mogloby to doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia liczby
zakladéw produkujgcych pasze i doprowadzi¢ do zwigkszenia
handlu wewnatrzwspdlnotowego. Nie oznacza to, ze rynek
statby si¢ bardziej konkurencyjny.

6.8  Co si¢ tyczy karmy dla zwierzat domowych, zamiast listy
faktycznych jej skladnikéw wiascicielom tych zwierzat bardziej
potrzebna jest odpowiednia porada, jaka karma jest dla ich
zwierzat najlepsza. Wazne jest réwniez okreslenie wlasciwej
ilosci karmy dla poszczegdlnych zwierzat oraz tego, czy jest to
karma uzupehniajaca, czy pelnoporcjowa.

6.9  Ze wzgledu na rosnace ogélnoswiatowe zapotrzebowanie

na biatko istnieje pilna potrzeba znaczacego zwigkszenia
nakladéw na badania i rozwéj w sektorze paszy dla zwierzat.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(') Dz.U.C 246720.10.2007,s.12.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu stalego rozwoju
rynkow energetycznych na lancuchy wartosci w przemysle europejskim

(2009/C 77/22)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Wplywu statego rozwoju rynkdw energetycznych na tarcuchy wartosci w przemysle europejskim.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swojg opinig¢ 24 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byl Josef ZBORIL, a wspdlsprawozdawca

byl Hans-Jiirgen KERKHOFF.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno Spoleczny stosunkiem gloséw 62 do 5 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet dostrzega zmiang warunkéw funkcjonowania
rynkéw energetycznych i uznaje konieczno$¢ fagodzenia antropo-
genicznych zmian klimatu poprzez ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Istotnymi kwestiami w dyskusji nad polityka
klimatyczna s3 koszty zmian klimatycznych i efektywne pod
wzgledem kosztow strategie w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych. Sprawy te s tym wazniejsze, ze globalne dostawy
energii bedg musialy sie podwoi¢ do 2050 r., by zaspokojone
zostaly potrzeby energetyczne wszystkich ludzi na $wiecie. Zréw-
nowazona polityka energetyczna i polityka klimatyczna musza
by¢ skonstruowane w taki sposob, aby ich cele byly realizowane
z zachowaniem lancuchéw wartoéci w przemysle jako podstaw
gospodarki europejskiej, a takze z uwzglednieniem kosztéw szkdd
zwigzanych ze zmianami klimatu. Lezy to w interesie samej Unii
Europejskiej.

1.2 Ze wzgledu na wysoki udzial energii, z natury rzeczy
niezbednej do produkcji materialtéw podstawowych drogg prze-
twarzania surowcow, wszelkie zmiany cen energii oraz podatkéw
energetycznych i podobnych $rodkéw fiskalnych maja istotny
wplyw na przemyst materialéw podstawowych. oS¢ energii
wykorzystanej w produkcji materialéw podstawowych powinna
by¢ jednak przypisywana do calego faicucha wartosci w danym
sektorze i nie mozna jej sensownie rozpatrywac w izolacji.

1.3 Komitet uwaza, ze cele dotyczace wzrostu gospodarczego
i innowacji w gospodarce europejskiej moga zosta¢ osiagniete
tylko wtedy, gdy zachowana zostanie mocna baza przemystowa.
Konkurencyjny i innowacyjny sektor materialéw podstawowych
stanowi zasadniczy warunek istnienia taricuchéw wartosci w prze-
mysle ogblem. W rzeczywistosci istotnym celem jest wspieranie
rozwoju technologii przyjaznych dla Srodowiska oraz wykorzysty-
wanie odnawialnych Zrodel energii. Jednakze nawet rozwdj tech-
nologii przyjaznych dla Srodowiska wymaga wysoce wydajnych
faficuchow wartosci. Istnienie takich taficuchéw uzaleznione jest
od istnienia przemystu materialtéw podstawowych oraz od
poziomu fachowej wiedzy w tym sektorze. W szczegélnosci opra-
cowywanie i wdrazanie innowacyjnych, przyjaznych dla $rodo-
wiska rozwigzan wymaga wspolpracy wszystkich podmiotéw w
calym fafcuchu wartodci. Osiggniecie sukcesu nie jest mozliwe
bez kompleksowego podejscia na wszystkich etapach danego
faficucha wartosci.

1.4 Komitet przypomina, ze budynki, ktére odpowiadajg za
40 % popytu na energi¢ finalng w Unii Europejskiej, sa facznie

najwickszym pojedynczym konsumentem energii. W $rodowisku
architektonicznym kryja si¢ mozliwosci realizacji az potowy
potencjatu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, i to
nawet przy zmniejszeniu kosztéw ekonomicznych. Tego rodzaju
oszczednosei juz same wystarczylyby UE do wywigzania si¢ ze
zobowigzan w ramach protokotu z Kioto. Ponadto wspomniane
oszczednosci energii uzyska¢é mozna przy pomocy dostepnych
juz technologii. Co wigcej poprawa charakterystyki energetycznej
budynkéw pocigga za soba wylacznie pozytywne skutki: nowe
miejsca pracy, nizsze koszty eksploatacji, wigkszy komfort i
czystsze $rodowisko. Dzialania takie powinny byc absolutnym
priorytetem Unii Europejskiej. Komitet uznaje réwniez znaczenie
nowych oraz dalej rozwijanych podstawowych materialow w
urzadzeniach domowych i biurowych, a takze w innych sektorach,
takich jak energetyka czy transport.

1.5  Ewentualne przeniesienie energochlonnych sektoréw prze-
mystu do panstw trzecich spowodowaloby znaczne zmniejszenie
atrakcyjnosci lokalizacji przedsigbiorstw w Unii Europejskiej oraz
zahamowanie wzrostu gospodarczego i spadek zatrudnienia w
UE, jak réwniez zagrozitoby europejskiemu modelowi spofecz-
nemu. Ze wzgledu na wspélzaleznos¢ pomiedzy poszczegblnymi
podmiotami w danym fafcuchu wartosci, wyréwnanie takich strat
w krotkim okresie poprzez rozwdj innych sektoréw, na przyklad
sektora technologii przyjaznych dla Srodowiska, nie jest mozliwe.
Whprost przeciwnie, utrata sily konkurencyjnej dotknelaby takze
te sektory.

1.6 Energochlonne sektory przemystu musza rzeczywiscie
wnie$¢ wklad w realizacje celéw polityki energetycznej i polityki
klimatycznej. Nalozone na te sektory wymogi powinny jednak
by¢ pomyslane w taki sposéb, by znacznie ograniczy¢ oslabienie
sity konkurencyjnej tych sektoréw na rynkach $wiatowych. Prze-
myst materialow podstawowych jest ze swojej natury bardzo
wrazliwy na zmiany cen energii. Skutkiem tego instrumenty poli-
tyki energetycznej i klimatycznej powinny by¢ starannie badane i
opracowywane, aby uwzgledni¢ zakresu ich wplywu na konku-
rencyjno$¢ przedsigbiorstw tego sektora.

1.7  Energochlonne sektory przemystu potrzebuja bezpieczen-
stwa dostaw energii wytwarzanej z wykorzystaniem odpowied-
niego europejskiego koszyka energetycznego, ktéry nie powinien
wykluczaé zadnego zrédla energii (wegiel, energia odnawialna,
energia jadrowa) i powinien opiera¢ si¢ na rzeczywistej konku-
rengji na rynkach energii elektrycznej i gazu ziemnego, co osta-
tecznie powinno zapewni¢ rozsadne ceny dostaw energii. Nalezy
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silniej zakorzeni¢ interesy krajowej polityki energetycznej w zinte-
growanej koncepgji europejskiej, poniewaz do tej pory rynek
energetyczny nie dotrzymywal kroku jednolitemu rynkowi
wyrobow przemystowych. Niezaleznie od decyzji niektorych
panstw czlonkowskich o rezygnacji z energii jadrowej, zacho-
wanie mozliwo$ci wytwarzania w Unii Europejskiej energii elek-
trycznej z paliw rozszczepialnych oznaczaloby takze zachowanie
w UE know-how w tej dziedzinie. Oczywicie dalsze wykorzysty-
wanie energii jadrowej wymagaloby takze zagwarantowania wyso-
kiego poziomu bezpieczefistwa i zapewnienia dostgpnosci dobrze
wyszkolonych kadr ().

1.8 Zawarcie ambitnego migdzynarodowego porozumienia w
sprawie zmian klimatu jest sprawg o zasadniczym znaczeniu dla
walki ze zmianami klimatycznymi. Porozumienie to powinno
przewidywaé zobowigzania do ograniczenia pozioméw emisji
przez wszystkie kraje o duzych emisjach (zgodnie z zasadg
wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci), w tym takze
w energochlonnych sektorach przemystu, w celu zapewnienia
uczciwej konkurengji i réwnych warunkéw dziatania. W przy-
padku braku takiego porozumienia nalezaloby rozwazy¢ wprowa-
dzenie systemu bezplatnego przyznawania uprawnien do emisji
w energochlonnych sektorach przemystu, w ktérych wystepuje
niebezpieczefistwo ,wycieku emisji’, w kontekscie handlu upraw-
nieniami do emisji, aby zmniejszy¢ zagrozenie dla konkurencyj-
nosci lokalizacji przemystu oraz dla wzrostu gospodarczego w
UE. Przy ostatecznym wyborze metody przyznawania uprawnien
nalezy si¢ kierowa¢ wynikami (np. stosujac benchmarking), w
oparciu o najlepsze dostepne techniki.

1.9  Aby umozliwi¢ dlugofalowy wklad w osiagniecie celéw
polityki energetycznej i klimatycznej, Komitet zdecydowanie
zaleca koncentracje na badaniach i rozwoju w zakresie nowych
technologii, szczegdlnie ze wzgledu na fakt, ze w wiekszoci przy-
padkéw nie da si¢ juz bardziej dopracowaé dostgpnych obecnie
proceséw produkcji. W przypadkach, w ktérych nie ma jeszcze
odpowiednich rozwigzan technicznych, nie da si¢ spenic
wymogéw dotyczacych wyzszej efektywnosci energetycznej i
redukgji emisji. Istniejg juz sprawnie dzialajace struktury, takie jak
np. platformy technologiczne, lecz wysitki wymagaja wickszej
koordynagji, niz to przewidziano np. w planie EPSTE (%). Jednakze
niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego czasu na osiagniecie
pozadanego postepu technologicznego i wymaganej zbywalnosci
w kontekscie konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych.

1.10  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, bedac
szczegllnie zwigzany z podmiotami gospodarczymi, powinien
polozy¢ nacisk na problemy dotyczace faficuchéw wartosci
w przemySle, ktérym instytucje polityczne czasem nie po$wiecaja
si¢ odpowiednio duzo uwagi.

2. Wplyw energii jako czynnika produkcji na lafcuchy
warto$ci w przemysle europejskim

2.1  Produkcja materialéw podstawowych, takich jak stal,
aluminium i inne metale kolorowe, chemikalia, cement, wapno,
szklo, masa celulozowa i papier, stanowi niezbedna podstawe
fafcuchéw wartoéci w przemysle. Do produkcji wyrobow prze-
mystowych niezbgdne sg podstawowe materialy konstrukcyjne i
funkcjonalne o Scisle okreslonych wiasciwosciach mechanicznych,

() Swiatowy Zwigzek Energii Jadrowej ,World Nuclear Power Reactors
2006-2008 and Uranium requirements”,
http:/fwww.world-nuclear.org/info/reactors.html.

(3 Plan EPSTE — COM(2007) 723 wersja ostateczna.

fizycznych i chemicznych, ktére nie s dostepne w przyrodzie.
W rzeczywistosci charakterystyka wyrobéw przemystowych jest
uzalezniona od okreslonego profilu zastosowan wykorzystywa-
nego surowca oraz jego optymalizacji pod wzgledem cech, takich
jak zuzycie materiatu i energii, jako$¢, niezawodnos¢, wydajnosé
ekonomiczna i wytrzymatos¢ oraz wplyw na $rodowisko natu-
ralne itp. Ciagle opracowywanie materialéw podstawowych
stanowi zatem istotny czynnik poziomu innowagji technolo-
gicznej whasciwego dla kazdego wyrobu. Lancuch wartosci to
szereg przedsigbiorstw lub podmiotéw, ktdre wspdlpracuja ze
soba, zeby zaspokoi¢ na rynku popyt na konkretne produkty czy
ushugi. Branze znajdujace si¢ na dalszych etapach danego tancucha
wartoéci zuzywaja w swoich procesach produkeji stosunkowo
mniej energii; skutkiem tego zajmowanie si¢ produktem
koficowym w oderwaniu nie jest wskazane. llo$¢ wykorzystanej
energii powinna by¢ obliczana dla calego lancucha wartosci.
Wzrost kosztow energii odczuwalny jest nie tylko na poziomie
produkeji materialéw podstawowych, ale — jesli na rynku sa do
tego warunki — moze powodowal takze, wynikajacy ze wzrostu
kosztéw materialéw podstawowych, wzrost cen polproduktéw i
produktéw koricowych wytwarzanych przez branze znajdujace sie
na dalszych etapach odnosnego lancucha wartosci.

2.2 Konkurencyjny i innowacyjny sektor materialéw podsta-
wowych stanowi istotny czynnik przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych lokalizacji kolejnych ogniw lanicucha tworzenia
warto$ci w przemysle, takich jak sektor motoryzacyjny, maszy-
nowy czy budowlany. Stwarza on mozliwos¢ wspdlnego opraco-
wywania materialéw o Scisle okreslonych whasciwosciach, dosto-
sowanych do potrzeb okreSlonego uzytkownika. Zadanie klienta
dotyczace terminowej dostawy takze wymaga tego, aby siedziba
dostawcy znajdowala si¢ niedaleko. Brak odpowiedniej bazy mate-
rialowej powoduje utrate przez dany lancuch wartosci swojej
zdolnosci do innowadji i sity konkurencyjnej. Jest to szczegdlnie
prawdziwe w odniesieniu do malych i srednich przedsigbiorstw.
Wiele takich przedsi¢biorstw dziata np. w sektorze przetworstwa
stali.

2.3 Na ogél produkcja materialéw podstawowych wymaga
znacznych ilosci energii, szczegblnie w poréwnaniu z kolejnymi
etapami produkcji. W przypadku energochlonnych sektoréw
przemystu zuzycie energii na jednostke wartosci jest co najmniej
dziesig¢ (a nawet do piecdziesieciu) razy wieksze niz w przypadku
kolejnych etapéw produkji, takich jak przemyst maszynowy. W
Niemczech np. zuzycie energii pierwotnej w przypadku cementu
wynosi 4,5 kg tpu (ton paliwa umownego), dla stali — 2,83 kg
tpu, dla papieru za$ 2,02 kg tpu na jednostke wartosci dodanej,
podczas gdy w sektorze budowy maszyn liczba ta wynosi
zaledwie 0,05 kg tpu (). Jest tak ze wzgledu na fakt, ze materialy
podstawowe musza zosta¢ pozyskane z surowcéw naturalnych
drogg przetwarzania w procesach fizycznych lub chemicznych. W
procesach wypalania, wytopu czy redukcji wymaga to wysokich
temperatur, a w procesie elektrolizy — zuzycia znacznych ilosci
energii elektrycznej. Wysokie zuzycie energii jest takze niezbedne
przy produkgji pétproduktéw. W wielu przypadkach nosniki
energii pierwotnej nie s3 wykorzystywane do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej, lecz jako surowce lub reduktory, na przy-
klad w procesie redukeji niezbednym do wytopu suréwki. Nalezy
takze odnotowa¢, ze jako$¢ surowcow stopniowo si¢ pogarsza, a
ich przetwarzanie wymaga na ogdl wiecej energii.

2.4 Ogllne zapotrzebowanie na energie zwigzane z danym
wyrobem przemystowym powinno by¢ oceniane w kontekscie
zar6wno energii zaoszczedzonej w wyniku zastosowania
rozwigzan innowacyjnych w przypadku tego wyrobu, jak i jego

(*) Dane wedtug urzedu Destatis.
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zastosowann w innych sektorach. Takiej oceny mozna dokonaé
jedynie w ramach wspélpracy pomiedzy dostawcami materiatu
podstawowego i producentami na dalszych etapach faicucha
warto$ci: we wspOlpracy takiej nowo opracowane materialy
odgrywaja istotng role. Przykladowo budowa elektrowni, ktéra
cechuje wyzsza wydajno$¢ i nizsze zuzycie no$nikéw energii
pierwotnej, jest niemozliwa bez wykorzystania wysokogatun-
kowej, odpornej na wysokie temperatury stali. Z drugiej strony,
na przyklad okreslone zuzycie paliwa w sektorze transportu
drogowego moze zostaé zmniejszone poprzez wykorzystanie
lekkich materialéw do budowy pojazdéw silnikowych.

3. Sytuacja na poszczegélnych rynkach energetycznych
(wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego, energii elek-
trycznej) i ich wplyw na energochlonne sektory
przemystu (%)

3.1  Przemyst materialéw podstawowych — cementu, stali,
metali kolorowych, produktéw chemicznych, szkla, masy celulo-
zowej i papieru — wykorzystuje paliwa kopalne zarowno do
celow wytwarzania energii, jak i w formie surowcéw, a jego
sytuacja uzalezniona jest wielorako od kosztéw poszczegdlnych
rodzajéw energii. Przykladowo w przemysle chemicznym ropa
naftowa wykorzystywana jest jako surowiec do produkeji
tworzyw sztucznych i innych produktéw petrochemicznych.
Jednocze$nie zmiany na rynkach ropy naftowej wplywaja takze
na ceny zakupu gazu ziemnego i energii elektrycznej, poniewaz
ceny gazu ziemnego ciagle sa jeszcze uzaleznione od ceny ropy
naftowej. Zmiany na rynku wegla maja takze wplyw na ceng
zakupu energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa sektora ener-
gochtonnego. Z kolei branza stalowa wykorzystuje wegiel i koks
do celéw redukgj.

3.2 Zakladajgc staly poziom zuzycia, dostepne Swiatowe
rezerwy ropy naftowej, tj. zasoby, ktorych eksploatacja jest
obecnie zyskowna i technicznie mozliwa, wystarcza na okolo 40
lat. Zasadniczo zasoby te mogg ulec zwigkszeniu, jezeli oplacalna
stanie si¢ w przyszlosci eksploatacja nowych rodzajow zi6z, a w
szczegblnosci niekonwencjonalnych 746z ropy naftowej, na przy-
klad w formie piasku roponosnego. Ewolucja cen ropy naftowej
jest nierozerwalnie zwigzana ze wzrostem zuzycia tego surowca,
szczeglnie w Chinach i Indiach. Problemy, o ktorych tutaj mowa,
ulegaja poglebieniu ze wzgledu na wzrost pozycji rynkowej
panstw nalezacych do OPEC, co powoduje, ze dywersyfikacja
zrodel dostaw jest coraz trudniejsza ze wzgledu na nieréwny
rozklad rezerw. Regionalna koncentracja produkcji w pafistwach
charakteryzujacych si¢ znaczng niestabilnoscia polityczng i ekono-
miczng zwigksza niepewno$¢ ze wzgledu na nieprzewidywalny
charakter ewentualnych ograniczen dostaw w przyszlosci, ze
wszystkimi zwigzanymi z tym konsekwencjami cenowymi.

3.3 Zakladajgc staly poziom zuzycia, dostgpne obecnie Swia-
towe zasoby gazu ziemnego sa wigksze niz w przypadku ropy
naftowej i powinny wystarczy¢ na okolo 60 lat. W Europie
znaczenie gazu ziemnego jako noénika energii pierwotnej wrasta
o wiele gwaltowniej niz znaczenie innych Zrodel energii. Uzalez-
nienie Unii Europejskiej od importu gazu ziemnego rosnie jeszcze
szybciej niz zuzycie tego surowca. Pojedyncze zloza ropy
naftowej i gazu ziemnego w niektérych panstwach europejskich,
takich jak Holandia, Norwegia czy Wielka Brytania, s3 stopniowo
wyczerpywane, podczas gdy import gazu ziemnego — gléwnie
z jednego Zrédla, a mianowicie Rosji — wzrasta. W dluzszym
okresie nalezy spodziewaé si¢ dalszego wzrostu cen gazu ziem-
nego, a ponadto takie uzaleznienie od jednego Zrédla dostaw
moze umozliwi¢ Rosji wywieranie naciskéw politycznych na Unie
Europejskg. Prawdopodobienistwo takiego rozwoju wypadkéw
wzrasta ze wzgledu na to, Ze rezerwy gazu ziemnego Unii Euro-
pejskiej sa z natury ograniczone.

(*) Np.,BP Statistical Review of World Energy”, czerwiec 2007 r.

3.4  Zasoby wegla, ktére mozna by eksploatowaé w ekono-
micznie oplacalny sposob, s3 o wiele wigksze niz zasoby ropy
naftowej czy gazu ziemnego. Szacuje si¢, Ze przy obecnym
poziomie zuzycia, dostgpne obecnie rezerwy wegla wystarczg na
150 lat. Ponadto zloza tego surowca sa roztozone duzo bardziej
réwnomiernie pomigdzy kontynentami, a takze znajduja si¢ na
0g6t w politycznie stabilnych pafistwach, takich jak Stany Zjedno-
czone czy Australia. Podobnie jak w przypadku innych no$nikéw
energii, cena wegla znaczaco zwigkszyla si¢ w ostatnich latach ze
wzgledu na rosnace zapotrzebowanie.

3.5  Energia elektryczna stanowi wtérna forme energii, wytwa-
rzanej przede wszystkim z wegla i z gazu ziemnego oraz z paliw
rozszczepialnych, a takze z wykorzystaniem odnawialnych
no$nikéw energii pierwotnej, a w niektorych panstwach czlon-
kowskich znaczne iloéci energii elektrycznej wytwarzane sa nadal
z ropy naftowej. Cena wytwarzania energii uzalezniona jest w
znacznej mierze od struktury udzialu surowcéw wykorzystywa-
nych do jej wytwarzania. Chol wegiel i paliwa rozszczepialne
stanowig surowce energetyczne umozliwiajace pokrycie obcig-
zenia podstawowego w dostawach energii elektrycznej w sposob
efektywny pod wzgledem kosztéw, to jednak niezbedne jest
dalsze rozwijanie mozliwosci wykorzystywania w Unii Europej-
skiej odnawialnych Zrédel energii. W poréwnaniu z innymi nosni-
kami energii pierwotnej, wykorzystywanie odnawialnych Zrddet
energii wigze si¢ ciagle jeszcze ze stosunkowo wysokimi kosztami,
réwniez dlatego ze koszty zewnetrzne w duzej mierze nie sg
uwzgledniane w cenach energii konwencjonalnej. W przypadku
energii wiatru i energii stonecznej mamy do czynienia z niskg i
zmienng dostepnoscig, co powoduje problemy w sieciach przesy-
fowych, ktére trzeba bedzie dostosowaé pod katem przyszlego
wzrostu podazy energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych.
Wrykorzystywanie niektorych odnawialnych Zrédet energii jest
mniej kosztowne niz innych, w zaleznosci od regionu. Przykla-
dowo wykorzystywanie energii stonecznej moze by¢ ekono-
micznie korzystne w wielu regionach o duzym stopniu nasto-
necznienia, takich jak regiony Europy Potudniowej, podczas gdy
w Europie Pélnocnej jest to ekonomicznie nieoplacalne.

4. Zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania rynkéw
energetycznych

4.1  Rynki energetyczne funkcjonuja w dynamicznie zmieniajg-
cych sie warunkach, do czego przyczyniajg si¢ rézne wplywy
ekonomiczne, polityczne i spoleczne o zlozonych wzajemnych
relacjach. Sektor ten do$wiadcza zmiany warunkéw i kosztéw
zaopatrzenia w energie, co wywoluje nadmierng niepewnos¢.
Wzrost uzaleznienia Europy od importu energii i przewidywane
dalsze podwyzki cen energii zwigkszaja obawy co do mozliwosci
zaspokojenia popytu na energic w przyszlosci. Powszechnie
wiadomo, Ze zapewnienie bezpiecznych i niezawodnych dostaw
energii po rozsadnych i stabilnych cenach jest niezbedne dla
rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz powinno stanowic
integralny element wiasciwej i sp6jnej polityki energetycznej.

42  Ostatnie gwaltowne zmiany sytuacji gospodarczej w
Europie i na $wiecie wymagaja, aby sektor energetyczny opra-
cowal nowe koncepgcje i strategie majace na celu lepsze zaspoka-
janie potrzeb w zakresie bezpieczefistwa dostaw energii. Cho¢ w
przeszlo$ci zapewnianie bezpieczenstwa dostaw energii uwazane
bylo tradycyjnie przede wszystkim za obowigzek rzadéw panstw
cztonkowskich, obecna sytuacja europejskiego rynku energetycz-
nego wymaga rowniez zaangazowania ze strony uczestnikow tego
rynku. Zapewnienie bezpieczenstwa i konkurencyjnosci na rynku
zliberalizowanym ma swoja ceng. W zwiazku z dazeniem do
osiagniecia dlugoterminowego bezpieczenistwa dostaw wspdlna
europejska polityka energetyczna staje si¢ sprawg o zasadniczym
znaczeniu strategicznym (°).

() Opinia TEN/312 ,W kierunku wspdlnej polityki energetycznej”,
CESE 236/2008 fin.
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4.3  Kopalne surowce energetyczne stanowig zasoby nieodna-
wialne. Duza czg$¢ zasobéw ropy naftowej i gazu ziemnego Unii
Europejskiej zostala juz catkowicie wyczerpana. Nalezy o tym
pamigta¢ w kontekscie rosngcego zuzycia energii w panistwach
rozwijajgcych sie, takich jak Chiny czy Indie. Szczeg6lnie w przy-
padku ropy naftowej istnieje szereg dodatkowych niekonwencjo-
nalnych z16z (na przyklad w formie piasku roponosnego), ktorych
wykorzystywanie ciggle jest jeszcze trudne i kosztowne i faczy sig
z emisja znacznych ilosci gazéw cieplarnianych. Stad fakt, ze
zfoza s3 ograniczone, prawdopodobnie doprowadzi do wzrostu
kosztéw wydobycia, a tym samym ostatecznie do wzrostu cen.

44 W Unii Europejskiej udzial importowanych nosnikéw
energii pierwotnej w ogélnym zuzyciu energii wnosi obecnie
okolo 50 %, a w najblizszej przyszlosci (2030 1) nalezy
spodziewaé si¢ jego wzrostu do 70 %. W szczegblnosci jesli
chodzi o rop¢ naftows i gaz ziemny, Unia Europejska jest uzalez-
niona od importu z kilku panstw (takich jak panstwa nalezace do
OPEC czy Rosja), majagcych mocna pozycje na rynku. Biorgc pod
uwage, ze takie pafistwa i regiony cechuje czesto znaczna niesta-
bilno$¢ polityczna i ekonomiczna, nie ma gwarangji stalych
dostaw. Ostatnie podwyzki cen ropy wskazujg na ekonomiczng
bezbronno$¢ Unii Europejskiej. Dlatego tez waznymi zadaniami
sa udostepnienie nowych zasobéw wiasnych oraz zréwnowazony
rozwdj istniejacych zasobéw w Unii Europejskiej. Uzaleznienie od
importu energii ma istotne konsekwencje dla bezpieczeristwa;
dotyczy to wszystkich zrodel energii z wyjatkiem wegla, poniewaz
wegiel jest przywozony z wigkszej liczby panistw, ktdre co wigcej
uwazane s3 takze za stabilne. Ponadto Europa posiada swoje
wlasne zasoby wegla, ktérego wydobycie jest ekonomicznie opla-
calne: wydobywanie wegla brunatnego w Unii Europejskiej jest
stosunkowo tanie.

4.5  Rynki energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktére cecho-
walo istnienie naturalnego monopolu i zasieg krajowy, podlegaja
obecnie liberalizacji i integracji. Cho¢ przesyl jest regulowany,
konkurencja w wytwarzaniu i na poziomie obrotu powinna
doprowadzi¢ do obnizki cen oraz do wigkszej efektywnosci.
Efektem tej strategii jest pewien stopien konwergencji cen miedzy
sasiadujgcymi panstwami. Jednakze segmentacja rynkéw krajo-
wych wynikajgca z historycznie uwarunkowanych waskich gardet
w sieciach przesylowych spowodowala, z nielicznymi wyjatkami,
ostabienie konkurencji pomiedzy pafstwami cztonkowskimi.

4.6  Ponadto ceny gazu i innych no$nikéw energii pierwotnej
— ktére stanowia gléwng czes¢ kosztéw wytwarzania energii
(por. powyzej pkt 3.5) — bardzo znaczaco wzrosly w ostatnich
kilku latach. Zniknela takze nadwyzka zdolnoSci generowania
energii elektrycznej, a przemyst energetyczny czeka okres powaz-
nych inwestycji. Wszystkie te czynniki przyczynily si¢ do wzrostu
cen, pomimo ciaglych udoskonaleri (takich jak np. stopniowa
integracja regionu srodkowo-zachodniego: Belgii, Francji, Niemiec,
Luksemburga i Holandii). Koncentracja wytwarzania i dystrybucji
energii wystepuje réwniez poza Unig Europejska, nie obserwuje
si¢ jednak tam zwiazku miedzy taka koncentracjg a poziomami
cen gazu lub elektrycznosci.

4.7  Podjeta w Unii Europejskiej decyzja polityczna, aby lago-
dzi¢ antropogeniczne zmiany klimatu poprzez znaczne ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych, wywoluje juz powazny
wplyw na sytuacje na rynkach energetycznych, a znaczenie tej
decyzji coraz bardziej wzrasta. W zwigzku z tym zwracano
zdecydowanie wigkszg uwage na efektywnos¢ energetyczng, ktéra
powinna zostal znacznie zwigkszona, zeby mozna bylo
bezpiecznie ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla zwigzana z wyko-
rzystywaniem energii. Dlatego przyzwolenie na wykorzystywanie
paliw kopalnych o wysokiej zawartosci wegla spada, podczas gdy
wzrasta znaczenie wykorzystywania Zrodel energii o niskiej
zawartosci wegla (takich jak gaz ziemny) lub technologii prawie
niepowodujacych emisji dwutlenku wegla (takich jak technologie

wykorzystujace odnawialne Zrédla energii i, do pewnego stopnia,
energia jadrowa), cho¢ nie we wszystkich pafstwach czlonkow-
skich.

4.8  Zapewnianie Unii Europejskiej dostatecznych dostaw
energii stalo si¢ zar6wno znacznym wyzwaniem z punktu
widzenia pozyskania odpowiednich i dostepnych technologii, jak
i coraz bardziej wyscigiem z czasem. W przesziosci kilka panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej postanowito zaprzesta¢ wyko-
rzystywania energii jadrowej, co przyniosto szereg ograniczen w
doborze 7rddel energii. Ponadto budowa zaréwno elektrowni
opalanych weglem, jak i infrastruktury niezbednej do przesytu
energii elektrycznej stala si¢ przedmiotem protestéw ze strony
spoleczenstwa. Moze to coraz czeSciej prowadzi¢ do odwoly-
wania projektéw budowy elektrowni opalanych weglem, co na
przyklad mialo juz miejsce w niemieckim Ensdorf w rezultacie
dzialan podjetych przez grupy obywatelskie. Nawet niektore
odnawialne Zrodla energii, takie jak wiatraki, coraz bardziej budza
op6r opinii publicznej. Spoleczna akceptacja wszelkiego rodzaju
zrédet energii, nie tylko energii jadrowej, stala si¢ powaznym
problemem, do ktérego nalezy podej$¢ z najwicksza uwaga, jesli
poziom wytwarzania energii elektrycznej ma odpowiadad
potrzebom obywateli i gospodarki UE.

4.9  Skutkiem tego wzrost zdolno$ci wytwarzania energii elek-
trycznej w Unii Europejskiej ulegt zahamowaniu, budowanych jest
obecnie tylko kilka nowych obiektéw i nie mozna z cala
pewnoscig wykluczy¢ tego, ze UE bedzie miata problemy w tym
zakresie. Zaplanowana obecnie modernizacja europejskich elek-
trowni jest zaréwno wyzwaniem, jak i szansg. Niezbedne jest
wystanie potencjalnym inwestorom sygnalu, Ze sensowne z
ekonomicznego punktu widzenia beda tylko inwestycje w techno-
logie o niskiej emisji CO,.

5. Strategie dostosowawcze przemystu

5.1  Energochlonny przemyst materialéw podstawowych stoi
przed licznymi wyzwaniami dostosowawczymi, w $wietle globali-
zacji rynkéw i zmieniajgcej sie sytuacji rynkéw energetycznych. Z
jednej strony, przedsi¢biorstwa tego sektora powinny sprostaé
miedzynarodowej konkurencji poprzez opracowanie innowacyj-
nych produktéw i proceséw. Z drugiej strony, przedsigbiorstwa te
musza dostosowac sie do rosngcych kosztéw energii, zastosowac
si¢ do decyzji politycznych podjetych w odniesieniu do odpowied-
niego zmniejszenia zarowno emisji dwutlenku wegla, jak i zuzycia
energii.

5.2 Globalizacja spowodowala intensyfikacje miedzynarodo-
wych interakcji gospodarczych. Dostawcy z panstw rozwijajacych
sic nadrobili zaleglosci pod wzgledem technologii i oferuja
obecnie mozliwo$¢ produkowania towaréw wymagajacych znacz-
nych nakladéw pracy po bardziej przystepnych cenach. Dostawcy
materialéw podstawowych zareagowali na to wyzwanie poprzez
optymalizacje swoich proceséw produkeji, specjalizujac  si¢
w wytwarzaniu produktéw o wysokiej jakosci technologicznej,
oraz poprzez opracowanie w Scistej wspolpracy ze swoimi klien-
tami produktéw zaspokajajacych potrzeby tych klientéw. Coraz
czesciej rozwija si¢ partnerstwo pomiedzy dostawcami materialow
i klientami, w ramach ktérego oferowanych jest szereg réznych
ushug.

5.3  Koszty energii stanowig znaczng cze$¢ kosztéw produkcji
materialéw wytwarzanych w procesach energochtonnych. Skut-
kiem tego zmniejszenie zuzycia energii w okrelonych przypad-
kach jest ekonomicznie korzystne dla energochtonnych sektoréw
przemystu. W ostatnich dekadach osiagnigte zostaly niezwykle
sukcesy w tej dziedzinie. Energochtonne sektory przemystu Unii
Europejskiej sa $wiatowymi liderami efektywnosci energetycznej
proceséw produkji.
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5.4  Niedawne polityczne zadania ograniczenia — emisji
dwutlenku wegla i zwigkszenia efektywnosci energetycznej
stanowig kolejne wyzwania dla energochtonnych sektorow prze-
mystu. W wielu przypadkach stosowane obecnie technologie i
procesy produkgji osiagnely juz granice mozliwosci w kategoriach
tizycznych i chemicznych (¢). Przykladowo w sektorze stalowym
zuzycie reduktoréw w procesie wytopu surdéwki jest juz ograni-
czone do minimum, zaréwno pod wzgledem chemicznym, jak i
fizycznym, i nie da si¢ go dalej zmniejszaé bez negatywnych
skutkéw dla zapotrzebowania klientéw i wolumendéw produkcii.
Umozliwienie jakiejkolwiek dalszej, godnej uwagi poprawy w
zakresie efektywnosci energetycznej wymaga wdrozenia szeregu
zasadniczych rozwigzan technologicznych, ktére nie zostaly
nawet jeszcze zidentyfikowane, zbadane i opracowane. Wymaga
to ogromnych nakladéw ze strony sektora. Dlatego w ramach
poszczegdlnych platform technologicznych i przedsiewzig¢ takich
jak CCS (wychwytywanie i dlugotrwale sktadowanie CO,) realizo-
wane s3 juz dlugoterminowe wspdlne projekty badawcze i
projekty demonstracyjne. To samo dotyczy innych sektoréw prze-
mystu w przypadku emisji dwutlenku wegla zwiazanej z realizacja
poszczegdlnych procesow produkeji, takich jak produkcja
cementu czy wapna. Takze w zakresie dostaw energii badania i
rozwdj stanowia istotne wyzwanie w diuzszej perspektywie, np.
w odniesieniu do CCS czy technologii odnawialnych.

5.5  Wysitki ze strony przemystu materialéw podstawowych
majace na celu opracowanie nowych rewolucyjnych technologii
produkgji o nizszym zuzyciu energii zajma troche czasu. Oprocz
postepéw  technologicznych, rozwijanie nowych proceséw
powinno by¢ zsynchronizowane z cyklami inwestycyjnymi przed-
sicbiorstw. Ostatecznie podstawowym warunkiem wdrazania
nowych proceséw jest ich efektywnos¢ ekonomiczna, ktéra z
kolei powinna by¢ oceniania w kontekscie konkurencyjnosci na
rynku $wiatowym. Z tego powodu, a takze z innych wzgledéw
(takich jak obcigzenia administracyjne, ograniczone $rodki finan-
sowe i wynikajagca z tego niepewnos$¢ gospodarcza), nalezy
zalozy¢, Ze osiagniecie jakichkolwiek znacznych postepow w
zakresie oszczednodci energii zajmie przemystowi materialow
podstawowych kilka dekad. To odrdznia energochtonne sektory
przemystu od sektora produkcji energii elektrycznej, ktéry choé
takze stopniowo osigga postepy w zwigkszaniu efektywnosci
energetycznej zgodnie z cyklami innowacji, moze duzo latwiej
przenosi¢ na swoich wylacznych klientéw koszty dostosowan i
inne zwigzane z nimi obcigZenia administracyjne.

5.6  Efektywno$¢ energetyczna wyrobéw przemystowych moze
zosta¢ znacznie zwigkszona poprzez wykorzystywanie nowych i
wysoce zaawansowanych materiatéw podstawowych, produkowa-
nych we wspélpracy z innymi branzami, takimi jak przedsigbior-
stwa motoryzacyjne czy firmy budujgce elektrownie, co umoz-
liwia wytwarzanie czgSci o wigkszej odpornosci na wysokie
temperatury lub o mniejszej masie. Odpowiednie systemy kontroli
proceséw moga réwniez pozwoli¢ na osigganie wyzszych
pozioméw jakosci pod wzgledem efektywnosci energetycznej.
Urzadzenia do wytwarzania energii ze 7Zrédel odnawialnych sg
réwniez wytwarzane z konstrukcyjnych i funkcjonalnych mate-
rialéw podstawowych (na przyklad turbiny wiatrowe wytwarzane
sa ze stali lub wysokiej jakosci tworzyw sztucznych). Chod istnieja
znaczne mozliwosci, konieczno$¢ prowadzenia badafi materiato-
wych nadal jest réwnie duza, poniewaz wickszo$¢ nowych
rozwigzan nie jest jeszcze dostatecznie dopracowana, aby mozna
je bylo stosowal na skale przemystows.

6. Wplyw polityki energetycznej na laficuchy warto$ci w
przemysle

6.1  Polityka energetyczna wplywa na rynki energii poprzez
szereg instrumentéw. Z jednej strony, mamy do czynienia z

(°) Wystapienia na wystuchaniu publicznym CCMI/052 7 maja 2008 r.
Dostepne na stronie internetowej CCMI:
http:|[eesc.europa.eu/sections/ccmi/index_en.asp.

powolnie ewoluujagcymi wspdlnotowymi ramami prawnymi dla
jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktére
jednak jak na razie nie doprowadzily do realizacji pozadanego
celu stabilizacji cen. Z drugiej strony, duzy wplyw na produkcje
energii i jej zuzycie w przemysle ma i bedzie miat system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie, ktéry
zostal zamierzony jako gléwny instrument redukcji emisji.
Warto§¢ unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
bedzie oceniana na podstawie jego wplywu na poziom emisji
gazéw cieplarnianych w Europie oraz jego znaczenia w kontekscie
inicjowania dzialan o charakterze globalnym, czy tez mozliwosci
jego przeksztalcenia w powszechny system S$wiatowy. Glowny
problem polega na tym, Ze system nie ma charakteru globalnego,
lecz ogranicza si¢ do Unii Europejskiej, co wywoluje ryzyko
,wycieku emisji” w sektorach konkurujacych na szczeblu miedzy-
narodowym. Takze z tego wzgledu Unia Europejska powinna
podczas negocjacji dotyczacych klimatu domagac sig, by system
handlu uprawnieniami do emisji byt stosowany w skali 0gdlnos-
wiatowej. Tak wigc nalezy z najwigksza troska rozwazy¢ proble-
matyczne elementy proponowanego zmienionego systemu, zeby
zminimalizowa¢ przewidywane skutki finansowe.

6.2 W 2005 r. na elektrownie i instalacje procesowe w energo-
chlonnych sektorach przemystu nalozone zostaly bezwzgledne
limity emisji dwutlenku wegla. W przypadku energochlonnych
sektoréw przemystu, w ktorych ze wzgledu na ograniczenia tech-
nologiczne poziom emisji jest SciSle zwigzany z wielkoscig
produkcji, wprowadzenie tych limitéw skutkuje znacznym
wzrostem kosztéw jakiegokolwiek zwickszenia produkgji, ktére
powodowaloby przekroczenie przyznanych ilosci. System sprze-
dazy uprawnieni do emisji drogg licytacji, ktorego wprowadzenie
zaplanowane zostalo na 2013 r., spowodowalby znaczny wzrost
kosztéw wszystkich materialéw podstawowych, ktorych w wigk-
szosci przypadkéw nie da sig przenie$¢ na klientéw stanowigcych
kolejne ogniwa danego taficucha produkcyjnego.

6.3  Celem Unii Europejskiej jest ograniczenie emisji dwutlenku
wegla, utrzymanie uzaleznienia od importu na rozsadnym
poziomie i wspieranie rozwoju technologii przeznaczonych na
eksport poprzez zwigkszenie wykorzystywania odnawialnych
zrédel energii. Sensownym wkladem w osiagniecie tych celow
byloby finansowanie wprowadzenia energii ze zrédel odnawial-
nych, nalezy jednak unikng¢ tworzenia trwalych systemow
subwencjonowania. Energia odnawialna musi ostatecznie sta si¢
konkurencyjna na rynku. Obecny rozwéj cen energii oraz postep
techniczny w dziedzinie energii odnawialnej juz spowodowat
wyrazny wzrost konkurencyjnosci energii ze zrédel odnawial-
nych. W Unii Europejskiej stosowane sg obecnie krajowe systemy
subsydiéow majace na celu promowanie wykorzystywania odna-
wialnych zZrédet energii w sektorze energii elektrycznej; systemy te
obejmujg w roznej mierze systemy kwot powigzane z handlem
uprawnieniami i systemy cen gwarantowanych dla odnawialnych
zrédet energii. Dodatkowe koszty wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych s3 na ogél uwzgledniane w cenie energii elek-
trycznej dla odbiorcéw konicowych. Tym samym sektory energo-
chlonne musza jeszcze teraz, tak jak wszyscy konsumenci, finan-
sowal wykorzystywanie odnawialnych Zrodel energii poprzez
ceny, ktére placa za energi¢ elektryczna.

6.4 Cho¢ dla niektérych sektoréw, takich jak na przyklad
niektére podsektory przemystu maszynowego, korzystne jest
istnienie rynkéw energii ze zrédel odnawialnych, to jednak takie
korzysci nalezy zestawiaé z negatywnymi skutkami w przemysle
materialéw podstawowych. Ponadto lafcuchy dostaw w takich
sektorach, a zatem i ich konkurencyjno$¢ zostataby ostabiona,
jezeli wytworcy materialéw podstawowych przeniesliby swoje
zaklady wytworcze do panstw trzecich ze wzgledu na dodatkowe
koszty subsydiowania wykorzystywania odnawialnych Zrodet
energii (). Mozna tego przynajmniej unikngé  dzieki

() Por. np. Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (grudzien 2003 r.) , Ermittlung
der Arbeitsplitze und Beschiftigungswirkungen im Bereich Eneuer-
barer Energien”.
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wprowadzeniu gornych limitéw kosztéw dla tych sektoréw. O ile
rozwdj rynku energii odnawialnej stwarza takze mozliwosci
eksportowania technologii (np. tych zwigzanych z energig wiatru)
do regionéw mogacych wykorzystywaé je w rentowny sposob, o
tyle nalezy rowniez pamigtal, ze istnienie subsydiowanych
rynkéw w Europie jest korzystne nie tylko dla przedsigbiorstw
europejskich, ale takze dla gospodarki europejskiej; przyktadowo
znaczna cz¢$¢ materialéw fotowoltaicznych sprzedawanych w
Unii Europejskiej pochodzi z Japonii.

6.5  Energia jadrowa stanowi istotny element koszyka energe-
tycznego wielu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, podczas
gdy niektore inne pafistwa postanowily zaprzestal wykorzysty-
wania tej formy wytwarzania energii elektrycznej. Takie panstwa
czlonkowskie nie posiadajg Zrodel, ktére umozliwialyby wytwa-
rzanie energii elektrycznej po rozsadnej cenie i przy niskim
poziomie emisji dwutlenku wegla w ilosciach umozliwiajacych
pokrycie obcigzenia podstawowego, i w krajach tych paliwa
rozszczepialne trzeba zastgpowa¢ paliwami kopalnymi lub zaso-
bami odnawialnymi (). Skutkiem tego ceny energii elektrycznej,
poziomy emisji dwutlenku wegla i ceny uprawnien do emisji
dwutlenku wegla wzrosng i bedzie to mialo odpowiednie konsek-
wencje dla energochlonnych sektoréw przemystu.

6.6  Wicle panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadza
podatki w celu ograniczenia zuzycia energii lub ograniczenia
emisji dwutlenku wegla. W zielonej ksiedze dotyczacej instru-
mentéw ekonomicznych w zakresie polityki dotyczacej zmian
klimatycznych, Komisja Europejska rozwaza harmonizacje tych
instrumentéw we wszystkich panstwach czlonkowskich i wpro-
wadzenie wigkszej liczby zachet do ograniczenia emisji dwutlenku
wegla. Energochlonne sektory przemystu do$wiadczylyby znacz-
nego wzrostu cen energii elektrycznej i innych form energii. Jak
opisano powyzej, takie koszty moglyby by¢ tylko czesciowo
kompensowane poprzez wprowadzanie rozwigzan zwigkszajacych
efektywno$¢ energetyczna.

7. Kontekst $wiatowy

7.1  Polityka energetyczna czy polityka lagodzenia skutkéw
zmian klimatycznych nie moze juz dluzej by¢ realizowana
wylacznie na szczeblu krajowym czy regionalnym. Bezpieczefi-
stwo dostaw, niedobory zasobéw energetycznych i przede
wszystkim zmiany klimatyczne stanowig wyzwania o charakterze
ogoélno$wiatowym. Ze zmianami klimatycznymi mozna walczy¢
skutecznie tylko przy zaangazowaniu wszystkich regionéw Swiata.
Z drugiej strony ambitna polityka Unii Europejskiej w zakresie
ograniczenia emisji pozostanie nieefektywna tak dlugo, jak dlugo
rozwdj przemystu w gwaltownie rozwijajacych si¢ panstwach,
takich jak Chiny, bedzie w stanie szybko niweczy¢ jej skutki.

7.2 Wzrost wzajemnych powiazan pomiedzy handlem $wia-
towym i przeplywem kapitatlu prowadzi do wzrostu konkurencji
pomiedzy regionami $wiata. Energochtonne sektory przemystu sg

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

(®) Energia wodna, tak jak np. w Skandynawii, pozostaje ograniczona do
waskiej liczby krajow, w ktoérych wystepuja korzystne warunki
naturalne.

coraz bardziej narazone na migdzynarodowg konkurencj¢ o
klientéw i kapital. Po pierwsze, istnieje bezposrednia konkurencja
z innymi dostawcami materialéw z panstw trzecich. Po drugie,
sektory przemystu przetworczego, ktorych uzaleznienie od przy-
wozu jest znaczne, takie jak sektor motoryzacyjny czy sektor
przemystu maszynowego, przenosza presje kosztowa wywierang
przez rynek S$wiatowy na sektory przemystu materialowego.
Miedzynarodowe warunki konkurencji, w ktorych dzialaja energo-
chlonne sektory przemystu, odrézniaja je od sektoréw regional-
nych, takich jak sektor energii elektrycznej.

7.3 Polgczenie Swiatowych wyzwan w zakresie polityki energe-
tycznej i polityki klimatycznej oraz konkurencji w przemysle na
rynku §wiatowym oznacza, Ze nadmierne obcigzenia kosztowe w
energochfonnych sektorach przemystu powoduja delokalizacje
przedsiebiorstw. Takie dzialania podejmowane sg w przypadkach,
w  ktorych panstwa trzecie nie nakladajg poréwnywalnych
obcigzen kosztowych na swoje sektory przemystu. Wszystkie
elementy polityki klimatycznej i energetycznej UE powinny si¢
mocno opieraé na realistycznych ocenach zasobéw (naturalnych,
ludzkich i spofecznych) i ich potencjalnym rozwoju na przestrzeni
czasu (strategia lizbonska itd.), tak aby wykorzystywac te zasoby
do budowania zréwnowazonej przysztosci dla wszystkich. Strate-
giczne rozwazania UE powinny odzwierciedlaé te strategiczne
fundamentalne zasady.

7.4  Delokalizacja produkcji prawdopodobnie doprowadzitaby
do zwickszenia emisji w pafstwach trzecich. Ich procesy
produkgji cechowataby prawdopodobnie nizsza efektywnos¢ ener-
getyczna niz w przypadku przedsi¢biorstw pierwotnych. Dodat-
kowe emisje powstaja wskutek transportu produktéw pochodza-
cych z takich proceséw do Europy. Nawet gdyby przeniesiono
produkcje do efektywnych instalacji, nie daloby sie wyréwnad
wyniklych strat, poniewaz nastgpitby ogélny spadek produkcji w
Europie, skutkujacy utratg miejsc pracy i technicznego know-how,
w tym w zakresie technologii przyjaznych dla rodowiska. Ogra-
niczenie gazéw cieplarnianych w wymiarze $wiatowym powinno
mie¢ decydujace znaczenie w wyznaczaniu kierunkéw polityki
wspélnotowe;.

7.5  Delokalizacja energochlonnych sektoréw  przemystu
spowodowalaby spadek zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.
Utrata podstawowej bazy materialowej zmniejsza takze atrakcyj-
noé¢ lokalizacji dla kolejnych fanicuchéw wartosci w przemysle i
powoduje erozje wszystkich pozioméw laicucha wartosci.
Gospodarka europejska potrzebuje jednak swojego jadra przemy-
stowego. Nie da si¢ utrzymaé gospodarki opartej wylacznie na
ustugach, poniewaz wiele ustug o wysokiej wartosci dodanej to
ustugi zwigzane z przemystem, ktére takze bylyby narazone na
utrate swojej bazy przemyslowej. Ponadto zachowanie statusu
lidera w zakresie technologii i innowacji (zaréwno w dziedzinie
ochrony $rodowiska, jak 1 w innych dziedzinach) uzaleznione jest
od obecnosci w Unii Europejskiej sektoréw podstawowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS



C 77/94

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

ZALACZNIK 1

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:

1. Punkt 1.9
Doda¢ nowy punkt po punkcie 1.9

W Srednim i dtugim okresie konieczne jest jednak przestawienie europejskiej gospodarki na niskoemisyjne produkty i metody
produkgji. Jesli chcemy osiggngl redukcje emisji CO, w krajach uprzemystowionych o 60-80 % do 2050 r., uznawang za
niezbedng dla zapobiezenia zmianom Rlimatu, ktdrych nie da sig juz kontrolowal, to ochrona galezi przemystu powodujgcych
znaczne emisje bynajmniej nie prowadzi do zamierzonego celu. Europa powinna raczej nadal przeprowadzal transformacje swojej
gospodarki, tak by jako lider w dziedzinie innowacji technologicznych uzyskal przewage konkurencyjng oraz sklonic inne kraje do
zmian. Kontynuowanie dzialari ,jak gdyby nigdy nic” (business as usual) i jedynie niewielkie zwigkszenie wydajnosci w przypadku
energochfonnych produktow nie umozliwi przeprowadzenia tej trzeciej rewolucji przemystowe;.

Wyniki glosowania

Za: 23 Przeciw: 27 Wstrzymalo sie: 12

2. Point 6.7
Doda¢ nowy punkt po punkcie 6.7

W $rednim i dlugim okresie_konieczne jest jednak przestawienie europejskiej gospodarki na niskoemisyjne produkty i metody
produkgji. Jesli chcemy osiggngé redukcje emisji CO, w_krajach uprzemystowionych 0o 60-80 % do 2050 r., uznawang za
niezbedng dla zapobiezenia zmianom Klimatu, ktdrych nie da sig juz kontrolowal, to ochrona galezi przemystu powodujgcych
znaczne emisje bynajmniej nie prowadzi do zamierzonego celu. Europa powinna raczej nadal przeprowadzal transformacje swojej
gospodarki, tak by jako lider w dziedzinie innowagji technologicznych uzyskal przewage konkurencyjng oraz sktonic inne kraje do
zmian. Kontynuowanie dziatan jak gdyby nigdy nic” (business as usual) i jedynie niewielkie zwigkszenie wydajnosci w przypadku
energochfonnych produktow nie umozliwi przeprowadzenia tej trzeciej rewolucji przemystowe;.

Jest to dokladne powtoérzenie tekstu zawartego w punkcie 1.9 (wnioski i zalecenia), tyle ze w punkcie 6. (Wplyw polityki
energetycznej na fancuchy wartoéci w przemysle). Punkt 1.9 zostal odrzucony, a tym samym do tekstu nie wchodzi takze
punkt 6.7.

3. Punkty 7.4 oraz 7.5

Zmieni¢ punkt 7.4 i skresli¢ punkt 7.5

7.4. Delokalizacja produkcji mogtaby doprowadzié prawdepedebnie—deprewadzitaby-do zwigkszenia emisji w paristwach trzecich,
jesli ich—eh procesy produkgji cechowataby p%epedebﬁfe—mzsza efektywnosc energetyczha niz w przypadku przedstgbtorstw
pierwotnych, co jest mato prawdopodobne z uwagi na wzrost cen energii w przypadku nowych obiektow. Dodatkowe emisje
powstajg wskutek transportu produktéw pochodzgeych z takich proceséw do Europy. Nawet gdyby przeniesiono produkeje do
efektywnych instalacji, nie da%oby sie wyrownac wyniklych strat, poniewaz nastgpitby ogdlny spadek produkeji w Europie,
skutku)qcy utratg miejsc pracy i techmcznego know-how, w tym w zakresie technologii przy)aznych dla srodowiska. Degdu—
jgce znaczenie ma wigc 0s1qgmgae porozumienia w kwestu khmatu ktore prowadzt%oby do ogmmczema nga-mezeme— m
gazéw aeplarmanych W wymiarze $wiatowym-pewit ¢ WYEHA : b6

Wynik glosowania
Za: 21 Przeciw: 41 Wstrzymalo sig: 3
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ZALACZNIK 2

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Ponizszy fragment opinii sekcji zostal odrzucony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskal poparcie
co najmniej jednej czwartej oddanych glosow:

1. Punkt 4.9

Zagrozenia zwigzane z niektérymi technologiami sg wyolbrzymiane, zas w znacznej mierze nie docenia si¢ korzysci ekonomicznych tych
technologii. Przykladowo niemiecka agencja ds. energii przewiduje, ze w przypadku Niemiec w 2020 r. gwarantowana zdolnos¢ wytwa-
1zania energii elektrycznej bedzie znacznie niewystarczajgca i — w zaleznosci od popytu — zabraknie od 11 700 do 15 800 MW (').
Oznacza to, ze w catej UE nieuchronny jest niedobdr zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej — koszty braku dziatari bedg bardzo
wysokie. W innych badaniach ocenia si¢, ze motzliwe jest zniwelowanie takiego niedoboru poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej
i wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych. Jednakze zapewnienie odpowiedniej kombinacji Zrédet energii obejmujgcej wszystkie
Zrédla energii jest niezbedne do zapobiezenia takiemu rozwojowi wypadkow, a zainteresowane strony powinny jasno i otwarcie infor-
mowaé o tych potrzebach obywateli.

Wyniki glosowania
Za: 36 Przeciw: 20 Wstrzymalo sig: 5

2. Punkt 6.3

Mozna tego unikngd, ustalajgc gérme putapy kosztow dla sektoréw energochtonnych, tak aby pogodzi¢ wspieranie energii odnawialnej z
migdzynarodowg konkurencyjnoscig sektorow materiatéw podstawowych. Ponadto jesli wspieranie wykorzystywania odnawialnych Zrddet
energii jest niewywazone, zagraza to taficuchom dostaw materiatow dla niektérych sektorow, takich jak przemyst zwigzany z lesnic-
twem (). Tukie zagrozenie moze na przyktad spowodowaé likwidagje tradycyjnych sektoréw w Unii Europejskiej, takich jak produkcja
masy celulozowej i papieru.

Wynik glosowania
Za: 37 Przeciw: 20 Wstrzymalo sie: 4

(") DENA, analiza ,Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland”, marzec 2008 r.
(*) McKinsey, Poyry ,Bio-energy and the European Pulp and Paper Industry — An Impact Assessment” — ocena oddzialywania wykonana dla
CEPJ, sierpien 2007 r.



C77/96

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie bialej ksiegi ,,Razem na rzecz
zdrowia: strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013”

COM(2007) 630 wersja ostateczna

(2009/C 77/23)

Dnia 23 pazdziernika 2007 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Bialej ksiggi ,Razem na 1zecz zdrowia: strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013".

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byla Agnes CSER.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 114 do 4 — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje z aprobatg biala ksiege zatytulowang
,Razem na rzecz zdrowia”. Komitet ze swej strony réwniez
podkresla zwigzek miedzy zdrowiem a dobrobytem gospodar-
czym i konkurencyjnoscig i uznaje prawo obywateli do wspie-
rania wlasnego zdrowia fizycznego i psychicznego oraz do
opieki zdrowotnej wysokiej jakosci.

1.2 EKES popiera uznanie przez Rade podstawowych wspdl-
nych wartosci europejskich w dziedzinie opieki zdrowotnej,
takich jak powszechnosé, dostep do wysokiej jakosci opieki,
sprawiedliwo$¢ oraz solidarnos¢ (!). Komitet oczekuje, ze postep
w dziedzinie zdrowia publicznego bedzie dokonywal sie w
oparciu o te podstawowe zasady. Oczekuje réwniez stosowania
podejscia opartego na ,uwzglednianiu problematyki zdrowia we
wszystkich obszarach polityki unijnej”. Z tego wzgledu zdaniem
Komitetu nalezy koordynowa¢ polityke handlowa i gospodarcza
oraz polityke w zakresie konkurencji na rynku wewnetrznym i
sprawi¢, by sluzyly one osiagnigciu politycznego celu UE,
ktérym jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
publicznego i tym samym wzmocnienie, zachowanie i poprawa
zdrowia ludzi.

1.3 Komitet podziela i popiera opini¢ Komisji, wedlug ktérej
aktywne obywatelstwo europejskie ma sens jedynie woéwczas,
gdy towarzysza mu podstawowe prawa; oznacza to m.
in. zwracanie uwagi na prawa pacjentéw oraz ich gwaranto-
wanie, a takze odpowiednie informowanie. Bez tego trudno
wyobrazi¢ sobie jakakolwiek polityke wspdlnotowa w zakresie
zdrowia.

1.4  Komitet popiera priorytety okre$lone przez Komisje, a w
szczegblno$ci zwalczanie epidemii transgranicznych na duzg
skale i powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, jak
réwniez Srodki dotyczace monitorowania katastrof i wczesnego
ostrzegania przed nimi, oraz $rodki na rzecz zwalczania nalogu
palenia i naduzywania alkoholu oraz ochrony zdrowia publicz-
nego.

1.5  Staly i skoordynowany wklad poszczegdlnych agencji
zarzadzanych przez UE () odgrywa wazng role w uzyskaniu
akceptacji dla omawianej strategii oraz jej wdrazania.

(") Konkluzje Rady w sprawie wspdlnych wartosci i zasad systeméw opieki
zdrowotnej Unii Europejskiej (C 2006 146/01).

() Agencja Praw Podstawowych z siedzibg w Wiedniu, agencja w Bilbao,
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb itp.

1.6  EKES popiera bardziej ukierunkowane gromadzenie
danych na szczeblu wspdlnotowym, jak réwniez ich wspdlng
oceng, by zwickszy¢ szanse powodzenia strategii. Oprdcz
koniecznosci dysponowania realnymi i poréwnywalnymi wskaz-
nikami, nalezy dazy¢ do aktualizacji baz danych i opracowania
metod sprawdzania dokladnosci gromadzonych danych. Komitet
zwraca jednak uwage na potrzebe szczegdlnie starannej ochrony
danych osobowych.

1.6.1  Zdaniem EKES-u pacjenci wymagajacy transgranicznej
opieki zdrowotnej powinni otrzymywaé informacje dotyczace
przystugujacego im prawa do opieki zdrowotnej wysokiej
jakodci. Panistwa czlonkowskie powinny réwniez dopilnowaé, by
swoboda $wiadczenia ustug nie pociagala za soba spolecznego
dumpingu w tej dziedzinie, gdyz byloby to szkodliwe dla
pracownikéw stuzby zdrowia, ich profesjonalizmu, a w konsek-
wengji dla pacjentow.

1.7 EKES przyjmuje z zadowoleniem deklaracje Komisji o
koniecznosci wyeliminowania powaznych nieréwnosci istnieja-
cych zaréwno w obrebie panstw czlonkowskich jak i miedzy
nimi. Niemniej zwraca uwage Komisji, Ze wspieranie prawa
pagjentéw do mobilnosci oraz poprawa mobilnosci pracow-
nikéw stuzby zdrowia nie moze dodatkowo poglebial tych
nieréwnosci.

1.8  EKES popiera zamiar Komisji wzmocnienia oraz propa-
gowania profilaktyki i wyraza zadowolenie z faktu wspierania
przez Komisj¢ programéw sprzyjajacych szerzeniu wiedzy na
temat zdrowia wsrdd réznych kategorii wiekowych. Publiczne
radio i telewizja powinny odgrywaé wazng role i by¢ skierowane
do o0séb zyjacych w ubdstwie, stanowigcych znaczng cze$é
populacji UE, a zwlaszcza do dzieci i mlodziezy, ktore nie maja
innej mozliwosci dostgpu do obiektywnej i cennej wiedzy i
informacji.

1.9  Komitet proponuje uruchomienie dlugoterminowej
kampanii pt. ,Obywatel europejski cieszacy si¢ dobrym zdro-
wiem”, ktéra towarzyszylaby strategii przez cale pie¢ lat jej
trwania. Umozliwitoby to systematyczng oceng strategii i, w
razie potrzeby, jej dostosowanie dzigki programowi rocznemu i
informacji zwrotnej. Komitet zaleca Komisji przedtuzenie czasu
trwania zaréwno strategii, jak i programu lub kampanii dlugo-
terminowej na okres dziesigciu lat, by promowaé wsrdd obywa-
teli europejskich nawyk lepszego dbania o zdrowie.
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1.10  EKES podkresla wage wlaczenia w znaczacym zakresie
zainteresowanych stron w wysitki na rzecz propagowania stra-
tegii, dyskutowania o niej i wdrazania jej. To wlasnie przejrzys-
to$¢ 1 wspdlpraca moga przyczyni¢ si¢ do akceptacji strategii i
urzeczywistnienia demokracji uczestniczace;.

1.11  EKES zwraca uwage Komisji na istotng role BHP i
wzywa do zwigkszenia skoordynowanej wspdlpracy w ramach
polityki wspdlnotowej, przy udziale partneréw spolecznych i
panstw czlonkowskich, wzmacniajac przy tym profilaktyke i
ochrone.

1.12  Komitet proponuje utworzenie foréw na szczeblu
wspolnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym przez
specjalistow z réznych dziedzin polityki oraz przedstawicieli
partneréw spolecznych, organizacji zawodowych i spoleczefi-
stwa obywatelskiego. Fora te, obejmujace wspolprace na wielu
poziomach, moglyby stworzy¢ sie¢ w celu wspierania wymiany
informacji, a takze przedstawiaé rézne stanowiska, rozgrani-
czajgc przy tym strategie krajowe od polityki UE i gwarantujac
ich akceptacj¢. Przedmiotem zainteresowan owych foréw wspél-
pracy skupiajacych szerokie grono uczestnikéw powinno by¢
ksztalcenie obywateli w zakresie wilasciwych indywidualnych i
zbiorowych zachowan w przypadku powaznych kryzyséw sani-
tarnych, co pozwolitoby w trudnych okresach na sprawne zarzg-
dzanie w interesie ogdtu.

1.13  EKES zaleca tworzenie podobnych foréw w ramach
zewnetrznej polityki UE, przy wspélpracy z organizacjami
miedzynarodowymi i przy udziale zainteresowanych stron,
w celu umozliwienia debaty nad kwestiami politycznymi oraz
opracowania i wdrozenie odpowiednich strategii.

1.14  Komitet wspiera innowacyjno$¢ w systemach opieki
zdrowotnej panstw czlonkowskich i wyraza zadowolenie z
osiggnietego postepu w zakresie e-zdrowia. Niemniej, aby
zagwarantowac przestrzeganie zasady pomocniczosci i poszano-
wanie praw pacjentéw, trzeba kontynuowaé badania w tej dzie-
dzinie i opracowywa¢ odpowiednie rozwigzania.

1.15  EKES wyraza ubolewania, ze strategia, ktora dotyczy
wszystkich obywateli UE, nie dysponuje odregbnym budzetem.
Aby zagwarantowa¢ skuteczng realizacje nowej strategii, Komitet
zaleca analize budzetu UE (}), identyfikacje projektéw dotyczg-
cych zdrowia obywateli oraz zapewnienie ich oceny i dalszego
monitorowania, a nastepnie harmonizacji. W ciggu calego
okresu realizacji strategii, oprécz finansowania konkretnych
projektéw nalezy poczyni¢ kroki na rzecz zapewnienia po roku
2013 finansowania z budzetu nowych, powtarzajacych sie
zadan.

(}) Zob. opinia EKES-u z 12 marca 2008 r. w sprawie reformy budzetu UE
i jego finansowania w przyszlosci, sprawozdawca: Susanna Florio
(Dz.U. C 204 2 9.8.2008).

2. Uwagi ogélne

2.1  Zdrowie oraz wysokiej jako$ci ochrona zdrowia s
czescig europejskiego modelu spolecznego zbudowanego na tak
podstawowych wartoSciach jak solidarno$¢ i nalezy ja czynnie
rozwijac (*).

2.2 Prawo do wspierania wilasnego zdrowia psychicznego i
fizycznego oraz dostgp do opieki zdrowotnej w tej dziedzinie
stanowig podstawowe prawo obywateli europejskich i jeden
z gléwnych czynnikéw promujacych aktywna europejska
postawe obywatelska.

2.3 Obywatel europejski musi znalezé si¢ w centrum uwagi;
nalezy réwniez wspdlnie zmierzaé ku tworzeniu wspdlnotowej
kultury zdrowia i bezpieczenstwa.

2.4 W Unii Europejskiej zasadnicze znaczenie ma walka z
ub6stwem i zagwarantowanie powszechnego dostgpu do wyso-
kiej jakoSci opieki zdrowotnej, stanowigcej podstawowy
wskaznik efektywnosci stuzby zdrowia oraz wspierania konku-
rencyjnosci (°).

3. Zawarto$¢ bialej ksiegi

3.1  Komisja Europejska przeprowadzila dwukrotnie konsul-
tacje w zakresie zdrowia. Ujawnily one ogdlne poparcie dla
nowej strategii w zakresie polityki zdrowotnej w Europie, a
takze wole intensyfikacji wspélpracy miedzy Komisja a
panstwami czlonkowskimi w celu dalszej poprawy ochrony
zdrowia w Unil.

3.2 W trakcie konsultacji publicznych podniesiono szereg
istotnych kwestii, a mianowicie:

— zwalczanie zagrozen dla zdrowia;

— nieréwnosci w obszarze zdrowia, w tym nieréwnosci zwig-
zane z plcia;

— znaczenie odpowiedniego informowania i u$wiadamiania
obywateli;

— jako$¢ i bezpieczefistwo transgranicznej opieki zdrowotnej;

— okreslenie gléwnych czynnikéw wplywajacych na zdrowie i
zwigzanych z trybem zycia, takich jak sposéb odzywiania
sig, aktywno§¢ fizyczna, spozywanie alkoholu, palenie papie-
roséw oraz zdrowie psychiczne;

— konieczno$¢ rozwijania europejskiego systemu informacji
wspierajgcego europejska strategic w zakresie ochrony
zdrowia.

3.3  Traktat z Lizbony, podpisany 13 grudnia 2007 r,
uzupelnia i uscisla art. 152 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejskg, zastgpujac pojecie zdrowia ludzkiego pojeciem
zdrowia fizycznego i psychicznego. Rozszerza ponadto tresé
traktatu, przewidujac monitorowanie powaznych transgranicz-
nych zagrozen dla zdrowia, wczesne ostrzeganie na wypadek
takich zagrozen oraz ich zwalczanie.

(*) Zob. opinia EKES-u z 6 lipca 2006 r. w sprawie ,Sp6jnos¢ spoteczna:
wypehié trescig europejski model spoteczny” (opinia z inicjatywy
wlasnej); sprawozdawca: Ernst Erik Ehnmark (Dz.U. C 309 z
16.12.2006).

(’) Opinia EKES-u w sprawie ,Realizacja strategii lizbonskiej: sytuacja
biezgca i przyszle perspektywy”.
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3.4 W bialej ksiedze podkresla sie wspdlne wartosci, takie
jak prawo dostepu do wysokiej jakosci opieki, sprawiedliwo$é
oraz solidarno$¢. Komisja opracowala strategie wspdlnotowy
opartg na czterech podstawowych zasadach:

— wspdlnych warto$ciach zwigzanych ze zdrowiem;
— stwierdzeniu, ze ,zdrowie to nasz najwigkszy skarb”;

— uwzglednianiu  kwestii zdrowia we wszystkich obszarach

polityki;
— zwigkszeniu roli UE w ochronie zdrowia na $wiecie.

3.5  Na tej podstawie biala ksiega okresla trzy gtéwne cele na
nadchodzace lata:

— propagowanie zdrowia w starzejacej si¢ Europie;
— ochrona obywateli przed zagrozeniami dla zdrowia;

— wspieranie dynamicznych systeméw zdrowotnych i nowych
technologii.

Komisja przedstawia ponadto 18 propozycji dziataf, majacych
na celu osiagniecie powyzszych celow.

4. Uwagi szczegétowe

4.1  Komitet zgadza si¢ z podstawowymi zasadami okreslo-
nymi w bialej ksiedze. Z tego powodu przyjmuje z aprobatg
zasade uwzgledniania kwestii zdrowia we wszystkich obszarach
polityki, co wymaga bedzie SciSlejszej wspdlpracy miedzy
Komisjg, partnerami spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, Swiatem nauki i srodkami przekazu.

42  EKES odnotowuje trzy podstawowe wyzwania stojace
przed sektorem zdrowia publicznego na calym S$wiecie: po
pierwsze, walka z ciagle zmieniajacym si¢ $wiatem mikroorga-
nizméw; po drugie, zmiana nawykow i sposobéw zachowania
si¢ ludzi; i po trzecie, wigksze upublicznienie podejmowanych
dzialai i zwigkszenie $rodkéw finansowych (¢). Ponadto Komitet
identyfikuje wyzwania stojace przed UE oraz zasoby, kt6rymi
dysponuje:

— starzenie si¢ spoleczefistwa stanowi coraz wigkszy problem
zaréwno w dziedzinie diagnostyki, jak i opieki i leczenia;

— coraz wigkszym powodem do niepokoju s3 zagrozenia dla
zdrowia, takie jak epidemie chordb zakazZnych i bioterro-
ryzm;

— zmiany klimatyczne i ukryte zagrozenia zwiazane z globali-
zacjy;

— dynamiczny rozwdj nowych technologii oraz réwnie szybki
rozwdj Srodkéw promocji zdrowia, profilaktyki i leczenia
choréb.

4.3 EKES podkresla znaczenie czynnej i istotnej roli zaintere-
sowanych podmiotéw (wladze publiczne, partnerzy spoleczni,
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, a zwlaszcza stowa-
rzyszenia reprezentujace pacjentéw i organizacje ochrony

() Wystapienie Margaret Chan, dyrektor generalnej Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia: Address to the Regional Committee for Europe [Wysta-
pienie przed Komitetem Regionalnym dla. Europy], 18 wrzesnia
2007 r., Belgrad, Serbia:
gttp 1 |[www.who.int/dg[speeches/2007/20070918_belgrade/en/index.

tml.

konsumentéw) zaréwno w okreslaniu i rozwigzywaniu prob-
leméw, jak i w ksztaltowaniu odpowiednich nawykéw zdrowot-
nych.

4.4  Komitet wyraza ubolewanie, ze partnerzy spoleczni,
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje zawodowe
i stowarzyszenia reprezentujace pacjentéw nie zostaly zaangazo-
wane. EKES sugeruje, ze wspdlpraca z wladzami publicznymi
powinna odbywaé si¢ na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim w ramach partnerstwa spolecznego,
przy czym skuteczne wykorzystywanie $rodkéw finansowych
jest absolutnie niezbednym warunkiem realizacji strategii na
rzecz zdrowia oraz sukcesu gospodarczego Unii Europejskiej.

5. Zdrowie obywateli europejskich

5.1  Komitet podziela zdanie Komisji, Ze w ramach realizacji
programu dzialan na rzecz obywateli, prawa obywatelskie i
prawa pacjentéw powinny stanowi¢ gléwny punkt wyjscia euro-
pejskiej strategii w zakresie ochrony zdrowia. W interesie
ochrony zdrowia kazdego z nas nalezy czynnie wzmacnia¢ soli-
darno$¢ jako gléwna zasade europejskiego modelu spotecz-

nego ().

5.2 EKES wspiera aktywng postawe obywateli europejskich,
ale trudno byloby ja sobie wyobrazi¢ bez $wiadomosci prawid-
fowych nawykéw zdrowotnych. Tymczasem, mimo podjetych
dotad wysitkow UE i pafistw czlonkowskich, nadal istnieja duze
rozbiezno$ci w zakresie stanu zdrowia obywateli (%), dostepu do
zdrowego trybu zycia oraz réwno$¢ szans, w szczegdlnosci
kobiet i mezczyzn (°), a takze nieréwnosci na poziomie grup
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji lub grup stabszych.
Komitet nalega, by Komisja, po okresleniu niekorzystnych czyn-
nikéw zwigzanych z poszczegblnymi grupami, opracowala
konkretne rozwigzania i systemy wsparcia, promujgc przy tym
wspolprace miedzy pafistwami czlonkowskimi. Ponadto, aby
uwzgledni¢ takze tendencje demograficzne, wspieranie specjal-
nych programéw majacych na celu ocene i podtrzymywanie
zdrowia oséb starszych mialoby pozytywny wplyw na ogél
spoleczenstwa.

5.3  Biorgc pod uwage nieréwnosci wystepujace zaréwno
wewnatrz pafstw czlonkowskich, jak i migdzy nimi, EKES
wspiera wspdlny cel polityki zdrowotnej, ktérym jest przyczy-
nienie si¢ do sukcesu strategii majacych na celu zmniejszanie i
wyeliminowanie ubdstwa. Chociaz wydatki na sektor zdrowia
stale rosng, nie mozemy w zadnym wypadku pozwoli¢, by
wzrost ten doprowadzil do obnizenia si¢ poziomu zycia jednos-
tki i rodziny w UE czy zepchnigcia ich ponizej granicy ubdstwa.
Jesli chodzi o odpowiedni zakres dostgpu do ustug zdrowotnych
i socjalnych, to nalezy zapewni¢ nie tylko réwno$¢ szans, lecz
réwniez dostgpno$¢ finansowa i lokalng. Wazne jest zapobie-
ganie dalszemu poglebianiu istniejacych w naszym spoleczen-
stwie roéznic miedzy bogatymi i biednymi.

(') Opinia EKES-u z 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie praw pacjenta (opinia
z inicjatywy wlasnej); sprawozdawca: Lucien Bouis (Dz.U. C 10 z
15.1.2008).

(®) Zob. ocena wplywu; dla przykladu, we Wloszech mezezyZzni dozywaja
w dobrym zdrowiu do 71 lat, a na Wegrzech tylko do 53 lat.

(°) Opinia EKES-u z 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie komunikatu Komisji
Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejs]i)dego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dzialari na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-20107; sprawozdawca: Grace
Attard (Dz.U. C 318 7 23.12.2006).
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5.4  Komitet jest przekonany, ze wszyscy obywatele euro-
pejscy powinni mie¢ prawo do wspierania wlasnego zdrowia
psychicznego i fizycznego oraz korzysta¢ na réwnych prawach
z opieki zdrowotnej w tej dziedzinie. Prawo to moze by¢ reali-
zowane jedynie pod warunkiem zwrdcenia szczeg6lnej uwagi
na grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, jak np. osoby
zepchnigte na margines spoleczenstwa lub zyjace w trwalym
ubéstwie, jak réwniez grupy wykluczone ze wzgledow religij-
nych. Poprawa zdrowia publicznego wymaga zwrdcenia bacz-
niejszej uwagi na zdrowie psychiczne, zwlaszcza w grupach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (19).

5.5  Komitet sugeruje, ze pafistwa czlonkowskie powinny w
dalszym ciggu wspieraé dialog migdzykulturowy w celu wzmac-
niania dzialalnoéci UE oraz dzialan podejmowanych przez jej
obywateli, w szczegdlnosci w odniesieniu do oferty ustug opieki
zdrowotnej i korzystania z nich. Uznanie i wspieranie réznorod-
nosci kulturowej i wielojezycznosci moga przyczyni¢ si¢ w
znacznym stopniu do utrwalenia i zakorzenienia si¢ $wiado-
mosci w dziedzinie ochrony zdrowia, pobudzaé do wzajemnego
$wiadczenia pomocy (') oraz zapewnial na czas profilaktyke,
ustugi zdrowotne czy leczenie.

5.6  Komitet wzywa Komisje do przedstawienia propozycji
ukierunkowanych na rozwijanie $wiadomych nawykéw zdro-
wotnych i uwzglednienia ich we wszystkich dziedzinach polityki
UE w celu dostarczenia obiektywnej informacji na temat
zdrowia psychicznego i fizycznego, ktéra bylaby dostepna
zaréwno dla obywateli pozbawionych dostepu do internetu, jak
i dla os6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, ktérych
liczba niestety stale rosnie. Jednym ze sposobow osiagniecia
tego celu jest wspdlpraca z publicznym radiem i telewizja w
celu rozpowszechniania informacji na temat zdrowia publicz-
nego i zdrowia jednostek (np. profilaktyki) oraz przekazywania
informacji umozliwiajacych dostep na czas do opieki medycznej.
Mozna by w tym celu wykorzystal narzedzia komunikacyjne,
jak np. internet, dostepne dla pacjentéw i pracownikéw stuzby
zdrowia.

5.7  Komitet podkresla, Ze kampania antynikotynowa, okres-
lenie wspdlnych norm w dziedzinie etykietowania Srodkéw spo-
zywezych,  badania farmaceutyczne oraz rozwoj
i rozpowszechnienie koncepcji e-zdrowia przynosza warto$¢
dodang. W wielu dziedzinach wymiana sprawdzonych
rozwigzaf i ocena osiggnie¢ moga takze odegraé znaczacy rolg
w zwiazku ze skutecznym i wydajnym wykorzystaniem ograni-
czonych zasobéw finansowych.

5.8  EKES jest zdania, ze polityka wspierania rodzin oraz
szkolenia i odpowiednie wsparcie majg istotne znaczenie w
ksztaltowaniu $wiadomych nawykéw zdrowotnych. Podnoszenie
Swiadomosci w dziedzinie zdrowia mozna by bylo zaczaé od
przysztych matek (). W zwiazku z tym, w celu promowania
obywatelstwa europejskiego Komitet proponuje uruchomienie
dlugoterminowej kampanii pt. ,Obywatel europejski cieszacy si¢
dobrym zdrowiem”.

(*°) Opinia EKES-u z 17 maja 2006 r. w sprawie Zielonej ksiegi ,Poprawa
zdrowia psychicznego ludnosci — strategia zdrowia psychicznego dla
Unii Europejskiej”; sprawozdawca: Adrien Bedossa (Dz.U. C 195 z
18.8.2006).

(") Opinia EKES-u z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Roku Dialogu Migdzykulturowego 2008; sprawozdawca: Agnes Cser
(Dz.U.C 185 2 8.9.2006).

('3 Przykladem moze by¢ sie¢ pielegniarek wegierskich, ktére opiekujg sie
dzieémi i ich rodzinami od poczgcia do osiemnastego roku zycia.

5.9 O ile Komitet popiera swobodny przeplyw pracownikéw
i uznaje prawa pacjentdw, to zwraca uwage Komisji, ze mobil-
no$¢ pacjentéw i pracownikéw stuzby zdrowia nie moze w
zadnym wypadku dodatkowo poglebia¢ dotychczasowych
nieréwno$ci w opiece zdrowotnej. W istocie, nieréwnosci te
nalezatoby wyeliminowac ().

5.10  EKES jest zdania, Zze odpowiednie i wysokiej jakosci
publiczne ustugi socjalne i zdrowotne s3 warunkiem wstepnym
wla$ciwego wyszkolenia wystarczajacej liczby pracownikéw tych
stuzb. Z tego wzgledu wskazane jest lepsze wynagradzanie tych
pracownikéw i zapewnienie im wigkszego uznania i prestizu
spolecznego, by uczyni¢ te zawody bardziej atrakcyjnymi dla
ludzi mlodych. Komitet wyraza zaniepokojenie stanem zdrowia
pracownikéw stuzb socjalnych i zdrowotnych, ktérzy w miare
starzenia si¢ cierpia na syndrom ,wypalenia” i do$wiadczaja
stresu zawodowego. Z tego powodu uwaza, ze istnieje potrzeba
podkreslenia wartosci pracy wykonywanej w sektorze opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych oraz faktu, ze pracownicy tego
sektora wykonuja warto§ciowg prace na rzecz promowania
zdrowia w calym spoleczenistwie.

511 Na szczeblu krajowym trzeba $wiadomie dazy¢ do
okreslenia solidnej strategii w zakresie ochrony zdrowia, ktdra
mozna urzeczywistni¢ tylko wtedy, gdy przeznaczy si¢ na nig
wystarczajagce  Srodki budzetowe i $rodki pochodzace =z
systeméw zabezpieczenia spolecznego. Panstwa czlonkowskie
musza faktycznie inwestowa¢ nie tylko w dobrobyt swych spote-
czefistw, ale takze w zdrowie obywateli.

6. Zagadnienia transgranicznej i ogélnoswiatowe

6.1 EKES zgadza si¢, Ze w odniesieniu do globalizacji w
obszarze stuzby zdrowia UE moze odegra¢ istotng role zar6wno
w obrebie swych granic, jak i poza nimi, przyczyniajac si¢ do
rozwigzania ogdlno$wiatowych probleméw zdrowotnych oraz
reagujac na szczeblu wspdlnotowym na katastrofy, epidemie i
nowe wzywania zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Unia
moze przyczynic si¢ réwniez do rozwigzywania problemu $wia-
towego niedoboru pracownikéw stuzby zdrowia poprzez wyko-
rzystanie funduszu kompensacyjnego (') i poprawe dostepu do
lekéw.

6.2  Obecne (HIV/AIDS) oraz nowe zagrozenia dla zdrowia o
charakterze transgranicznym oznaczajg coraz wigksza role UE w
tworzeniu warto$ci dodanej, co wynika z tego, iz pafstwa
czlonkowskie nie moga same w sposdb skuteczny przeciw-
dziala¢ tym problemom (brak dostgpu do triterapii). Widaé to
zwlaszcza w przypadku choréb zakaznych, kiedy zachodzi
konieczno$¢ wzmocnienia kontroli i ochrony oraz skoordyno-
wania dzialan profilaktycznych.

(") Opinia EKES-u z 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie komunikatu
Komisji ,Ustosunkowanie si¢ do procesu refleksji na wysokim
szczeblu na temat mobilnosci pacjentdw i przemian opieki zdrowotnej
w Unii Europejskiej”; sprawozdawca: Adrien BEDOSSA (Dz.U. C 120
220.5.2005).

(") Opinia EKES-u z 11 lipca 2007 r. w sprawie Zdrowie a migracja.
Sprawozdawca: Sukhdev SHARMA, wspolsprawozdawca: Agnes
CSER (Dz.U. C 256 z 27.10.2007).
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6.3  Komitet ubolewa na brakiem propozycji konkretnych
dzialai ze strony Komisji na rzecz pracownikéw stuzby
zdrowia, ktorzy odgrywajg zasadnicza role w zapewnianiu
sukcesu europejskiej strategii w zakresie ochrony zdrowia.
Istnieje jednoznaczny zwigzek miedzy brakiem pracownikéw
stuzby zdrowia a problemami zwigzanymi z niewystarczajacg
opieka lub wrecz jej brakiem.

6.4  EKES podkresla znaczenie etycznego podejscia do praw
pacjentéw w relacjach miedzy lekarzami, pacjentami i wszyst-
kimi innymi pracownikami stuzby zdrowia. W $wiecie, ktory sie
zmienia i przeksztalca i przy dynamicznie rozwijajacej si¢ tech-
nologii medycznej kwestie etyki i ochrony danych osobowych
powinny odgrywaé wigkszg role. Z tego wzgledu nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na te zagadnienia w procesie ksztalcenia
i szkolenia.

6.5 EKES zwraca uwage na rosngcy brak pracownikéw
stuzby zdrowia i na starzenie si¢ tej grupy populacji. Z tego
powodu rekrutacja pracownikéw w tym sektorze wymaga praw-
dziwie etycznego podejscia i opracowania odpowiedniej polityki
dotyczacej integracji, umiejetno$ci i wynagrodzen dla pracow-
nikéw stuzby zdrowia zatrudnianych zaréwno w panstwach
czlonkowskich UE, jak i pochodzacych z krajow trzecich. Nalezy
zastanowi¢ si¢ nad sposobem zachgcania wykwalifikowanych
pracownikow stuzby zdrowia do powrotu, przyczyniajac si¢ w
ten sposob do rozwoju systeméw opieki zdrowotnej w ich kraju
pochodzenia. Jezeli chodzi o migracje wewnatrzwspdlnotows
personelu medycznego, pafistwa czlonkowskie powinny dopil-
nowal, by swoboda $wiadczenia ustug nie pociggala za soba
spolecznego dumpingu w tej dziedzinie, gdyz byltoby to szkod-
liwe dla pracownikéw stuzby zdrowia, ich profesjonalizmu,
a w konsekwencji dla pacjentéw.

7. Przyjecie i wdrozenie strategii

7.1  EKES ubolewa nad brakiem wystarczajacych, obiektyw-
nych, poréwnywalnych i dajacych si¢ analizowa¢ danych i infor-
magcji na temat zdrowia obywateli europejskich. Nie istnieje
zaden system monitorowania, umozliwiajacy dokonywanie
poréwnan miedzy panstwami czlonkowskimi lub regionami.
Informacje pochodzace z o$rodkéw zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem i higiena pracy takze wykazuja ogromne rozbieznosci i
liczne niejasnosci (*°). Niektdre agencje UE majg na tym polu do
odegrania wazna rolg.

7.2 Komitet zaleca, by na szczeblu regionalnym, krajowym i
europejskim poczyni¢ dalsze wysitki na rzecz zgromadzenia
odpowiednich danych statystycznych i okreslenia wskaznikow.

7.3 Sukces odnowionej strategii lizboriskiej zalezy w duzej
mierze od bezpieczenstwa i higieny pracy. Zwazywszy, ze osoba
dorosta spedza jedna trzecig swego zycia na stanowisku pracy,
warunki pracy maja szczegdlnie istotny wplyw na zdrowie.
Ponadto, niebezpieczne i szkodliwe warunki pracy moga prowa-
dzi¢ do zmniejszenia PKB o 3-5 %. Profilaktyka jest najwazniej-
szym sposobem promowania i trwalego zapewniania bezpie-
czefistwa i higieny pracy. Szczegdlne wsparcie powinno przy-
pas¢ MSP, ktore zatrudniajg ponad 80 % pracownikéw, pod

(") Opinia EKES-u z 29 maja 2008 r. w sprawie komunikatu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw ,Podniesienie wydajnosci i
jakodci w pracy: wspélnotowa strategia na rzecz bezpieczeristwa
i higieny pracy na lata 2007-2012"; sprawozdawca: Agnes CSER
(Dz.U. € 2247 30.8.2008).

warunkiem przyjecia i respektowania zbiorowych uméw pracy,
majac na uwadze, Ze w poréwnaniu ze spétkami wielonarodo-
wymi znajduja si¢ one w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
mozliwosci i $rodkéw finansowych. EKES ubolewa, Ze pracow-
nicy samozatrudnieni nie podlegaja ochronie na swym stano-
wisku pracy.

7.4  Komitet popiera wprowadzenie zmian do systeméw
opieki zdrowotnej paristw czlonkowskich, prowadzacych do
podniesienia  standardu ustug ochrony zdrowia. W celu
usuniecia nieréwnosci w obrebie panstw czlonkowskich i
miedzy nimi nalezy przyjrzec si¢ roli regiondw i panstw czlon-
kowskich w tym zakresie. W Zadnym wypadku nie moze to
prowadzi¢ do ograniczenia stosownych kompetencji pafstw
cztonkowskich. W tym kontekscie Komitet wyraza powazne
zaniepokojenie przeprowadzanymi w niektérych panstwach
cztonkowskich reformami systeméw publicznej opieki zdro-
wotnej, ktorych celem jest ograniczenie publicznych systeméw
ubezpieczen zdrowotnych oraz szeroko zakrojona prywatyzacja
publicznej stuzby zdrowia.

7.5  EKES popiera cel Komisji, ktérym jest propagowanie i
wzmacnianie profilaktyki i dzialan na rzecz poprawy zdrowia
0s6b starszych, dzieci i mlodziezy. Osiagnigcie tego celu zaleze¢
bedzie w znacznym stopniu od propozycji dotyczacych takich
kwestii jak palenie tytoniu, odpowiednia dieta, alkohol, zdrowie
psychiczne (w tym choroby Alzheimera) i badania przesiewowe
w kierunku nowotwordw (*°).

7.6 Komitet przyjmuje z zadowoleniem postep w rozwoju
nowych technologii. Niemniej wydaje si¢, ze proponowane
rozwigzania dotyczgce e-zdrowia nie zapewniajg spelnienia
wymogbw w zakresie réwnosci szans. W istocie, opinie specja-
listéw na ten temat nie sa jeszcze znane. Chociaz odwolywanie
sic w tym kontekScie do obnizki kosztéw i do zapewnienia
opieki w wigkszym stopniu dostosowanej do obywatela jest
zasadne, to brakuje odpowiedniej informacji co do sposobu
zapewnienia skutecznej realizacji praw pacjentéw oraz odpowie-
dzialnosci panstw czlonkowskich w zakresie rozwoju i nadzoro-
wania ustug zdrowotnych.

7.7 EKES popiera coraz czestszg wspélprace z organizacjami
miedzynarodowymi oraz nowe inicjatywy w tej dziedzinie.
Zwazywszy, ze UE odgrywa gléwna role w zakresie pomocy
miedzynarodowej, Komitet opowiada si¢ za zacie$nieniem
wspolpracy z WHO.

7.8  Unia bedzie mogla sprzyjac realizacji celow WHO w XXI
wieku tylko wtedy, gdy bedzie wspdlpracowaé z panstwami
czlonkowskimi, agencjami ONZ, WHO, MOP oraz z innymi
organizacjami miedzynarodowymi, np. Migdzynarodows Orga-
nizacja ds. Migracji. Wazne jest takze wzmocnienie stosunkow z
miedzynarodowymi organizacjami finansowymi, takimi jak
MFW i Bank Swiatowy, oraz wspieranie tworzenia na szczeblu
miedzynarodowym foréw z partnerami spolecznymi, zrzesze-
niami branzowymi i organizacjami spoleczeristwa obywatel-
skiego, a zwlaszcza stowarzyszeniami pacjentéw i organizacjami
ochrony konsumentéw.

(**) Opinia EKES-u z 30 maja 2007 r. w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Strategia UE w zakresie
wspierania panstw czlonkowskich w ograniczaniu szkodliwych
skutkéw spozywania alkoholu”; sprawozdaweca: Jillian Van Turnhout,
wspolsprawozdawca: Thomas Janson (Dz.U. C 175 z 27.7.2007) oraz
opinia EKES-u z 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie: ,Otyto$¢ w Europie
— rola i zadania podmiotow spoleczefistwa obywatelskiego” (opinia z
inicjatywy wlasnej); sprawozdawca: Madi Sharma (Dz.U. C 24 z
30.1.2006).
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7.9  EKES zaleca, by w celu zwigkszania roli UE na arenie
miedzynarodowej mégt on aktywniej wlaczal sie w ramach
przystugujacych mu kompetencji w miedzynarodowe dyskusje
na konkretne tematy, takie jak nowe wyzwania zwigzane ze
zmianami klimatycznymi ich oddzialywaniem na zdrowie
czlowieka.

7.10  Strategia w zakresie opieki zdrowotnej powinna zostaé
na stale wpisana do europejskiej polityki sasiedztwa i polityki
zewnetrznej UE, by mozna bylo wspdlnie stawi¢ czota nowym
zagrozeniom dla zdrowia, epidemiom, skutkom katastrof oraz
nowym problemom zdrowotnym, bedacych skutkami zmian
klimatycznych lub innych zjawisk.

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

8. Zasoby i $rodki finansowe

8.1  Komitet podkresla znaczenie uwzglednienia strategii w
zakresie ochrony zdrowia we wszystkich obszarach polityki
europejskiej. Nalezy zapewni¢ niezbedne $rodki finansowe,
zwazywszy, ze biala ksiega nie przewiduje zadnych dodatko-
wych §rodkéw z budzetu na ten cel. Komitet watpi wiec, czy
nadzor na szczeblu wspdlnotowym oraz propozycje wzmoc-
nienia mechanizméw nadzoru i odpowiedzi na zagrozenia dla
zdrowia mogg by¢ skuteczne bez odpowiedniego wsparcia
finansowego. Dla zwigkszenia skuteczno$ci finansowania
projektéw, a takze z uwagi na ciggly charakter strategii wspdlno-
towych, wskazane byloby zapewnienie stalego finansowania z
budzetu okrelonego dla poszczegdlnych misji (V).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Opinia EKES-u z 5 lipca 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspélnot Euro-
pejskich (//WE, Euratom); sprawozdawca: Agnes Cser (Dz.U. C 309 z
16.12.2006).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie rozszerzenia Srodkéw anty-
dyskryminacyjnych na obszary znajdujace si¢ poza rynkiem pracy oraz celowosci przyjecia jednej,
kompleksowej dyrektywy antydyskryminacyjnej

(2009/C 77/24)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Rozszerzenia Srodkéw antydyskryminacyjnych na obszary znajdujgce sig poza rynkiem pracy oraz celowosci przyjecia

jednej, kompleksowej dyrektywy antydyskryminacyjnej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 18 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byt Nicholas CROOK.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gltoséw 112 do 3 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Prawo do réwnosci jest zardwno prawem powszechnym,
jak i podstawowa zasadg prawa wspdlnotowego; zostalo
réwniez proklamowane w Karcie praw podstawowych. Znajduje
ono oparcie w Europejskiej konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, innych dokumentach migdzy-
narodowych, ktérych sygnatariuszami sg wszystkie panstwa
czlonkowskie, a takze we wspdlnej tradycji konstytucyjnej
panstw cztonkowskich.

1.2 Art. 13 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska
(TWE) zobowigzuje UE do podejmowania dzialai na rzecz
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pocho-
dzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos(,
wiek lub orientacje seksualng, we wszystkich obszarach jej
kompetencji. Traktat lizbofiski okresla zwalczanie dyskryminacji
jako konkretny cel UE.

1.3 Dyskryminacja z przyczyn wymienionych w art. 13
moze zagrazac realizacji celow Wspdlnoty Europejskiej okreslo-
nych w art. 2 TWE, ktére obejmujg wspieranie wysokiego
poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, rownosci mezezyzn i
kobiet, podwyzszania poziomu i jakosci zycia, spojnosci gospo-
darczej i spolecznej oraz solidarnoci miedzy paristwami czlon-
kowskimi.

1.4 Skuteczna ochrona przed dyskryminacja w obszarach
znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy jest istotna dla zapew-
nienia rozwoju demokratycznych, tolerancyjnych spoleczeristw,
ktére umozliwiaja poszanowanie réznorodnosci oraz pelny
udzial i integracje wszystkich oséb w zyciu gospodarczym
i spotecznym.

1.5 W obliczu utrzymujacych si¢ w UE nieré6wnosci i dyskry-
minacji konieczne jest podjecie dziataf. Dyskryminacja dziala na
szkode poszczegblnych obywateli i ogdlnie spoleczefistw euro-
pejskich. Aktualne prawodawstwo UE nie umozliwia podjecia
tego rodzaju dzialan. Obok ochrony przed dyskryminacja w
obszarze zatrudnienia i pracy ze wszystkich wzgledéw wymie-
nionych w art. 13 prawo UE przewiduje réwniez ochrong przed
dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenia rasowe lub etniczne
w ramach systemu opieki spolecznej, w tym zabezpieczenia
spolecznego i opieki zdrowotnej, $wiadczeni spolecznych,
edukacji i dostgpu do towaréw i ustug, wlaczajac w to mieszkal-

nictwo, jak réwniez przed dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w
zakresie dostepu do towaréw i ustug. UE nie zapewnia ochrony
prawnej przed dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub $wiato-
poglad, niepelnosprawnos$¢, wiek i orientacje seksualng w dzie-
dzinach wykraczajacych poza rynek pracy. Prawodawstwo UE
dotyczgce zwalczania dyskryminacji nie uwzglednia dyskrymi-
nacji wielokrotnej ani nie zapewnia przed nig ochrony.

1.6  Faktyczna ochrona prawna w UE jest zlozona. Wiele
panstw czlonkowskich posiada przepisy, ktore wykraczaja poza
wymogi UE, z tym, ze rdznig si¢ one znacznie pod wzgledem
tresci, charakteru i poziomu przewidywanej ochrony, natomiast
inne panstwa zaledwie spelniaja wymogi minimalne. Pomimo
dowiedzionego pozytywnego wkladu wyspecjalizowanych
organéw ds. réwno$ci w zwalczanie dyskryminacji i propago-
wanie réwnosci, prawo UE wymaga powolania takich organéw
jedynie w kwestiach dotyczacych réwnosci bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne oraz réwnosci plci. Wiele
panstw czlonkowskich ustanowilo organy ds. réwnosci, w
ktérych kompetencji lezy zapewnienie réwnosci z kilku badz
wszystkich wzgledéw wymienionych w art. 13.

1.7 Zdaniem EKES-u nie znajduje uzasadnienia fakt utrzymy-
wania przez UE systemu prawodawstwa opartego na wyraznym
traktatowym zobowigzaniu do zwalczania dyskryminacji z
szeciu okreslonych wzgledow, w ramach ktérego nadal istnieja
réznice w poziomie ochrony, przy mniejszej ochronie przed
dyskryminacja z niektérych przyczyn i bardziej ograniczonej
gwarancji rownego traktowana w tych przypadkach. Brak wiazg-
cego zobowigzania do przestrzegania wspdlnej normy UE
oznacza brak faktycznej zachety dla panstw czlonkowskich do
uchwalenia przepisow zapewniajacych spéjne prawa dla
poszczegdlnych motywéw dyskryminacji.

1.8 EKES jest zaniepokojony, ze ten hierarchiczny system
ochrony przed dyskryminacja znacznie utrudni osiagnigcie
celéw UE. Moze on stanowi¢ przeszkode dla swobodnego prze-
plywu pracownikéw oraz towaréw; pracownicy moga niechetnie
przemieszczal si¢ do krajow, w ktorych istnieje mniej mozli-
wych do wyegzekwowania praw, a dostawcy towaréw i ustug
moga odczuwaé niekorzystne skutki wymogéw spelnienia
niejednakowych norm w zakresie rownosci w réznych krajach.
System ten dziala ze szkoda dla spdjnosci spotecznej i ograniczy
poziom uczestnictwa w spoleczenistwie obywatelskim.
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1.9 EKES uwaza, ze obecnie potrzebne jest nowe prawodaw-
stwo UE, ktore zakazywaloby dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek i orientacje
seksualng w obszarach znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy.
Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci okreslo-
nymi w art. 5 TWE, wspdlny wysoki standard ochrony prawnej
we wszystkich pafistwach czlonkowskich nie moze zosta¢ osigg-
nigty w inny sposéb niz za pomoca dzialania na szczeblu

wspolnotowym.

1.10  Drzialania WE powinny przyja¢ forme jednej dyrektywy
obejmujacej wszystkie cztery przyczyny dyskryminacji wymie-
nione powyzej. Aby prawo UE i prawo krajowe byly spdjne
i konsekwentne, nowa dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie
we wszystkich obszarach poza dziedzinami zatrudnienia i pracy
uwzglednionymi w dyrektywie w sprawie réwnosci rasowej.
EKES uwaza, ze jedna dyrektywa mialaby istotne zalety, a
mianowicie bytaby maksymalnie jasna dla przedsi¢biorcéw oraz
innych dostawcéw towardw i ustug, co stanowiloby zachete do
jej przestrzegania na jak najwczesniejszym etapie, bardzo
skutecznie zajelaby si¢ dyskryminacjg wielokrotng oraz wspie-
rala zwigkszanie spdjnosci spolecznej.

1.11  Stad tez EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje
Komisji ogloszong 2 lipca 2008 r. o przedstawieniu nowej
dyrektywy w sprawie urzeczywistnienia zasady réwnego trakto-
wania bez wzgledu na religie, Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek czy orientacje seksualna.

1.12  Niezmiernie istotne jest, by nowe przepisy gwaranto-
waly, iz prawo do réwnosci nie zostanie ograniczone ani
zmniejszone i nie poskutkuje ograniczeniem ochrony przed
dyskryminacja wynikajacej z unijnego i krajowego prawa. Nowa
dyrektywa powinna okre§la¢ ramy wywigzywania si¢ z
obowigzkéw réwnego traktowania na mocy konwencji ONZ o
prawach os6b niepelnosprawnych, jak réwniez dostep i przy-
stepno$¢ mieszkan, tak by osoby niepelnosprawne mogly w
pelni uczestniczy¢ w Zyciu spolecznym. Powinna takze umozli-
wiaé przyjmowanie $rodkéw pozwalajacych na podejmowanie
pozytywnych dzialan i preferencyjne traktowanie ze wzgledu na
wiek lub niepelnosprawnosé, jesli jest to zgodne z zasadg
réwnego traktowania. Nie moze dopuszczaé ogdlnego uspra-
wiedliwienia ~ dyskryminacji bezposredniej, lecz powinna
zezwalaé na dyskryminacje wowczas, gdy stuzy to propago-
waniu réwnosci i poszanowaniu godnosci czlowieka. Dyrektywa
powinna okre§la¢ wymodg ustanowienia wyspecjalizowanych
organdw ds. réwnosci, odpowiedzialnych za kwestie réwnosci w
odniesieniu do czterech pozostatych przyczyn, badz tez rozsze-
rza¢ kompetencje istniejgcych organdéw na te dziedziny.

2. R6wnos¢ jest podstawows zasada prawa UE

2.1  Prawo do réwnosci jest zardwno prawem powszechnym,
jak i podstawowg zasadg prawa wspdlnotowego. Wynika ono z
dokumentéw migdzynarodowych, ktérych sygnatariuszami sg
wszystkie panstwa czlonkowskie, oraz ze wspdlnej tradycji
konstytucyjnej panstw cztonkowskich i zostalo proklamowane
w art. 21 i 22 Karty praw podstawowych.

2.2 Uchwalone ponad 30 lat temu prawo do niedyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢ w miejscu pracy jest kluczowym
elementem charakteryzujacym rozwdj Unii. Réwne traktowanie
kobiet i m¢zczyzn ma zasadnicze znaczenie dla sprawiedliwych
regul na rynku wewnetrznym, swobody przemieszczania si¢
oraz tworzenia silnego i spdjnego spoleczefistwa europejskiego.

2.3 W latach 90. wzrastala $wiadomo$¢ koniecznosci przed-
sigwzigcia $rodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu
dyskryminacji z przyczyn innych niz ple¢ oraz w obszarach
znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy. Wiaczenie art. 13 do trak-
tatu z Amsterdamu bylo istotnym osiagnigciem, gdyz nadalo
nowe uprawnienia i rozszerzylo zobowigzanie do zagwaranto-
wania réwnego traktowania. Art. 13 zobowigzuje UE do zwal-
czania dyskryminacji nie tylko ze wzgledu na pleé, lecz réwniez
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religic lub
$wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng.

2.4 Dostrzegajac pilng potrzebe dzialania w obszarze dyskry-
minacji z pozostalych przyczyn, w 2000 r. Rada zatwierdzila
dwie dyrektywy: dyrektywe w sprawie réwnosci rasowej
(2000/43/WE), wprowadzajaca w zycie zasadg réwnego trakto-
wania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
oraz dyrektywe ramowa w sprawie zatrudnienia (2000/78/WE),
ustanawiajaca ogdélne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy. W 2004 r. Rada zatwierdzila
dyrektywe wprowadzajacg w zycie zasadg rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug (2004/113/WE).

2.5 Kazda z tych trzech dyrektyw zawiera w preambule
odwolanie do art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej i potwierdza,
ze prawo do réwnosci jest prawem podstawowym, wynikajacym
z praw przewidzianych w dokumentach migdzynarodowych,
ktérych sygnatariuszami sg wszystkie pafistwa cztonkowskie, a
takze ze wspodlnej tradycji konstytucyjnej panstw czlonkow-
skich.

2.6  Potwierdzil to réwniez Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci w orzeczeniu wydanym w trybie prejudycjalnym w
sprawie Mangold przeciwko Helm ('), ktére dotyczylo wykladni
dyrektywy Rady 2000/78/WE w zakresie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek.

— 74 (...) Zgodnie z brzmieniem (...) art. 1 [dyrektywy
2000/78], ma ona na celu wylgcznie wyznaczenie ogdlnych ram
dla walki z dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub Swiatopoglgd,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng, a sama zasada
zakazujgca tych form dyskryminagji ma swoje zrédlo, jak wynika z
motywow pierwszego i czwartego tej dyrektywy, w réznych instru-
mentach migdzynarodowych i we wspdlnej tradycji konstytucyjnej
patistw cztonkowskich.

— 75 (...) zasada niedyskryminagji ze wzgledu na wiek powinna
zosta¢ uznana za zasadg ogdlng prawa wspélnotowego.”

Nie ma powodu, aby sadzi¢, ze Trybunal nie uznalby réwniez,
iz zasada ta obowigzuje takze w wypadku innych przyczyn
dyskryminacji w rozumieniu dyrektywy 2000/78.

(') [2005] ETS UE, C-144/04 z 22 listopada 2005 .
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2.7 W postepowaniu Coleman przeciwko Attridge Law, w
ktérym do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci skierowano
wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w
sprawie zakresu dyrektywy Rady 2000/78, rzecznik generalny
w swojej opinii stwierdzit (}:

— 8. Art. 13 WE S$wiadczy o tym, ze porzgdek prawny Wspdlnoty
opiera sig na zasadzie réwnego traktowania i niedyskryminacji.
(...) Orzecznictwo Trybunatu nie pozostawia wgtpliwosci co do
roli, jakg w porzgdku prawnym Wspdlnoty pelni réwne trakto-
wanie i niedyskryminacja. Rownos¢ nie jest wylgcznie ideatem i
aspiracjg polityczng, lecz jedng z podstawowych zasad prawa
wspdlnotowego.”

2.8 Dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej () i dyrektywa
ramowa w sprawie zatrudnienia (*) potwierdzaja poglad Rady,
ze dyskryminacja z przyczyn wymienionych w art. 13 moze
by¢ przeszkoda w realizacji celéw WE okreSlonych w art. 2
TWE, a mianowicie wspierania wysokiego poziomu zatrudnienia
i ochrony socjalnej, rownosci mezczyzn i kobiet, podnoszenia
poziomu i jako$ci Zycia, spéjnosci gospodarczej i spolecznej
oraz solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi.

2.9  Traktat lizbonski nadaje nowe znaczenie zwalczaniu
dyskryminacji z przyczyn wymienionych w art. 13 (°) i czyni z
niego konkretny cel UE przy okreslaniu i realizacji jej polityki i
dziatan. (%)

3. Znaczenie skutecznej ochrony przed dyskryminacja w
obszarach znajdujacych sie poza rynkiem pracy

3.1  Dyrektywa ramowa w sprawie zatrudnienia ustanawia
ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna. Dyrektywa w
sprawie réwnosci rasowej wprowadza w Zycie zasade rdwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne nie tylko w zakresie zatrudnienia i pracy, lecz réwniez
w ramach systemu opieki spolecznej, w tym zabezpieczenia
spolecznego i opieki zdrowotnej, $wiadczen spolecznych,
edukacji i dostgpu do towaréw i ustug, wlaczajac w to mieszkal-
nictwo.

3.2 Dyrektywa w sprawie rownego traktowania mezczyzn i
kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug oraz dostarczania
towardw i ustug stanowi uzupelnienie ochrony przed dyskrymi-
nacjg ze wzgledu na ple¢ w obszarze zatrudnienia i pracy, prze-
widzianej w dyrektywach przyjetych na mocy art. 141 TWE ('),
oraz wprowadza w zycie zasad¢ réwnego traktowania obydwu
plci w tej dziedzinie.

3.3 W dyrektywie w sprawie rownosci rasowej (f) oraz
dyrektywie w sprawie réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania
towaréw i ustug (°) Rada uznala, Ze w celu zapewnienia pelnego

() [2008] ETS UE, C-303/06 z 31 stycznia 2008 1.

(*) Punkt 9 uzasadnienia.

() Punkt 11 uzasadnienia.

() Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
zmieniona traktatem z Lizbony), art. 19.

(°) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
zmieniona traktatem z Lizbony), art. 10.

() Np. dyrektywy 76/207/EWG12002/73[WE.

(*) Punkt 12 uzasadnienia.

(°) Punkt 9 uzasadnienia.

uczestnictwa wszystkich oséb, ochrona przed dyskryminacja
powinna wykracza¢ poza obszar zatrudnienia.

3.4  EKES odnotowal juz weczesniej (1%) znaczenie dostepnosci
elektronicznej dla zwalczania dyskryminacji i umozliwienia
pelnego udziatu wszystkich grup w spoleczenstwie oraz zalecal
przyjecie przepiséw na mocy art. 13 w celu osiagniecia wspol-
nego wysokiego standardu dla Srodkéw w tej dziedzinie.

3.5 EKES uwaza, ze likwidacja dyskryminacji zaréwno na
rynku pracy, jak i poza nim ma istotne znaczenie dla osiggniecia
celéw strategii lizbonskiej. Natomiast dyskryminacja w zakresie
ochrony spolecznej, opieki zdrowotnej, edukacji, mieszkalnictwa
badz dostepu do niezbednych ustug Swiadczonych przez sektor
publiczny i prywatny bedzie stanowi¢ przeszkode w osiagnieciu
celu, ktérym jest trwaly wzrost oraz wigksza liczba lepszych
miejsc pracy.

4. Obecna sytuacja w obszarze réwnosci i niedyskrymi-
nacji w UE

4.1 Rok 2007, ktéry byl Europejskim Rokiem na rzecz
Rownych Szans dla Wszystkich, dal instytucjom UE, rzadom
krajowym i spoleczefistwu obywatelskiemu cenna mozliwosé
zastanowienia si¢ nad znaczeniem réwnosci i wykorzenienia
dyskryminacji dla stworzenia spoleczenstwa, ktére charakteryzo-
waloby si¢ wiekszg integracja spoleczng. Rok ten zwrécil uwage
na wyraznie odnotowany przez Rad¢ fakt, iz ,w UE wrciaz
mamy do czynienia z nieréwnoscig i dyskryminacja ze wzgledu
na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, wiek, niepelnospraw-
nos¢, religie, $wiatopoglad lub orientacje seksualng; istotne
koszty tego ponosza zaréwno pojedyncze osoby doswiadczajace
dyskryminadji, jak i spoleczefistwa europejskie jako catos¢” ().

4.2 Podczas roku europejskiego zwrdcono réwniez uwage na
réznice w ochronie przed dyskryminacja wystepujace w obowig-
zujagcym prawodawstwie UE i opisane powyzej w pkt. 3.1 i 3.2.
EKES jest zaniepokojony, Zze odmowa sprawiedliwego trakto-
wania, w tym dyskryminujace praktyki instytucjonalne, w
oparciu o jakiekolwiek powody wymienione w art. 13 w obsza-
rach takich jak opieka zdrowotna, edukacja, dostep do towardw,
ustug i mieszkalnictwa moze przyczynic¢ si¢ do zaistnienia trwa-
tych nieréwnosci w zakresie dostgpu do zatrudnienia oraz
wywrze¢ gleboki wplyw na jako$¢ Zzycia obywateli oraz mozli-
wos¢ ich pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie.

5. Dyskryminacja wielokrotna

5.1  Jak stwierdzila Rada, ,podczas roku europejskiego zwré-
cono uwage na coraz wigksze problemy wynikajace z dyskrymi-
nacji wielokrotnej” (*2).

(") Opinia EKES-u z 30.5.2007 w sprawie przyszlego prawodawstwa
dotyczacego dostgpnosci elektronicznej; sprawozdawca: Bernardo
HERNANDEZ BATALLER (Dz.U.C 175z 27.7.2007).

(") Rezolucja Rady z 5 grudnia 2007 r. w sprawie dalszych dzialai po
zakonficzeniu Europejskiego Roku na rzecz Réwnych Szans dla Wszyst-
kich (2007),s. 1.

(') Tamze,s. 3.
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5.2 W przypadku ,dyskryminacji wielokrotnej” istote stanowi
zlozona tozsamo$¢ kazdej osoby. Do tego rodzaju dyskrymi-
nacji dochodzi, gdy dana osoba do$wiadcza dyskryminacji lub
napastowania z kilku powodéw, ktére sg czescig jej tozsamosci.

5.3 W grudniu 2007 r. opublikowano sprawozdanie z badan
przeprowadzonych przez dunski Instytut Praw Czlowicka pt.
,Tackling Multiple Discrimination — Practices, policies and
laws” (,Zwalczanie dyskryminacji réznego rodzaju: praktyki,
polityka i ustawy”) (*¥). Na podstawie analizy naukowej i
prawnej oraz konsultacji z zainteresowanymi stronami autorzy
dochodza do nastgpujacego wniosku: ,Jezeli mamy poradzié
sobie z problemem dyskryminagji i nieréwnosci, to konieczne
jest znalezienie praktycznych rozwigzai majacych na celu zwal-
czanie dyskryminacji wielokrotnej” (*4).

5.4 Przepisy antydyskryminacyjne UE oraz przepisy krajowe,
stanowigce transpozycje prawodawstwa UE, powinny byé w
stanie zagwarantowa¢ ochrone i prawo do zado$¢uczynienia z
tytutu wszelkich form dyskryminacji wielokrotnej. W tym celu
poziom ochrony musi by¢ jednakowy w przypadku wszystkich
form dyskryminacji. Obecnie prawo UE zapewnia to jedynie w
obszarze zatrudnienia.

6. Ochrona prawna przed dyskryminacjag w UE

6.1 Pomimo ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie doko-
naly prawidlowej transpozycji dyrektywy w sprawie réwnosci
rasowej lub dyrektywy ramowej w sprawie zatrudnienia (*°),
wiele panstw czlonkowskich posiada przepisy zakazujace
dyskryminacji, ktére wykraczaja poza wymogi okreSlone w
dyrektywach odnoszacych si¢ do art. 13.

6.2 W grudniu 2006 r. opublikowana zostala analiza ('), w
ktérej przyjrzano si¢ przepisom krajowym zakazujacym dyskry-
minacji poza obszarem zatrudnienia i pracy ze wzgledu na ple¢,
orientacje seksualng, niepelnosprawnos¢, religie i $wiatopoglad
oraz wiek. Autorzy stwierdzaja w niej, co nastepuje:

,By¢ moze najbardziej uderzajace cechy przebadanych
krajow europejskich to (1) fakt, ze wigkszo$¢ krajow
wykracza poza obecne wymogi WE i zapewnia pewng
forme¢ ochrony prawnej przed znaczng liczbg przypadkéw
dyskryminacji, ktére stanowig temat niniejszego sprawo-
zdania, oraz (2) réznice miedzy krajami pod wzgledem
poziomu i charakteru takiej ochrony” ().

6.3  Znaleziono znaczne rozbieznoSci pod wzgledem form
dyskryminacji i obszaréw dzialalnosci, w wypadku ktérych
zapewniana byla ochrona, a takze ram prawnych, w ktore
ochrona ta zostala wpisana (konstytucje krajowe, antydyskrymi-
nacyjne prawo rodzajowe, przepisy krajowe lub regionalne badz

(") Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, 2007 ISBN 978-
92-79-06953-6.

(") Tamze,s. 7.

(**) Patrz: M. Bell, I. Chopin i F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimination

Law in Europe — The 25 EU Member States Compared” (,Opracowy-

wanie ustaw antydyskryminacyjnych w Europie: porownanie 25

pafistw cztonkowskich”), lipiec 2007 r., Urzad Oficjalnych Publikacji

Wspdlnot Europejskich, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9.

Patrz: A. McColgan, . Niessen i F. Palmer, ,Comparative Analyses on

National Measures to Combat Discrimination Outside Employment

and Occupation” (,Analizy poréwnawcze $rodkéw krajowych na rzecz

zwalczania dyskryminacji poza obszarami zatrudnienia i pracy”) VT/

2005/062, Migration Policy Group i Human European Consultancy,

grudzien 2006 1.

(V) Tamze,s. 3.

(16

przepisy specjalne dotyczace pojedynczych obszaréw, takich jak
mieszkalnictwo lub edukacja). W przypadku poszczeg6lnych
motywéw dyskryminacji i obszaréw odnotowano rdznice
miedzy krajami pod wzgledem charakteru, formy i zakresu
wyjatkow od prawa do niedyskryminagji (*¥). Poréwnanie
panstw czlonkowskich, przeprowadzone przez Bella, Chopina i
Palmera (") potwierdza ustalenia dotyczace zrdznicowania i
braku spéjnosci.

6.4  Jak uznala Rada w rezolucji w sprawie dalszych dzialan
po zakonczeniu Europejskiego Roku, wyspecjalizowane organy
ds. réwnosci sa lub moglyby by¢ istotna sil3 napedows
w zwalczaniu dyskryminacji i propagowaniu réwnosci w
kazdym panstwie czlonkowskim; w szczeg6lnosci pelnia one
zasadnicza role w podnoszeniu wiedzy na temat tych kwestii.
Dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej, dyrektywa w sprawie
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarow i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug, jak réwniez
przeredagowana dyrektywa w sprawie rownosci plci (*) nakla-
daja na panstwa czlonkowskie obowigzek powolania wyspecjali-
zowanych organéw ds. réwnosci w celu wspierania prawa do
réwnosci bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne i
ple¢, lecz nie zawierajg wymogu ustanowienia organéw ds.
réwnosci bez wzgledu na religic lub $wiatopoglad, niepelnos-
prawno$¢, orientacje seksualng lub wiek. Kompetencje wyspecja-
lizowanych organéw ustanowionych w panstwach cztonkow-
skich obejmuja czesto bardzo odmienne przyczyny dyskrymi-
nacji: niektore ograniczajg si¢ do dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, inne za$ obejmuja wszystkie
przyczyny wymienione w art. 13 oraz przyczyny dodat-
kowe (*!). Na szczeblu europejskim istnieje sie¢ Equinet (*?), do
ktérej nalezg wladze samorzadowe lub centralne odpowie-
dzialne w panstwach czlonkowskich za wdrazanie prawodaw-
stwa antydyskryminacyjnego.

6.5  Po przyjrzeniu si¢ ochronie prawnej w wypadku dyskry-
minacji ze wzgledéw na orientacje seksualng w UE (¥), Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej zasugerowala, by przepisy
wspdlnotowe zapewnialy réwne prawa i réwne traktowanie dla
wszystkich przypadkéw objetych art. 13.

6.6  EKES uwaza, ze nic nie przemawia za systemem prawo-
dawstwa antydyskryminacyjnego UE, opartym na traktatowym
zobowiazaniu do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna, ktéry dopuszcza
i utrzymuje nizszy poziom ochrony przed dyskryminacja z
niektérych przyczyn i bardziej ograniczona gwarancje réwnego
traktowania w tych przypadkach.

(") Op.cit. Tabele poréwnawcze, s. 36—45, oraz M. Bell, 1. Chopin i F.
Palmer (patrz: przypis 15).

(**) Op. cit. Tabele porownawcze, s. 83-113.

(%) 2006/54/WE.

(*') Zob.: M. Bell, I. Chopin i F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared” (,Opracowy-
wanie ustaw antydyskryminacyjnych w Europie: porownanie 25
pafistw cztonkowskich”), lipiec 2007 r., Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspélnot  Europejskich, 2007, ISBN  978-92-79-06572-9,
s.108-113.

(*») Zob. www.equineteurope.org.

(*) ,Homofobia i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng w
panstwach czlonkowskich UE”, cz¢sC I analiza prawna; Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, 2008 (autor: Olivier De Schutter).
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6.7 Brak spdjnego prawodawstwa obejmujacego wszystkie
przyczyny na szczeblu UE oznacza, ze panstwa czlonkowskie
nie czujg si¢ zobligowane do uchwalenia spéjnych przepisow.
Ponadto nie istnieje podstawa prawna do dzialania Komisji lub
Rady w wypadku niedostatecznego lub nieréwnego poziomu
ochrony przed dyskryminacja (a tak wlasnie wyglada obecna
sytuacja).

6.8  EKES przyjmuje do wiadomosci fakt, Ze samo uchwalenie
przepiséw zakazujacych dyskryminacji nie spowoduje zniesienia
dyskryminacji w danym kraju, lecz mozna przynajmniej stwier-
dzi¢, ze stanowi wyraz uznania przez panstwo jej szkodliwosci
dla obywateli i spoleczefistwa oraz zobowigzania do zastoso-
wania S$rodkéw prawnych w celu polozenia kresu temu
zjawisku. Brak przepiséw antydyskryminacyjnych jest catkowicie
odmiennym sygnalem i wskazuje na (mylne) przekonanie, ze
dyskryminacja nie istnieje lub nie stanowi problemu na tyle
powaznego, aby konieczne bylo przyjecie formalnych $rodkéw
zapobiegawczych. Z perspektywy politycznej oznacza to, ze
sprzeciw wobec jakiejkolwiek formy uregulowan oséb, ktére
potencjalnie moglyby dopusci¢ si¢ dyskryminacji, przestania
cheé poprawy jakosci zycia wszystkich obywateli i osiagniecia
wigkszej spdjnosci spolecznej.

6.8.1  Istnieja mocne dowody wskazujace na to, ze niefor-
malne, pozaprawne S$rodki majace na celu propagowanie
dobrych praktyk nie zlikwidowaly utrwalonych zachowan
dyskryminacyjnych.

6.8.2  Jednakze samo prawodawstwo antydyskryminacyjne,
bez wszechstronnego programu podnoszenia wiedzy i edukacji
oraz skutecznego egzekwowania prawa, nie osiggnie swoich
celow.

7. Hierarchiczny system praw do réwnosci utrudnia osiag-
nigcie celow WE

7.1  Zdaniem Komitetu obecny niesp6jny i hierarchiczny
wspolnotowy system Srodkéw ochrony przed dyskryminacja
utrudnia osiagniecie celéw WE:

— Stanowi przeszkode dla swobodnego przeplywu pracow-
nikéw, ktérzy w niektorych panistwach cztonkowskich posia-
daja mniej mozliwych do wyegzekwowania praw do niedys-
kryminacji niz w innych pafstwach. Na przyklad, 69,2 %
respondentéw, ktdrzy wzigli udzial w internetowej ankiecie
Komisji ,,Czy dyskryminacja ma znaczenie?”, przyznalo, ze
poziom ochrony prawnej przed dyskryminacjg ze wzgledu
na wiek, niepelnosprawnos¢, religie i orientacje seksualng
poza obszarem pracy mialby wplyw na ich decyzje o
zamieszkaniu w innym panstwie czlonkowskim (*).

— Moze stanowi¢ przeszkode w swobodnym przeplywie
towaréw, poniewaz dostawcy muszg spelnia¢ niejednakowe
normy w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do
towaréw i ustug w réznych pafstwach cztonkowskich. Dla
przykladu, 26,3 % przedsigbiorstw, ktére wziely udzial w
ocenie Europejskiego Panelu Testéw Biznesowych (*), wska-
zalo, iz poziom ochrony prawnej przeciwko dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, religie i orientacje

(**) Konsultacje internetowe, lipiec — pazdziernik 2007 r.
(*) 12/07/2007 — 31/08/2007, pytanie 4a.

seksualng, oferowanej przez inne pafistwo czlonkowskie w
zakresie dostepu do towaréw i ustug, miatby wplyw na ich
zdolno$¢ do prowadzenia dziatalnoci w tym paristwie.

— Wplywa na jako$¢ zycia, poniewaz przy braku zakazu praw-
nego dyskryminacja i napastowanie moga pozostawaé poza
kontrolg; utrzymuja si¢ réwniez ograniczenia w pelnym i
réwnym korzystaniu z praw gospodarczych i spotecznych.

— Dziala na niekorzy$¢ spdjnosci spolecznej, gdyz nie
uwzglednia w pelni i w jednakowym stopniu wszystkich
grup spolecznych.

— Ogranicza udzial istotnych grup i spolecznoici w Zyciu
spolecznym.

7.2 Wyrazajac obawy w zwigzku z utrzymujacym si¢ prob-
lemem dyskryminacji, w rezolucji w sprawie dalszych dzialan
po zakoniczeniu Europejskiego Roku na rzecz Rownych Szans
dla Wszystkich Rada stwierdzila, co nastgpuje:

— ,dyskryminacja moze prowadzi¢ do ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, jesli uniemozliwia ona korzystanie z zasobdw i
dostep do nich”;

— ,Parlament Europejski oraz spoleczenstwo obywatelskie
zaapelowaly o rozszerzenie ochrony prawnej przed dyskry-
minacja takze na inne dziedziny poza zatrudnieniem i pracg”;

— zwrdcila si¢ do panstw czlonkowskich i Komisji Europej-
skiej, aby ,zwigkszyly wysitki stuzace zapobieganiu i zwal-
czaniu dyskryminacji (...) na rynku pracy i poza nim” oraz
,zadbaly o skuteczniejsze wykonywanie przez wyspecjalizo-
wane organy ds. réwnosci swojej niezaleznej funkeji”.

8. Konieczna jest nowa dyrektywa

8.1 Aby rozwigza¢ problemy wskazane przez Rade i
zapewni¢ sp6jne, minimalne normy ochrony w UE, potrzebne
jest nowe prawodawstwo wprowadzajagce w zycie zasade
réwnego traktowania poza rynkiem pracy bez wzgledu na
niepelnosprawnos¢, religie, $wiatopoglad, orientacje seksualng
lub wiek.

8.2  Biorac pod uwage charakter i skale kwestii, na ktére
wplywa obecny poziom dyskryminacji, skutki dyskryminacji dla
osiggniecia celéw UE, a takze potrzebe zapewnienia we wszyst-
kich pafistwach czlonkowskich wspdlnego wysokiego poziomu
ochrony, dzialania pafistw czlonkowskich sa niewystarczajace i
niezbedna jest interwencja na szczeblu wspdlnotowym, zgodnie
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnoéci okreslonymi w
art. 5 TWE.

8.3  EKES zaleca, aby przybralo to forme jednej dyrektywy
zakazujacej dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc,
religie, Swiatopoglad, orientacje seksualng lub wiek we wszyst-
kich obszarach znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy, uwzgled-
nionych w dyrektywie w sprawie réwnosci rasowej, oraz okres-
lajacej wymég ustanowienia wyspecjalizowanych organéw ds.
réwnosci posiadajacych pelne kompetencje we wszystkich spra-
wach wchodzacych w zakres prawodawstwa. Stanowi to gléwne
zalecenie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (%9).

(*) ,Homofobia i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng w
panstwach czlonkowskich UE”, cz¢sC I analiza prawna; Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, 2008 (autor: Olivier De Schutter).
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8.3.1 Komitet uznaje, ze mozna zwickszy¢ ochrong w
ramach istniejacych dyrektyw antydyskryminacyjnych, w tym
zapewni¢ wyrazZniejsze rozpoznawanie dyskryminacji instytucjo-
nalnej, jednakze obecnie priorytetem EKES-u jest zapewnienie
takiej samej ochrony przed dyskryminacja z wyzej wymienio-
nych przyczyn jak ta, ktéra istnieje juz w wypadku dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ras¢ badZ pochodzenie etniczne.

8.4  EKES przyjmuje do wiadomosci fakt, ze poczatkows
reakcja wielu organizacji, zwlaszcza malych przedsigbiorstw, na
wszelkie projekty nowych uregulowan bedzie autentyczna
obawa zwigzana z kosztami ich przestrzegania. Dla przedsie-
biorstw przestrzeganie uregulowan wielopoziomowych jest
~wyjatkowo trudne” (¥'). EKES nie jest przekonany, ze uchwa-
lenie jednej dyrektywy ustanawiajgcej wspdlng unijna norme
ochrony przed dyskryminacjg poza rynkiem pracy pociagnie za
soba znaczne nowe koszty; w wielu wypadkach zwigkszenie
liczby klientéw w wyniku zniesienia dyskryminacji przewazy-
foby nad kosztami dostosowania praktyki do przepiséw praw-
nych. Zdaniem 89,8 % przedsicbiorstw, ktore wziely udziat
w ocenie Europejskiego Panelu Testéw Biznesowych, powinny
istnie¢ przepisy gwarantujace jednakowa ochrong przed dyskry-
minacjg w calej Europie (**).

8.5  Komitet jest $wiadom argumentéw przemawiajacych za
przyjeciem oddzielnych dyrektyw dotyczacych poszczegdlnych
przyczyn dyskryminacji, jednakze uwaza, ze nalezy dazy¢ do
przyjecia jednej dyrektywy obejmujacej wszystkie cztery przy-
czyny. Dyrektywa taka:

— Bedzie maksymalnie jasna i przejrzysta dla obywateli oraz
dostawcow towaréw i ustug. Mamy Swiadomo$¢, ze przed-
sigbiorcy prywatni rzadko z zadowoleniem przyjmuja nowe
formy uregulowari, a ustanawianie w réznych momentach
oddzielnych wspdlnotowych norm antydyskryminacyjnych
dla kazdej odrgbnej przyczyny dyskryminacji, nie majac
pewnosci, ze wymogi beda spdjne, spowoduje znacznie
wigksze trudno$ci w ich przestrzeganiu, zwlaszcza dla
malych przedsigbiorstw o ograniczonych zasobach.

— Umozliwi skuteczng reakcje na dyskryminacje wielokrotng i
zapewni $rodki zaradcze. Jezeli bedzie istnie¢ spéjna, jedna-
kowa ochrona przed dyskryminacja ze wszystkich
wzgledow, wéwczas osoby, ktdre spotykaja sie z dyskrymi-
nacja lub napastowaniem z powodu wigcej niz jednego
aspektu swojej tozsamosci, beda mogly dochodzi¢ stosow-
nego zado$¢uczynienia.

— Sprawi, ze prawo stanie si¢ zrozumiale i dostgpne. W rezo-
lucji w sprawie dalszych dzialan po zakonczeniu Europej-
skiego Roku na rzecz Réwnych Szans dla Wszystkich Rada
wspomniata o niewielkiej znajomosci przepiséw antydyskry-
minacyjnych wéréd obywateli (*%); zadanie podniesienia
wiedzy  bedzie  wielokrotnie  trudniejsze,  jezeli
w prawodawstwie UE lub ustawodawstwie krajowym istnie¢
beda zlozone odmiany prawa do réwnego traktowania,
oparte na réznych przyczynach dyskryminacji w r6znych
obszarach.

— Pozwoli uniknaé wszelkich form hierarchii w europejskim
systemie prawa do rownego traktowania. Spdjnosé
spoteczna zalezy od tego, czy czlonkowie spoleczenstwa
maja poczucie wspélnego zobowiazania i wspdlnej przyna-

(27

Konfederacja Europejskiego Biznesu, odpowiedZ na konsultacje
prowadzone przez Komisj¢ ,Czy dyskryminacja ma znaczenie?”,
12 pazdziernika 2007 r.

(%% 12/07/2007 — 31/08/2007, pytanie 4b.

(*) Konsultacje internetowe, lipiec — pazdziernik 2007 r., s. 1.

leznosci; bedzie to znacznie trudniejsze do osiagniecia, jesli
rézne grupy stwierdzg, iz z treSci prawodawstwa wynika, ze
przystugujace niektérym grupom prawo do réwnego trakto-
wania jest wazniejsze niz prawa innych grup.

8.6  Dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej okreslita najwaz-
niejsze obszary poza dziedzing zatrudnienia, wchodzace w
zakres kompetencji UE, w ktorych dla osiagnigcia celéow UE
stosowne i konieczne jest zapobieganie dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢, religie lub $wiatopoglad, orien-
tacje seksualna i wiek; EKES zdecydowanie zaleca pelne
uwzglednienie tych samych obszaréw w zakresie nowej dyrek-

tywy.

8.7  EKES przyjmuje do wiadomosci, Ze zgodnie z zasadg
pomocniczodci, w odniesieniu do pewnych obszaréw dzialal-
nosci, np. mieszkalnictwa, edukacji lub niektérych innych ustug
publicznych, kompetencje w zakresie organizacji i $wiadczenia
ustug (lub w zakresie innych aspektéw uregulowan) leza przede
wszystkim w  gestii panstw czlonkowskich, na szczeblu
krajowym lub regionalnym. Komitet uwaza, Ze zgodnie z art. 5
TWE jedynie prawodawstwo na szczeblu UE jest w stanie
zagwarantowa¢ niezbedne, kompleksowe i $ciste wspélne normy
réwnego traktowania we wszystkich tego rodzaju obszarach
dzialalnoci.

8.8  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wigc decyzje oglo-
szong przez Komisje 2 lipca 2008 r. o przedstawieniu nowe;j
dyrektywy w sprawie urzeczywistnienia zasady réwnego trakto-
wania bez wzgledu na religie, Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek czy orientacje seksualng w obszarach poza rynkiem pracy,
objetych dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej. Jako ze
niniejsza opinia byla juz przedtozona Komisji na wczesniejszych
etapach, mozna mie¢ nadziej¢, iz stanowisko oraz wstepne
wnioski grupy analitycznej EKES-u, zalecajgce przygotowanie
dyrektywy w obecnie zaproponowanej formie, pomogly Komisji
podja¢ decyzje. Komitet zZywi réwniez nadziej¢, ze opinia w
swojej ostatecznej postaci zacheci panstwa czlonkowskie do
uznania wartosci i znaczenia prawodawstwa UE w omawianej
dziedzinie oraz pomoze im przyczyni¢ si¢ do pozytywnego
rozwoju tego prawodawstwa i jego przyjecia.

8.9  EKES popiera decyzje Komisji o przedstawieniu dyrek-
tywy, ktéra bylaby w jak najwickszym stopniu spdjna z pozosta-
lymi dyrektywami odnoszacymi si¢ do art. 13, wraz z takimi
samymi definicjami dotyczacymi dyskryminacji bezposredniej i
posredniej, molestowania i dzialania pozytywnego, majacymi
zastosowanie do wszystkich oséb przebywajacych w danym
panistwie czlonkowskim, w tym obywateli panstw trzecich, jak
réwniez takimi samymi obowigzkami panstw cztonkowskich w
zakresie zapewnienia prawa do zado$cuczynienia, skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar, ochrony przed repre-
sjami oraz przeniesienia ciezaru dowodu. Réwnie wazne sg
spdjne zobowiazania do podnoszenia §wiadomosci i wspierania
dialogu z partnerami spofecznymi i organizacjami pozarzado-

Wymi.

8.10  EKES zaleca, by Rada i pozostale instytucje UE rozwa-
zyly podczas przegladu zaproponowanej dyrektywy przedsta-
wione ponizej zagadnienia, by ostatecznie zapewni¢ realizacje
opisanych celéw.
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8.10.1  Niezmniejszanie poziomu  ochrony. Opracowywanie
nowej dyrektywy nie moze zostaé wykorzystane do ograni-
czenia ochrony przed dyskryminacjg w jakichkolwiek przepisach
UE, a panstwa czlonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci
wykorzystania procesu wprowadzania w zycie dyrektywy do
zmniejszenia obecnego poziomu ochrony przed dyskryminacja.

8.10.2  Prawo do réwnosci i przystgpnych mieszkari dla oséb
niepetnosprawnych. Poza rynkiem pracy osoby niepelnosprawne
napotykaja takie same lub wigksze przeszkody na drodze
pelnego uczestnictwa w  spoleczeristwie. Nowa dyrektywa
powinna zapewni¢ ramy dla wszystkich pafistw cztonkowskich,
tak aby mogly wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan w zakresie
réwnosci i niedyskryminacji, zgodnie z Konwencjg ONZ o
prawach os6b niepelnosprawnych.

8.10.2.1 Nowa dyrektywa powinna zobowigzaé wszystkie
osoby zajmujace si¢ zapewnianiem ochrony spolecznej (w tym
zabezpieczeniami spofecznymi i opiekg zdrowotng, Swiadcze-
niami spolecznymi, edukacja, dostarczaniem towardéw i ustug
oraz kwestiami mieszkaniowymi), do

a) przewidywania potrzeb oséb niepelnosprawnych w zakresie
dostepu, w tym dostepu do obiektéw, transportu i infor-
magji;

b) przygotowania z wyprzedzeniem mieszkan przyjaznych
osobom niepelnosprawnym oraz usuniecia przeszkod unie-
mozliwiajgcych im jak najwigkszy udzial i korzystanie z
ustug.

8.10.2.2 Nowa dyrektywa powinna okresla¢ jako forme
dyskryminacji brak odpowiednich mozliwosci dostepu badz
przystepnego zakwaterowania dla danej osoby niepetnos-
prawnej, chyba ze podjecie krokéw w tej dziedzinie wigzaloby
si¢ z nieproporcjonalnymi kosztami dla dostawcy.

8.10.3  Dyskryminacja  wielokrotha. ~ Dyrektywa  powinna
stanowi¢ potwierdzenie, ze zasada roéwnego traktowania obej-
muje ochrong przed dyskryminacja wielokrotng, tak aby
ochrona ta nabrala mocy w prawie UE i prawie krajowym.

8.10.4  Dzialanie pozytywne. Nieréwnosci sa gleboko zakorze-
nione w obszarach dzialania wykraczajacych poza zatrudnienie i
prace, np. w edukacji, opiece zdrowotnej, mieszkalnictwie i
dostepie do takich ustug jak hotele, restauracje, ustugi finansowe
i biura podrézy. Stad tez, by zapewni¢ w praktyce catkowity
réwnos$¢, nowa dyrektywa powinna jednoznacznie zezwalal
panstwom czlonkowskim na utrzymanie lub przyjecie Srodkéw
majacych na celu niedopuszczenie do sytuacji, w ktérej religia,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna
dzialalyby na niekorzy$¢ danej osoby, badz zrekompensowanie
skutkéw takiej sytuacji.

8.10.5  Preferencyjne traktowanie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
lub wick. Nowa dyrektywa powinna uznawaé stosowanie w
panistwach czlonkowskich praktyk preferencyjnego traktowania

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

0s0b ze wzgledu na ich wiek lub status osoby niepelnosprawnej.
Wiele tego rodzaju korzysci przyczynia si¢ do zwigkszenia inte-
gracji spolecznej osob starszych lub milodszych oraz os6b
niepelnosprawnych. Nowa dyrektywa nie powinna zniechecaé
organizacji z sektora publicznego lub prywatnego do ofero-
wania takich korzysci, jezeli majg one na celu pokonanie lub
zmniejszenie faktycznych, finansowych lub wynikajacych z
nastawienia otoczenia przeszkéd do réwnego uczestnictwa.
Powinna zezwoli¢ panstwom czlonkowskim na dopuszczenie
takich $rodkéw, o ile maja one uzasadniony cel, zgodny z
zasadg rownego traktowania, a sposoby osiaggniecia tego celu
spelniaja warunek proporcjonalnosci.

8.10.6  Wszelkie wyjatki powinny zostal zawezone. EKES
przyjmuje do wiadomosci, ze beda wystepowaé sytuacje, w
ktérych zréznicowane traktowanie, wynikajace z ochrony przed
dyskryminacja z danej przyczyny, moze byl stosowne i
konieczne, lecz odrzuca koncepcje wprowadzenia ogélnego
uzasadnienia dla dyskryminacji bezposredniej. Wyjatki od
zakazu dyskryminacji nie powinny by¢ tak szerokie, by niwelo-
waly wplyw ochrony, ktérg zapewniaé ma dyrektywa; z drugiej
strony dyrektywa nie powinna by¢ niepotrzebnie skompliko-
wana i nie powinna zawiera¢ dlugiej listy szczegblowych
wyjatkow dotyczacych konkretnych sytuacji lub  przyczyn
dyskryminacji. Zréznicowane traktowanie powinno by¢ dopusz-
czone prawodawstwem antydyskryminacyjnym  wylacznie
wowczas, gdy stuzy propagowaniu i zwigkszaniu réwnosci oraz
godnosci czlowieka i nie zmniejsza oddzialywania przepiséw
antydyskryminacyjnych.

8.10.7  Egzekwowanie praw: Nowa dyrektywa, uznajaca
znaczenie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego i
wartosci, ktore ono wnosi, powinna zapewni¢, by stowarzy-
szenia lub organizacje zainteresowane zapewnianiem przestrze-
gania praw, mogly wszczyna¢ procedury sadowe lub administra-
cyjne w imieniu oséb dotknietych dyskryminacja lub w celu
niesienia im pomocy.

8.10.8  Wyspegjalizowane organy. Bez watpienia do znajomosci
i egzekwowania przepisow krajowych oraz propagowania
réwnego traktowania w bardzo duzej mierze przyczyniajg sig
niezalezne wyspecjalizowane organy, posiadajace zasoby i
kompetencje umozliwiajace im wykonywanie zadan okre$lonych
w dyrektywie w sprawie réwnosci rasowej (*) lub dyrektywie
w sprawie réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostegpu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i
ustug (*'). Nowa dyrektywa powinna zawiera¢ wymdg ustano-
wienia organu badz organéw (lub rozszerzenia kompetencji
istniejagcego organu) wlasciwego w kwestiach réwnosci bez
wzgledu na religie, Swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng. Ponadto organom tym nalezaloby
powierzy¢ zadanie przeprowadzania regularnej oceny wynikéw
uzyskanych w ramach polityki zwalczania dyskryminacji.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(%) Artykul 13.
(") Artykut 12.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wielojezycznosci

(2009/C 77/25)

Pismem z dnia 4 lutego 2008 ., dziatajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot WALLSTROM zwrdcila si¢ do Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

Wielojezycznosci.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 18 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byta An LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 18 wrzesnia 2008 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 144 do 8, 13 — o0séb wstrzymalo si¢ od glosu

— przyjal nastepujaca opinie:

Streszczenie opinii i podsumowanie wniosko6w

— Stwierdzajac, Ze to zagadnienie zyskuje na znaczeniu poli-

tycznym i gospodarczym, Komitet z zalem zauwaza, Ze
zamiast przedstawi¢ konkretny program w nastepstwie
,nowej strategii na rzecz wielojezycznosci” z 2005 r.,
Komisja przeciwnie, pragnie przedstawi¢ nowa strategie na
zakoniczenie swojej kadencji.

Komitet zaleca Komisji i paristwom czlonkowskim przyspie-
szenie debat nad celami do osiggniecia, przed okresleniem
decyzji odnoénie do dziatan, ktére nalezy podja w ramach
koordynacji w dziedzinie kultury i nauczania.

Szczegdlnie w kontekscie wyboru pierwszego nauczanego i
poznawanego jezyka nowozytnego, zacheca panstwa czlon-
kowskie i Komisje do polozenia nacisku na wybér innych
jezykéw niz anglo-amerykanski i krzewienie nauczania i
uzywania jezykéw europejskich w ramach wymiany na
zewnatrz Wspélnoty.

Stwierdzajgc Scista wspolzalezno$¢ miedzy potrzebami
obywateli europejskich w dziedzinie jezykowej, europejska
strategia na rzecz zatrudnienia, celami konwergencji progra-
mowania europejskich funduszy strukturalnych, a zwlaszcza
funduszy spdjnosci, zacheca do korzystania z tych ostatnich
w celu nauki wlasnego jezyka ojczystego i dwoch jezykow
nowozytnych, a nawet ustanowienia takiego priorytetu
wykorzystania tych funduszy i dodaje, ze ten cel powinien
zawieral w sobie dwa cele jakosciowe: zachowanie zywot-
nosci jezykéw europejskich i zréznicowanie znajomosci
jezykéw w strong jezykéw pozawspélnotowych, uzytecz-
nych w wymianach kulturalnych, spotecznych, politycznych
i gospodarczych z udzialem Europejczykéw, przy jedno-
czesnym krzewieniu znajomosci kultur, pokoju i przyjazni
migdzy narodami.

Stwierdzajgc brak korzystnych zmian dla grup najbardziej
oddalonych od godnego zatrudnienia, tzn. zadeklarowanego

i z ochrong socjalng, oraz dla grup najbardziej oddalonych
od osrodkéw miejskich i turystycznych, Komitet zwraca si¢
do Komisji i pafistw czlonkowskich o czuwanie nad tym,
aby w planowanych przez nich dzialaniach nie dyskrymi-
nowa¢ ani nie tworzy¢ réznic w traktowaniu oraz aby te
dzialania nie doprowadzily do nowego wykluczenia i
nowych frustracji. W tym celu w szczegdlnosci zaleca
konsultacje z partnerami spolecznymi i organizacjami spote-
czefistwa obywatelskiego dzialajacymi w tych dziedzinach.

— Biorac pod uwage, iz Komisja zamierza przeprowadzi¢ prze-
krojowa konsultacje wewnetrzna, zalecane $rodki powinny
uwzglednia¢ aspekt ulepszenia przepiséw, tak aby nie godzic
w konkurencyjno$¢ MSP.

— Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zaangazowacl si¢
w precyzyjng oceng, w ramach europejskiego systemu certy-
fikacji nauczania formalnego i nieformalnego, aby zmierzy¢
jego zakres i da¢ obywatelom i pracownikom mozliwo$¢
transferu i uznawania kwalifikacji, bez wzgledu na ich
status.

— W ramach porozumienia spolecznego Komitet wzywa
réwniez panstwa czlonkowskie i Komisje do dziatah propa-
gujacych zawody zwigzane z jezykami — nauczyciel,
tlumacz pisemny i ustny — tak aby pokry¢ zapotrzebowanie
w zakresie uzywania jezykow urzedowych w komunikacji
instytucjonalnej i przypomina, ze potrzeby te nie s3 zaspo-
kajane w wystarczajacym stopniu, tak samo jak w sektorze
gospodarczym.

1. Wprowadzenie

W dniu 6 wrzesnia 2006 r., niedlugo przed utworzeniem
nowego stanowiska komisarza ds. Wielojezycznosci i Dialogu
Miedzykulturowego oraz mianowaniem na nie Leonarda
ORBANA, EKES przyjal opini¢, w ktérej wypowiedzial si¢ na
temat ,nowej strategii ramowej w sprawie wielojezycznosci” (!).

(") Opinia EKES-u z dn. 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow ,Nowa strategia
ramowa w sprawie wielojezycznosci”, sprawozdawca: An LE NOUAIL
MARLIERE (Dz.U. C 324 2 30.12.2006).
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Nieco péiniej, w dniu 25 pazdziernika 2007 r., komisarz
uczestniczyl w posiedzeniu plenarnym Komitetu na zaproszenie
przewodniczgcego EKES-u Dimitrisa DIMITRIADISA i wyrazit
zainteresowanie jego pracami.

W zwiazku z zamiarem przedstawienia nowej strategii w tej
dziedzinie, komisarz zwrdcil si¢ do Komitetu o opini¢ rozpo-
ZNawcza.

Komitet proponuje zatem, ze:

— oceni dzialania podjete w ramach poprzedniej strategii
Komisji i przedstawionych wéwczas zalecen;

— stresci dzialania podjete przez Komisje;

— w stosownym czasie odpowie na wniosek o konsultacje
zlozony w bardziej ogdlnych ramach szerokiej konsultacji
publicznej organizowanej przez Komisje i przestuchania
z dnia 15 kwietnia 2008 r., tak aby komunikat, kt6ry
Komisja zamierza opublikowaé we wrzesniu 2008 r.,
uwzglednial jego zalecenia.

2. Uwagi ogélne

2.1  Komitet stwierdza, ze temat ten codziennie przybiera na
znaczeniu, nie tylko z powodu mody, lecz w rzeczywistym
kontekscie globalizacji, ktéry prowadzi do pojawiania si¢ coraz
wigkszej liczby réznych podmiotéw. Nowe sytuacje wymagaja
nowych rozwigzan i nowych reakcji. Swiat zmienia si¢ nie tylko
na plaszczyZznie gospodarczej i technicznej, lecz réwniez
spolecznej, politycznej, kulturalnej i obywatelskiej. Niektore
zjawiska wystepuja od zawsze lub od dawna, lecz teraz nasilaja
si¢ i stajg si¢ bardziej widoczne, a wrecz nabieraja zasadniczego
znaczenia.

2.2 W bardzo réznych dziedzinach, w pracy, w dzialalnosci
gospodarczej, rozrywkowej i turystycznej wymiar kulturowy
przybiera nowe ksztalty. EKES musi potraktowaé to zjawisko
wielowymiarowo, aby uwzgledni¢ obawy obywateli oraz przed-
stawi¢ instytucjom praktyczne i inteligentne sugestie, zwlaszcza
poprzez udzial w konsultacjach i inicjowanie debat.

Réznorodnos$¢ i bogactwo opinii dowodzg zainteresowania
obywateli europejskich ta kwestia, ktéra jest naznaczona ich
wspolnym czlowieczenstwem.

2.3 We wspomnianej powyzej opinii Komitet zalecal, aby:

— ,Komisja udzielita paristwom cztonkowskim dokladniejszych
wskazéwek dotyczacych powigzari, jakie nalezy zbudowal oraz
dziatar uzupelniajgcych, jakie nalezy podjg¢ w ramach planéw
krajowych, podkreslajac, ze wielojezyczno$¢ lub réznoje-
zyczno$¢ stanowi¢ moze wklad w integracje polityczng i
kulturowg UE, oraz instrument budowania zrozumienia i
poglebiania integracji spolecznej;

— zakres oferty nauczania zostal uzgodniony na szczeblu euro-
pejskim celem osiggniecia trwalych rezultatéw oraz poten-
cjalne zasoby kompetencji jezykowych nie zostaly zreduko-
wane do ograniczonej liczby jezykéw;

— propagowano wszelkie formy wielojezycznosci na polu
zawodowym, w dziedzinie kultury, polityki i nauki oraz w
sferze spolecznej;

— zaangazowani eksperci nie byli wylgcznie specjalistami w dyscypli-
nach spoleczno-naukowych, ale by wsréd nich znalezli sig takze
praktykujgcy lingwisci, thumacze ustni i pisemni, nauczyciele i
osoby wykonujace zawdd zwigzany z jezykami;

— w opracowywaniu tej inicjatywy zostaly nalezycie i szerzej
uwzglednione obecne pokolenia dorostych, zar6wno mlodych
jak i starszych, poprzez uczenie sig przez cale Zycie oraz — w
momencie, gdy Komisja rozpocznie etap programowania —
poprzez odwolanie si¢ do ich praw kulturowych;

— Komisja wspierala nie tylko badania uniwersyteckie, ale
réwniez prace stowarzyszeri aktywnych w tej dziedzinie, oraz
by wspierala publiczne inicjatywy podejmowane przez
spoleczeristwo obywatelskie”.

2.4 Podsumowujac, EKES wskazal na konieczno$¢ wlaczenia
jak najwigkszej liczby obywateli w  strategie uczenia sig,
uzywania, znajomosci jezykoéw i znalezienia realistycznych
Srodkéw, aby cel ten osiggna. Komitet przestrzegal, aby nie
tworzy¢ nowych form dyskryminacji spolecznej. Wzywal do
zastanowienia si¢ nad pelna liczbg jezykéw istniejacych w Unii
Europejskiej, aby przekroczy¢ wlasne granice jezykowe, kultu-
rowe i gospodarcze. Zalecal zachowanie réwnowagi miedzy
sfera gospodarcza, kulturalna, obywatelska i podjecie zdecydo-
wanych dzialann dostosowawczych na plaszczyznie zatrudnienia

i pracy.

2.5  Komitet przypomnial, Ze obszary jezykowe i kulturowe
zmienily si¢, podobnie jak wspdlnoty polityczne i gospodarcze
na $wiecie, oraz ze tendencja do zanikania niektorych jezykow
idzie niestety w parze z asymilacjg lub znikaniem niektérych
grup spolecznych i politycznych. Europa stoi przed tymi
samymi wyzwaniami, co inne regiony $wiata, czyli po pierwsze
tendencjg do uzywania jednego jezyka w stosunkach ponadna-
rodowych, po drugie réznorodnosci jezykéw regionalnych i
takim samym jak gdzie indziej zagrozeniem zanikania niekt6-
rych gwar. Niemniej jednak wyrdznia ja status krajowych
jezykéow urzedowych w zjednoczonej (lub tworzacej sig, w
zaleznosci od wizji stopnia integracji UE) wspélnocie politycznej
i gospodarcze;.

2.6 UE stoi w obliczu takiego samego niepokoju o tozsa-
mos$¢, ktéry towarzyszy kazdemu zblizeniu kulturowemu i jezy-
kowemu, niemniej jednak jej atutem jest to, Ze wyksztalcita sie
w trakcie swojego budowania. Warto przypomnie¢ na przyklad
instrumenty stuzace spojnosci spolecznej i terytorialnej, wspdlne
kryteria demokracji przedstawicielskiej i uczestniczacej, modele
spoleczne opierajace si¢ na pewnej solidarnosci.

2.7  Niemniej jednak z polaczenia wyzwan demograficznych
z interesami kulturowymi wynika kilka istotnych kwestii, ktére
nalezy odwaznie poruszy¢: na ile Europejczycy sa zaintereso-
wani wlasnymi jezykami, dzieleniem si¢ nimi, ich ochrona,
ozywieniem i niedopuszczeniem do ich zaniknigcia, stowem
uzywaniem ich do komunikowania si¢ migdzy sobg i z innymi?
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3. Komentarze szczeg6lowe

3.1 W dniu 14 wrzesnia 2007 r. Komisja uruchomila proce-
dure konsultacji publicznych, ktére zakonczyly si¢ konferencja
w dniu 15 kwietnia 2008 r. Podczas konferencji Komisja przed-
stawila licznym stowarzyszeniom i organizacjom prowadzacym
dzialalno§¢ w sferze kulturalnej lub pedagogicznej, wyniki prac
nastepujacych grup roboczych:

— grupy intelektualistow pod  przewodnictwem Amina
Maaloufa;

— Business Forum pod przewodnictwem wicehrabiego Davig-
nona;

— ,Sprawozdanie ELAN: Wplyw niewystarczajgcej znajomosci
jezykow obcych w przedsigbiorstwach na gospodarke euro-
pejska” sporzadzony przez Krajowy oSrodek jezykowy;

— formalne konsultacje z Komitetami (KR i EKES);

— konsultacje z panstwami cztonkowskimi: konferencja minis-
terialna z lutego 2008 r;

— zalecenia grupy wysokiego szczebla ds. wielojezycznosci;
— uwagi otrzymane w ramach konsultacji on-line.

3.2 Podczas dyskusji poruszono wiele kwestii:

— wyzwania gospodarcze;

— wyzwania politycznej (wielojezyczno$¢ i integracja regio-
nalna);

— wyzwania w dziedzinie kultury (wielojezyczno$¢ czy
miedzykulturowo$c?);

— komunikacja osobista i zbiorowa moze prowadzi¢ do stwier-
dzenia, Ze jezyk jest takim samym narzedziem komunikacji
jak pozostale; przysztosc literatury?

— Wielojezyczno$¢ i réznojezycznosé: niektdrzy zadaja sobie
pytanie, czy indywidualne kompetencje jezykowe na
plaszczyznie wielojezycznosci s3 konieczne w Srodowisku
jezykowym, ktére staje si¢ jednojezyczne?

— Rada Europy podkreslita konieczno$¢ ochrony jezykow
mniejszosci i ulatwienia ich uzywania, jezeli walka z nacjo-
nalizmem ma by¢ skuteczna: wielojezyczno$¢ w stuzbie
réznorodnosci nie moze stanowi¢ ryzyka wykluczenia.

— Wielu uczestnikéw moéwilo o frustracji i braku réwnosci
wobec jezykéw, konfrontacji jezykéw europejskich migdzy
soba i na $wiecie, przeciwstawnych krajowych politykach
kulturalnych.

— Prawa kulturalne i prawa spoleczne: wiele oséb zastanawia
si¢, jakie Srodki sg do dyspozycji w przypadku takich zobo-
wigzain? Poruszony zostal szczegdlny przypadek Roméw
dotyczacy ich ogdlnej integracji, mozliwosci uczenia si¢ i
zachowania ich jezyka.

— Jesdli chodzi o prace i zatrudnienie, prawo pracownika do
wlasnego jezyka bez wymogu umiejetnosci jezykowych
niewspolmiernych do zadan zwigzanych z pracg, a takze

kwestie bezpieczenistwa zwigzane z pracg w Srodowisku
wielojezycznym, ktérego jezyki dana osoba zna sltabo lub
weale.

3.3 Glowne cele Komisji w sferze promowania réznorodnosci jezykowej
zaprezentowane podczas wystuchania:

3.3.1  Zréznicowanie kompetencji jezykowych w UE
(»Angielski nie wystarczy”).

Komisarz ds. wielojezycznosci Leonard Orban, zgodnie z
zapewnieniami zlozonymi w przemdéwieniu w trakcie wystu-
chania, jak i w innych okolicznosciach, wyraZnie zamierza
odwréci¢ tendencje do powszechnego stosowania jezyka angiel-
skiego.

3.3.2 W sferze spolecznej:
— potwierdzenie roli jezykoéw w spéjnosci spotecznej;

— ulatwienie integracji migrantéw, zachecanie do nauki jezyka
kraju przyjmujacego, promowanie uzywania i zachowania
jezyka ojczystego i przekazanie go dzieciom, traktowanie
jezykéw imigrantéw jako potencjalu do wykorzystania i
zrédla wzbogacenia.

3.3.3 W sferze gospodarczej:

— rozwéj kompetencji jezykowych w  celu zatrudniania
pracownikéw i podnoszenia konkurencyjnosci przedsig-
biorstw;

— przekrojowe uwzglednianie w réznych obszarach polityki
europejskiej aspektéw zwigzanych z  wielojezycznoscia,
poczawszy od spisu (stwierdzenia stanu obecnego).

3.3.4  Aspekty
zewnetrznej UE:

wielojezyczno$ci  dotyczace  polityki

Komisja potwierdzita cel barcelofiski, czyli znajomos¢ 1 jezyka
ojczystego + 2 jezykéw wspolczesnych u kazdego obywatela,
jednak zgodnie ze schematem: 1 jezyk ojczysty + 1 jezyk
komunikacji mi¢dzynarodowej + 1 ,przybrany jezyk wiasny”
(koncepcja wynikajaca ze sprawozdania grupy, ktérej przewod-
niczy Amin MAALOUEF).

3.3.5  Srodki i metody:

Komisja pragnie promowaé nieformalny system uczenia si¢
,business literacy system”, polegajacy na przyspieszeniu zrozu-
mienia i ulatwieniu dostepu. Niemniej jednak instytucja nie
podata wielu szczegéléw dotyczacych tego zagadnienia. Sprecy-
zowala, ze chodzi o stworzenie obywatelom europejskim okazji
do kontaktu z elementami jezykéw obcych np. w autobusach
lub innych miejscach publicznych, tak aby nauka opierala si¢ na
»PTZyZWYycCzajaniu”.

3.3.6 W kwestii przysztosci:

Komisja pragnie opiera¢ si¢ na wspélpracy strukturalnej w
ramach strategii $rednioterminowych pafistw czlonkowskich i
wnie$¢ europejska warto$¢ dodang w celu rozwoju tej polityki.
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3.4 Sprawozdanie ELAN (3):

W sprawozdaniu ELAN badano znaczenie posiadania wykwalifi-
kowanej wielojezycznej sily roboczej dla przedsigbiorstw. Nie
zawiera ono jednak klasyfikacji potrzeb w stosunku do wykony-
wanej pracy czy zajmowanego stanowiska, ani w zaleznosci od
sektora dziatalnosci. Komisja zyskataby na powierzeniu Fundacji
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z siedzibg w
Dublinie (lub innej organizacji europejskiej) oceny bardziej
precyzyjnej klasyfikacji potrzeb zawodowych zaréwno przedsie-
biorstw, jak i pracownikéw.

3.4.1  Sprawozdanie grupy Forum Biznesu pod przewodnic-
twem Etienne’a Davignona (°):

Sprawozdanie to, opublikowane pod koniec czerwca 2008 r.
wykazuje dlaczego, z punktu widzenia Forum Biznesu, istotne
jest inwestowanie w kompetencje jezykowe. Opisano w nim to,
co juz zrobiono na rzecz promowania znajomosci jezykéw w
Srodowisku biznesowym, a takze sformulowano nastgpujace
zalecenia dla przedsigbiorstw celem poprawy ich wynikéw w
dziedzinie wielojezycznej komunikacji handlowej: sporzadzié
przeglad juz istniejacych umiejetnosci jezykowych w przedsie-
biorstwie, skorygowa¢ polityke rekrutacyjng i strategie rozwoju
w ramach zarzadzania HR, inwestowal w szkolenia jezykowe,
zatrudnia¢ rodzimych uzytkownikéw jezyka, stosowaé techno-
logie jezykowe, wspélpracowaé z tlumaczami pisemnymi i
ustnymi, a takze z osobami ulatwiajgcymi komunikacje i media-
torami kulturowymi, zwigkszy¢ mig¢dzynarodowa mobilnosé
pracownikéw. W sprawozdaniu sformulowano réwniez zale-
cenia dla Europy i jej instytucji, dla wladz lokalnych, regional-
nych i krajowych. Ponadto przedstawiono argumenty na rzecz
wielojezycznosci.

3.5 Sprawozdanie grupy Amina MAALOUFA (%):

Komitet popiera inicjatywe Komisji dotyczaca konsultacji grupy
znanych intelektualistéw, ktorych sprawozdanie zostalo okres-
lone przez przedstawiciela grupy podczas posiedzenia
z 15 kwietnia br. jako ,prawdopodobnie najlepiej napisany i
najlatwiejszy do przeczytania dokument ze wszystkich spra-
wozdan przygotowanych dotychczas przez Komisj¢” — co
w pewnym sensie jest prawda — i proponujace Europejczykom
rozwazenie nauki jezyka komunikacji migdzynarodowej i ,przy-
branego jezyka wlasnego”, inaczej méwigc nauki bezintere-
sownej, niepodyktowanej wzgledami ekonomicznymi, zgodnie z
zainteresowaniami osobistymi. Jest to szlachetna propozycja,
podkreslajaca aspekt kulturowy i komunikacyjny jezyka, jednak
zaklada ona, Ze wszyscy obywatele maja jednakowa chel i czas
na rozwdj kompetencji jezykowych, co nie pokrywa si¢ z
rzeczywistoscig nie tylko z powodéw kulturowych, lecz réwniez
dlatego, ze wigkszo$¢ obywateli europejskich nie ma sily naby-
wezej, ktéra umozliwitaby im korzystanie z jakosciowych”
praktyk kulturalnych, zgodnie z definicja profesora Pierre’a
Bourdieu.

() Zob. sprawozdanie ELAN Effects on the European Economy of
Shortages of Foreign Language Skills In Entreprise” (,Wplyw braku
komkpetenc ji jezykowych w przedsigbiorstwach na gospodardke euro-

cjsky’)
tgp://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elan_en.pdf.

(}) Zob. sprawozdanie:

grupy Forum biznesowego http:/[ec.europa.eufeducation/languages/

news/news1669_en.htm.

Zob. sprawozdanie grupy Intelektualistéw ds. Dialogu Miedzykultu-

rowego ( Intelllectua? tgr Intercultural Dialogue) pod przewodnic-

twem Amina Maaloufa: ,A Rewarding Challenge: How the Multipli-
city of Languages could Strengt %en Europe”  (,Dobroczynne
wyzwanie: jak wielo$¢ jezykéw moze skonsolidowaé Europe”):
http:/[ec.europa.eufeducation/languages/pdf/doc1646_en.pdf.

—
=
-

Niewatpliwie mozna powiedzie¢ na przyklad, Ze coraz wigcej
Europejczykéw lub milodziezy europejskiej widzi korzysci z
uzywania wspolczesnych europejskich lub pozaeuropejskich
jezykéw obcych, lecz coraz wigcej 0s6b ma coraz wigksze trud-
nosci z utrzymaniem i z wychowaniem dzieci, i chociaz nie
mamy do czynienia z walka klas, spoleczefistwo europejskie jest
podzielone. Dlatego tez nalezy uruchomié¢ fundusze spéjnosci,
w szczeg6lnosci dotyczace celéw lizbonskich.

Potencjalne korzysci programu Grundtvig i programu ksztal-
cenia dla dorostych, a takze uczenia si¢ przez cale zycie
powinny by¢ oszacowane i wyliczone podczas uzgodnier'l
miedzy stuzbami Komisji, przed ich przekazaniem panstwom
czlonkowskim, Radzie i Parlamentowi. Dzigki temu kompetencja
panstw czlonkowskich w dziedzinie edukacji zyskalaby euro-
pejska warto$¢ dodana.

Komitet zauwaza, ze nie rozwigzuje to kwestii wyboru jezyka
angielskiego jako pierwszego jezyka wspodlczesnego, a jedynie
catkowicie pozostawia to t¢ kwestie paistwom czlonkowskim i
rodzicom, a Komisja nie porusza tego tematu otwarcie. Niewat-
pliwie ,angielski nie wystarczy”, lecz nadal jest jezykiem akcep-
towanym przez UE i uzywanym w wymianie miedzynarodowej.
Przedstawione propozycje sa jedynie poczatkiem, nie stanowia
natomiast rozwigzania problemu. Komitet zwraca uwage
Komisji, panstw czlonkowskich, Rady i Parlamentu Europej-
skiego na te kwestie.

3.6 Projekt opinii KR-u (°):

KR uwaza w swojej opinii, ze kwestia jezykowa ma ogromne
znaczenie dla samorzadéw terytorialnych, zwazywszy ze deter-
minuje nie tylko kwestie zatrudnienia, lecz réwniez wspdlnego
egzystowania Europejczykéw i oséb spoza Europy na wszyst-
kich plaszczyznach spolecznych i we wszystkich sektorach dzia-
falnodci, zaczynajac od zdrowia (brak sily roboczej), przez ustugi
dla oséb, nauczanie na poziomie przedszkolnym i szkolnym lub
integracje migrantéw, a konczac na turystyce. Ponadto struktu-
ryzuje ona zycie coraz wigkszej liczby regionéw. KR stusznie
zaleca  réwniez ~ wykorzystanie  funduszy  spdjnosci
i konsultowanie si¢ z nim przed podjeciem strategicznych
decyzji.

3.7 Sprawozdanie informacyjne: Dokument roboczy Komisji —
Sprawozdanie z realizacji planu dziatania pod tytulem ,Promo-
wanie nauki jezykéw obcych i réznorodnosci jezykowej” (%):

Komitet wyraza obawe, ze zaprzeczanie koniecznosci przy-
znania $rodkéw europejskich prowadzi do inercji, to jest przy-
jmowania kolejnych przepiséw niewspétmiernych do rozwoju
potrzeb, co prowadzi do niezadowalajacych wynikow w
perspektywie Srednio— i dlugoterminowej. Komitet wzywa
panstwa czlonkowskie do rozwazenia tej sprawy: telewizja nie
wystarczy, a nieformalne uczenie si¢ musi podlega pomiarom.
Komitet przyznaje, ze metoda koordynacji, ktéra wyznaczyla
Komisja, bedzie oznaczala postep administracyjny, lecz nieko-
niecznie krok w strone obywateli.

(*) Zob. opinia Komitetu Regionéw w sprawie wielojezycznosci; sprawo-
zdawca Roberto Pella (CdR 6/2008).
(®) Zob. COM(2007) 554 wersja ostateczna/2 z 15 listopada 2007 r.
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4. Whnioski

4.1  Komitet zauwaza, ze wyrazna dobra wola Komisji jest
stalym watkiem, lecz nie proponuje ona tresciwych dziatan Unii
Europejskiej wykraczajacych poza to, czego wymaga sie od
panstw czlonkowskich w kwestii dostosowania systeméw
nauczania.

4.2  Komitet zaleca, aby panstwa czltonkowskie konty-
nuowaly przyjete podejscie, a jednoczesnie uwzglednialy
zréznicowanie w kierunku jezykéw innych niz angielski
stosowanych w komunikacji miedzynarodowe;j.

43  Pafistwa czlonkowskie powinny nadal promowaé
wiezy pokrewiefistwa i bliskosci jezykowej lub geogra-
ficznej w ofercie jezykéw europejskich na wszystkich
poziomach nauczania (przedszkolnym, podstawowym,
$rednim, wyzszym i przez cale zycie), dbajac o jej rézno-
rodnos¢.

44  Szkolenia dla dorostych zgodnie z koncepcja
Komisji (") muszg uwzgledniaé potrzebe wigkszego zaanga-
zowania obywateli w wysilek poznania jezyka ojczystego i
dwéch jezykéw wspélczesnych poprzez dostosowanie
oferty, wzbudzanie zainteresowania i motywowanie za
pomoca konkretnych rozwigzan lokalnych laczacych
wiedze praktyczng organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego dzialajacych w terenie, 0s6b z sektora publicznego i
prywatnego, poprzez ulatwienie dialogu spolecznego
i obywatelskiego, dopilnowanie, aby nowe inicjatywy nie
prowadzity do dyskryminacji obywateli majacych
niewielki dostep do wymiany miedzykulturowej.

4.5  Demokratyzacja i nieformalne nauczanie promowane
przez Komisje musza by¢ poddawane precyzyjnym ocenom
w ramach europejskiego systemu certyfikacji, aby:

— zmierzy¢ wplyw dzialafi zapoczatkowanych przez
panistwa czlonkowskie, Komisj¢ i inne zaangazowane
podmioty panstwowe i niepafistwowe;

— da¢ obywatelom i pracownikom najemnym mozliwo$¢
transferu i uznawania kwalifikacji, bez wzgledu na ich
status.

4.6  Zaproponowal samorzadom lokalnym i teryto-
rialnym konkretny udzial w rozwijaniu przyszlej oferty
pedagogicznej, zgodnie z ambicjami Komisji.

4.7  Poniewaz uwagi Komisji na temat potrzeb gospodarczych
przedsigbiorstw dotycza przede wszystkim przedsigbiorstw i
pracownikéw najemnych, paistwa czlonkowskie i Komisja
powinny zachecaé partneréw spolecznych do udzialu w
dialogu spolecznym, aby wspdélnie zbada¢ wyzwania i
znaleZ¢ najlepiej dostosowane praktyczne rozwigzania.

(') Zob. COM(2006) 614 wersja ostateczna i COM/2007) 558 wersja
ostateczna.

4.8  Mozliwo$¢ znalezienia si¢ w mnaturalnym S$rodo-
wisku, niezbedna do éwiczenia kompetencji jezykowych i
nierozlagczng ze skonsolidowanym nauczaniem, nalezy
zapewni¢ wszystkim odbiorcom na wszystkich pozio-
mach, jednak by¢ moze potrzeby te sa szczegdlnie duze w
warstwach najmniej objetych wymiang ponadnarodows, to
jest najmniej mobilnych, co pocigga za soba koniecznos¢ znale-
zienia konkretnych i materialnych rozwigzan. Nie mozna nikogo
zmusi¢ do podrézowania, lecz niektérzy maja mniej Srodkéw
niz inni. Jezyk angielski nie jest w tym wzgledzie wystarczajacy,
podobnie jak telewizja.

4.9 W kwestii jezykéw migrantéw nalezy polozy¢ nacisk
na fakt, Ze stanowig one pewien zaséb. Dotyczy to wielu
szk6l. Niektérzy uwazaja, ze migranci majag obowigzek
nauczenia si¢ jezyka kraju przyjmujacego, aby sie zintegrowad, a
nawet mie¢ wstep na terytorium UE, natomiast inni sg zdania,
ze migranci majg prawo poznaé jezyk kraju, ktéry ich przyj-
muje, aby méc w nim mieszkaé i pracowaé oraz broni¢ swych
praw, a na wiladzach publicznych spoczywa odpowiedzialnosé
za zorganizowanie jego nauczania. Bez wzgledu na punkt
widzenia dtuga droga dzieli teori¢ od realizagji. Liczne doswiad-
czenia dowodza, ze wszystkie dobre praktyki nie byly wspie-
rane. Wprost przeciwnie, dotacje dla wielu stowarzyszen zostaly
wstrzymane. Obecnie wyzwanie pedagogiczne, z ktérym nalezy
si¢ zmierzy¢, jest ogromne, gdyz nauczanie przebiega inaczej w
zalezno$ci od wieku. W tym wzgledzie Komitet zaleca badania,
ktore zilustruja wymian¢ miedzykulturows stanowijca
podstawe dla kazdego rodzaju nauki jezykéw (%). Komitet
kladzie nacisk na konieczno$¢ konsultowania i zaangazowania
wszystkich oséb zwiazanych z nauczaniem i pedagogika, od
etapu przedszkolnego, przez ksztalcenie dorostych, po
nauczanie przez cale zycie. Dwiema najbardziej zainteresowa-
nymi stronami s3 uczniowie i nauczyciele. Dotyczy to réwniez
przyszlego zatwierdzania nieformalnych umiejetnosci (°).

410 Do jezykéw uzywanych w Europie zalicza si¢ jezyki
regionalne i narodowe, a takze jezyki uzywane przez
migrantéw. Jest to istotny wklad, a zarzadzanie réznorodnoscia
kulturowa w Europie bedzie opieralo si¢ na dwéch wyzwaniach:
promowaniu europejskiej réznorodnosci jezykowej, tolerancji i
poszanowaniu migrantéw. Spojno$¢ spoleczna i terytorialna UE
nie ma wylgcznie gospodarczego lub politycznego charakteru.
W przyszlosci, a nawet juz teraz jest ona nierozerwalnie zwig-
zana z wymiarem kulturowym.

411  Réwniez jezyki migrantdéw, podobnie jak europejskie
jezyki ojczyste musza by¢ przekazywane potomkom, a
poniewaz Zaden jezyk nie przetrwa, jezeli nie jest
uzywany, migranci powinni by¢ réwniez zrédlem wiedzy
w przekazywaniu swoich jezykéw ojczystych osobom,
ktére chcg zréznicowaé swoje kompetencje komunikacyjne
lub ich nauczaniu.

(®) Zob. http:/[www.newcomersinturkey.com — Noureddine ERRADI
przez wiele lat pracowal w osrodkach ksztalcenia migrantéw
w Holandii i stworzyt narzedzia pedagogiczne dla nauczycieli i
doradcéw politycznych w agencjach i samorzadach terytorialnych.

(’) Zob. opinia EKES-u z 18.9.2008 w sprawie wniosku dotyczacego zale-
cenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
systemu transferu i akumulacji punktéw w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (ECVET); sprawozdawca An Le Nouail Marliere
(CESE 1066/2008).



C77/114

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

4.12  Oznacza to, ze europejskie spoleczenstwo obywatelskie
ma dzisiaj inne aspiracje i nie wystarczy juz zachwalanie mu
korzysci plynacych z wielojezycznosci w wielojezycznym $rodo-
wisku. Spoleczenistwo obywatelskie chcialoby, aby uznane
zostaly jego wlasne inicjatywy w ramach stowarzyszen, jego
wlasne potrzeby i przede wszystkim pragneloby uzyskaé srodki
do realizacji swych dazen bez wzgledu na ich pochodzenie
(publiczne lub prywatne).

413  Oznacza to réwniez, ze partnerzy spoleczni powinni
zaakceptowaé perspektywe dlugoterminowg i wspdlnie
okre§li¢ wymagane kwalifikacje, nauczanie poczatkowe
i przez cale zycie, ktére nalezy wprowadzié, oraz inwes-
tycje publiczne i prywatne, ktore nalezy rozwazy¢, dbajac
o poprawe konkurencyjno$ci przedsigbiorstw.

414  Jezeli nauka jezykéw bedzie réwniez postrzegana
jako konieczny wymoég w kontekscie konkurencyjnosci i
celow strategii lizboniskiej, powyzsze zalecenie nabiera
calego swojego znaczenia.

415  Artykuly 21 i 22 Karty praw podstawowych przewiduja
promowanie réznorodnosci jezykowej i zawieraja zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na jezyk. Komisja powinna zatem spraw-
dzié, ktére pafistwa czlonkowskie maja ustawodawstwo w
tej dziedzinie, w razie potrzeby zwracajac si¢ do Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 1 zbadaé, czy fakt,
Ze panstwa czlonkowskie maja réine systemy wykonaw-
cze, nie powoduje zaklécen lub nieréwnego traktowania
wséréd Europejczykéw, zwlaszcza w kwestii mobilnosci,
rekrutacji itp. W tym celu nalezy wprowadzi¢ na przyklad
rozrdznienie miedzy dwoma poziomami: stopniem znajomosci
jezyka niezbednym do wykonywania zadan zwigzanych
z wykonywana pracg (kontakt z osobami lub klientami zagra-
nicznymi) oraz przekazywaniem polecen niezbednych do wyko-
nania zadan w jezyku wykonujacego.

4.16  Przy wdrazaniu tych zalozen Komitet zwrdci szczeg6lng
uwage na to, co Komisja zaproponuje w strategii, ktéra ma
zostaé przedstawiona we wrzesniu 2008 r., i na postepy doty-
czgce poprzedniej strategii.

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

4.17  Jezeli chodzi o prawa kulturalne obywateli europejskich,
rezydentéw spoza Europy i wspolprace zewnetrzng UE, Komisja
powinna by¢ moze opiera si¢ na konwencji UNESCO w
sprawie réznorodnosci, proponujgc wytyczne, ktore beda
uwzglednia¢ konsekwencje ratyfikacji tej konwencji przez
pafistwa czlonkowskie dla Europy, we wspolpracy ze
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi, ktére
juz prowadza dzialalno$¢ w dziedzinie kultury.

418 Mobilno$¢ promuja partnerzy spoleczni, oczekuja jej
niektérzy pracodawcy, pracownicy i wladze publiczne, w tym
Komisja, uwazajac ja za panaceum na bezrobocie i brak sily
roboczej. Wcigz jeszcze zbyt malo uwagi poswigca si¢ barierze
jezykowej. Jako przyklad niech postuzy, w ramach uczenia sie
przez cale Zycie, niemozno$¢ réwnoczesnego ksztalcenia sie
zawodowego i osiggania celéw jezykowych czy tez niemoznosé
zapisania dzieci do wybranych przez rodzicéw szkdl, jesli dzieci
te towarzyszg rodzicom mobilnym zawodowo — przykladem
s3 tu Romowie w réznych krajach Europy i niektére grupy
Wlochéw w Niemczech. Komisja nie powinna polegal jedynie
na pafistwach czlonkowskich, lecz domaga¢ si¢ informacji na
temat dyskryminacji ze wzgledu na jezyk w szkolach miedzy
dzie¢mi narodowosci europejskiej.

419  Nalezy wspomnie¢ réwniez o trudnosciach napotka-
nych przez administracje panstw czlonkowskich w stosowaniu
dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw, a takze przez
partneréw spolecznych, z powodéw jej niezrozumienia w
terenie, ktore nie zostaly pominigte przez Komisje¢, lecz powinny
zostal nalezycie uzgodnione ze stronami (Komisja, panstwa
czlonkowskie, partnerzy spoleczni, wladze lokalne, krajowe,
stuzby odpowiedzialne za zatrudnienie itp.), tak jak opisano to
powyzej ().

420  Wreszcie nalezy pomysle¢ o $rodkach na system jezy-
kowy instytucji poza oficjalng komunikacja instytucjonalng:
Komitet zauwaza, ze jest to trudna kwestia, gdyz wiele doku-
mentéw publicznych nie jest tlumaczonych, co raz jeszcze
dotyka problemu S$rodkéw. Jako przyklad wystarczy podaé
strony internetowe — z wyjatkiem stron gtéwnych — instytucji
europejskich, w tym Rady Europejskiej i prezydencji UE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Opinia EKES-uz 29.5.2008 w sprawie: ,Delegowanie pracownikow w
ramach $wiadczenia ustug — maksymalizacja korzysci i mozliwosci
przy réwnoczesnym zagwarantowaniu ochrony pracownikéw”;
sprawozdawca An Le Nouail Marliére (Dz. U. C 224 z 30.8.2008).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie uwzglednienia potrzeb oséb
starszych

(2009/C 77/26)

Dnia 18 lutego 2008 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie

Uwzglednienia potrzeb oséb starszych (opinia rozpoznawcza).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 wrze$nia 2008 r. Sprawozdawca byta Renate HEINISCH.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 106 do 32 — 20 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia
1.1 Uzasadnienie

1.1.1  Demograficzne przemiany w Europie charakteryzuje
szybko rosngcy udzial oséb starszych przy jednoczesnym
spadku ogdlnej liczby ludnosci ('). Rada wielokrotnie zajmowala
stanowisko w sprawie starzenia si¢ ludnosci. Proces ten prze-
biega réznorodnie w zaleznosci od regionu. Tym samym Unia
Europejska stoi w obliczu wielkich wyzwan spolecznych (3). Do
korica 2008 r. Komisja przygotuje komunikat, w ramach
ktérego zostana przedlozone propozycje sposobéw uwzgled-
nienia potrzeb starzejacego si¢ spoleczefistwa przy wykorzys-
taniu funduszy strukturalnych.

1.1.2  Na pierwszy plan niniejszej opinii wysuwaja si¢
uznanie, docenienie, zapobieganie dyskryminacji i poszanowanie
godnosci 0séb w podesztym wieku. Nalezy zdawal sobie
sprawe, Ze osoby starsze nie sa jednolita grupa, jezeli chodzi o
umiejetnosci, zabezpieczenie finansowe czy potrzeby zdrowotne
i spoleczne, a zatem strategie polityczne i ustugi powinny
odzwierciedla¢ fakt, ze jedno podejscie do wszystkich badz
segmentacja wiekowa nie sa odpowiednim rozwigzaniem.

1.1.3  Wobec powyzszego niniejsza opinia dotyczy réznorod-
nych zagadnien zwigzanych z sytuacja osob od okresu formal-
nego przejScia na emeryture do wieku bardzo zaawansowanego.
Obejmuje to oczywiScie — bez potrzeby szczegdlnego podkres-
lania za kazdym razem — mezczyzn i kobiety, starsze osoby
niepelnosprawne i osoby starsze ze Srodowisk imigranckich.

1.1.4  Opinia nie analizuje problematyki starszych pracow-
nikéw ani oséb starszych bedacych na utrzymaniu innych i

(") Zob. np. raport informacyjny Sekgji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Obywatelstwa CESE 930/99 wersja ostateczna; SEC (2007) 638, Doku-
ment roboczy stuzb Komisji ,Europe’s Demographic Future: Facts and
Figures”.

Q] ch>b. COM(2006) 571 z 12 pazdziernika 2006 r.; SEC (2007) 638; EPC
& EC (DG ECFIN): The impact of ageing on public expenditure, Special
Report no 1/2006.

wymagajacych opieki, poniewaz w tym zakresie przedlozono
juz wiele réznych propozycji (). Niemniej jednak EKES pragnie
podkresli¢ znaczenie podejicia do starzejacego sie spoleczen-
stwa, ktére byloby oparte na cyklu zycia, w celu zapobiezenia
dyskryminagji i stereotypom oraz potrzebe zintegrowanej poli-
tyki dotyczacej wszystkich pokolen.

1.1.5 By osoby starsze mogly nadal uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym i prowadzi¢ godziwe zycie, musza mie¢ zabezpie-
czenie finansowe i dostgp, na zasadzie dobrowolnosci, do
mozliwosci podejmowania konstruktywnych dzialan, takich jak
uczenie si¢ przez cale zycie, zatrudnienie, wolontariat i wyko-
rzystanie nowych technologii. Co wigcej, transport, energia,
mieszkania i opieka zdrowotna powinny by¢ dostgpne i leze¢ w
zakresie mozliwosci finansowych oséb starszych.

1.2 Zalecenia

1.2.1 W celu zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia i
mozliwosci zatrudnienia rosnacej liczbie oséb starszych w
miescie i na wsi, Komitet wnioskuje o podjecie nastepujacych
krokéw:

— Regularne sporzadzanie krajowych i regionalnych raportéw
sytuacyjnych;

— Zebranie i rozpowszechnienie przykladéw sprawdzo-
nych rozwigzan przyjetych w panstwach cztonkowskich;

— Popularyzowanie nowego wizerunku staroéci, ktory
uznaje dorobek zycia osob starszych (w tym imigrantéw) i
godno$¢  wieku dojrzalego  w  polityce, gospodarce
i spoleczenstwie;

— Kampanie medialne ,,aktywne starzenie si¢”;

(}) Zob. m.in.: opinia EKES-u z 16 grudnia 2004 r. w sprawie: ,Strategie/
Podnie$¢ wiek odchodzenia z rynku pracy”, sprawozdawca: Gérard
DANTIN (Dz.U. C 157 z 28.6.2005); opinia EKES-u z 28 pazdziernika
2004 r. w sprawie produktéw leczniczych stosowanych w pediatrii,
sprawozdawca: Paolo BRAGHIN (Dz.U. C 120 z 20.5.2005); opinia
EKES-u z 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie praw pacjenta, sprawozdawca:
Lucien BOUIS (Dz.U. C 10 =z 15.1.2008); opinia EKES-u
z 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zngcania si¢ nad osobami star-
szymi, sprawozdawca: Renate HEINISCH (Dz.U. C 44 z 16.2.2008);
opinia EKES-u z 13 marca 2008 r. w sprawie gwarantowania
Fowszechnego dostepu do opieki dtugoterminowej oraz stabilnosci
inansowej systeméw opieki dlugoterminowej dla oséb starszych,
sprawozdawca: Waltraud KLASNIC (Dz.U. C 204 z 9.8.2008).
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— Nalezy podja¢ dzialania przede wszystkim w zakresie ustug
$wiadczonych w interesie ogdlnym, infrastruktury, udostep-
niania towaréw i ustug, finansowania, mieszkalnictwa,
stuzby zdrowia, organizacji koficowego okresu zycia, uczest-
niczenia w zyciu spolecznosci.

Adresaci: panstwa czlonkowskie, Parlament Europejski,
Komitet Regionéw, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny.

— Powolanie uzupelniajacej grupy ekspertéw ds. wieku
dojrzalego w ramach grupy ekspertéw ds. demografii (%)
przy Komisji Europejskiej;

— Utworzenie Europejskiego sojuszu ,,Aktywne zycie na
staro$§¢” na wzor Europejskiego sojuszu na rzecz rodzin (%),
ktéry m.in. organizuje warsztaty i konferencje;

— Utworzenie Europejskiego centrum badania probleméw
zwigzanych z wiekiem celem opracowania, syntezy i
wymiany zasoboéw wiedzy oraz okreSlenia potrzeby dalszych
badani i odpowiedniego wsparcia takich badan;

— Uruchomienie interdyscyplinarnego programu ,Wiek
dojrzaly” z budzetem umiejscowionym w VIII ramowym
programie badawczym;

— Utworzenie europejskiego portalu internetowego, zawie-
rajgcego informacje dla opinii publicznej ze wszystkich
Dyrekcji Generalnych na temat inicjatyw zwigzanych
z wiekiem;

— Utworzenie lokalnych, regionalnych i krajowych portali
internetowych na wzor portalu europejskiego;

— Wsparcie funduszu demograficznego () w ramach
funduszy strukturalnych, zapewniajacych wsparcie finansowe
dla regionéw, ktére aktywnie przeciwdzialaja przemianom
demograficznym (np. aktywna polityka prorodzinna);

— Wilaczenie nowych priorytetéw do programu ,Uczenie
sie przez cale zycie” w celu szkolenia opiekunéw pomaga-
jacych w przechodzeniu do nastepnego etapu zycia.

Adresaci: prezydencje Rady UE, Parlament Europejski,
Komisja Europejska.

1.2.2  Aby to wszystko osiagnaé, trzeba zapewni¢ zréwnowa-
zone zarzadzanie, ktére jednoczenie przyczyni si¢ do realizacji
strategii  lizbofiskiej na rzecz wzrostu  gospodarczego
i zatrudnienia.

(*) Decyzja Komisji Europejskiej 2007397 [WE.

() Zob. http:||ec.europa.cu/employment_social/families/index_de.html.

(°) Zob. pkt. 4.5.2 opinii EKES-u z 13 grudnia 2007 r. w sprawie czwar-
tego sprawozdania w sprawie spéjnosci, sprawozdawca: Olivier
DERRUINE (Dz.U.C 120z 16.5.2008).

2. Uwagi ogélne

2.1  Niniejsza opinia rozpoznawcza wskazuje na istniejaca w
europejskich regionach potrzebe dzialania w tym zakresie. We
wszystkich panstwach trzeba dokonaé¢ nowego podziatu posia-
danych $rodkéw (7), ktéry wigze si¢ z wyzszymi obcigzeniami
dla mieszkaficow miast i wsi. Jednoczesnie powstaja wigksze
wymagania w zakresie dostosowania infrastruktury komu-
nalnej (}). Konieczne sa zwlaszcza innowacyjne i integrujace
koncepcje, ktére uczynig regiony i samorzady ,sprawnymi
demograficznie”.

3. Poszczegélne obszary dziatai

Bezpieczne, zdrowe i aktywne zycie w pdznym wieku wymaga
spelnienia wielu zasadniczych warunkéw. Znajduja sie wsrod
nich nastepujgce zagadnienia:

3.1 Uslugi $wiadczone w interesie ogdlnym

3.1.1  Uslugi S$wiadczone w interesie ogdlnym stanowig
podstawowy warunek poszanowania ludzkiej godnosci i
gwarantujg prawo jednostki do wszechstronnej ochrony jej praw
podstawowych. Przyczyniaja si¢ do rzeczywistego korzystania z
praw obywatelskich. Uslugi $wiadczone w interesie ogélnym
dotycza konkretnie m.in. zagospodarowania przestrzennego i
Srodowiska naturalnego (°), zwlaszcza infrastruktury komu-
nalnej. W wyniku kurczacej si¢ liczby ludnosci, szczegdlnie na
obszarach wiejskich (*°), niektore wazne ustugi beda w przysz-
toici niedostgpne lub niemozliwe do oplacenia z przyczyn
ekonomicznych, znikng calkowicie lub nie beda odpowiadaé
zmienionym potrzebom. Chodzi przy tym o zapewnienie
podstawowych ustug oraz ich dostgpnosci dla calego spoleczen-
stwa, przy szczegblnym uwzglednieniu specyficznych potrzeb
oséb starszych i wymagajacych opieki. Obejmuje to:

— dostawy energii, zwlaszcza pradu, gazu i ogrzewania;

— zaopatrzenie w wodg, usuwanie $ciekow, gospodarka odpa-
dami i unikanie odpadéw;

— bezpieczenstwo i czysto$¢ przestrzeni publicznej;
— stuzby publiczne i administracje.

() Zob. opinia EKES-u z 14 marca 2007 r. w sprawie gospodarczych i
budzetowych konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa, sprawo-
zdawca: Susanna FLORIO (Dz. U. C 161 z 13.7.2007) oraz
opinia EKES-u z 15 wrze$nia 2004 r. w sprawie: ,Potrzeby badawcze
— zmiany demograficzne”, sprawozdawca: Renate HEINISCH
(Dz.U.C74223.3.2005).

(}) Zob. opinia EKES-u z 14 lutego 2008 r. w sprawie ustug $wiadczonych
w interesie ogélnym, sprawozdawca: Raymond HENCKS (Dz.U. C 162
2 25.6.2008).

(°) Zob. opinia EKES-u z 18 stycznia 2007 r. w sprawie: ,Polityka struktu-
ralna a spojno$¢”, sprawozdawca: Olivier DERRUINE (Dz.U. C 93 z
27.4.2007) oraz opinia EKES-u z 25 kwietnia 2007 r. w sprawie
agendy terytorialnej, sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(Dz.U.C 168z 20.7.2007).

(") Np. wiejskie regiony we Francji, Hiszpanii i Portugalii, wschodnie
regiony w Niemczech, niektdre regiony wschodnioeuropejskie i pery-
feryjne regiony wiejskie w Szwecji i Finlandii; zob. ,The Spatial Effects
of Demographic Trends and Migration”, ESPON project 1.1.4, Final
report 2002.
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3.1.2 Infrastruktura transportowa oraz dostawy
towar6w i ustug codziennego zapotrzebowania

Samodzielno$¢ i mobilno§¢ stanowig istotne warunki jakosci
zycia i aktywno$ci w p6Znym wieku (') (*?). Potrzebne sa tu:

— latwy i nieskrgpowany dostep do sklepéw z przystepnymi
cenowo artykulami codziennej potrzeby, jak réwniez dostgp
do tak waznych instytucji jak poczta, bank, apteka, cmen-
tarz, budynki i instytucje publiczne, a zwlaszcza obiekty
wladz samorzadowych, jak instytucje organéw wiadzy, biura
obywatelskie, punkty doradcze itd., umozliwiajace starszym
osobom udzial w zyciu spoleczenstwa;

— ilo§¢, dostepnos¢ i przystepno$é cenowa Srodkéw transportu
publicznego;

— zagwarantowanie mozliwosci transportu, zwlaszcza w regio-
nach stabo zaludnionych;

— ilo§¢ terenéw publicznych i ich dostepnosé (Sciezki, miejsca
do siedzenia, o$wietlenie ulic, bezpieczefistwo ruchu itd.).

3.1.3 Mieszkania

Obecna oferta mieszkaniowa nie zawsze spelnia potrzeby
starzejacego sie spoleczenstwa w Europie, jezeli chodzi o zacho-
wanie samodzielno$ci przez osoby starsze w ich wlasnym
domu. Projektowanie i standardy nowego budownictwa miesz-
kaniowego muszg bra¢ pod uwage utrate zdolnosci fizycznych,
sensorycznych i umystowych przez osoby starsze oraz wyko-
rzystywaé systemy efektywne pod wzgledem energetycznym i
technologicznym (np. Ambient Assisted Living — nowoczesne
technologie w stuzbie osobom starszym), by umozliwi¢ im
zachowanie samodzielno$ci. Takie podejécie byloby réwniez
korzystne dla wszystkich pokolen.

Wiladze panstw czlonkowskich odpowiedzialne za zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych powinny zadba¢ o to, by dostepne
byly ustugi w zakresie adaptacji obecnych mieszkan
i promowania nowych koncepcji dotyczacych projektowania
mieszkan oraz mieszkania we wspdlnotach, w tym odpowiednie
srodki finansowe i prawne.

3.1.4 Opieka zdrowotna

Wraz z wiekiem coraz wazniejsza staje si¢ godna zaufania
opieka zdrowotna, odpowiadajgca potrzebom péznego wieku i
dostepna w poblizu miejsca zamieszkania (). W wyniku wciaz

(') Zob. opinia EKES-u z 29 maja 2008 r. w sprawie Zlelone] ksiegi ,W
kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie”, sprawozdawca:
Bernardo HERNANDEZ BATALLER, wspoisprawozdawca Rafael
BARBADILLO LOPEZ (Dz.U. C 224 z 30.8.2008), opinia AGE —
Europejskiej Platformy Ludzi Starszych — ws. Zielonej ksiegi
(COM 2007 551 wersja ostateczna); http://ec.europa.eu/transport/
clean/green_paper_urban_transport/index_en.htm, ~jak = rowniez
Mollenkopf et al. (Eds.) (2005), Enhancing mobility in later life —
Personal coping, environmental resources, and technical support.
Amsterdam: IOS Press.

Przyklady dodatkowych dzialani dla podtrzymania samodzielnosci
mozna znaleZ¢é m.in. we Francji (Hautes Corbieres; CG VAL de Marne;
France — discours colloque ANDASS), w Niemczech (przyklady
Berlina i Frankfurtu nad Menem), W. Brytanii (Newcastle).

Zob. np. publikacja DG SANCO ,Healthy Ageing: keystone for a
sustainable Europe”
http://ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf.

—
=

(]3

obecnej tendencji do zmniejszania si¢ liczby mieszkancéw, przy
jednoczesnym starzeniu si¢ praktykujacych jeszcze lekarzy, taka
opieka jest powaznie zagrozona w slabo zaludnionych regio-
nach wiejskich lub peryferyjnych. Istnieje pilna potrzeba
rozwoju wszechstronnej opieki lekarskiej i jej gestej sieci teryto-
rialnej. Dotyczy to (wraz z ochrong praw oséb starszych jako
pacjentéw (')):

— opieki i rehabilitacji medycznej, zwlaszcza geriatrycznej,
prowadzonej przez lekarzy i ustugodawcéw o specjalizacji
gerontologicznej i geriatrycznej;

— ambulatoryjnych stuzb opieki, jak réwniez $wiadczenia pros-
tych uslug  opiekuficzo-pomocniczych przez wybrane
stuzby;

— medycyny paliatywnej i pomocy psychologicznej dla rodzin;

— poradnictwa i informowania o prawach pacjentéw i mozli-
wosciach otrzymania wsparcia;

— stuzb doradczych i informacyjnych oraz instytucji i bodzcéw
prewencyjnych (wytwarzanie nawykow zdrowego odzywania
si¢, wysitku fizycznego, unikania upadkéw, zdrowego stylu
zycia w powigzaniu z gratyfikacjami);

— technicznych $rodkéw pomocy i systeméw wsparcia, ktére
nie mogy jednak zastgpi¢ pomocy ludzkiej (patrz rozdziat
,Nowe technologie”);

— wspierania lub utworzenia formalnych i nieformalnych
systemow wsparcia spolecznego, facznie z biurami obywatel-
skimi i punktami doradztwa, grupami samopomocy,
grupami dla czlonkéw rodziny sprawujacych opieke, a takze
pomoca sasiedzka.

W réznych panstwach czlonkowskich istniejg juz sprawdzone
modele w zakresie wymienionych systeméw wsparcia (*°).

3.2 Przygotowania na wypadek sytuagji awaryjnych i na rzecz godnego
zakoficzenia Zycia

3.2.1 Sytuacje awaryjne

Na wypadek sytuacji awaryjnych, takich jak powodzie, dlugie
okresy upaléw czy Kkatastrofy, nalezy podjaé przygotowania,
majgce na celu zaopatrzenie w pore os6b w podeszltym wieku,
ktérzy nie s3 w stanie sami sobie udzieli¢ pomocy.

(") Por. opinie EKES-u 1447/2004, 1465/2007, 1256/2007 oraz
501/2008, przypis 3.

(") Przyklad Finlandii: Preventive work in Jyvidskyld — Finland.ppt;
przylldald Frangji: Poitiers.pdf; Strasbourg.pdf; ,Le Guide de I'Aidant
Familial”.
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3.2.2 Kwestie zwigzane z koficem zycia

Charakter tej ostatniej fazy zycia jest sporny i podlega réznym
uregulowaniom w panstwach czlonkowskich (czynna i bierna
eutanazja). W tym kontekscie trzeba zapewni¢ bezpieczefistwo
prawne, aby zyczenie 0s6b starszych — takze w wypadku poste-
pujacych ograniczen kognitywnych — np. w odniesieniu do
stosowania §rodkéw przedtuzajacych zycie, moglo by¢ uwzgled-
nione. Zyczenia pacjentéw moga by¢ jednym ze $rodkéw, ale
nalezy zagwarantowaé prawa os6b znajdujacych si¢ w szcze-
g6lnie trudnej sytuacji. Wazna rola przypada w tym odniesieniu
medycynie paliatywnej i hospicjom. Podsumowujac, godnosé
musi by¢ ostatecznie decydujacg wytyczna dzialania.

W Unii, ktérej ludno$¢ sklada sic w 25 % z 0séb powyzej 60.
roku Zycia, konieczne jest stworzenie warunkéw zachgcajgcych
panstwa czlonkowskie do ustanowienia w ich prawodawstwie
srodkéw zapewniajacych bezpieczeistwo prawne niezbedne do
spokojnego przygotowania korica swego zycia.

Wobec powyzszego EKES zacheca panstwa czlonkowskie do
podjecia debaty na temat mozliwosci opracowania ram dotyczg-
cych zagadniefi zwigzanych z koficowym okresem zycia, co
mogloby doprowadzi¢ do przyjecia przez panistwa cztonkowskie
odpowiednich rozwigzan prawnych.

3.3 Integracja spoteczna i udzial w zyciu spotecznym

Integracja spoleczna i udzial w zyciu spolecznym naleza do
podstawowych potrzeb czlowieka i dotycza wielorakich
aspektéw zycia 0séb starszych. Najwazniejsze sposrod nich to
stosunki rodzinne i towarzyskie, praca zarobkowa, wolontariat,
zajecia pobudzajace umysl, jak réwniez uczenie si¢ przez cale
zycie oraz uczestniczenie w zyciu spotecznym i kulturalnym.

3.3.1 Spoleczna integracja w strukturach rodzinnych
i towarzyskich

Spoleczne otoczenie o0séb starszych ulega dramatycznym
zmianom (*°). Ro$nie liczba oséb starszych zyjacych samotnie.
W niektérych wielkich miastach udzial ten obejmuje juz do
50 % gospodarstw domowych. Dlatego tez potrzebne sg dzia-
fania w zakresie polityki socjalnej lub $rodki organizacyjne, jak
réwniez innowacje techniczne, ktore:

— wspierajg sieci rodzinne i pozarodzinne poprzez odpo-

wiednie $rodki na rzecz godzenia zycia zawodowego i
rodzinnego opiekunéw oséb starszych (V);

(]6

Zob. opinia EKES-u z 15 wrzesnia 2004 r. w sprawie: ,Potrzeby
badawcze — zmiany demograficzne”, sprawozdawca: Renate
HEINISCH (Dz. U. C 74 z 23.3.2005); por. tez opinie EKES-u z
16 grudnia 2004 r. w sprawie relacji miedzypokoleniowych, sprawo-
zdawca: Jean-Michel BLOCH- LAINE (Dz.U. C 157 z 28.6.2005);
opinia EKES-u z 14 marca 2007 r. w sprawie: ,Rodzina a zmiany
demograficzne”, sprawozdawca: Stéphane BUFFETAUT (Dz.U. C 161
z 13.7.2007); opinia EKES-u z 11 lipca 2007 r. w sprawie roli part-
neréw spotecznych w godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i
osobistego, sprawozdawca: Peter CLEVER (Dz.U. C 256 z 27.10.2007)
oraz opinia EKES-u z 13 grudnia 2007 r. w sprawie: ,Promowanie soli-
darnosci migdzy pokoleniami”, sprawozdawca: Luca JAHIER (Dz.U.
C1202z16.5.2008).

Zob. np. dziatalnos¢ Flemish Association VVSG (Flemish association
Ageing VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) i Swedish Association of
Local Authorities and Regions (Sweden — care for the elderly in
Sweden today.pdf)

(]7

— w tym wzgledzie EKES przyjmuje do wiadomosci dzialania
podejmowane w zakresie godzenia zycia zawodowego i
rodzinnego zaréwno przez Komisj¢, w ramach odnowionej
agendy spolecznej, jak i europejskich partneréw spotecz-
nych;

— przyczyniaja si¢ do aktywnosci na plaszczyZnie miedzypo-
koleniowej (**);

— ogolnie wspierajg inicjatywy wlasne i obywatelskie zaanga-
zZowanie oraz

— promuja budowe doméw wielopokoleniowych.

3.3.2 Integracja i uczestnictwo dzigki zajeciom pobu-
dzajacym

Integracja spoleczna i uczestniczenie w zyciu spolecznym mogg
odbywaé si¢ zaréwno przez udzial w pracy zarobkowej, jak i
dzialalno$¢ wykonywang spolecznie. Aby umozliwi¢ ludziom
jak najdluzsza aktywno$¢ spoleczng, istnieje potrzeba dziatania
w dwoch nastepujacych obszarach.

3.3.2.1 Partycypacja droga pracy zarobkowej

Aby zainteresowane osoby mogly po przejSciu na emeryture
nadal uczestniczy¢ w zyciu spolecznym poprzez prace (co do
osob, ktérych to dotyczy, zob. pkt 1.1.3) — z jakichkolwiek
wzgledéw, czy to finansowych czy tez dla wlasnego rozwoju
zawodowego — mozna by rozwazy¢ takie dzialania, jak:

— uelastycznienie zasad przechodzenia na emeryture zgodnie z
dyrektywg w sprawie rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (**); nalezy przy tym odpowiednio
dostosowal systemy emerytalno-rentowe i podatkowe w
ramach koncepgji zatrudnienia obejmujacej wszystkie poko-
lenia dorostych (*%) oraz przestrzega¢ zasady réwnego wyna-
grodzenia. Zasadniczo granice wiekowe nalezy wyznaczal
po to, by okresli¢, od kiedy pracownikowi przystuguje prawo
do zakonczenia aktywnosci zawodowej, nie za$ po to, by
mu uniemozliwi¢ dobrowolng kontynuacje tej aktywnosci;

— zaplanowanie stanowisk i otoczenia pracy zgodnie z wymo-
gami wieku, lacznie z poprawa wymogéw fizycznych,
zdrowia, bezpieczefistwa, rytmu i organizacji pracy;

— wykorzystywanie 1 w stosownych okolicznosciach dostoso-
wanie techniki celem wsparcia proceséw pracy;

() Zob. np. program modelowy Federalnego Ministerstwa ds. rodziny,
osob starszych, kobiet i mlodziezy ,Miedzypokoleniowe stuzby
wolontarladzl

() Dyrektywa 2000/78|WE.

(*) Przyklad Finlandii pokazuje, jak dzicki pozytywnym bodZcom
(zamiast finansowego uszczerbku) i elastycznym granicom wieku
emerytalnego ( mlgdgzy 63 a 68 roklem zycia) mozliwe jest uregulo-
wanie przechodzenia na eme?fturc; lub przedtuzenia czasu aktywnosci
zawodowej zgodnie z indywidualnymi potrzebami.
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— usuniecie ewentualnych barier i promowanie nowych form
uméw o pracg; zapewnienie bezpieczefistwa prawnego
szczeg6lnie w okresie przechodzenia z wieku przedemerytal-
nego w wiek emerytalny, tak aby nie tworzy¢ kolejnych
sytuacji niepewnego zatrudnienia;

— przemiany kulturowe w przedsigbiorstwach w kierunku
kompleksowej strategii zatrudnienia, wspierajacej indywi-
dualne umiejetnosci niezaleznie od wieku (*).

3.3.2.2 Uczestnictwo drogg dobrowolnego zaangazowania i
zaje¢ pobudzajacych

Aby z jednej strony doceni¢ potencjal oséb starszych i da¢ im
jednoczesnie uzyteczne zadania pobudzajace, adekwatne do ich
réznorodnych umiejetnosci, potrzebne s3 nastgpujace dzialania:

— zcbranie i zabezpieczenie wiedzy wynikajacej z do$wiad-
czenia, wraz z postawami spolecznymi oraz szczegélnymi
zdolno$ciami rzemie$lniczymi i artystycznymi;

— wspieranie innowacyjnych form transferu wiedzy, facznie z
pomocg dla innych pokolen (*2);

— umozliwienie elastycznego przechodzenia od czynnego zycia
zawodowego na emeryture badz polaczenie zaangazowania
zawodowego z dzialalnoScig wykonywana spolecznie, bez
uszczerbku finansowego i na zasadzie dobrowolnosci;

— promowanie  dobrowolnej  dzialalnosci  spolecznej (*)
poprzez edukacje i wlaczenie w projekty lokalne i ponadre-
gionalne;

— otwarcie instytucji celem umozliwienia szerszego wolonta-
riatu os6b starszych, nie zastgpujac tym platnych miejsc

pracy.

3.4 Edukacja i uczestnictwo w Zyciu spotecznym

Zasadniczym warunkiem uczestniczenia w Zyciu spolecznym i
aktywnego zaangazowania w pdznym wieku jest edukacja badz
uczenie si¢ przez cale zZycie oraz wiaczenie w czynnosci dosto-
sowane do potrzeb. W tym celu konieczne jest odpowiednie
dopasowanie oferty na szczeblu lokalnym, regionalnym i ponad-
regionalnym:

— doksztalcanie si¢ przez cale zycie w celu utrzymania wydaj-
nosci osob starszych; w tym kontekscie wzywa sie takze
przedsiebiorstwa do umozliwienia i wsparcia stosownych
dzialan. Jednoczesnie trzeba stworzy¢ bodZce (np. podat-
kowe);

(*') Zob. np. Naegele, G. & Walker, A. (2006): ,A guide to good practice in
age management”, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Dublin.
ESF tinansowal przykladowo projekt w W. Brytanii, umozliwiajacy
dawnym menedzerom w wieku powyzej 50 lat prowadzenie
doradztwa i opieki nad mlodszymi kolegami i absolwentami kurséw
podyplomowych w ponad 200 MSP.
(*¥) Zob. opinia EKES-u z 13 grudnia 2006 r. w sprawie: ,Dzialalnos¢
wolontariacka: jej rola w spoleczenstwie europejskim i jej oddzialy-
wanie”, sprawozdawca: Erika KOLLER, wspolsprawozdawca: hr.
Soscha ZU EULENBURG (Dz.U. C 325 z 30.12.2006).

(22

— ogolne mozliwosci doksztalcania si¢ (*) przez cale zycie na
wszystkich szczeblach (od najprostszych opcji az po ksztal-
cenie na poziomie uniwersyteckim);

— kontrola i zapewnienie jakosci ofert edukacyjnych,

— uznawanie na calym terytorium UE $wiadectw wyksztal-
cenia (¥), umiejetno$ci i kompetencji uzyskanych takze
przez osoby w starszym wicku, by umozliwi¢ mobilno$¢
ponadgraniczng () oraz doceni¢ wiedze zdobytg droga
nieformalna;

— kursy majace na celu przygotowanie do przejScia na emery-
ture;

— szkolenie opickunéw pomagajacych przygotowaé si¢ do
nowego etapu zycia (¥');

— uczenie si¢ miedzypokoleniowe zamiast uczenia si¢ wedtug
przedziatéw wiekowych (wzajemne dawanie i branie);

— kursy propagujace zaangazowanie migdzypokoleniowe (np.
ustugi $wiadczone przez dziadkéw);

— ksztalcenie w zakresie podstawowych zagadnien finanso-
wych i prawnych () (w celu ochrony intereséw oséb star-
szych, zwlaszcza w handlu internetowym);

— oferty edukacyjne w zakresie nowych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych;

— osiggalno$¢ i dostgp do informacji (gazeta, radio, TV,
internet);

— zréznicowana oferta sportowa dopasowana do réznych
sprawnosci i zainteresowarn;

— oferty spedzania wolnego czasu i uprawiania turystyki (¥), z
uwzglednieniem specyficznych potrzeb kulturalnych (*%).

3.5 Osoby starsze jako konsumenci

Osoby starsze majg réznorakie potrzeby zaréwno w kwestii
zaopatrzenia w artykuly codziennego uzytku (patrz 3.1.2) i
dobra trwalego uzytku, jak réwniez w zakresie technicznych
srodkéw i systeméw pomocy (patrz 3.7), a takze wszelkiego
rodzaju ustug. Powinno to otworzy¢ nowe perspektywy zatrud-
nienia dla mlodziezy.

(*) Por. opinia EKES-u z 9 lutego 2005 r. w sprawie: ,Zintegrowany
program dzialan w zakresie ksztalcenia ustawicznego”, sprawo-
zdawca: Christoforos KORYFIDIS (Dz.U. C 221 z 8.9.2005); opinia
EKES-u z 18 maja 2006 r. w sprawie kluczowych kompetencji w
uczeniu si¢ przez cale zycie, sprawozdawca: Marie HERCZOG
(Dz.U. C 195 z 18.8.2006); opinia EKES-u z 30 maja 2007 r. w
sprawie uczenia si¢ przez cale zycie, sprawozdawca: José Isaias RODRI-
GUEZ GARCIA CARO (Dz.U.C 175z 27.7.2007) oraz opinia EKES-u
z 13 marca 2008 r. w sprawie ksztalcenia dorostych, sprawozdawca:
Renate HEINISCH (Dz.U. C 204 z 9.8.2008).

(*) To dzialanie nie stanowi naruszenia dyrektywy 2005/36/WE w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

(*) Np. odnosnie do praktyki lub wolontariatu dla starszych ludzi.

(¥) Jako model moze tu postuzyé projekt ,Transition — Ausbildung
zum(zur Ubergangsbegleiter/in fir friihkindliche Bildungsprozesse”
w ramach programu Socrates Grundtvig 1.1.
(http:/[www.elternverein-bw.de).

(*) Zob. komunikat dotyczacy edukagji finansowej COM(2007)808 z
18 grudnia 2007 r., s. 8.

(*) Por. np. projekt ,Travelagents™
(www.travelagentsproject.org).

() Por. np. projekt ,AAMEE":

(http:/[www.aamee.eu/).
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W tym celu muszg zostaé spelnione nastepujgce warunki:

— ogélne wzornictwo produktéw wedlug zasad ,Universal
Design” lub ,Design for All” (*!), wraz z dobrze czytelng i
zrozumialg informacjg o artykulach uzytkowych;

— zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na wiek i niepelnos-
prawno$¢ w zwigzku z dostgpem do ustug, w szczegélnosci

ustug finansowych (*2);

— przeforsowanie praw konsumentéw takze dla oséb w
podeszilym wieku;

— z biegiem lat zmienit si¢ profil imigrantéw w wicku emery-
talnym; wielu z nich dysponuje mniejszymi S$rodkami i
moga oni mie¢ potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej
i spolecznej, ktére obecne systemy opieki zdrowotnej i
spolecznej zaspokajaja tylko w niewielkim stopniu; imigranci
w wieku emerytalnym wpadajg w luke pomiedzy systemami
uprawnien w poszczeg6lnych krajach, gdyz nie obejmuje ich
juz system kraju ojczystego, lecz nie obejmuje ich takze
system obowiazujacy w kraju przyjmujacym; by wprowadzié
zmiany, dla ktérych wprowadzenia najodpowiedniejszy i
najkorzystniejszy z punktu widzenia obywateli jest szczebel
europejski, nalezy poglebi¢ zrozumienie tej kwestii i uczynié
ja przedmiotem debaty w calej UE.

3.6 Dostgp do technologii informacyjno-komunikacyjnych

W kwestiach zakwaterowania, zdrowia, udzialu w Zyciu
spolecznym i edukagji, jak réwniez dostgpu do elektronicznej
administracji publicznej, stosowanie nowych technologii jako
warunek samodzielnego i aktywnego zycia w starosci nabiera
coraz wigkszego znaczenia. Dotyczy to zaréwno ustug $wiad-
czonych w interesie 0gélnym przeznaczonych dla samych oséb
starszych, jak i dzialan dodatkowych w zakresie rozwoju gospo-
darczego na szczeblu regionalnym i ponadregionalnym (*’).
Najwazniejsze s3 tu:

— dzialania na bardzo wczesnym etapie opracowywania opro-
gramowania, tak aby osiagna¢ maksymalna dostepnos¢, oraz

(*') Zob.,eDostepnosc”.

(EDeAN; http:[[www.edean.org)).
(*) Udzielanie niewielkich kredytow mogloby okazaé si¢ przydatne przy
uruchamianiu samodzielnej dzialalno$ci przez osoby starsze w
wypadku rozwigzania stosunku pracy albo bezrobocia.
Zob. opinia EKES-u z 29 maja 2008 r. w sprawie: ,Osoby starsze —
nowe technologie informacyjno-komunikacyjne”, sprawozdawca:
Anna Maria DARMANIN (Dz.U. C 224 z 30.8.2008); EU Parliament
Report RR|39694EN.doc, PE396.494v03-00; Malanowski, N., Ozci-
velek, R. and Cabrera, M.: ,Active Ageing and Independent Living
Services: The Role of Information and Communication Technology”,
JRC Scientific and Technical Report, EUR 2346 EN — 2008.
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sprzetu, aby mozliwe bylo optymalne wykorzystanie poten-
gjalu urzadzen przez osoby, ktére nie sg (lub nie s3 juz
obecnie) z nimi obeznane;

— dostepnos¢  technologii  informacyjno-komunikacyjnych i
dostep do nich, facznie z systemami Ambient Assisted Living,
technologiami internetowej edukacji, zdrowia, opieki i reha-
bilitacji; technologie moga pomdc, nie zastepujac przy tym
kontaktéw osobistych (**);

— uproszczenie dostepu do odpowiedniego sprzetu technicz-
nego i sieci oraz ich uzytkowania wobec rosngcej komplek-
sowosci systemow; dostosowanie ich do szczegdlnych
potrzeb o0séb starszych (np. problemy ze wzrokiem, osla-
bienie zmyshu dotykuy);

— uwzglednienie potrzeb starszych uzytkownikéw i dzialania
na rzecz zwiekszenia ich motywacji do korzystania z
nowych technologii;

— wlaczenie wszystkich zainteresowanych podmiotéw, jak
réwniez ochrona etycznych i prawnych punktéw widzenia,
zwlaszcza przy zastosowaniu elektronicznych systemow
kontrolnych w wypadku demencji;

— dzialania towarzyszace, jak zintegrowane stuzby doradcze,
instalacyjne i konserwacyjne, a takze stuzby socjalne;

— uwzglednianie zmian powodowanych przemianami spotecz-
nymi oraz nowych doéwiadczen i zainteresowan nadcho-
dzacej fali os6b starszych.

3.7 Zabezpieczenie finansowe

Nalezy doprowadzi¢ do tego, by panstwa czlonkowskie stwo-
rzyly warunki zabezpieczajace egzystencje, a tym samym
godno$¢ oséb starszych przez caly czas ich emerytury, nieza-
leznie od tego, czy uczestnicza one w zyciu spolecznym.

Wobec zmian strukturalnych, aktualnych reform systemow
emerytalnych i socjalnych oraz rosnacych kosztéw utrzymania,
przy malejacej jednoczesnie sile nabyweczej, rosnie odsetek ludzi
zagrozonych na staro$¢ biedg. W niektérych panstwach czlon-
kowskich w biedzie zyja przede wszystkim starsze kobiety oraz
osoby, ktére przez duzszy czas pozostawaly bez pracy.

Dla zabezpieczenia trwalosci ochrony spolecznej, panstwa
cztonkowskie powinny zachecaé osoby, w czasie gdy sa one
jeszcze aktywne zawodowo, do korzystania ze zbiorowych
i indywidualnych ubezpieczent emerytalnych oraz nadzorowad
wyplacalno$¢ podmiotéw prywatnych dzialajgcych w  tym
sektorze. Winny one ponadto zagwarantowa¢ wszystkim mini-
malne dochody pozwalajace kazdej starszej osobie na godne
zycie, niezaleznie od ewentualnych wypadkéw zyciowych.

(**) Zob. w tym kontekscie plan dzialania ,Komfortowe funkcjonowanie
os6b starszych w spoleczenstwie informacyjnym” (COM(2007) 332
wersja ostateczna), program Ambient Assisted Living Joint Research
(http:/[www.aal-europe.euf), prace badawcze VII programu ramo-
wego badan i rozwoju technologicznego na lata 2007-2013 (http://
ec.europa.eufresearch/fp7/index_en.cfm) oraz ,Seniorwatch 2 —
Assessment of the Senior Market for ICT, Progress and Develop-
ments”.

(http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion|
research/ageing/index_en.htm).
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4. Szczegétowe uwagi i zalecenia

Komitet wnosi o podjecie dzialan zaréwno na szczeblu pafstw
czlonkowskich, jak i na plaszczyznie europejskiej, w celu stwo-
rzenia solidnej bazy dla niezbednych strategii restrukturyzacji i
innowagji:

4.1 Drzialania na szczeblu patistw cztonkowskich

4.1.1 Sporzadzenie  krajowych i
raportéw sytuacyjnych

regionalnych

Na poczgtek potrzebna jest dokladna analiza sytuacji regional-
nych. Komitet wzywa Komisje do regularnego sporzadzania
raportéw dotyczacych sytuacji w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich, obejmujacych dane dotyczace potencjalnej
aktywnosci oséb starszych.

4.1.2 Dostarczenie i rozpowszechnienie materialéw
informacyjnych

Za niezwykle istotne Komitet uwaza udostgpnienie zaintereso-
wanej opinii publicznej, jak rowniez samym osobom starszym,
istotnych  informacji, wiedzy 1  do$wiadczen, wraz
z dotychczasowymi wynikami badan i nowo zebrang wiedzg
grup eksperckich. W szczegblnosci wyniki badain powinny
zostal lepiej rozpropagowane wsréd ludzi nauki, polityki i
wéréd samych uzytkownikéw (oséb starszych i ich przedstawi-
cieli).

4.1.3 Opracowanie i powiazanie do§wiadczen panstw
cztonkowskich

Komitet wnosi o zebranie najlepszych doswiadczeri regional-
nych, poréwnanie ich oraz zbadanie mozliwosci ich powiazania
z innymi dziedzinami i przeniesienia na inne regiony. Celem jest
tu sporzadzenie i udostgpnienie zbioru przykladéw sprawdzo-
nych rozwigzan (*°).

4.1.4 Promowanie nowego wizerunku staro$ci

W starzejacym si¢ spoleczenstwie nie mozna uwazaé ludzi za
Jnieaktywnych” z chwilg, gdy tylko pozegnaja si¢ z zyciem
zawodowym. Trzeba zmieni¢ sposdb myslenia na wszystkich
plaszczyznach (polityka, gospodarka, spoleczenstwo). Pafistwa i
regiony maja szczegdlne mozliwosci prowadzenia regularnych
kampanii promujacych aktywno$é oséb starszych.

41.5 Komitet proponuje  rozpoczecie  europejskiej
kampanii medialnej, kt6ra przyczyni si¢ do uznania wkladu
osOb starszych (w tym imigrantéw) w Zycie spoleczne i
godnosci podeszlego wieku.

(**) Na rzyk}ad w Walii ustawowo wprowadzono urzad komisarza ds.
osog starszych, utworzony na wzor urzedu komisarza ds. dzieci. Do
zadan takiego komisarza nalezy monitorowanie polityki i przepisow,
zalecanie i zlecanie badan w tym zakresie.

4.2 Dzialania na plaszczyznie europejskiej

421 Powolanie dodatkowej grupy ekspertéw ds. wieku
dojrzalego w ramach grupy ekspertow ds. demografii przy
Komisji Europejskiej.

4.2.2  Powolanie Europejskiego sojuszu ,Aktywne zycie
na staro$¢” na wzoér Europejskiego sojuszu na rzecz rodzin (*°).
Jego celem bedzie stworzenie bodZcéw dla aktywnej starodci
oraz promowanie wspolpracy i wzajemnego uczenia si¢ w Unii
Europejskiej w  drodze wymiany do$wiadczen miedzy
panstwami czlonkowskimi. Sojusz ten miatby najlepsze mozli-
wosci organizowania konferencji i warsztatow.

4.2.3 Utworzenie Europejskiego centrum badania
probleméw zwigzanych z wiekiem

Raporty sytuacyjne i zebrane do$wiadczenia ukazg, jakie aspekty
merytoryczne i jakie cechy regionalne wymagaja przeprowa-
dzenia dalszych badan (¥’). Syntezy oraz szerszego rozpow-
szechnienia i uwzglednienia w polityce i praktyce wymagaja
réwniez wyniki dotychczasowych ramowych programéw
badawczych oraz dane statystyczne (**). Europejskie centrum
badania probleméw zwigzanych z wiekiem, pomyslane na wzor
amerykanskiego ,National Institute on Ageing”, byloby szcze-
gllnie przydatne dla powigzania, zintegrowania i dalszego
rozwijania posiadanej juz wiedzy statystycznej oraz pozostalych
informacji.

4.2.4 Uruchomienie interdyscyplinarnego programu
,Wiek dojrzaly” w VIII ramowym programie
badawczym

Wiaczenie dysponujacego wlasnym budzetem interdyscyplinar-
nego programu ,Wiek dojrzaly” do VIII ramowego programu
badawczego zapewniloby wzajemne powigzanie prac badaw-
czych.

4.2.5 Utworzenie wspoélnego europejskiego portalu
internetowego

Na takim portalu nalezy udostepni¢ opinii publicznej, a zwla-
szcza osobom starszym, wszystkie inicjatywy poszczeg6lnych
Dyrekcji Generalnych, majace znaczenie dla probleméw wieku
dojrzalego. Materialy informacyjne powinny by¢ dostepne przy
uzyciu odpowiednich linkow.

(**) Zob. http:/[ec.europa.eufemployment_social/families/european-
alliance-for-families-de.html.

(*) Por. opinia EKES-u z 24 maja 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw W  kierunku
Europejskiego Obszaru Badawczego”, sprawozdawca: Gerd WOLF
(Dz.U. C 204 z 18.7.2000).

(*) Zalecenie széstego programu ramowego w dziedzinie badan.
Zob. opinia EKES-u z 15 wrze$nia 2004 r. w sprawie: ,Potrzeby
badawcze — zmiany demograficzne”, sprawozdawca: Renate
HEINISCH (Dz. U. C 74z 23.3.2005).
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4.2.6 Utworzenie lokalnych, regionalnych i krajo-
wych portali internetowych na wzdér portalu
europejskiego

4.2.7 Wsparcie funduszu demograficznego w
ramach funduszy strukturalnych ()

Wobec szczegélnie krytycznej sytuacji regionéw o malejacej
liczbie ludnosci, europejski fundusz demograficzny powinien
wesprze¢ wlasciwe inicjatywy, zwlaszcza w regionach wiejskich
oraz regionach, w ktérych liczba nowych narodzin ksztaltuje sie
ponizej przecietnej.

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

(*) Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnoéci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;
zob. réwniez: opinia EKES-u z 13 grudnia 2007 r. w sprawie czwar-
tego sprawozdania w sprawie spojnodci, sprawozdawca: Olivier
DERRUINE (Dz.U.C 120z 16.5.2008).

4.2.8  Wlaczenie nowych priorytetow do programu
,Uczenie si¢ przez cale zycie” w celu umozliwienia ksztal-
cenia opiekunéw, pomagajacych w przechodzeniu do nastep-
nego etapu zycia.

43 W oparciu o proponowane kroki mozna przygotowal
koncepcje dziatai i $rodkéw politycznych. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie
tych propozycji w planowanym komunikacie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,W kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw miejskich: wyzwania i szanse”

(2009/C 77/27)

Dnia 25 pazdziernika 2007 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, Jean-Pierre JOUYET, minister stanu przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Europejskich, odpowie-
dzialny za sprawy europejskie, zwrdcil si¢ w imieniu przyszlej prezydencji francuskiej do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

W kierunku zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich: wyzwania i szanse”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spojnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 14 lipca 2008 r. Sprawozdawca byl Joost

VAN IERSEL, wspélsprawozdawca byt Angelo GRASSO.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie.

OBSZARY MIEJSKIE: WYZWANIA I SZANSE
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Miasta, w calej swej réznorodnosci, petnia role osrodkéw
rozwoju  demograficznego 1 spoleczno-gospodarczego w
Europie. Ich oddzialywanie i wyniki dzialan zalezg od ich
rozmiaréw, od zakresu tych dzialan oraz od jakosci zycia i pracy
na ich obszarze.

1.2 EKES popiera podstawowe idee wyrazone w Karcie
lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich i
w Agendzie terytorialnej Unii Europejskiej ('). EKES zauwaza, ze
coraz czgSciej szereg DG Komisji i europejskich agencji i
programéw zajmuje si¢ wyzwaniami i szansami pojawiajacymi
si¢ na obszarach miejskich odwolujac si¢ do agendy lizboriskiej.
Na jesienn 2008 r. oczekuje si¢ zielonej ksiggi na temat spdjnosci
terytorialnej.

1.3 Pozadane jest dalsze poglebianie i poszerzanie debaty
europejskiej w sprawie silnych i zréwnowazonych miast, miast-
region6w oraz obszaréw metropolitalnych na obszarze calej
Europy. W tym celu EKES zaleca ustanowienie europejskiej
grupy wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego rozwoju
miast.

1.4  Ta grupa wysokiego szczebla powinna skupiac ekspertow
posiadajacych poglebiong wiedzg¢ o specyficznych interesach
miast. Zielona ksiega na temat spéjnosci terytorialnej moze by¢
wiec dobrym punktem wyjscia.

1.5  We wspdlpracy z Komisja — miedzyresortowa grupa ds.
miast — owa grupa wysokiego szczebla moglaby przyczyni¢ si¢
do bardziej skutecznej i ukierunkowanej debaty europejskiej na
temat miast, opracowujac miedzy innymi przyszla agende w
tej sprawie, czyli liste zagadnien waznych dla miast,

(") ,Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich” i
»Agenda terytorialna Unii Europejskiej — W kierunku bardziej konku-
rencyjnej i zréwnowazonej Europy zréznicowanych regionéw”, doku-
menty uzgodnione podczas niegrmalnego posiedzenia ministerial-
nego w sprawie rozwoju miejskiego w Lipsku w dniach 24-25 maja
2007 r.

obszaréw metropolitalnych i ich wladz (?). Stworzyloby to
nowe podstawy dyskusji. Wspélpraca Komisji z Rada zostanie
usprawniona operacyjnie. Ponadto polozony zostanie nacisk na
odpowiedzialno$¢ wlasng rzadéw.

1.6  Zasadnicze znaczenie majg wiarygodne dane. Dlatego tez
pomoc Komisji i Eurostatu moze okaza¢ si¢ przydatna do
rozszerzenia zakresu sprawozdawczoci statystycznej w ramach
NUTS (}) 3 i 2 o dane dotyczace miast i obszaréw metropolital-
nych i ich sieci. Pozadane sa takie pewne uzgodnienia z
panstwami czlonkowskimi, krajowymi urzedami statystycznymi
i instytutami badawczymi (*) w zakresie utworzenia odpowied-
nich baz danych.

1.7 ESPON(ORATE) (*) jako osrodek analiz i wiedzy, monito-
rowania rozwoju i platforma wymiany analiz miedzy pafistwami
cztonkowskimi jest doskonalym narzedziem w tym zakresie.

1.8 W wielu obszarach rzady ustanawiajg warunki, a wdra-
zanie 1 konkretne dzialania, dotyczace miedzy innymi
wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci, srodowiska naturalnego,
edukacji, warunkéw Zycia rodzinnego, przedsigbiorczosci,

(*) Za mysl przewodnia tresci tej agendy mozna przyja¢ stowa Huberta
Falco, sekretarza stanu Francji ds. zagospodarowania przestrzennego,
skierowane do komisji REGI Parlamentu Europejskiego dn. 16 lipca
2008 r.: Pragniemy w partnerstwie z wladzami lokalnymi utworzy¢ wspolny
referendarz dotyczgey zréwnowazonego i solidarnego obszaru miejsEiego.
Konkretnie chodzi o rozpoczecie procesu zespotowego opracowania wspélnych
kryteridw i wskaznikow, ktdre wypetnilyby trescig operacyjng zalecenia sformu-
fowane w Karcie lipskiej.
Wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
ustalona przez EUROSTAT. NUTS 2: od 800 tys. do 3 milionéw miesz-
kaficéw; NUTS 3: 0d 150 tys. do 800 tys. mieszkaricow.
TNO, holenderski instytut badawczy, monitoruje szerokie spektrum
czynnikéw na poziomie metropofi/talnym w zakresie demografii,
ekonomii (warto$¢ dodana, wydajnos¢ pracy), rynku pracy (bezrobocie,
edukacja, sila robocza), Srodowiska (jako$¢ powietrza), infrastruktury,
rynku nieruchomosci biurowych, turystyki itd. Dzigki danym pocho-
cf;a!cym z Eurostatu i dodatkowych Zrédel mozna poréwnac Randstad
Holland z 19 innymi najwigkszymi metropoliami Europy w okresie od
1995 do 2006 r. Dane Eurostatu dostosowano do danych z OECD. Co
roku si¢ je aktualizuje. Mozna by monitorowaé réwniez inne obszary
metropolitalne.
(*) ESPON (ang. European Spactial Planning Observation Network) lub
ORATE (Observatoire en réseau de 'aménagement du territoire euro-
péen) — Europejska Sie¢ Monitorowania Planowania Przestrzennego.
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wiedzy i badan, zatrudnienia, migracji, mniejszosci oraz rézno-
rodnodci etnicznej i kulturowej, inwestycji i ustug publicznych,
przyciagania inwestycji (zagranicznych), partnerstwa publiczno-
publicznego i publiczno-prywatnego, w tym finansowania z
funduszy prywatnych, w wigkszosci przypadkéw przebiegaja na
poziomie zdecentralizowanym.

1.9  Europie potrzeba dobrze wyposazonych miast i
obszaréw metropolitalnych. Dynamika zmian technologicznych
oraz miedzynarodowa integracja gospodarcza oznacza, ze
miasta sg bezposrednio wystawione na oddzialywanie migdzy-
narodowych trendéw i konkurencji. Nie dziwi wigc, ze wiele
miast i obszar6w metropolitalnych na nowo okresla swe
ambicje. I jest to zjawisko obiecujgce. Najwazniejsze z tych
dazen to bieguny umiejetnosci i wiedzy na wszystkich szcze-
blach oraz bieguny inwestycji ukierunkowanych na przysztos¢.

1.10  Wobec zmian demograficznych, migracji, wymogéw
ekologicznych oraz efektéw ubocznych globalnych przemian
gospodarczych te same miasta czgsto musza stawi¢ czola
powaznym wyzwaniom, ktére nakladajg na nie znaczne obcig-
zenia, a czasem sg zrédlem godnych ubolewania podzialéw
podwazajacych pomyslne perspektywy.

1.11  Poniewaz podobne tendencje i charakterystyczne
elementy miast wystepuja w calej Europie, niezaleznie od r6znej
specyfiki kulturowej i socjoekonomicznej, stala europejska
debata i podejscie wzbogaca krajowe uwarunkowania i kontekst.
Obok analiz i okreslenia pozadanych podejs¢, owocne moga by¢
zwlaszcza benchmarking i przejrzyste sprawdzone rozwigzania
w ramach zintegrowanego podejscia przy wykorzystaniu
otwartej metody koordynacj.

1.12  Skoro cele polityki rzadowej i instrumenty (prawne,
podatkowe i finansowe) oraz wdrazanie na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym bez watpienia wzajemnie si¢ uzupelniajg,
prawdopodobne jest, ze debata na wysokim szczeblu na temat
réznych scenariuszy a takze analizy i wzorce otworza nowe
perspektywy bez wzgledu na réznice kulturowe i instytucjonalne
pomiedzy pafstwami cztonkowskimi.

1.13  EKES podkresla potrzebe przyjecia w stosunku do miast
i obszar6w metropolitalnych podejscia ustalonego wspélnie
przez rozne dyrekcje generalne Komisji. Takie widoczne
wspélne podejscie powinno by¢ takze bodicem dla rzadéw
krajowych do przyjecia zintegrowanego podejécia, co jest
czestym postulatem kierowanym przez miasta do rzadéw
i do UE.

1.14  Analizy i wzorce muszg by¢ ukierunkowane na szeroki
zakres zagadniefi, ktdre zostaly podsumowane w punkcie 4.12:
wzajemnie powigzane aspekty agendy na rzecz spdjnych
obszaréw zurbanizowanych i zréwnowazonych miast przysz-
tosci. Aspekty te w duzej mierze s3 wyrazem agendy lizbonskiej
na szczeblu regionalnym, okreSlajacej jak najbardziej odpo-
wiednie warunki ramowe. Wiele dzialan w tym zakresie podej-
muja juz publiczne i prywatne instytucje i agencje oraz na
wlasna reke wiele duzych miast, jednak wcigz brak ogdlnego,
przejrzystego i spojnego podejscia do tego zagadnienia.

1.15  Wigkszo$¢ miast i obszaréw metropolitalnych musi
dokonaé zlozonych i trudnych wyboréw. Zaangazowanie i
wsparcie w skali calej Europy w prace analityczne z pewnoscig
moze okazaé si¢ pomocne w radzeniu sobie z wyzwaniami i
korzystaniu z mozliwosci. Na przyklad warte polecania bytoby
ustanowienie (corocznych) nagréd lub europejskich znakéw
dotyczacych zagadnien zwigzanych z miastem. Wyrdzniajace si¢
rozwigzania mozna znalezé we wszystkich dziedzinach, takich
jak: planowanie miejskie, architektura, migracje, mniejszosci i
réznorodno$é, mobilno§¢, technologie i zagadnienia rynku,
projekty ekologiczne, energooszczedno$é i dobre mieszkal-
nictwo itd. Nalezy je naglasnial wszedzie w Europie.

1.16  Zarzadzanie jest istotnym i bardzo delikatnym zagad-
nieniem (). Kwestia tego, kto jest odpowiedzialny za co, jest
czgsto pomijana lub zaniedbana. Tymczasem kwestia przy-
wodztwa, wizji 1 konsekwencji jest dla miast zasadniczym

wymogiem (').

1.17  Skomplikowane struktury administracyjne w calej
Europie, wywodzace si¢ zazwyczaj z odleglych czaséw, z reguly
nie sa dostosowane do nowoczesnych dlugoterminowych stra-
tegii regionalnych przeznaczonych dla obszaréw gesto zaludnio-
nych. Na poziomie europejskim pomocna moglaby si¢ okazaé
dyskusja na temat sposobow usprawnienia zarzadzania wielopo-
ziomowego. To samo dotyczy coraz bardziej potrzebnego
wsparcia plynacego z nowych form partnerstwa publiczno-
publicznego i publiczno-prywatnego w miastach.

1.18  Dlugofalowa europejska agenda, wzrastajace zaan-
gazowanie Komisji oraz monitorowanie na szczeblu euro-
pejskim moga si¢ okaza¢ pomocne przy wyznaczaniu spéjnego
kierunku dzialan na poziomie regionalnym i miejskim. Ogdlne
ramy zawarte s3 w agendzie lizboriskiej. Spojnosé jest takze
niezbe¢dna, by przyciggna¢ inne podmioty sektoréw publicznego
i prywatnego oraz wysoko wykwalifikowanych mieszkancéw
miast do programéw i projektéw. Znajdujg si¢ wsrdéd nich
szkoly i instytucje szkoleniowe, uczelnie wyzsze, architekcie i
urbanisci, regionalni partnerzy spoleczni, izby handlowe, rézne
firmy, deweloperzy, w tym w ramach funduszy prywatnych,
stuzba zdrowia, organizacje kulturalne itd.

1.19  Agenda europejska stworzylaby korzystne warunki
powstania nowego modelu zréwnowazonego rozwoju policen-
trycznego w Europie, co przyczyniloby si¢ do powstania
nowych form aktywnych spolecznosci, réwniez z korzyscig dla
calego spoleczefistwa. Proces tez juz si¢ rozpoczal i powinien
on, zdaniem EKES-u, zyska¢ pelne uznanie i wsparcie.

2. Kontekst

2.1  Krajobraz demograficzny $wiata ulega ciaglym prze-
mianom. Od 2007 r., po raz pierwszy w historii, ponad potowa
ludnosci calego globu mieszka w miastach. Zjawisko coraz
wigkszej urbanizacji wystgpuje na wszystkich kontynentach.
Mozna méwi¢ o tendencji zwyzkowej w tym zakresie.

(°) Patrz cz¢$¢ 5 ,Urbanizacja i zarzadzanie”.
() W tym kontekscie imponujacym i wymownym przykladem jest
konsekwentny rozw6j BILBAO w ciagu ostatnich 20 lat.
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2.2 Obecnie ponad 80 % ludnosci Europy Zyje na obszarach
miejskich, z czego wigksza cze$¢ w miastach i aglomeracjach o
liczbie mieszkancéw powyzej 500 tysiecy. W licznych przypad-
kach w odniesieniu do wspominanych danych réwniez obser-
wuje si¢ tendencje zwyzkows.

2.3 Oprocz takich centréw jak Wielki Londyn czy Ile-de-
France oraz tradycyjnych duzych miast — gléwnie stolic —
powstajag nowe, wyznaczajace sobie ambitne cele osrodki, przy-
ciagajace coraz wigkszg liczbe ludzi i podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza.

2.4 Omawiane zmiany demograficzne oraz zwiazane z nimi
skutki spoteczne i gospodarcze s do pewnego stopnia uwzgled-
niane w poszczegblnych obszarach polityki UE. Miasta
i urbanizacja maja coraz wigksze znaczenie w wielu dyrekcjach
generalnych Komisji zajmujacych si¢ np. badaniami, Srodowis-
kiem naturalnym, energia i transportem, przedsigbiorstwami i
przemystem, zatrudnieniem, sprawami spolecznymi i réwnoscia
szans. Unijna polityka regionalna zajmuje si¢ takze urbanizacja,
na co wskazujg programy dotyczace Srodowiska miejskiego,
takie jak URBACT, JEREMIE i JESSICA (%), a takze projekty w
tym zakresie realizowane w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego (). W Komisji ustanowiono miedzyresortowa
grupe ds. miast.

2.5  Pokazuje to, jak w samych panstwach czlonkowskich
ro$nie zainteresowanie rozwojem urbanizacji i obszaréw miej-
skich, i jak rézne dzialania coraz bardziej skupiaja si¢ na tych
dziedzinach.

2.6  Poza coraz liczniejszymi analizami i badaniami dotyczg-
cymi miast i urbanizacji w panstwach czlonkowskich, liczne
mapy geograficzne ukazujace aktualne tendencje demograficzne
i spofeczno-gospodarcze sa przygotowywane przez ESPON.

2.7 Komisja podjela zagadnienie dotyczace ogdlnego
podejscia do kwestii miast w 1997 r. publikujac komunikat ,W
kierunku programu rozwoju miast w Unii Europejskiej” (*°).

2.8 Podczas licznych nieformalnych spotkah ministerialnych
W sprawie rozwoju miast i sp6jnosci terytorialnej — od spot-
kania w Rotterdamie w listopadzie 2004 r. po spotkanie w
Lipsku w maju 2007 r. — rada ministréw ds. rozwoju prze-
strzennego i spraw miejskich podkreslala znaczenie rozwoju
miast i spojnosci terytorialnej w Europie, a takze okreslita szereg
obszaréw wspdlnego zainteresowania.

2.9  Wynikiem tego procesu bylo przyjecie w maju 2007 r. w
Lipsku karty lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich i agendy terytorialnej. Podczas przewodnictwa
Stowenii w Radzie UE prace w tym zakresie przybraly konkret-
nego ksztaltu jako projekt ,Koordynacja pozioméw terytorial-
nego i miejskiego”.

() URBACT II (2007) jest czgscig inicjatywy Komisji ,Regiony na rzecz
zmian gospodarczych” podjetej w zwigzku z wdrazaniem strategii z
Lizbony i Géteborga. Jeremie (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises — wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, matych
i Srednich przedsigbiorstw) (2005 r.) jest wspdlng inicjatywa Komisji,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwes-
tycyjnego. Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas — wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwes-
tycji w obszarach miejskich) (2006 r.) jest wspolna inicjatywa Komisji,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Rozwoju Rady Europy.

(°) Zob. rowniez wytyczne do ,Miejskiego wymiaru polityk wspdlnoto-
wych na lata 2007-2013" miedzyresortowej grupy Komisji ds. rozwoju
miast.

(") COM(97) 0197 wersja ostateczna, Dz.U. C 226 z 20.7.1998, s. 36.

210 Réwnolegle do nieformalnych posiedzen ministréw,
zacie$niane s3 kontakty i wymiana pomiedzy krajowymi urzed-
nikami najwyzszego szczebla. Niekiedy instytutom badawczym
zleca si¢ przeanalizowanie wybranego aspektu rozwoju
miast (').

2.11 Pomimo analiz i wskazania obszaréw objetych dyna-
micznymi procesami urbanizacji, ogélne podejscie Komisji i
Rady do zagadnien urbanizacji i jej przyszlego rozwoju pozo-
staje niejasne.

212 W lutym 2008 r. Parlament Europejski przyjal sprawo-
zdanie w sprawie dalszych dziatan dotyczacych agendy teryto-
rialnej i karty lipskiej — w kierunku europejskiego programu dzia-
fania na rzecz rozwoju przestrzennego i spdjnosci terytorialnej (*?).
Sprawozdanie to podkresla znaczenie zintegrowanego podejscia
do planowania regionalnego i miejskiego, majgcego na celu
zwiekszenie zdolnosci regionéw i miast do stawienia czola prze-
mianom gospodarczym, z mySla o jakoSci Zycia obywateli
Europy.

2.13 W listopadzie 2007 r. Komitet Regionéw przyjal opinie
w sprawie czwartego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospo-
darczej i spotecznej (). W opinii tej Komitet Regiondw ,wzywa,
by w obliczu kluczowego znaczenia miast europejskich dla
osiagniecia celow strategii lizbonskiej i goteborskiej, jak i dla
zapewnienia integracji spolecznej (np. imigrantow), poswiecié
wymiarowi miejskiemu osobny rozdzial w pigtym sprawozdaniu
W sprawie spojnosci”.

2.14  Istnieja powazne rdéznice pomigdzy miastami Europy.
Sa miasta duze i mniejsze, silnie zurbanizowane i mniej zalud-
nione, rézne krajobrazy np. wielkich miast i grup miast, sg
miasta bogate i miasta niedoinwestowane. W oczy rzuca si¢
jednak wspdlny mianownik: spontaniczne zmiany demogra-
ficzne polegajace na przemieszczaniu si¢ ludnosci do miast oraz
coraz wigksza atrakcyjno$¢ duzych miast pod wzgledem gospo-
darczym, przy czym miasta te stoja przed podobnymi wyzwa-
niami.

2.15  Coraz pehiejszy staje si¢ takze calo$ciowy obraz ich
szans i wyzwan, gdyz obecnie przynoszace dobre wyniki plano-
wanie miast nie ogranicza si¢ jedynie do zagospodarowania
przestrzennego i gospodarki mieszkaniowej, ale takze wyraznie
obejmuje wszystkie odnosne czynniki spoleczno-gospodarcze w
tak zwanym podejsciu calosciowym. Coraz bardziej perspekty-
wiczne projekty w zakresie urbanizacji i planowania opracowy-
wane s3 na podstawie zintegrowanych koncepcji uwzgledniajg-
cych aspekty terytorialne, ekologiczne, gospodarcze i spoleczne.

(") W tym miejscu warto wspomnie¢ o projekcie holenderskiej filii Euro-
pejskiej Sieci Wiedzy o Miastach (European Knowledge Network on
Cities) Nicis Institute, wspdtpracujgcej z panstwami cztonkowskimi w
zakresie rzadowych, prawnych i podatkowych instrumentéw promo-
wania zrownowazonego rozwoju miast. Projekt ten jest realizowany w
ramach francuskiej prezydencji na wniosek Délégation Interministé-
rielle de la Ville. Europejska Sie¢ Wiedzy o Miastach jest organizacja
skupiajaca 16 pafistw czgonkowskich.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

() CdR 97/2007 fin.



C77/126

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

2.16  Chociaz wickszo$¢ rzadéw wspiera ciagly rozwdj miast,
przyjmowane podejicia czesto pozostajg niejednoznaczne.
Sposoby skutecznej realizacji procesu rozwoju i zarzgdzania
nim rdéznia si¢, czasem nawet znacznie, w poszczegdlnych
krajach, a nawet miastach. Podobnie dzieje si¢ z pewnoscig w
wypadku rozwoju miast-regionéw lub obszaréw metropolital-
nych.

2.17  EKES przedstawil swoje ogélne poglady na temat urba-
nizacji do 1998 r. w opinii zatytulowanej ,W kierunku
programu rozwoju miast”. Nastepnie w roku 2004 i 2007 przy-
gotowal dwie opinie w sprawie spoleczno-gospodarczych
konsekwencji rozwoju obszaréw metropolitalnych. Réwniez w
2007 r. opublikowal opini¢ w sprawie agendy terytorialnej UE.
Poza tym liczne opinie EKES-u po$wigcone sg konkretnym
obszarom polityki majacym znaczenie dla miast i urbanizacji.
(patrz: zalgcznik)

3. Analiza i rozwdj

3.1 Miasta i spos6b ksztaltowania zycia w spoleczno$ciach
odzwierciedlaja poszczeg6lne okresy historii i odpowiadajace im
etapy rozwoju spoleczefistwa.

3.2 Oprocz czynnikéw strategicznych i politycznych, gospo-
darka i bezpieczefistwo stanowig gléwna site napedowa w
zakresie ksztaltowania spolecznoéci i miast i wzajemnych
powigzan miedzy nimi.

3.3 Poczatki wspolczesnej historii miast europejskich siggaja
dojrzatych spoleczenstw rolniczych, ktére w kontekscie gospo-
darczym i handlowym przyczynily si¢ do powstania o$rodkéw
miejskich na calym kontynencie. Nastepnie kolejne etapy indu-
strializacji zmienily istniejace juz miasta a takze przyczynialy sig
do powstawania nowych. Od kofica dziewigtnastego wieku indu-
strializacja powodowala gwaltowny rozwdj tych osrodkéw miej-
skich. W wigkszosci z nich widoczny jest dlugi rozwéj histo-
ryczny, zaréwno ich dziedzictwa kulturowego, jak i ich
obszaréw przemystowych i mieszkalnictwa.

3.4 W ostatnich dziesigcioleciach w tradycyjnych zaglebiach
przemystowych doszlo do fundamentalnych zmian. W wielu z
nich juz przeprowadzono badz nadal przeprowadza si¢ bolesny
proces restrukturyzacji, poniewaz tradycyjne procesy przemy-
stowe stopniowo zanikaja.

3.5 W wyniku dynamicznego rozwoju technologii i globali-
zacji pojawiaja si¢ nowe procesy przemystowe. Z jednej strony
obserwuje si¢ odchodzenie od produkcji masowej na rzecz
wyrobéw dostosowanych do indywidualnych potrzeb klientéw,
liczne specjalnosci i nieustanng odnowe, a z drugiej strony silny
rozwdj sektora ustug. Mobilno$¢ nadzwyczaj wzrasta, a zmiany
demograficzne s3 miedzy innymi wynikiem przemieszczania si¢
ludnosci z obszaréw wiejskich do miast oraz imigracji.

3.6 W otoczeniu czlowieka Zachodu zacieraja si¢ granice,
nabiera ono wirtualnego charakteru, a jego horyzonty posze-
rzaja sig, podczas gdy te same zmiany majg wplyw takze na
ksztalt codziennego otoczenia fizycznego we wszystkich dzie-
dzinach dzialalnosci ludzkiej.

3.7  Codzienne otoczenie dla bardzo wielu ludzi nie ogra-
nicza si¢ juz do pojedynczej wsi, miasteczka lub miasta, lecz
coraz czgiciej obejmuje szersze jednostki regionalne. Stwarza
ono nowy rodzaj urbanizacji.

3.8 W miastach sieciowych lub regionach sieciowych
dochodzi do procesu ich samoistnego lub celowego umacniania
si¢. Wystarczy spojrze¢ na rozwdj duzych miast i obszaréw
metropolitalnych w Europie. We wspélczesnym zurbanizo-
wanym spoleczefistwie mozna zaobserwowal tworzaca si¢
nowyg rzeczywisto$¢ geograficzng, w ktdrej wystepuja dominu-
jace strefy wplywéw ekonomicznych i liczne podstrefy, ktére
czesto z zasady nie pokrywaja si¢ juz z istniejacymi jednostkami
administracyjnymi.

3.9  Kluczowa cechg tych nowych miast-regionéw jest ich
skala krytyczna potrzebna, by zapewni¢ prawidlowy przebieg
urbanizacji z korzyscia dla wszystkich obywateli, z mysla
o jakosci ich zycia i pracy. Ta skala krytyczna moze by¢ inna dla
kazdego przypadku, w zalezno$ci od warunkéw geograficznych,
gospodarczych i demograficznych.

3.10  Po trwajacych 10 lat badaniach i dyskusjach krajowych
na temat ,przyszlej mapy” Niemiec w 2004 r. wyznaczono jede-
nascie obszaréw metropolitalnych uznanych za dominujace
strefy wplywéw gospodarczych. Projekt ten jest juz realizowany
mimo poczatkowych sceptycznych reakcji. Powigzania i
wzajemne zalezno$ci pomiedzy obszarami metropolitalnymi a
wiejskimi sg kluczowym zagadnieniem.

311 W tym samym czasie DIACT (") przeprowadzil we
Francji badania, w ktérych wyniku wyloniono pewng liczbe
obszaréw metropolitalnych. W styczniu 2008 r. przedstawiono
dokument strategiczny pt. ,Imaginer les métropoles d’avenir” (*°)
(,Perspektywa metropolii przyszloici”), ktéry moze stanowié
zachete dla dalszego wspierania takich osrodkéw we Frangji i
dla ustawodawstwa stuzacego realizacji tego celu. Takze w Wiel-
kiej Brytanii podejmuje si¢ wiele dziatan w dziedzinie miasto-
region.

3.12  Mniej lub bardziej podobne inicjatywy podejmowane sg
takze przez inne rzady badZz wladze regionalne i lokalne. W
krajach o mniejszej gestosci zaludnienia, takich jak kraje skandy-
nawskie, kraje baltyckie, Irlandia i Austria, inicjatywy te koncen-
trujg si¢ gléwnie na stolicach i przylegajacych do nich obsza-
rach, a w Holandii w regionie Randstad. W duzych panstwach
czlonkowskich, takich jak Hiszpania, Wlochy i Polska powstaje
wiecej o§rodkéw dominujacych.

(") Miedzyresortowa delegacja ds. zagospodarowania i konkurencyjnosci
terytoriow (dawniej DATAR).

(") ,Imaginer les métropoles d'avenir”, sprawozdanie Dominique’a
Perbena, posta, bylego ministra transportu, przygotowane na wniosek
prezydenta Nicorasa Sarkozy'ego i premiera Frangois Fillona. Domi-
nique Perben przedstawia diagnoz¢ urbanizacji i metropolizacji w
Europie i we Frangji, a nastepnie opisuje ,wyzwania i dzialania” dla
duzych miast i miast-regionow we Francji, w ktérych liczba miesz-
kaficow przekracza 500 000. Przedstawia réwniez 19 konkretnych
wnioskéw w sprawie dzialan i przepiséw prawnych. Zagadnienie to
bedzie rowniez poruszane w trakcie sprawowania przez Francj¢ prezy-
dencji Rady (druga potowa 2008 r.).
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3.13  Obok gléwnych centréw pojawia si¢ takze wzorzec
,podcentréw”, przez co urbanizacja — cho¢ z pewnoscig nie
obejmuje w réwnym stopniu wszystkich czg$ci naszego konty-
nentu — stanowi istotng ceche europejskiego krajobrazu.

3.14  Rozwdj spoleczny i gospodarczy przyczynia si¢ do
powstania policentrycznej zurbanizowanej Europy, ktéra nie
bedzie juz ograniczona do zamknietego obszaru geograficznego,
takim jak tradycyjna strefa urbanizacji zwana ,blue banana”, ani
do specyficznej grupy stolic.

4. Wyzwania i szanse

4.1  Istotnym zagadnieniem jest odpowiedZ na pytanie: jakie
ma by¢ i musi by¢ zréwnowazone miasto w przyszlej Europie
stanowigce obiecujaca spoleczno$¢ dla obywateli? W $wietle
prowadzonych na szczeblu europejskim dyskusji na temat
zfozonych zmian w $rodowisku miejskim nalezy wyr6znié
szereg dominujacych czynnikéw i tendencji, ktére niejedno-
krotnie obejmujg zgola odmienne realia panujace w calej
Europie w obrebie duzych miast lub miast-regiondw.

42  Wspomniane czynniki i tendencje przedstawiajg si¢
nastepujaco:

— przemiany demograficzne, w tym:
— starzejace si¢ spoleczefistwo;
— miasta przyciagajace mlodych wyksztalconych ludzi;

— wzrost roznorodnosci etnicznej i kulturowej w wyniku
imigracji;

— grupy miast i gmin okresla si¢ jako miasta sieciowe i regiony
albo obszary metropolitalne;

— transport i mobilno$é: strefy wplywow gospodarczych
zarébwno w Europie, jak i poza jej granicami s3 w coraz
wigkszym stopniu wzajemnie ze sobg powigzane;

— miedzynarodowe inwestycje i gléwne siedziby oraz, co si¢ z
tym wigze — ustugi dla przedsigbiorstw;

— rosnaca liczba osrodkéw wiedzy i badan;

— powstawanie nowych sektoréw przemystowych i ustugo-
wych oraz duze znaczenie kreatywnosci;

— dynamiczne i zmieniajace si¢ rynki pracy;
— rozwijanie drég dostepu;

— nowoczesne mieszkalnictwo oraz odpowiednie planowanie
przestrzenne;

— zawieranie nowych sojuszy w obrebie obszaréw miejskich;

— rewitalizacja centréw miast i ograniczenie bezladnej zabu-
dowy;

— rekreacja i imprezy;

— duze znaczenie kultury (takze dziedzictwa historycznego i
naturalnego) i obiektéw infrastruktury kulturalne;.

4.3 Jednoczesnie w miastach poglebiaja si¢ istniejace prob-
lemy i pojawiaja nowe wyzwania, takie jak:

— zréwnowazony rozwdj, aspekty ekologiczne, energetyka;
— wyludnianie si¢ centréw miast;

— ograniczanie zasiggu publicznych przestrzeni miejskich oraz
wyzwania zwigzane z ich jako$cig;

— infrastruktura, systemy transportowe i dostgpnosé;
— zarzgdzanie mobilnoscig;

— wyzwania zwigzane z osobami o niskich kwalifikacjach:
praca, edukacja, mieszkalnictwo;

— wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa;

— brak wystarczajacej przedsigbiorczodci, zwlaszcza w obsza-
rach objetych kryzysem;

— nielegalna imigracja;
— edukacja i podnoszenie kwalifikacji;

— brak lub lekcewazenie planowania przestrzennego na
wczesnym etapie, np. na przedmiesciach;

— marginalizowane spolecznosci i przestepczosé;
— zagrozenie terroryzmem.

4.4  Krajobraz demograficzny duzych miast i obszaréw
metropolitalnych jest czgsto niematym wyzwaniem, ale i szansa.
Sytuacja kazdego miasta jest inna i zalezy od struktury spolecz-
nosci, mozliwosci gospodarczych, ale takze od polityki danego
panstwa. Udana i spdjna polityka pafistwa przyjmujacego z
reguly prowadzi do znacznej integracji imigrant6w.

4.5 Powigzania miedzy obszarami wiejskimi a miastami
stanowig prawdziwe wyzwanie. W przeciwienstwie do ogdlnie
przyjmowanych powszechnych i politycznych pogladéw harmo-
nijny zwigzek pomigdzy obszarami wiejskimi i miastami w
zakresie warunkéw zycia i pracy w obrebie obszaréw metropoli-
talnych ma decydujace znaczenie i nie moze by¢ postrzegany w
kategoriach albo-albo lub my-oni, co obecnie jest czestym
zjawiskiem. Podejscie to doskonale odpowiada to nowemu
modelowi rozwoju policentrycznego.

4.6  Cho¢ punkty wyjscia dla miast moga by¢ rbzine ze
wzgledu na odmienne poziomy rozwoju, wigkszo§¢ réznic to
roznice subtelne. Na ogdl schemat urbanizacji wéréd nowych
panstw czlonkowskich obejmuje te same zjawiska, co w
15 panstwach UE, cho¢ jak na razie z pewnym opdznieniem.
Jednym z podstawowych celéw jest renowacja. Wzrost gospo-
darczy pociggnie za soba wyzsze wydatki publiczne, wigcej
inwestycji prywatnych oraz wyzszy poziom zarobkéw. Stad tez
urbanizacja stopniowo wykaze te same cechy wszedzie
w Europie.
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4.7 W dokumentach strategicznych i propozycjach projektéw
dotyczacych urbanizacji obecnie Komisja systematycznie odwo-
tuje si¢ do agendy lizboriskiej. Coraz czg$ciej w dokumentach
Rady i dokumentach krajowych podkresla si¢ ten sam zwigzek.
W strategicznych wytycznych Wspdlnoty Komisja méwi o mias-
tach jako sile napedowej rozwoju regionalnego i osrodkach
innowacji, ale takze o potrzebie zwigkszenia wewnetrznej spdj-
nosci zwalczajac wykluczenie spoleczne i przestgpczo$é czy tez
poprawie jakoSci Zycia w ubogich dzielnicach.

4.8  Strategia lizbofiska na poczatku byla procesem
odgérnym. Od tego czasu Komisja i Rada przekonaly si¢ o
koniecznos$ci wlaczenia takze sit oddolnych. Wsrdd tych oddol-
nych sit waznymi podmiotami sa w pelni rozwijajace si¢ miasta.
Znaczaca cz¢$¢ proceséw modernizacji europejskich struktur
terytorialnych i spoleczno-gospodarczych przede wszystkim ma
miejsce dzigki inwestycjom publicznym i prywatnym oraz dzigki
konkretnym $rodkom przyjmowanym w regionach i miastach.
Miasta to zwykle geograficznie najlepsza plaszczyzna dla wspél-
pracy i interakcji sektora publicznego, prywatnego oraz uniwer-
sytetéw ze spoleczenstwem obywatelskim na rzecz niezbednej
innowacyjnosci Europy.

49 W zwigzku z powyzszym EKES jest zdania, ze duze
miasta i obszary metropolitalne musza okresli¢c wlasna agende
lizboriskg w dziedzinach konkurencyjnosci, zréwnowazonego
rozwoju oraz spolecznej spéjnosci i integracji. Tego rodzaju
agenda powinna zapewnia¢ struktur¢ na przyszlos¢ i dlugoter-
minowy program dla decydentéw i wszystkich pozostatych
zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym. Pozwoli to
wzmocni¢ wiare miast i miast-regionéw we wlasne sily, a takze
zwigkszy ich wyrazisto$¢ zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
miedzynarodowym.

4.10  Dlugofalowa agenda regionalna na gesciej zaludnionych
obszarach Europy musi by¢ zintegrowana lub calosciowa, tj.
musi tgczy¢ w sobie wszystkie aspekty. Im lepsze warunki dla
inwestycji sektora prywatnego, tym wigksze mozliwosci w
zakresie tworzenia miejsc pracy, ustug publicznych i opieki nad
zagrozonymi grupami spolecznymi, takimi jak (samotne) osoby
w podeszlym wieku lub osoby posiadajace niskie kwalifi-
kacje (*). Skoncentrowanie uwagi zwlaszcza na zréwnowa-
zonym rozwoju oraz ogélna jako$¢ zabudowy przyczynia si¢ do
uatrakcyjnienia tych miast i regionéw w oczach ludnosci, a
takze inwestoréw (zagranicznych). Lepsze warunki dla spdjnosci
spolecznej ulatwig tworzenie miejsc pracy. Ogdlne i trwale stra-
tegie przyczyniag si¢ do wzmocnienia wiarygodnosci wsréd
og6tu spoleczenstwa (V).

411  Nalezy pamigtad, ze rynki czesto zawodzg wskutek zbyt
sztywnych struktur przestrzennych w zakresie mieszkalnictwa,

(") Konferencja DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwnosci
Szans ,Harnessing an Entrepreneurial Spirit for Inclusive Local Employment
Development”, 25 kwietnia 2008 r.

(') W Niemczech uzywa si¢ nowego pojecia ,eine neue Verantwortungs-
gesellschaft”, tj. ,nowe odpowiedzialne spoleczenstwo”. Zob. Manfred
Sinz, niemiecki minister transportu, budownictwa i spraw miejskich:
,From Metropolitan Regions to Communities of Responsibilities” (,Od
regionéw metropolitalnych do odpowiedzialnych spoteczefistw”).

polityki rozwoju, infrastruktury, transportu i mobilnosci. Prob-
lemy te zasadniczo nalezy rozwigzywal na szczeblu metropoli-
talnym. Integracja rynkéw moze tez spowodowal, ze granice
miedzy panstwami stracg swoje znaczenie ('%).

412  Wzajemnie powiazane aspekty agendy na rzecz spdj-
nych obszaréw dobrze zurbanizowanych i zréwnowazonych
miast przyszio$ci sa nastepujace:

— tworzenie warunkéw do nowoczesnego rozwoju gospodar-
czego, dla MSP oraz inwestycji miedzynarodowych oraz
zakladania ich siedzib, a takze promowanie tworzenia klas-
tréw gospodarczych;

— wladciwe wdrazanie prawodawstwa unijnego oraz upro-
szczenie przepisow lokalnych i regionalnych;

— polityka w obszarze zatrudnienia oraz regionalny dialog
spoleczny;

— edukacja i ksztalcenie na wszystkich poziomach dla wszyst-
kich kategorii w tym uczenie si¢ przez cale zycie, godzenie
nauki z praca oraz nauka poprzez internet;

— warunki zycia przyjazne rodzinie, jak np. przystepna
cenowo opicka nad dzieémi;

— badania i rozwdj, czyli instytuty badawcze, kampusy techno-
logiczne i parki nauki, innowacje;

— infrastruktura fizyczna:
— udzial w sieciach transeuropejskich;
— zarzadzanie mobilnoscig (**);
— wielomodalne systemy transportu publicznego;

— partnerstwa publiczno-prywatne, w tym finansowanie z
funduszy prywatnych;

— infrastruktura wirtualna:
— telekomunikacja;

— TIK jako podstawowy wymdg oraz rozpowszechnianie
facznosci szerokopasmowej i interoperacyjnosci;

— zréwnowazony rozwoj:
— wdrazanie polityki w zakresie ochrony $rodowiska;

— unikanie negatywnych skutkéw rozrastania si¢ miast,
dzialania na rzecz gestosci zaludnienia miast;

— konkretne obszary dzialan, takie jak zarzadzanie odpa-
dami, zarzadzanie zasobami wodnymi, efektywnosé
energetyczna np. w budownictwie i mieszkalnictwie,
transporcie (publicznym) poprzez oplaty drogowe itd.;

(*¥) Jako przykltad moze stuzy¢ elastyczno$é rynku finansowego w
Londynie. W drugim przypadku wymieni¢ mozna regiony Lille-
Coutrai, Kopenhaga-Malmo, czy Wieden-Bratystawa.

(*) Zob. réwniez ,W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie”,
COM(2007) 551 wersja ostateczna.



31.3.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C77/129

— sp6jnosc spoleczna (*):
— dalekowzroczne planowanie urbanistyczne i architektura,

— mieszkania komunalne dla zagrozonych grup spolecz-
nych,

— réwny poziom ustug uzytecznosci publicznej (stuzba
zdrowia, edukacja, bezpieczefistwo) w calym regionie,

— sieci transportu publicznego w calym regionie w tym
polaczenia z ubogimi dzielnicami,

— skoncentrowanie si¢ na réznorodnosci etnicznej i kultu-
rowej oraz na dialogu migdzykulturowym,

— znoszenie barier utrudniajgcych zycie czeSci miesz-
kaficow — szczegdlnie oséb starszych i niepelnospraw-
nych,

— dzialania ze strony wladz publicznych majace na celu
zmniejszenie  wysokiej  stopy  bezrobocia  wsrdd
milodziezy z ubogich dzielnic: edukacja, nowe rodzaje
dzialalnosci gospodarczej, promowanie przedsigbior-
czodci, imprezy,

— kultura, infrastruktura kulturalna, wydarzenia kulturalne,
— sport i rekreacja,
— turystyka,

— wspieranie ksztaltowania powszechnej tozsamosci regio-
nalnej.

413 Decydujace znaczenie dla nowoczesnych miast i miast-
regionéw ma najnowocze$niejsza ,Baukultur” (*) tzn. calos-
ciowa koncepcja architektoniczna oparta na calosciowym
podejsciu, w ktérym architekei, projektanci, urbanisci, przedsta-
wiciele przemystu budowlanego, deweloperzy oraz uzytkownicy
koficowi pracujg razem, by stworzy¢ i utrzymac otoczenie zabu-
dowane troszczac si¢ o jako$é, tak by znalezé rozwigzania w
zakresie tworzenia zroéwnowazonych miast (*).

5. Urbanizacja i zarzadzanie

5.1  Europa potrzebuje silnych i zréwnowazonych miast oraz
miast-regionéw i obszaréw metropolitalnych, ktére bylyby
widoczne na arenie migdzynarodowe;.

5.2 Dlatego tez ,zarzadzanie” stanowi pierwszoplanowy cel
agendy. Analiza szans i wyzwan jest przedmiotem ogélnej
zgody, miasta coraz cz¢Sciej wymieniajg si¢ pogladami, lecz
niezaleznie od réznych warunkéw panujacych w poszczegdl-
nych miastach, wcigz pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace tego,
kto ponosi odpowiedzialno$¢ za jakie dzialania w konkretnych
sytuacjach; nasuwaja si¢ nastgpujace pytania i problemy:

(*) Temat ten zostat poglebiony we francuskim sprawozdaniu na temat
przedmie$¢ ,Une Nouvelle Politique pour les Banlieues”, Palais de IElysée,
8 lutego 2008 r. Wysuwa si¢ w nim szereg propozycji, jak zwafézac
niebezpieczefistwo tworzenia si¢ gett w miastach. Przedstawiono w
nim w szczegdlnosci inicjatywy podejmowane na szczeblu krajowym i
regionalnym/lokalnym w zakresie edukacji, ksztalcenia, tworzenia
miejsc pracy i zakladania przedsigbiorstw w ubogich dzielnicach.
Prezydencja francuska planuje zorganizowanie szeregu konferencji
unijnych na ten temat.
,Baukultur as an impulse for growth. Good examples for European
Cities” — badanie federalnego ministerstwa transportu, budownictwa
i spraw miejskich Niemiec, opublikowane w kwietniu 2007 r.
(**) Konferencja Rady Architektéw Europejskich pt. ,Designing for the
Future: Architecture and Quality of Li e”, Bruksela, 10 kwietnia 2008 r.
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— potrzebne sg wspdlnie uzgodnione definicje duzych miast i
miast-regionéw (*);

— podzial obowigzkéw pomiedzy rzadami krajowymi z jednej
strony a duzymi miastami lub obszarami metropolitalnymi
z drugiej i oczekiwania wobec nich mogg si¢ znacznie
réznié;

— w krajach, gdzie istnieje wigcej niz jedno ministerstwo odpo-
wiedzialne za sprawy miejskie pojawiaja si¢ niejasnosci i
nieporozumienia;

— jaka powinna by¢ rola Komisji?

— istniejace regionalne i lokalne bariery administracyjne doty-
czace ,zarzadzania” na tych szczeblach czgsto sa przeszkoda
dla niezb¢dnych dzialan;

— niezadowalajgce zarzadzanie na wielu szczeblach czgsto
powoduje zlozone trudnosci;

— miasta w bardzo rézny sposéb komunikuja si¢ ze swoimi
mieszkaficami i wlasciwymi podmiotami oraz zapewniaja
demokracje uczestniczgca;

— rola wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych, np. w
zakresie mieszkalnictwa, edukacji, mniejszosci, przedsie-
biorstw i in. jest nierzadko do§¢ mglista. Podobnie nieokre-
Slony jest zakres ich korzysci dla miast i miast-region6w;

— podejscie w celu promowania partnerstw publiczno-publicz-
nych i publiczno-prywatnych na rzecz programéw miasta,
strategicznych inwestycji i tworczych rozwigzaii bywa
niespdjne;

— potrzebne jest dalekosi¢zne podejscie dla stworzenia zrow-
nowazonych miast przyszlosci;

— przejrzysto$¢ i legitymizacja s3 niezbednymi elementami
strategii dtugoterminowych.

5.3  DosSwiadczenie pokazuje, ze przywddztwo, wizja i
konsekwencja s3 z zasady warunkiem udanego zarzadzania
zmianami i cigglego rozwoju miast.

5.4  Poniewaz duze miasta i obszary metropolitalne dzialajg
jak bieguny przyciagania i s3 codziennym S$rodowiskiem
ogromnej liczby ludnosci, a ich potencjalne znaczenie
spoleczno-gospodarcze dla Europy jest bezsprzeczne, EKES jest
zdania, Ze konieczna jest szeroko zakrojona dyskusja nad ich
calosciowym oddzialywaniem, prowadzona nie tylko na
szczeblu krajowym, ale i unijnym.

*) ]ako cen E;przyk%ad moze postuzy¢ pojecie obszaru metropolitalnego
w Stanach Zjednoczonych — Metropolitan Statistical Area (MSA), a
wezesniej, od 1959 1. Standard Metropolitan Statistical Area.
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5.5 Rola Komisji w tym zakresie pozostala niejasna, gdyz
traktat jeszcze do niedawna nie zawieral zadnych postanowien
dotyczacych zagospodarowanie przestrzennego, a takze ze
wzgledu na zasad¢ pomocniczo$ci. Tymczasem rézne DG
Komisji prowadzac bezposrednie konsultacje z miastami podej-
mujg coraz bardziej réznorodne projekty na obszarach zurbani-
zowanych. Dotycza one badan i rozwoju, Srodowiska natural-
nego, zatrudnienia i transportu ().

5.6  Miasta réwniez staja si¢ coraz bardziej proaktywne w
stosunku do Brukseli, gdyz prawodawstwo unijne bezpo$rednio
na nie wplywa. Sg to inicjatywy dotyczace rozporzadzen w
sprawie Srodowiska naturalnego, zaméwieni publicznych, bezro-
bocia wéréd mbodych ludzi, porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa, migracji i obszaréw w trudnej sytuacji.

5.7  To samo do tyczy ogdlnie rozumianej agendy lizbonskiej.
Coraz czgsciej ocenia si¢ kryteria europejskie w wielu dziedzi-
nach z punku widzenia ich stosowania w regionach: jakie bedg
skutki wdrozenia wnioskéw prawodawczych lub przyjetych
rozporzadzen dla obszaréw miejskich i metropolitalnych. Na
podstawie przykltadéw mozna udowodnié, Ze jesli nie uwzgledni
si¢ specyficznych warunkéw miejskich, koszty wdrazania moga
okaza¢ si¢ wyzsze niz korzysci plynace z uzyskania na takie
projekty srodkéw z funduszy strukturalnych.

58 W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji, ktéra ma wkrétce przedstawié zielong ksiege
na temat spéjnosci terytorialnej. Dyskusja nad zielona ksiega
bedzie réwniez szansg na poglebienie zakresu karty lipskiej na
rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich.

5.9  Agenda, o ktérej mowa w pkt. 4.12, dotyczy ogromne;j
liczby zagadniefi. Zazwyczaj sytuacje sg bardzo skomplikowane.
Dotychczas spdjne strategiczne podejscie do kwestii duzych
miast i miast-regionéw opracowywano jedynie w ograniczonej
liczbie przypadkéw. Wielokrotnie bowiem brakuje jasnej orien-
tacji co do kierunku dzialan, czgiciowo z powodu dwuznacz-
nych stanowisk rzadoéw i zréznicowanych pogladéw réznych
administracji krajowych oraz na poziomie samych metropolii.

510  Z drugiej jednak strony dalekowzroczna wizja oraz
spojnos¢ na poziomie metropolii s3 konieczne, by doprowadzi¢
do zaangazowania ze strony istniejacych juz i ewentualnie
nowych spotecznosci, dla zainteresowanych podmiotéw prywat-
nych, dla stworzenia korzystnych sojuszy w obrebie zorganizo-
wanego spoleczefistwa obywatelskiego. W obecnej chwili zdaje
si¢ to bardzo trudne, gdyz pojecie obszaréw metropolitalnych
jest do$¢ nowe, co sprawia, ze owocna debata w Europie jest
tym bardziej pozadana (¥).

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

(**) Przykladem tu jest sprawozdanie DG ds. Polityki Reglonalnej doty-
czace roznoroc{ nych projektéw ,Regions and Innovation” z marca
2007 1.
Rady spoleczno-gospodarcze na poziomie krajowym i regionalnym
moga takze odegra¢ pozytywna role. llustruje to sprawozdanie w
sprawie przyszlosci Randstad w Holandii przedlozone przez rade
spoleczno-gospodarczg w kwietniu 2008 .
http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007_04.ashx.
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511 Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie przypadki sg
podobne, wrecz przeciwnie. Oprécz obserwowanych w Europie
réznic  demograficznych i spoleczno-gospodarczych,
w poszczeg6lnych krajach i regionach istnieje ogromna liczba
réznych tradycji administracyjnych i kulturowych. Konkretne
okolicznodci, style zycia i poglady na sposob organizacji sg
znacznie zréznicowane. W niektérych przypadkach jedna
konkretna idea czy wizja przyszlosci odegrala decydujaca role.
Ogodlnie rzecz biorgc agenda lizboriska moze okazaé si¢ przy-
datna do okreslenia wspdlnej podstawy dyskusji i wspdlnego
podejscia.

5.12  Rzad centralny wielokrotnie nie zapewnia miastom
wystarczajacej swobody w okreSlaniu swojej przysztosci. Poli-
tyka w réznych obszarach ma gléwnie charakter odgérny,
podobnie jak procedury biurokratyczne. Jednak odpowiednie
warunki do wlasciwego wdrazania pozadanych strategii i polityk
mozna by stworzy¢, wspierajac samostanowienie. Dzigki
nowemu okresleniu pozycji duzych miast i miast-regionéw lub
obszaréw metropolitalnych moglyby one staé si¢ prawdziwymi
,odpowiedzialnymi spoteczenstwami”.

5.13  Samostanowienie oraz wzajemny szacunek pomiedzy
miastami a obszarami podmiejskimi zwigkszy  zakres
obowiazkéw i odpowiedzialnosci wladz lokalnych i regional-
nych oraz przyczyni si¢ do pozadanego proaktywnego podejscia
ze strony spoleczefistwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

5.14  Skuteczno$¢ tego procesu bedzie niejednokrotnie
wymagala zmian w istniejacych lokalnych i regionalnych
jednostkach administracyjnych (gminy itd.) i ich kompetencjach.

5.15  Ludno$¢ miast europejskich moze stal si¢ jeszcze
bardziej zrdznicowana zaréwno pod wzgledem pracy i
zarobkéw, jak i aspektéw kulturowych. Potencjalnie dostepne sa
wszystkie elementy niezbedne do ,wzbogaconej” urbanizacj,
jednak jesli nie zarzadza si¢ odpowiednio jej procesami, ich
potencjal nie rozwinie si¢, a spdjnos$¢ spoleczna moze zostaé
naruszona.

516  Ukierunkowana dyskusja, ustalenie agendy oraz
skuteczne monitorowanie na szczeblu europejskim moga by¢
najbardziej pomocne przy okreslaniu spéjnego kierunku dziatan
na poziomie regionalnym. Spéjno$¢ ta jest potrzebna nie tylko
podmiotom publicznym, ale bedzie niezbedna dla zaangazo-
wania innych podmiotéw publicznych i prywatnych oraz
wysoko wykwalifikowanych mieszkaficéw miast.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Przeglad gospodarczy UE
za 2007 r. - Poprawa warunkéw dla wzrostu wydajno$ci w Europie”

(2009/C 77/28)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Przeglgd gospodarczy UE za 2007 r. — poprawa warunkéw dla wzrostu wydajnosci w Europie”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 3 czerwca 2008 r. Sprawozdawcy byl

Peter MORGAN.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 108 do 4 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Niniejsza opinia stanowi ostatnig z serii opinii przygoto-
wanych przez EKES w sprawie zarzadzania gospodarczego w
Unii Europejskiej. Niniejsza opinia zostala oparta na komuni-
kacie Komisji COM(2007) 721 wersja ostateczna ,Przeglad
gospodarczy UE za 2007 r. — poprawa warunkéw dla wzrostu
wydajnosci w Europie”.

1.2 Punktem wyjscia przegladu z 2007 r. jest fakt, ze choé
Unia Europejska nalezy do najbardziej rozwinietych i wydajnych
gospodarek na $wiecie, to jednak po wzgledem standardu Zycia,
mierzonym w kategoriach PKB, pozostaje w dalszym ciagu
daleko w tyle za najbardziej rozwinietym gospodarczo krajem
na §wiecie, tzn. za Stanami Zjednoczonymi. Podstawowa przy-
czyng tego stanu rzeczy s rozbiezne trendy w zakresie zmian
wydajnosci w réznych sektorach produkeji i pomiedzy krajami
cztonkowskimi.

1.3 Podczas gdy dane na temat Stanéw Zjednoczonych
dostarczajg uzytecznego narzedzia do pomiaru wzglednych
wynikéw krajow czlonkowskich, opinia koncentruje si¢ na
poréwnaniach miedzy poszczegélnymi krajami cztonkowskimi
UE. Czynniki takie, jak modele spoleczne, godziny pracy i
wspolczynnik zatrudnienia majg wplyw na poréwnania dokony-
wane miedzy USA a Europa, ale te kwestie nie wchodzg w
zakres tej opinil. Ta opinia stara si¢ po prostu odpowiedzie¢ na
pytanie, dlaczego niektére kraje UE tworza wigkszy dobrobyt i
wiecej miejsc pracy niz inne.

1.4  Gléwng ideg sprawozdania Komisji Europejskiej jest fakt,
ze realizacja agendy lizboriskiej pomoze panstwom czlonkow-
skim podnie$¢ jednoczesnie zaréwno poziom zatrudnienia jak
i poziom dochodéw. Do osiggniecia tego celu moze si¢ przy-
czyni¢ podjecie kilku waznych dzialan politycznych. Celem
takich dziatafi powinny by¢:

— zwigkszenie nakladéw na badania i rozwdyj;

— rozwijanie wspolpracujacych SciSle z przemystem instytucji
naukowo-badawczych i edukacyjnych o $wiatowej renomie;

— ustanowienie w pelni funkcjonujacego, otwartego i konku-
rencyjnego wspélnego rynku;

— promowanie zintegrowanej koncepcji zwigkszenia elastycz-
nosci i zabezpieczenia spolecznego na rynku pracy; EKES
przypomina, ze takie podejicie powinno by¢ przedmiotem
negocjacji z partnerami spolecznymi;

— jakoSciowa poprawa stanu finanséw publicznych.

1.5  Owe dzialania polityczne nawet jeszcze bardziej zyskuja
na znaczeniu w $wietle zmian w gospodarce globalnej, jakie
nastapily od czasu lizboniskiego posiedzenia Rady Unii Europej-
skiej w 2000 r. Nowe wyzwania obejmuja nie tylko aktualny
kryzys finansowy, lecz takze réwnowage podazowo-popytowa
na rynku paliw kopalnych, oznaki zmian klimatu, rosnace
niedobory zywnosci oraz gwaltowny wzrost ogdlnego popytu
na surowce. W zwigzku z tym inwestycje w badania i rozwd;
oraz $wiatowej klasy badania naukowe nabierajg jeszcze bardziej
podstawowego znaczenia. Wyzwania te podkreslaja potrzebe
stworzenia konkurencyjnego jednolitego rynku wspieranego
skutecznymi przepisami w zakresie elastycznosci i bezpieczen-
stwa na rynku pracy (flexicurity) oraz zdrowymi finansami
publicznymi.

1.6 Czynniki makroekonomiczne, zaréwno po stronie
podazowej, jak i po stronie popytowej, oméwiono szczegétowo
we wczesniejszych opiniach EKES-u w sprawie zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej, wyszczegdlnionych we
wprowadzeniu. Komitet podkreslat w nich, ze podazowym
srodkom poprawy konkurencyjnosci musi towarzyszy¢ zestaw
strategii makroekonomicznych wspierajacych dochody, popyt i
zatrudnienie. Celem niniejszej opinii jest przede wszystkim
wykazanie, ze pomimo znaczenia czynnikéw popytowych
istnieje znaczaca wspoélzalezno§¢ pomiedzy przewidzianymi w
agendzie lizboriskiej reformami po stronie podazy a wzrostem
PKB.

1.7 W opublikowanej ostatnio lizboniskiej karcie wynikéw za
2007 r. (") siedem pierwszych miejsc zajely kolejno: Dania¥,
Szwecja*, Austria*, Holandia*, Finlandia*, Irlandia* i Wielka
Brytania*, a nastgpnie Niemcy i Francja (3. Wsréd nowych
panstw czlonkowskich najwyzsze miejsca zajely Stowenia* i
Estonia*. Wsrdd panstw UE-15 najnizej sklasyfikowane zostaly

(") Centrum Reform Europejskich, Lishon Scorecard VIII, Is Europe Ready for
an Economic Storm, luty 2008 .

(3 Panstwa czlonkowskie oznaczone gwiazdka nalezg do ,grupy badane;”
najlepszych krajow, co zostato wyjasnione w punkcie 4.9.
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Hiszpania, Grecja, Portugalia i Wlochy. Ogélem wyrézniono
Holandi¢, Austri¢ i Estoni¢ za najbardziej efektywne wdrazanie
strategii lizbofiskiej ogbtem, za$§ Grecje i Wlochy uznano za
najmniej efektywne w tym wzgledzie. W jaki sposdb osigganie
najlepszych wynikéw w realizacji strategii lizboniskiej wplywa na
wydajno$¢ i zatrudnienie?

1.8  Chociaz wystepuje tutaj wiele innych istotnych czyn-
nikéw, wnioski, ktore nalezy wysnu¢ z analizy zaprezentowanej
w tej opinii wskazuja, Ze rzeczywiscie istnieje $cisla zaleznosé
pomiedzy wynikami w realizacji strategii lizbonskiej a poste-
pami pod wzgledem wzrostu zatrudnienia i PKB na mieszkanca.
Zasadniczo istnieje takze zalezno$¢ odwrotna, poniewaz
panstwa, ktére nie wdrazaja strategii lizboriskiej wykazujg
tendencje do osiggania stabych wynikéw. Na podstawie tego
wniosku EKES zacheca paristwa czlonkowskie do jak najszyb-
szego rozpoczecia realizacji strategii lizboriskiej.

1.9 Nalezy podkresli¢ znaczenie kazdego elementu strategii.
Komitet pragnalby szczegdlnie zwigkszenia inwestycji w wiedzg,
edukacj¢ oraz badania i rozwdj. Nie ma watpliwosci, Ze konku-
rencja jest bodzcem do innowacyjnosci, dlatego gospodarki UE
muszg stawi¢ czola konkurencji, by mogly sprostaé wyzwaniom
globalizacji. W celu maksymalnego zwigkszenia wydajnosci
gospodarek panstw czlonkowskich niezbedne jest przesuniecie
czynnikéw produkeji z galezi schylkowych do sektoréw nowo
powstajacych oraz rozwijajacych si¢ dynamicznie. To z kolei
oznacza, Ze panstwa czlonkowskie powinny zainwestowal we
flexicurity. Wreszcie, jest rzecza oczywista, ze wyniki gospo-
darcze panistw czlonkowskich w ogromnym stopniu zaleza od
dobrego zarzadzania finansami publicznymi.

1.10 W opinii przedlozonej przez EKES w marcu 2000 r.
Radzie Europejskiej w Lizbonie (°) czytamy: ,Komitet jest prze-
konany, ze Europie brakuje innowacyjnosci, kreatywnosci,
wiedzy i przedsigbiorczosci, ktére sa niezbedne do osiagnigcia
wspanialych wynikéw w ramach nowego paradygmatu (tzn.
spoleczefistwa informacyjnego). Musimy jednak uruchomié¢ te
zdolnosci. Przeszkody nalezy przeksztalcié w mozliwosci. Kary
trzeba zostal zastgpi¢ zachgtami. W ostatnim dziesigcioleciu
nastgpila liberalizacja przemystu europejskiego. Musimy teraz
uwolni¢ energi¢ obywateli Europy. W 2008 r. nadal jeszcze
pozostaje wiele do zrobienia, ale strategia lizboriska jest droga
ku przysztosci”.

2. Wprowadzenie

2.1  Niniejsza opinia jest ostatnig z serii opinii EKES-u w
sprawie zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Opinia
ta zostala opracowana w odpowiedzi na komunikat Komisji
COM(2007) 721 wersja ostateczna ,Przeglad gospodarczy UE za
2007 r. — poprawa warunkéw dla wzrostu wydajnosci w
Europie”. Poprzednia opinia EKES-u to opinia z wrze$nia 2007 r.
w sprawie ,Gospodarka UE: przeglad za 2006 r. Wzmocnienie
strefy euro: najwazniejsze priorytety polityki”.

2.2 W niniejszej opinii EKES stara si¢ odnie$¢ wzrost zatrud-
nienia i PKB na mieszkafica do szeregu zalecen politycznych

(}) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
zatrudnienia, reformy gospodarczej i spéjnosci spotecznej — dla
Europy innowacji i wiedzy (szczyt w Lizbonie — marzec 2000 r.),
Dz.U.C117z26.4.2000,s. 62, pkt 2.16.

zawartych w komunikacie Komisji. Pod tym wzgledem rézni sie
ona od opinii w sprawie przegladu z 2006 r., w ktdérej EKES
podjal trud wyjasnienia krajowych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych i rozbiezno§¢ celéw politycznych determinuja-
cych dzialania poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

2.3 Wczesniejsze opinie z pazdziernika 2006 r. () i lutego
2006 r. (°) dotyczyly ogdlnych wytycznych polityki gospodar-
czej na lata 2005-2008, za$§ w marcu 2004 r. Komitet wydat
opini¢ w sprawie ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej na
lata 2003-2005 (°). Cho¢ EKES otrzymat zalecenia Komisji
Europejskiej dotyczace tych wytycznych, Komitet zwraca uwage,
ze nie r6éznig si¢ one niczym od wytycznych na lata 2005-
2008. Ze wzgledu na swoje wczesniejsze opracowania doty-
czace ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej EKES posta-
nowit wykorzysta¢ ww. przeglad gospodarki UE za 2007 r. jako
podstawe niniejszej opinii.

2.4 W pazdzierniku 2006 r. EKES zbadal przepisy majace
wplyw na realizacje celéow nadrzednych stabilnosci cenowej,
wzrostu i zatrudnienia. W niniejszej opinii koncentrujemy sie
na kwestiach polityki, a nie na przepisach. W lutym 2006 r.
EKES opublikowal opini¢ w sprawie ogdlnych wytycznych poli-
tyki gospodarczej na lata 2005-2008. Cho¢ opinia ta obejmo-
wala szereg zagadnien, co do zasady uznano w niej za wlasciwy
taki sam program polityczny na rzecz wzrostu zatrudnienia i
wydajnosci, jak stanowigcy podstawe niniejszej opinii. W obu
tych opiniach EKES bral pod uwage czynniki ekonomiczne
wplywajace na popyt. W tej opinii zajmujemy si¢ wnioskiem
Komisji w sprawie reform dotyczacych strony podazowe;.

2.5  Komitet podkresla jednakze, ze podazowym $rodkom
poprawy konkurencyjno$ci musi towarzyszy¢ zestaw strategii
makroekonomicznych ~ wspierajgcych ~ dochody,  popyt
i zatrudnienie. W odniesieniu do odpowiedniego zestawu stra-
tegii Komitet odsyla do swojej nadal aktualnej opinii z marca
2004 r.

2.6 Dokument Komisji ,European Economy” nr 8/2007
zawiera komunikat w sprawie poprawy warunkéw dla wzrostu
wydajno$ci w Europie wraz z czterema rozdziatami liczacymi
facznie 149 strony:

1) Trendy wydajno$ci w Europie: wreszcie odwrdcenie biegu?

2) Ocena wydajnosci na poziomie przedsigbiorstw.

(4

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
ogblnych wytycznych polityki gospodarczej oraz zarzadzania gospo-
darczego — warunki (F la wigkszej spdjnosci w podejmowaniu decyzji
dotyczacych gospodarki w Europie, Dz.U. C 324 z 30.12.2006, s. 49.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
ogolnych wytycznych polityki gospodarczej na lata 2005-2008,
Dz.U.C88211.4.2006,s. 76.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej na lata 2003-2005,
Dz.U.C 80z 30.3.2004,s.120.

—
<
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3) Czy istnieje odwrotna zalezno$¢ (trade-off) pomiedzy wydaj-
noscig a zatrudnieniem?

4) Polityka zmierzajaca do podniesienia wydajnosci: inne spoj-
rzenie.

Komitet zatuje, ze jesli chodzi o zwigkszenie konkurencyjnosci,
Komisja ogranicza si¢ do zalecei dotyczacych strony
podazowej.

Niniejsza opinia dokonuje oceny polityk zalecanych w rozdziale
czwartym.

3. Streszczenie komunikatu Komisji Europejskiej

3.1  Punktem wyjscia przegladu z 2007 r. jest fakt, ze choé
Unia Europejska nalezy do najbardziej rozwinietych i wydajnych
gospodarek na $wiecie, to jednak po wzgledem standardu zycia,
mierzonym w kategoriach PKB, pozostaje w dalszym ciagu
daleko w tyle za najbardziej rozwinigtym gospodarczo krajem
na $wiecie, tzn. za Stanami Zjednoczonymi. Podstawowa przy-
czyng tego stanu rzeczy s rozbiezne trendy w zakresie zmian
wydajnosci w réznych sektorach produkeji i pomiedzy krajami
cztonkowskimi.

3.2 Przyjmujac w 2000 r. strategie lizbonska, Unia Euro-
pejska uznala, ze najwazniejsza jest poprawa wynikéw w
zakresie wydajnoSci oraz osiggniecie dynamicznego wzrostu
zatrudnienia. Podstawowymi elementami tej strategii byly
rozw6j wiedzy, wzmocnienie konkurencji i zwickszenie elastycz-
nosci.

3.3 Rozwdj wiedzy wymaga wzrostu inwestycji w badania i
rozwéj oraz w kapital ludzki, a takze poprawy jakosci tych
inwestycji. W kazdym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
nalezy zapewni¢ efektywno$¢ i oplacalno$¢ ksztalcenia.

3.4  Stymulowanie konkurencji odgrywa kluczowa role
zaréwno dla poziomu, jak i dla dynamiki wzrostu wydajnosci.
Badania empiryczne potwierdzaja, ze rynki, na ktérych mozliwa

jest konkurencja, wywieraja pozytywny wplyw nie tylko na
wydajnos¢ i wzrost gospodarczy, ale takze na zatrudnienie.

3.5  Zwigkszenie elastycznosci jest niezbedne dla plynnego
dostosowania struktur produkgji do dalszej specjalizacji i dywer-
syfikacji w nowych obszarach o wzglednych przewagach konku-
rencyjnych. W ostatnich latach pafistwa cztonkowskie zapoczat-
kowaly dzialania majace stuzy¢ zwigkszeniu mobilnosci przed-
sigbiorstw i pracownikéw, jednakze konieczne jest podjecie
dalszych dziatan na szersza skalg.

3.6 Wynika z tego, ze niezbgdna jest zmiana mentalnosci.
Do osiagnigcia tego celu moze si¢ przyczyni¢ podjecie kilku
waznych dzialan politycznych. Celem takich dzialan powinno
by¢:

— zwigkszenie nakladéw na badania i rozwdj;

— utworzenie wspdlpracujacych SciSle z przemystem instytucji
naukowo-badawczych i edukacyjnych o $wiatowej renomie;

— ustanowienie w pelni funkcjonujacego, otwartego i konku-
rencyjnego wspdlnego rynku;

— promowanie zintegrowanej koncepcji zwigkszenia elastycz-
nosci i zabezpieczenia spolecznego na rynku pracy; EKES
przypomina, ze takie podejscie powinno by¢ przedmiotem
negocjacji z partnerami spotecznymi;

— jakoSciowa poprawa stanu finanséw publicznych.

3.7  Obalono wiele szeroko rozpowszechnionych mitéw:
technologicznymi liderami moga by¢ nie tylko duze pafistwa i
duze przedsigbiorstwa; handel nie jest podstawowym $rodkiem
rozpowszechniania technologii; male pafistwa moga by¢ lide-
rami w wyspecjalizowanych dziedzinach; czgsto to wlasnie mate
przedsigbiorstwa wprowadzaja innowacyjne technologie; podsta-
wowym $rodkiem rozpowszechniania technologii jest migdzyna-
rodowa mobilno$¢ pracownikéw i kapitatu finansowego.

3.8  Powstaje obecnie szeroki konsensus w kwestii tego, co
ogranicza wzrost wydajnosci i jakie $rodki s3 niezbedne do jej
zwigkszenia. Ograniczenia dotyczace rynkéw pracy i rynkéw
produktéw, brak otwartosci na bezposrednie inwestycje zagra-
niczne i bariery w dostepie lub w tworzeniu nowych technologii
i ich rozpowszechnianiu mogg stanowi¢ podstawowe utrud-
nienia w zwigkszaniu wydajnosci w diuzszej perspektywie.

3.9  Poniewaz przyrost wydajnosci uzalezniony jest od
wyjScia z rynku najmniej rentownych podmiotéw, istotne sg
strategie sprzyjajace realokacji zasobow. Jesli przyrost wydaj-
nosci powoduje wzrost dochodéw, nalezy spodziewaé si¢ prze-
sunigcia popytu konsumpcyjnego w kierunku ustug. Poniewaz
wiele sektoréw uslug charakteryzuje si¢ wysoka wydajnoscia
i wysokim poziomem wytwarzania wartoSci dodanej, gospo-
darka moze sobie réwniez pozwoli¢ na tworzenie nowych
miejsc pracy w sektorach o rzeczywiscie niskiej wydajnosci.

4. Wydajno$¢ i zatrudnienie

4.1  Wielko$¢ PKB na mieszkarica zalezy nie tylko od agendy
lizboriskiej, ale takze od czynnikéw, takich jak rozwdj rynkéw
wschodzacych, sytuacjia w Europie Wschodniej i w Rosji,
tendencje zmian cen energii i towaréw oraz trendy na tych
rynkach, zmiany technologiczne i globalizacia w sensie
ogodlnym. Poziom plac i stopa zatrudnienia oraz sita nabywcza
wywieraja wplyw na popyt krajowy. Kontrola popytu jest w
znacznej mierze funkcjg polityki fiskalnej i pienigznej, podczas
gdy dostepnos¢ kredytéw pobudzajacych popyt zaréwno ze
strony przedsigbiorstw jak i konsumentéw w ostatecznym
rozrachunku zalezy od bankéw centralnych. Tak dlugo, jak
rynki finansowe pozostawaé bedg w sytuacji kryzysu, kredyty
prawdopodobnie bedg trudno dostgpne, a popyt bedzie ograni-
czony i bedzie to mialo negatywny wplyw na PKB.

4.2 Znaczenie poszczegélnych czynnikéw makroekonomicz-
nych omoéwiono szczegétowo we wezesniejszych opiniach
EKES-u w sprawie zarzadzania gospodarczego w Unii Europej-
skiej, wyszczegblnionych we wprowadzeniu. Celem niniejszej
opinii jest przede wszystkim wykazanie, Ze pomimo znaczenia
czynnikdw  popytowych istnieje znaczaca wspélzaleznosé
pomiedzy przewidzianymi w agendzie lizboniskiej reformami po
stronie podazy i wzrostem PKB.

43 W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace wzglednego
PKB w przeliczeniu na mieszkafica. Wybrano dwa okresy:
1999 r., tzn. rok wprowadzenia euro i 2007 r. W przypadku
nowych pafistw cztonkowskich w okresie tym mialo miejsce ich
przystapienie do Unii Europejskiej. W okresie tym Stany Zjedno-
czone odnotowaly spadek PKB ze 161,8 % do 150,9 %
w stosunku do panstw UE-27. Niemniej jednak tzw. stare
panstwa czlonkowskie nie byly w stanie wykorzystaé tego
wzglednego spadku w Stanach Zjednoczonych. Panstwa UE-15
odnotowaly spadek ze 115,3 % do 111,7 %, a panstwa strefy
euro ze 114,5 do 109,8 % w stosunku do panstw UE-27.
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4.4 Na co wskazujg dane statystyczne dotyczace zatrudnienia
w $wietle danych odnoszacych si¢ do PKB? Tabela 2 przedsta-
wione s3 dane za okres od 1998 r. (tzn. roku rozpoczecia
pierwszych negocjacji w sprawie przystgpienia do Unii Europej-
skiej panstw, ktdre s obecnie jej nowymi panstwami czlonkow-
skimi) do 2006 r. (tzn. ostatniego roku, za ktéry dane s3
dostepne). Dane dotyczace bezrobocia obejmujg okres do
2007 r. W okresie tym zatrudnienie w Stanach Zjednoczonych
spadto z 73,8 % do 72 % potencjatu sily roboczej, a jedno-
cze$nie bezrobocie wzrosto z 4,5 % do 4,6 %. Jednocze$nie
panstwa strefy euro zaczely nadrabial zaleglosci, odnotowujac
wzrost zatrudnienia z 59,2 % do 64,8 % oraz spadek bezro-
bocia z 10,1 % do 7,4 %. Dane dotyczgce pafstw UE-15 s3
nieznacznie korzystniejsze od danych odnoszacych si¢ do
panstw strefy euro, chol jednoczes$nie s3 one nieco mniej
korzystne w przypadku panstw UE-25.

45 W opublikowanym ostatnio sprawozdaniu lizbofskiej
karcie z wynikéw wdrazania strategii lizboniskiej za 2007 r.
siedem pierwszych miejsc zajely kolejno: Dania*, Szwecja*,
Austria*, Holandia*, Finlandia*, Irlandia* i Wielka Brytania*, a
nastepnie Niemcy i Francja. Wsréd nowych panstw cztonkow-
skich najwyzsze miejsca zajely Slowenia* i Estonia*. Wsrdd
panstw UE-15 najnizszej sklasyfikowane zostaly: miejsca zajely
Hiszpania, Grecja, Portugalia i Wlochy. Ogélem wyrézniono
Holandig, Austri¢ i Estoni¢ wyrdzniono za najbardziej efektywne
wdrazanie strategii lizboniskiej ogélem, zas. Grecje i Wilochy
uznano za najmniej efektywne w tym wzgledzie. W jaki wplyw
sposéb osigganie najlepszych wynikéw w ma efektywnos¢ we
wdrazaniu realizacji strategii lizboniskiej wplywa na wydajnos¢ i
zatrudnienie?

4.6 W kategoriach wzglednego PKB na mieszkanica Luksem-
burg i Norwegia wyprzedzaja Stany Zjednoczone. Do panstw o
PKB na mieszkanca nizszym od Standéw Zjednoczonych o nie
wiecej niz 20 % zaliczaja si¢ Irlandia* (zdecydowany lider),
Holandia*, Austria*, Szwecja*, Dania* i Belgia, a takze Wielka
Brytania* i Finlandia*. W przypadku panstw trzecich to samo
dotyczy Islandii, Szwajcarii i Japonii. Wsrdéd nowych panstw
czlonkowskich Cypr i Slowenia* najblizsze $redniej dla panistw
EU-27 s3 Cypr i Slowenia*, podczas gdy najwigksze postepy
poczynita Estonia*, a nastgpnie Lotwa, Litwa, Wegry i Stowacja.

4.7 Dane dotyczace zatrudnienia wskazuja na wiele
podobiefistw do danych odnoszacych si¢ do PKB. Stopa zatrud-
nienia w Stanach Zjednoczonych ksztaltuje si¢ na poziomie
nieco powyzej 70 % sily roboczej. W odnosnej tabeli stopa
zatrudnienia jest wyzsza niz 70 % w przypadku wszystkich
panstw trzecich, w tym Japonii i wszystkich pafistw spoza strefy
euro (tzn. Danii*, Szwecji* i Wielkiej Brytanii*). W strefie euro
tylko Holandia* i Austria* odnotowuja stope zatrudnienia
powyzej 70 %, podczas gdy Irlandia* i Finlandia* maja wynik
zblizony. Wsréd nowych panstw czlonkowskich czotowe
pozycje zajmuja Cypr i Estonia*, z wynikiem okolo 70 %.

4.8  Stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych wynosi
4,6 %. Irlandia*, Holandia*, Austria*, Dania*, Cypr i Litwa odno-
towuja pod tym wzgledem lepsze wyniki niz Stany Zjedno-
czone, tak samo jak Norwegia. Natomiast Luksemburg, Wielka
Brytania*, Czechy, Estonia* i Stowenia* ustgpuja Stanom Zjedno-
czonym o nie wiecej niz jeden punkt procentowy. Szwecja*,
Lotwa i Malta pozostaja za Stanami Zjednoczonymi o nie wigcej
niz dwa punkty procentowe.

4.9  Przedstawiona powyzej analiza pokazuje wyraZnie, Ze
powinniémy uwaznie przygladaé si¢ realizowanym strategiom
oraz tendencjom zachodzacym w panstwach, ktére wedlug
lizboniskiej karty wynikéw sg najbardziej efektywne, tzn. w
Danii*, Szwecji*, Austrii*, Holandii*, Finlandii*, Irlandii* i Wiel-

kiej Brytanii*, a takze w wiodacych nowych panstwach czlon-
kowskich, tzn. w Estonii* i Stowenii*. Dla celéw niniejszej opinii
panstwa te stanowi¢ bedg ,grupe badang” i zostaly oznaczone
gwiazdka. Zbadamy zakres, w ktérym polityka w dziedzinach
takich jak wiedza, konkurencja, innowacje czy finanse publiczne
przyczynita si¢ do osiggniecia przez te panistwa sukcesu. Dla
kontrastu polityka realizowana w Hiszpanii, Grecji i Portugalii
oraz we Wloszech bedzie analizowana w ramach uznania tych
panstw za ,grupe kontrolng”. Ponadto bardzo wazne dla Unii
Europejskiej sa inicjatywy polityczne podejmowane w poteznych
gospodarkach Francji i Niemiec. Oba te panstwa charakteryzuja
si¢ polaryzacja strategii, co powoduje, ze nie jest tatwo przepro-
wadzi¢ w nich reformy, cho¢ wida¢ juz ich pierwsze wyniki.

5. Inwestowanie w wiedze

5.1  PISA (Programme for International Student Assessment) to
realizowany przez OECD migdzynarodowy program oceny
umiejetnosci uczniow i studentéw. W tabeli 3 przedstawiono
dane zbiorcze odzwierciedlajgce wyniki przeprowadzonego w
2006 r. w panstwach czlonkowskich OECD i w innych
panstwach badania umiejetnoSci pigtnastolatkéw w zakresie
czytania, matematyki i nauk Scislych.

5.2 Oproécz Korei, Japonii i Szwajcarii panstwami odnotowu-
jacymi najlepsze wyniki w tym zakresie, tzn. legitymujacymi sie
oceng ,A” we wszystkich trzech obszarach, sg Finlandia*
(niekwestionowany lider), Holandia*, Belgia i Estonia*, za$
panstwa z dwiema ocenami ,A” to Czechy, Austria*, Stowenia* i
Irlandia*. Pafistwa z jedng oceng ,A” to Dania*, Szwecja* Wielka
Brytania*, Niemcy i Polska. Niemcy i Wielka Brytania uzyskaly
ocene ,A” w zakresie nauk Scistych. Wielka Brytania* zajela
trzecie miejsce za Stowenia* i Finlandig* pod wzgledem umiejet-
nosci w naukach Scistych. Wszystkie pafistwa z grupy badanej
otrzymaly oceng ,A”. Pafistwa z grupy kontrolnej zajmuja wraz
ze Stanami Zjednoczonymi ostatnie miejsca w tym rankingu.

5.3  Biorgc pod uwage znacza wspélzalezno$¢ pomiedzy efek-
tywnos$cig system6w ksztalcenia i efektywnoscig gospodarek
poszczegdlnych paristw cztonkowskich, EKES uwaza, ze Komisja
ma niewatpliwie racje, nadajac najwyzszy priorytet polityce Unii
Europejskiej w zakresie jakosci ksztalcenia.

5.4  Uniwersytet Jiao Tong w Szanghaju opracowal metodo-
logi¢ oceny szkét wyzszych. W poréwnaniu z innymi metodolo-
giami wykorzystywanymi do takiej oceny odzwierciedla ona
wysoki priorytet, jaki Unia Europejska nadata badaniom i nauce.

5.5  Efektywno$¢ amerykanskiego systemu  szkolnictwa
mierzona w ramach programu PISA jest bardzo przecigtna.
Przewage konkurencyjng Stany Zjednoczone wykazujg dopiero
na szczeblu szkolnictwa wyzszego. Dane przedstawione w tabeli
4 s3 wynikiem badan przeprowadzonych z zastosowaniem
metodologii opracowanej przez Uniwersytet Jiao Tong. Do
najlepszych dwudziestu szkél wyzszych $wiata zaliczono 17
amerykanskich szkét wyzszych, dwie brytyjskie i jedna japonska.
Wielka Brytania, ktérej 10 szk6t wyzszych znalazlo si¢ w pierw-
szej setce, jest jedynym z panstw grupy badanej. Jesli chodzi o
panstwa trzecie, w pierwszej setce znajduje si¢ sze$¢ japonskich
szkol wyzszych, cztery kanadyjskie, dwie australijskie, trzy
szwajcarskie, jedna norweska i jedna izraelska. Na liScie stu
najlepszych znalazly si¢ szkoly wyzsze z pigciu pafistw z grupy
badanej, a panistwa te to Wielka Brytania*, Holandia* (2), Dania*
(1), Szwecja* (4) i Finlandia* (1). Na liScie tej nie znalazla si¢ ani
jedna szkola wyzsza z pafistw z grupy kontrolnej. Najwyzszy
czas, aby uniwersytety w Bolonii, Salamance i Coimbrze odzys-
kaly swoja dawng Swietno$¢. Liste uzupelnia sze$¢ szkot
wyzszych z Niemiec oraz cztery z Frangji.
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5.6  Oprocz Wielkiej Brytanii, szkoly wyzsze z zaledwie
szeSciu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej znalazly si¢ na
liscie stu najlepszych, a dwadzieicia pozostalych paistw czlon-
kowskich w ogéle nie jest na niej reprezentowanych. Komisja
Europejska dazy do naprawy tej sytuacji, podejmujac inicjatywe
na rzecz utworzenia Europejskiego Instytutu Technologii. EKES
popiera ten projekt, jednak nie bardzo wiadomo, jak méglby on
nabra¢ rozmachu, nie oslabiajac jednoczes$nie obecnosci szkét
wyzszych z Unii Europejskiej na tej liScie stu najlepszych. Alter-
natywng strategia bytoby dokonanie przegladu i zmiana polityki
poszczegblnych panstw czlonkowskich na rzecz rozwoju ich
wiodacych szkol wyzszych. Najbardziej potrzebna jest Scislejsza
wspolpraca migdzy uczelniami a przemyslem w celu rozwijania
wiedzy i umiejetnosci wykorzystujacych nauke i technologie XXI
wieku do tworzenia dobrobytu i zwigkszania zatrudnienia.

5.7 Kolejnym  miernikiem  efektywnosci  szkolnictwa
wyzszego poszczegdlnych panstw czlonkowskich jest analiza
danych Eurostatu dotyczacych liczby absolwentéw —szkot
wyzszych w dziedzinie nauk Scistych i technologii w wieku
20-29 lat na tysigc mieszkancow. W przypadku Stanéw Zjedno-
czonych odsetek ten wynosi 10,6. Wsrdd panstw cztonkowskich
ustepujacych Stanom Zjednoczonym o nie wigkszej niz jeden
punkt procentowy znajduja si¢ Belgia, Niemcy, Grecja, Wlochy,
Lotwa, Austria*, Polska, Rumunia, Stowenia* i Stowacja. Pafistwa
czlonkowskie odnotowujgce lepsze wyniki w tym wzgledzie to
Dania* (14,7 %), Irlandia* (24,5 %), Francja (22,5 %), Litwa
(18,9 %), Finlandia* (17,7 %), Szwecja* (14,4 %) i Wielka
Brytania* (18,4 %). Wszystkie pafistwa oznaczone gwiazdka (¥)
wchodza w sklad grupy badanej. Wiochy i Grecja s3 jedynymi w
tym gronie panistwami z grupy kontrolnej. Wzrost liczby absol-
wentéw w dziedzinie nauk Scislych i technologii powinien staé
si¢ priorytetem systeméw szkolnictwa S$redniego i wyzszego
panstw cztonkowskich.

5.8 Jednym z celéw strategii lizboniskiej jest zwigkszenie
naktadéw Unii Europejskiej na badania i rozwdj do 3 % PKB, z
czego 23 powinno pochodzi¢ od podmiotéw sektora prywat-
nego. Dwa sposr6d pafistw z grupy badanej, tzn. Szwecja* i
Finlandia* wydaja na ten cel ponad 3 % PKB. Kolejne dwa
sposr6d nich, tzn. Dania* i Austria* wydaja od 2 % do 3 %,
podobnie jak Niemcy i Francja. Pafistwa wydajace od 1 % do
2 % to Belgia, Czechy, Estonia*, Irlandia*, Holandia* Stowenia*,
Hiszpania i Wielka Brytania*, z ktérych wigkszo$¢ stanowig
pafistwa z grupy badanej. Wszystkie pozostale panstwa czlon-
kowskie wydaja na ten cel mniej niz 1 %, z wyjatkiem Wegier i
Wioch, ktére wydaja po 1 %. Wlochy i Hiszpania nalezg do
grupy kontrolnej. Oczekiwanie, ze w celu poprawy sytuacji w
tym zakresie rzady wniosg w rozwdj badaii i rozwoju caly 1 %
PKB, nie wydaje si¢ bezzasadne. Najlepszym rozwigzaniem
byloby udostepnienie przeznaczonych na ten cel $rodkéw finan-
sowych bezposrednio szkolom wyzszym i instytutom badaw-
czym, aby poméc im w budowaniu wlasnej reputacji
i zwigkszaniu obecnosci w migdzynarodowym $rodowisku
naukowym. Obecnie rzady paistw UE-15 wydaja ok
0,30 %-0,40 %, podczas gdy w przypadku rzadéw nowych
panstw cztonkowskich jest to ok. 0,50 %-0,60 %. Mozna byloby
i nalezaloby zrobi¢ wigcej szczegdlnie na rzecz rozwoju tych
dziedzin nauki, ktre maja zastosowanie w walce ze zmianami
klimatu i zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego.

5.9  Jesli chodzi o ulgi podatkowe dla podmiotéw sektora
prywatnego na badania i rozwdj, EKES przedstawil juz Komisji
Europejskiej opini¢ w tej sprawie (). EKES jest zdania, ze

() Patrz opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego W
kierunku bardziej skutecznego stosowania zachet podatkowych na rzecz badari i
rozwoju, Dz.U.C102z 15.1.2008, s. 83.

wszystkie pafistwa czlonkowskie powinny przyja¢ sprawdzone
rozwigzania i wprowadzi¢ zachety podatkowe w celu wsparcia
wzrostu inwestycji podmiotéw sektora prywatnego, a zwlaszcza
MSP, w badania i rozwoj.

5.10  Edukacja, badania, innowacje, wiedza techniczna oraz
trendy w zatrudnieniu s3 ze soba SciSle powigzane. Krajowe
zaplecze dla wiedzy i umiejetnosci przycigga inwestycje, przy-
czynia si¢ do transferu wiedzy i przyciaga imigracje. Bez tego
zaplecza, ludzie wyksztalceni ulegaja pokusie szukania $rodo-
wiska wiedzy tam, gdzie ich umiejetnosci sa odpowiednio wyna-
gradzane. Moze to prowadzi¢ do blednego kola emigragji i
drenazu mézgdw.

5.11  Zgodnie z wnioskami politycznymi dotyczacymi badan
naukowych i ksztalcenia, systemy szkolnictwa $redniego i
wyzszego wielu panstw czlonkowskich wymagaja gruntownej
zmiany, a rzady powinny zwigkszy¢ naklady na badania i
rozwdj. Oczywistym jest, Ze istnieje wspdlzaleznosé pomiedzy
efektywnoscig polityki oraz zatrudnieniem i wydajnoscig, na co
wskazuja wyniki zaréwno pafstw z grupy badanej, jak i pafstw
z grupy kontrolne;j.

6. Konkurencja i innowacja

6.1 W komunikacie Komisji okreslono trzy elementy polityki
sprzyjajacej konkurencji. S to liberalizacja i regulacja sieciowych
sektorow gospodarki, polityka konkurencji oraz korzysci z
pozytywnych efektéw funkcjonowania rynku wewnetrznego.

6.2  Korzyici z funkcjonowania rynku wewnetrznego obej-
mujg bodziec do wprowadzania innowacji, bedacy nastepstwem
dzialania w warunkach konkurencji na szczeblu migdzynaro-
dowym, korzysci skali dziatalno$ci produkcyjnej, dystrybucyjnej
i marketingowej dostepne na wigkszych rynkach oraz transfer
technologii bedacy nastepstwem otwartosci na inwestycje zagra-
niczne.

6.3  Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie byly w takim
samym stopniu atrakcyjne dla bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych czy otwarte na nie. Pod wzgledem transferu techno-
logii, metod zarzadzania, obecnosci na rynku i inwestycji kapita-
fowych, panstwa czlonkowskie, ktére nie s3 beneficjentami
bezposrednich inwestycji zagranicznych, stawiaja si¢ w gorszym
potozeniu. Dane Ernst & Young dotyczace bezposrednich inwes-
tycji zagranicznych pokazuja, ze w okresie 1997-2006 dziesie-
cioma najwigkszymi beneficjentami bezposrednich inwestycji
zagranicznych pod wzgledem liczby projektéw byly:

Wielka Brytania 5539 Francja 3 867
Niemcy 1818 Hiszpania 1315
Belgia 1190 Polska 1 046
Wegry 1026 Irlandia 884
Czechy 849 Rosja 843
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6.4 Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych miat
zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego nowych
panstw czlonkowskich. Wraz ze wzrostem konkurencji pod
wzgledem przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych
przez panstwa z calego $wiata, w tym Indie i Chiny, nowe
panstwa czlonkowskie beda musialy oprzeé¢ swoje gospodarki
na wiedzy w celu zagwarantowania sobie wzrostu i zatrud-
nienia. W prowadzonych w ramach programu PISA badaniach
poziomu umiejetnosci znakomite wyniki osiagaja pafistwa azja-
tyckie, a setki tysiecy obywateli tych panstw konczy szkoly
wyzsze z dyplomem licencjata czy magistra nauk Scistych lub
technologii.

6.5  Liberalizacja i regulacja sieciowych sektoréw gospodarki
stwarza znaczne mozliwo$ci ograniczenia kosztow i zwigkszenia
wydajnosci we wszystkich jej sektorach. Wdrazanie tej polityki
mozna podzieli¢ na trzy etapy: najpierw prywatyzacja, nastgpnie
regulacja umozliwiajaca nowym podmiotom konkurowanie z
operatorami posiadajagcymi znaczny udzial w tym rynku i
wreszcie rozdzial wlasno$ci pomigdzy sieci i ustugi sieciowe. W
~Sprawozdaniu z postepéw w tworzeniu wewnetrznego rynku
gazu ziemnego i energii elektrycznej” () jako miarg efektywnej
konkurencji Komisja Europejska wykorzystala wskaznik zmiany
dostawcy przez klientéw. Ilustruje to tabela ponizej.

Zmiana dostawcy (w procentach)

ok, o
czna
Niemcy duze przedsigbiorstwa 41 *)
MSP 7 ()
gospodarstwa domowe 5 *)
Francja duze przedsi¢biorstwa 15 14
gospodarstwa domowe 0 0
Hiszpania duze przedsigbiorstwa 25 60
MSP 22 60
gospodarstwa domowe 19 2
Wielka Brytania duze przedsigbiorstwa 50+ 85+
MSP 50+ 75+
gospodarstwa domowe 48 47

(*) dane dotyczgce niemieckiego rynku gazu ziemnego nie sg dostgpne.

Zasadniczo konkurencja jest najlepiej rozwinigta w niektérych
panstwach z grupy badanej, cho¢ postepy w tej dziedzinie osiag-
nely réwniez Wlochy i Hiszpania.

(®) Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego
Sprawozdanie z postgpdw w tworzeniu wewngtrznego rynku gazu ziemnego i
energii elektrycznej — COM (2005) 568 wersja ostateczna z dnia 15 listo-
pada 2005 1.

6.6 ~ Wdrazanie polityki konkurencji ma na celu pobudzanie
wzrostu efektywnosci i wydajnosci, z korzyscia dla konsumenta.
Polityka ta w pelni odzwierciedla utrzymywanie réwnowagi
pomiedzy interesami poszczegblnych jej klientéw, do czego
dazy EKES.

6.7 W podsumowaniu tego komunikatu Komisja stwierdza,
ze konkurencja jest niezbedna zaréwno ze wzgledu na poziom,
jak 1 na dynamike wzrostu wydajnosci. Uderzajace jest to, ze
gospodarki panstw z grupy badanej s3 najbardziej otwartymi
gospodarkami w Unii Europejskiej. Panstwa te cechuje
najwyzsza wydajno$é, najwyzszy poziom  zatrudnienia
i najwicksza zdolno$¢ absorpcji pracownikéw migrujacych.
Bledem popelnianym przez rzady panstw czlonkowskich sg
proby wprowadzenia barier majacych chroni¢ gospodarke
krajowa z lgku przed konkurencja.

7. Polityka realokacji

7.1 Wedlug Komisji Europejskiej realokacja oznacza przesu-
nigcia w rozmieszczeniu czynnikéw produkcji z przemystow i
branz upadajagcych do przemystéw i branz wschodzacych
i prosperujacych.

7.2 Podstawowa teza komunikatu jest twierdzenie, ze w
zakresie, w jakim wzrost gospodarczy napedzany jest rozwojem
technologicznym, gospodarka narazona jest na zmiany struktu-
ralne. Nowe sektory wysokich technologii moga zwigkszy¢ swoj
udzial w rynku kosztem innych sektoréw. Nowe przedsigbior-
stwa moga sta¢ si¢ znaczacymi podmiotami na rynku,
a przedsigbiorstwa z tradycjami moga zostaé zmuszone, by si¢
przystosowa¢ lub znikng.

7.3  Poniewaz gospodarka bedzie i tak narazona na zmiany
strukturalne, zdolno§¢ dostosowawcza gospodarki odgrywa
zasadnicza role przy zapewnieniu mozliwosci odnoszenia
maksymalnych korzysci ze zmian technologicznych i przeptywu
wiedzy. Komisja Europejska uwaza jednak, ze zdolno$¢ panstw
czlonkowskich do dokonywania niezbednych zmian ulega
zmniejszeniu ze wzgledu na ograniczong elastycznosé, ktérg
dopuszczajg instytucje rynku pracy i przepisy.

7.4 Komunikat zawiera propozycje czterech podstawowych
Srodkéw politycznych majacych na celu poprawe realokacji
zasobow, a mianowicie: ulatwienie wejScia na rynek, zmniej-
szenie obcigzen administracyjnych, regulacje rynku pracy i inte-
gracje rynkow finansowych.

7.5  EKES opracowal juz opinie w sprawie Srodkéw polityki
majacych na celu ulatwienie wejscia na rynek. Srodki takie obej-
muja zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych
z zakladaniem przedsigbiorstw, szereg programéw wsparcia dla
nowych MSP i zmiany prawa upadlosciowego. Dostep do
Srodkéw finansowych i stosowanie polityki majacej zapewnié
warunki konkurencji stanowig istotne elementy kazdej strategii
realokacji droga tworzenia nowych przedsigbiorstw.
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7.6 Podczas gdy zaréwno duze, jak i male przedsiebiorstwa
moga borykal si¢ z kosztami administracyjnymi, obcigzenie to
jest duzo bardziej ucigzliwe w przypadku mniejszych przedsie-
biorstw, ze wzgledu na ich mniejsze rozmiary. Zmniejszenie
obciazen administracyjnych jest jednym z pigciu najwazniej-
szych celéw programu dziatania Unii Europejskiej, lecz jak przy-
znano w komunikacie, ograniczenie regulacji i kosztéw admini-
stracyjnych jest trudne, poniewaz wigkszo$¢ srodkéw wprowa-
dzono z okreslonych powodéw. ,Takie Srodki stuza niwelowaniu
niedoskonatosci rynku, ochronie uczestnikéw rynku lub dostar-
czaniu decydentom informacji” (°). Wiele kregéw w UE uwaza,
ze ochrona socjalna wzmacniana przez te regulacje jest
glownym elementem wspélnotowego dorobku prawnego.
Jednakze skumulowane skutki takich regulacji nakladajg znaczne
koszty ekonomiczne.

7.7 Brytyjska grupa Better Regulation Task Force, ktorej
wnioski potwierdzito holenderskie Centralne Biuro Planowania,
sugeruje, ze takie koszty moga stanowi¢ 3-4 % PKB ('°). Szacuje
si¢, Ze w Unii Europejskiej zmniejszenie obcigzen zwiazanych z
kosztami administracyjnymi o 25 % spowodowaloby wstepnie
wzrost PKB wedtug cen stalych o 1 %. Skutki bylby jeszcze
powazniejsze w dluzszym okresie. Zmniejszenie obcigzenia
kosztami jest bardzo pozadane, ale nie ma zadnych dowodéw,
aby sadzi¢, ze ta inicjatywa przyniesie jakiekolwiek wyniki.
Jednakze ze wzgledu na fakt, Ze Unia Europejska jest instytucjo-
nalnie zaniepokojona mozliwoicia wystgpienia kryzysu na
rynku, osiggniecie poprawy w tym zakresie jest mato prawdopo-
dobne. Co wigcej, ze wzgledu na swoje zainteresowanie zapew-
nieniem uczestnikom rynku wszelkiej mozliwej ochrony mato
prawdopodobne jest takze, aby EKES poparl jakiekolwiek
powazne zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

7.8  Struktury rynku pracy maja istotny wplyw na mozliwosé
przeniesienia pracownikéw. Wplyw reform rynkowych na
wydajno$¢ i zatrudnienie jest wigkszy, gdy rynki pracy pozostaja
elastyczne. Podczas, gdy nie ma wiarygodnych opracowan na
temat elastycznosci rynkéw pracy, poziom zatrudnienia w
panstwach grupy badanej stanowi z pewnoscia miar¢ zdolnosci
ich prawa pracy do dostosowania si¢ do zmian.

7.9  Obowigzujace w Unii Europejskiej przepisy w zakresie
ochrony zatrudnienia budza kontrowersje, co jest zrozumiafe.
Zamiast zmiany w ochronie zatrudnienia gwarantowanej
umowg o prace na czas nieokreSlony wiele pafistw czlonkow-
skich wprowadzilo réwnoczesnie umowy o prace na czas okres-
lony. To w znacznej mierze dzigki tym umowom na czas okres-
lony nastgpit wzrost zatrudnienia, omawiany w pkt 4. Chociaz
dane nie dostarczajg rzeczywistych wynikéw w przeliczeniu na
pelne etaty, skala wzrostu zatrudnienia jest obiecujgca, a bezro-
bocie strukturalne ulega zmniejszeniu.

7.10  Oczywiscie, kiedy przepisy prawa pracy sa dostatecznie
elastyczne, aby zapewni¢ optymalng realokacje, niezbedne jest
tagodzenie skutkéw wywolywanych zaklocen. Dlatego wzywa
si¢ panstwa czlonkowskie do réwnoczesnego wprowadzania
srodkéw ochronnych. W procesie tym kluczowe znaczenie ma
model elastycznego i bezpiecznego rynku pracy (flexicurity).
Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki, by programy uczenia

(°) Przeglad gospodarczy UE za 2007 r. — Poprawa warunkéw dla
wzrostu wydajno$ci w Europie, Komisja Europejska, Dyrekcja Gene-
ralna ds. Gospodarczych i Finansowych, s. 136.

(") Przeglad gospodarczy UE za 2007 r. — Poprawa warunkéw dla
wzrostu wydajno$ci w Europie, Komisja Europejska, Dyrekcja Gene-
ralna ds. Gospodarczych i Finansowych, s. 137.

si¢ przez cale zycie mogly wzmacnia¢ zdolnosci dostosowawcze
i zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie, by systemy zabezpieczenia
spolecznego mogly zapewniaé zachety stymulujgce aktywnosé
zawodowy i ulatwiajace przekwalifikowanie lub przeniesienie do
innego zakladu pracy, podczas gdy polityka w zakresie rynku
pracy powinna wspiera¢ ludzi w radzeniu sobie ze zmiang i z
bezrobociem zwigzanym z poszukiwaniem nowego, bezpiecz-
nego miejsca pracy. Takie dzialania polityczne s3 niezbedne,
kiedy przepisy chronigce rynek pracy staja si¢ mniej sztywne.

7.11  Ostatnim etapem wdrazania polityki realokacji jest inte-
gracja rynkéw finansowych. Ogélnie rzecz ujmujac uznano, ze,
skala fragmentacji systemu finansowego Unii Europejskiej moze
ogranicza¢ wydajno$¢ i zatrudnienie, szczegélnie dla nowych
przedsiebiorstw. Ograniczenia te stanowia przedmiot dyrektyw
dotyczacych ustlug finansowych. Réwnocze$nie z niniejszg
opinig EKES przygotowuje opini¢ w sprawie transgranicznych
inwestycji funduszy podwyzszonego ryzyka (). Znaczenie
istnienia efektywnego systemu finansowego dla zmian struktu-
ralnych jest najbardziej widoczne w przypadku finansowania
nowych przedsigbiorstw.

8. Poprawa stanu finanséw publicznych

81 W tabeli 5 przedstawiono dane Eurostatu dotyczace
finansow panstw cztonkowskich. Srednia dtugu publicznego dla
12 panstw strefy euro, wynoszaca 68,8 % PKB, jest wyzsza niz
wyznaczony dla unii gospodarczej i walutowej cel konwergencji
wynoszacy 60 % oraz wyzsza niz $rednia dla panistw UE-15
(63,0 %) i panstw UE-25 (61,9 %). Dlug publiczny panstw
grupy badanej ksztaltuje si¢ ponizej 50 % PKB ogélem, a w
wielu poszczegdlnych przypadkach jest on znacznie mniejszy.
Wyjatek stanowi tutaj Austria* (61,7 %). Ponadto w okresie
1999-2006 wszystkie pafistwa z grupy badanej zmniejszyly
dlug publiczny. W przypadku Irlandii*, Holandii* i Szwecji* byt
to szczegllnie duzy spadek. Wsrdd panstw grupy kontrolnej
tylko w przypadku Hiszpanii dlug publiczny ksztaltuje sig
ponizej 50 % PKB, w nastepstwie znacznego zmniejszenia tego
dlugu w analizowanym okresie. Ostatnie miejsca w tym
rankingu zajmuja Wtochy (106,8 %) i Grecja (95,3 %).

8.2  Pafistwa UE-15, ktére odnotowaly saldo dodatnie to
Belgia, Irlandia*, Hiszpania, Luksemburg, Holandia*, Finlandia*,
Dania* i Szwecja*. Pozostale pafistwa odnotowaly salda ujemne
(ponizej 3 %) z wyjatkiem Wioch (-4,4 %) i Portugalii (-3,9 %).
Wsréd nowych panstw czlonkowskich saldo dodatnie odnoto-
waly Bulgaria i Estonia*, a saldo ujemne, powyzej 3 %, Wegry,
Polska i Stowacja. Pod tym wzgledem wyrézniaja si¢ Cypr i
Slowenia*, ktérych saldo ujemne wynosi tylko 1,2 %. Wsrod
panstw grupy badanej Wielka Brytania pobladzita i ma saldo
ujemne wynoszace 2,7 %. Pafistwo to nie zréwnowazylo
swojego budzetu w latach wzrostu gospodarczego, w wyniku
czego jego pozycja jako jednego z lideréw stoi obecnie pod
znakiem zapytania. Wsréd panstw grupy kontrolnej wynikiem
wyréznia si¢ Hiszpania, podczas gdy Wlochy i Portugalia
potwierdzaja swoja ogdlnie niska pozycje wiroéd wszystkich tych
panstw.

(") Usuwanie przeszkdéd w transgranicznych inwestycjach funduszy
venture capital, (INT/404).
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8.3 W swoich corocznych opiniach w sprawie gospodarki
Unii Europejskiej EKES wskazywal na znaczenie zdrowych
finanséw publicznych. Odno$ne wyniki pafistw z grupy badane;j
i panstw z grupy kontrolnej wskazuja, ze zdrowe finanse
publiczne stanowig wazny czynnik wplywajacy na wyniki
poszczegblnych panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia
i wydajnosci.

8.4 W trakcie analizy wynikéw panstw z grupy badanej i
panstw z grupy kontrolnej pojawilo si¢ pytanie dotyczace
wplywu podatkéw. Sprawozdanie Eurostatu w  sprawie
podatkéw za 2005 r. pokazuje, ze przecigtna stawka opodatko-
wania w panstwach UE-27 wyrazona udzialem procentowym w
PKB wynosita 39,6 %. Jest to o okolo 13 punktéw procento-
wych wiecej niz w przypadku Stanéw Zjednoczonych i Japonii.
Sposroéd wszystkich panstw-cztonkéw OECD spoza Unii Euro-
pejskiej tylko w przypadku Nowej Zelandii efektywna stawka
opodatkowania jest wyzsza niz 35 %. Po okresie, w ktérym
panistwa czlonkowskie staraly sie zmniejszy¢ obcigzenia podat-
kowe, tendencja ulegla odwréceniu i przecigtna stawka opodat-
kowania wrdcita do poziomu z 1995 r.

8.5  Pod wzgledem obcigzent podatkowych w pierwszej piatce
plasuja si¢ Szwecja*, Dania* i Finlandia* oraz Belgia i Francja.

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 .

Wsréd panistw kolejnej piatki sa Austria* i Slowenia* oraz
Wilochy. Holandia* i Wielka Brytania* zajmujg odpowiednio
miejsca 12 i 13. Znacznie nizsze podatki majg tylko Estonia*
(22)) i Irlandia*(23.), zajmujace odpowiednio miejsca 22 i 23.
Jesli chodzi o grupe kontrolna, obciazenia podatkowe we
Wiloszech sg mniejsze lub takie same jak obciazenia podatkowe
w pieciu pafistwach z grupy badanej. Obciazenia podatkowe w
Hiszpanii, Portugalii i Grecji sa mniejsze niz w ktérymkolwiek z
panstw grupy badanej, z wyjatkiem Irlandii i Estonii. Nie ma
wyraznego dowodu na to, ze podatki sa zbyt wysokie w
panstwach grupy kontrolnej.

8.6  Podatki w Unii Europejskiej sa o wicle wyzsze niz w
regionach z nig konkurujacych. Systemy podatkowe poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich zalezg w duzej mierze od ilosci
srodkéw przeznaczanych na ochrong socjalna. Patrzac z
perspektywy czysto wspdlnotowej, trudno jest przedstawi¢ argu-
menty za obnizeniem podatkéw, gdyz to wlasnie w jej wiodg-
cych gospodarkach stopy podatkowe sa najwyzsze. Niemniej
jednak, ogélnie biorac, regiony konkurencyjne majg nizszy
poziom podatkéw, co najprawdopodobniej przyczynia si¢ do
wyzszego poziomu ich innowacyjnosci i przedsigbiorczosci.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoleczne%o: ~Stosowanie
w UE i wobec krajow trzecich srodkéw zwalczania naduzy¢ w obszarze podatkéw bezposrednich”

COM(2007) 785 wersja ostateczna

(2009/C 77/29)

Dnia 10 grudnia 2007 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska,
Komisja Europejska postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,Stoso-
wanie w UE i wobec krajow trzecich Srodkéw zwalczania naduzy¢ w obszarze podatkéw bezposrednich”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 14 lipca 2008 r. Sprawozdawcy byt
Umberto BURANL

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrze$nia 2008 r.) Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W swoim dokumencie Komisja zamierza polozy¢
podwaliny pod dyskusje miedzy panstwami cztonkowskimi na
temat podatkéw bezposrednich w operacjach transgranicznych.
W szczegdlnosci wyznacza sobie za cel okreslenie ,skoordyno-
wanych” rozwigzan w stosowaniu §rodkéw zwalczania naduzy(.
W tym obszarze brakuje dostatecznej wspdlpracy miedzy orga-
nami administracji, ktére stosujg rozwigzania oparte na
podejsciu czysto krajowym.

1.2 Komitet przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe — przewi-
dziang zresztg jako dlugoterminowa — przede wszystkim
dlatego, ze doprowadzi¢ ona powinna, przynajmniej w zaloze-
niach, do utworzenia swojego rodzaju wspdlnotowego ,zbioru
prawa” opartego na licznych wyrokach Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Zakres spraw rozpatrywanych przez ETS jest
na tyle szeroki, Ze moze stanowi¢ dobrg podstawe dla krajo-
wych organéw podatkowych, ktére jednak nie zawsze wydaja
si¢ chetne, by si¢ nimi kierowad.

1.3 Punktem wyjscia jest porozumienie migedzy panstwami
czlonkowskimi w odniesieniu do pojecia ,naduzycie”, a zatem w
sprawie rozréznienia pomiedzy ,uchylaniem si¢ od zobowigzan
podatkowych” a ,unikaniem zobowigzan podatkowych”. Komitet
podkresla znaczenie wyrokéw ETS, w ktérych ustalono, ze —
podczas gdy pierwszy przypadek stanowi niewatpliwie przestep-
stwo — w drugim nalezy wprowadzi¢ rozréznienie: a miano-
wicie unikanie zobowigzan podatkowych staje si¢ przestep-
stwem, jezeli opiera si¢ na ,czysto sztucznych strukturach”, tzn.
na tworzeniu sztucznych sytuacji. Nie mozna nawet traktowaé
jako niezgodnego z prawem faktu zakladania oddzialéw w celu
skorzystania z pomocy panstwa udzielanej w innym kraju;
gdyby pomoc byta udzielana niezgodnie z traktatem, nalezaloby
zwalczaé takie znieksztalcenia przy pomocy innych $rodkéw, u
samego Zr6dla, nie wlaczajac w to stron prywatnych.

1.4 Szczegélnie waznym aspektem jest ,niedostateczna kapi-
talizacja”, a mianowicie udzielanie pozyczek zagranicznym
oddziatom zamiast podwyzszenia ich kapitalu. W tym zakresie
organy administracji pafistwowej kierujg si¢ w duzym stopniu

subiektywizmem, a szczegdlnie trudno jest oceni¢ dany przy-
padek, gdy chodzi o instytucje finansowe.

1.5 Pozostawiajac na boku analizg¢ poszczegblnych przy-
padkéw — ktéra zostala przedstawiona w dalszej czesci niniej-
szej opinii (') — Komitet zwraca uwage na pewne podstawowe
zasady, ktore panstwa czlonkowskie powinny uzgodnic i przyjaé
mozliwie jak najszybciej: po pierwsze nalezy znalezé réwno-
wage pomiedzy interesem pafistwa a interesem podatnika,
stosujac zawsze zasade proporcjonalnosci przy osadzaniu przy-
padkéw ,czysto sztucznych struktur”. W konsekwencji nalezy
ustali¢ zasady pozwalajace rozlozy¢ sprawiedliwie cigzar
dowodu, ale przede wszystkim regulz ustalajgce sposob uzyski-
wania dowodow przez organy podatkowe zgodnie z przepisami
prawa.

1.6 Podsumowujac, Komitet uwaza, ze w tak zréznicowanej i
wieloaspektowej dziedzinie potrzebne sg che¢ i duch wspdtpracy
panstw czlonkowskich, ktére powinny wypracowaé réwnowage
pomiedzy dazeniem do zabezpieczenia swych finanséw a
centralng rolg obywatela i poszanowaniem jego praw. Jedno-
czes$nie Komitet poczuwa sie do obowigzku, by uwypukli¢ role,
jaka organy administracji finansowej powinny odegraé w zwal-
czaniu nie tylko naduzy¢, ale rowniez i przede wszystkim
sztucznych struktur (czy nawet prawdziwych) bedacych kamu-
flazem dla dziatalnosci przestepczej.

2. Wprowadzenie

2.1  Komisja, zgodnie z tym do czego si¢ zobowigzala w
2006 r. (3, rozpoczeta prace nad koordynacja systeméw
podatkéw bezposrednich w pafistwach cztonkowskich.
Sprawa przedstawia si¢ do$¢ jasno: przy wdrazaniu Srodkéw
podatkowych dotyczgcych dziatalnosci transgranicznej podat-
nikéw krajowy organ podatkowy ma obowiazek upewnic sig, ze
jego kraj uzyska stosowny dochdd, lecz réznorodnosé systeméw
moze prowadzi¢ do powstania réznic w wykladni lub stoso-
waniu przepiséw przez inne organy. Podatnicy mogliby wyko-
rzystywac te roznice i naduzywal ich, aby unikna¢ niektérych
lub wszystkich swoich zobowiazan podatkowych. Z drugiej
strony nalezy réwniez zapobiega¢ podwéjnemu opodatkowaniu.

(") Patrz: punkt 5.
() COM(2006) 823 wersja ostatecznaz 19.12.2006 r.
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22 W tym celu wigkszo§¢ panstw czlonkowskich przyjeta
wiele ,przepisow w zakresie zwalczania naduzy¢”, szczegolo-
wych lub ogélnych, réznych w zaleznosci od kraju. Sytuacja ta
moze — i tak si¢ dzieje — staé si¢ powodem do sporéw prowa-
dzonych w odniesieniu do podatnikéw, a czasami miedzy
samymi panstwami cztonkowskimi. Europejski Trybunal Spra-
wiedliwosci (ETS), do ktdrego zwrdcono si¢ celem rozstrzyg-
nigcia rozmaitych indywidualnych przypadkéw, wydat orze-
czenia, ktére, wobec braku wspdlnotowych uregulowan praw-
nych w tej dziedzinie, stanowig przydatne orzecznictwo stuzace
za wytyczne. Komisja skorzystala z niego przy pracy nad przed-
miotowym komunikatem.

2.3 ,Celem komunikatu jest zatem stworzenie ram dla
dalszych dyskusji z pafistwami cztonkowskimi oraz z zaintere-
sowanymi stronami w celu zbadania mozliwego zakresu skoor-
dynowanych rozwigzan w tym obszarze”. Komisja uwaza, ze
istnieje pilna potrzeba,utrzymania stosownej réwnowagi
miedzy lezagcym w interesie publicznym zwalczaniem
naduzy¢ a koniecznoscia unikania nadmiernych ograniczef
w zakresie podejmowania transgranicznej dzialalnosci w
ramach UE”; ponadto, konieczna bedzie koordynacja stosowania
Srodkéw zwalczania naduzy¢ wobec krajéw trzecich.

2.4  Zamiarem Komisji jest poddanie tych probleméw pod
dyskusj¢ panstw czlonkowskich z udzialem zainteresowanych
stron, tak aby doj$¢ do wnioskéw, co do ktérych wszyscy beda
zgodni. Powinno to doprowadzi¢ do dobrowolnej koordynacji
przepisow i procedur. Nie ma tu mowy o ,harmonizacji” —
ktéra byloby zbyt trudno osiagnaé w perspektywie krétkotermi-
nowej — czy o Srodkach prawnych, ktérych ustanowienie
byloby praktycznie niemozliwe.

3. Treé¢ komunikatu

31 W swoim dokumencie Komisja pos$wieca szczegdlng
uwage wla$ciwej terminologii i thu problemu, opierajac si¢
na orzeczeniach ETS-u, ktéry ustanowit w nich szereg podsta-
wowych zasad. Po pierwsze, naduzycie zostalo okreslone
jako zdarzenie, ktore ,ma miejsce jedynie wtedy, gdy mimo
formalnego przestrzegania warunkéw ustanowionych wspélno-
towymi przepisami, cel okreSlony tymi przepisami nie zostal
osiggniety i wystepuje zamiar uzyskania korzysci przez sztuczne
stworzenie odpowiednich warunkéw dla ich uzyskania (3)”.
Nalezy odrézni¢ unikanie zobowigzan podatkowych, ktore
zostalo okre$lone jako ,czysto sztuczne struktury majace na
clilu obejécie stosowania prawa danego panstwa czlonkow-
skiego”.

3.2 Kolejng podstawowa zasadg jest fakt, ze ,koniecznosé
zapobiegania unikaniu zobowigzan podatkowych lub naduzy-
ciom podatkowym moze stanowi¢ nadrzedny wzglad interesu
ogblnego uzasadniajacy ograniczenie swobdd podstawo-
wych”. Jednak legalno$¢ przepiséw ograniczajacych jest uzalez-
niona od zgodnosci z zasadami proporcjonalno$ci; przepisy
muszg ponadto ,stuzy¢ szczeg6lnemu celowi, jakim jest zapo-
bieganie czysto sztucznym strukturom’.

3.3 ETS postuzyt sie szczegolowym kryterium, aby zdefi-
niowaé przypadki, ktérych nie ‘(,)vlz'ejmuje definicja ,,czysto
sztucznej struktury”: z faktu posiadania przez spétke zalezng

() Emsland-Stirke C-110/99, pkt 52-53; Halifax C-255/02, pkt 74-75
(przypis w dokumencie Komisji).

siedziby w innym panstwie czlonkowskim nie mozna wywnio-
skowac, ze przypadek ten miesci si¢ w wyzej wymienionej defi-
nicji, nawet jesli dzialalno$¢ prowadzona przez oddzial w innym
panstwie czlonkowskim réwnie dobrze moze by¢ wykony-
wana przez spolke dominujaca. Argument, ze decyzje zalo-
zenia oddzialu podejmowane sg z uwagi na wzgledy podat-
kowe nie jest wystarczajacy jako taki: pod warunkiem, Ze nie
dochodzi do naduzy¢, korzystanie z bardziej sprzyjajacego
systemu podatkowego w innym panstwie czlonkowskim jest
catkowicie zgodne z prawem. Wreszcie fakt, ze oddzial zostal
utworzony w celu wykorzystania pomocy pafistwa przy-
znanej przez inne panstwo czlonkowskie réwniez nie stanowi
takiej struktury: znieksztalcenia wynikajace z pomocy panstwa
udzielonej niezgodnie z Traktatem powinny zosta¢ rozwigzane
u zrédla innymi sposobami, lecz nie jest to wystarczajacy
powdd, by za pomoca jednostronnych srodkéw réwnowazyé
ich szkodliwe skutki.

3.4 Jednak ETS wyznaczyl granice szerszej wykladni tych
zasad: nie obejmuja one sytuacji, gdzie zachodza dalsze
okoliczno$ci $wiadczace o istnieniu naduzycia, takie jak
ustanowienie ,spotki adresowej” lub firmy krzaka” lub gdy
warunki transakeji finansowych miedzy powiazanymi przedsie-
biorstwami majacymi sied;ijg(; w innych panstwach czlonkow-
skich réznig si¢ od warunkéw, ktére bylyby uzgodnione miedzy
niepowigzanymi stronami. To oznacza, ze stosowane jest kryte-
rium przewagi tre$ci nad forma.

3.5 Komisja wskazuje, Ze wyzej wymienione kryteria maja
zastosowanie do poszczegdlnych przypadkéw, lecz ze warto
by bylo zbadaé praktzczne stosowanie tych zasad
w odniesieniu do réznych rodzajéw dzialalnosci gospodar-
czej i réznych struktur.

3.6 W odniesieniu do proporcjonalnosci ETS zezwala
panstwom  czlonkowskim na  przyjmowanie  kryteriow
,bezpiecznej przystani’, tak aby skupi¢ si¢ na sytuacjach,
w  ktorych istnieje najwieksze prawdopodobiefistwo
zaj$cia naduzycia: okreSlenie wla$ciwych kryteriéw wstep-
nych jest w interesie pewno$ci prawnej zaréwno podatnikow,
jak i uatwia prace organom podatkowym.

3.7 Komisja wskazuje na potrzebe stworzenia kryteriow
zapewniajgcych sprawiedliwo$é: cigzar dowodu nie powi-
nien spoczywaé wylacznie na podatniku i musi by¢ on w stanie
sam si¢ broni¢ bez nadmiernych obcigzen administracyjnych i z
gwarancjg, ze oceny dokonywane przez organy podatkowe
podlegaja niezaleznej kontroli sqd‘z)wej. Ponadto, w przy-
padku stosowania przepisow w zakresie zwalczania naduzy¢,
dochody podlegajace opodatkowaniu powinny by¢ dostosowy-
wane tylko w zakresie, w jakim wynikaly z istnienia czysto
sztucznej struktury. Co wiecej transakcje wewnatrz grupy
powinny by¢ oceniane zgodnie z zasadami rynkowymi. W
konicu jednak kryteria te nie powinny uniemozliwiaé pafistwom
cztonkowskim nakladania kar na podatnikéw, ktorzy dopuscili
si¢ naduzy¢ w celu uniknigcia zobowigzan podatkowych.

3.8 Po ustanowieniu ogdlnych zasad Komisja w swoim doku-
mencie przechodzi do praktycznego zastosowania przepiséw; ta
cze§¢ dokumentu bedzie systematycznie przywolywana w sekgji
uwag szczegdlowych (patrz ponizej).
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4. Uwagi ogolne

4.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji: po
pierwsze jej celem jest koordynacja przepiséw i procedur
bez ulegania pokusie nakladania odgérnych ograniczen, zgodnie
z realistycznym podejsciem, ktére uwzglednia przepisy Traktatu,
lecz réwniez niepokoje panstw czlonkowskich; po drugie jej
celem jest utrzymanie réwnowagi miedzy interesem
publicznym” (w kazdym panstwie czltonkowskim) a ,koniecz-
noscia unikania nadmiernych  ograniczed” na rynku
wewnetrznym.

41.1  EKES ze swej strony zaleca, aby skupi¢ si¢ na indywi-
dualnych przypadkach/podatnikach. Koordynacja, niezaleznie
od tego, czy i kiedy uda si¢ ja osiaggnaé, musi zostal oparta na
zasadzie sprawiedliwo$ci w odniesieniu do podatnika: chociaz
zasada ta zdaje si¢ by¢ fundamentem orzeczen ETS-u, jednak w
praktyce nie zawsze jest ona przestrzegana.

4.2 Ponadto ETS i Komisja zdaja si¢ podziela¢ obawy EKES-
u: gdy wspomina si¢ o zasadzie proporcjonalnosci (patrz pkt
3.2 powyzej), ktorg nalezy przyja¢ celem unikniecia nadmiernie
ograniczajagcych przepiséw majacych zastosowanie do
przypadkow ,.czysto sztucznych struktur” (patrz pkt 3.3),
wyraznie nie nawigzuje si¢ do sytuagji hipotetycznych. Dochodzi
do licznych naruszen przepiséw, a niektdre z nich moga nigdy
nie zosta¢ ujawnione; lecz réwnie liczne sg przypadki spotek
zaleznych majacych siedzibe za granica, ktorych zgodnosé z
prawem jest podwazana lub negowana. Gdyby organy podat-
kowe przyjely zasady ustanowione w orzeczeniach ETS-u,
przedsigbiorstwa bylyby w stanie prowadzi¢ dziatalno$¢ w
otoczeniu pewnosci prawnej bez zbednej biurokracji i nie nara-
zajac si¢ na podwdjne opodatkowanie.

4.3 EKES zgadza si¢ z uwaga Komisji (patrz pkt 3.5), wedlug
ktérej katalog przypadkéw zgodnych i niezgodglych z prawem
jest zbyt réznorodny, aby moégt stanowi¢ podstawe do stwo-
rzenia 0og6lnych zasad i z tego powodu konieczne jest zbadanie
praktycznego zastosowania tych zasad w odniesieniu do
réznych rodzajéw dzialalno$ci handlowej i struktur. W kazdym
razie juz sama analiza indywidualnych przypadkéw w $wietle orzecz-
nictwa ETS-u, umozliwitaby przedsiebiorstwom sporzadzenie we
wlasnym zakresie wstepnej oceny prawdopodobienistwa, czy
ich decyzja, by zalozy¢ spélke zalezng za granica, nie spotka sig
ze sprzeciwem — pod warunkiem, oczywiscie, Ze organy
administracyjne zd%cydujq sie dziala¢ zgodnie z orzecznic-
twem ETS-u, aczkolwiek dostosowujac je za kazdym razem do
indywidualnego przypadku. Przyjecie podejScia opartego na
analizie poszczegdlnych przypadkow pozwolitoby na sprawied-
liwa ocene indywidualnych sytuacji, unikajac standardowych
rozwigzan opartych w wickszej mierze na przewadze formy nad
trescig.

44  Gdyby zaréwno przedsigbiorstwa jak i organy admini-
stracyjne dzialaly w ten sposob, byloby latwiej wykry¢
,spotki adresowe” czy ,firmy-krzaki” (patrz pkt 3.4), ktore
stanowig wyrazne oszustwo. Analizowanie orzecznictwa w tym
obszarze moze poméc panstwom cztonkowskim przy ustana-
wianiu kryteriéw ,bezpiecznej przystani” (patrz pkt 3.6)
ograniczajacych podstawowe swobody.

4.5 Kwestia podniesiona przez Komisje zwigzana z kryte-
riami zapewniajagcymi sprawiedliwo$¢ (patrz pkt 3.7) zastu-
guje na szczegdlng uwage. Jedng z zasad prawa powszechnego
zwigzanego ze sprawami karnymi jest domniemanie niewin-

nosci, ktére przenosi cigzar dowodu na strong skarzacg. Chociaz
prawo podatkowe nie zawsze opiera si¢ na tych zasadach, nie
ma watpliwosci, ze wszelkie $rodki represyjne podjete przez
organy administracji stanowilyby ciezar dla przedsiebiorstw i
0sob prywatnych.

4.5.1  EKES popiera zalecenie ustanowienia przepiséw doty-
czacych sprawiedliwego rozlozenia cigzaru dowodu: posza-
nowanie swobdd podstawowych i zasada domniemania niewin-
noéci stanowig podstawe, na ktorej powinny opiera¢ sie
kontakty organéw podatkowych z podatnikami. Potrzebne sg
przepisy ustanawiajgce procedury, ktérych organy podatkowe
bedg musialy przestrzegaé przy zbieraniu dowodéw i ktére
okreslg granice ich autonomii w odniesieniu do przestepstw
podlegajacych sankgcji karnej, takich jak unikanie zobowiazan
podatkowych w sposéb niezgodny z prawem, co jest réwno-
znaczne z uchylaniem si¢ od placenia podatkow.

5. Uwagi szczegblowe: stosowanie przepiséw na teryto-
rium UE/EOG

51 Komisja nawigzuje do zasady, ze ,Srodki zwalczania
naduzy¢ musza by¢ [...] ukierunkowane na czysto sztuczne
struktury stuzace obejsciu przepiséw krajowych (lub przepiséw
wspolnotowych przeniesionych do prawodawstwa krajowego)”.
Chociaz trudno by bylo nie zgodzi¢ si¢ z ta zasada, nadal pozo-
staje ona kwestig otwartg i wymaga interpretacji. To samo mozna
powiedzie¢ o zaleceniu, ze przepisy nie powinny by¢ niepropor-
cjonalne w stosunku do celu, jakim jest ograniczenie naduzy¢.

5.2 Zdaniem EKES-u tylko wspdlne rozwazenie przyjetych
srodkéw przez panstwa czlonkowskie i Komisje moze doprowa-
dzi¢ do ich skoordynowania, zakladajgc, ze istnieje szczera chel, aby
to zrobié. Celem przepisoéw kazdej administracji jest zachowanie
wsp6lnego dobra, cho opieraja si¢ na zalozeniach wywodzacych
si¢ z odmiennych tradycji i sytuacji. Mozna mie¢ nadzieje, ze
roznice te da si¢ zniwelowaé, lecz minie jeszcze troche czasu,
zanim zobaczymy praktyczne tego skutki.

52.1 EKES w pelni zgadza si¢ z dokumentem Komisji, w
ktérym zwraca si¢ uwage na fakt, ze $rodki zwalczania naduzy¢
stworzone, aby ograniczy¢ transgraniczne unikanie zobowigzan
podatkowych, nie moga by¢ stosowane do czysto krajowych
sytuacji, w pr?fpadku ktérych nie ma mozliwosci wystapienia
zagrozenia naduzyciem. ETS rowniez uznaje takie srodki za
niepotrzebne, jak rowniez za szkodliwe dla konkurencyjnosci.

5.3  Wazng kwestig jest wykladnia okresleri: finansowanie
kapitalowe i dluzne. Jedno panistwo czlonkowskie moze uznaé
transakcje za zastrzyk kapitalowy, podczas gdy inne zaledwie za
pozyczke i zezwoli¢ na odliczenie od podatku odsetek na jej
splate. To samo tyczy si¢ podmiotéw hybrydowych, uznawanych
w niektorych panstwach czlonkowskich za spétki kapitalowe, a w
innych za transparentne spotki osobowe. Moze to prowadzi¢ do
ﬂodwéjnego zwolnienia z podatku lub podwdjnego opodat-

owania. To znane przypadki przedsigbiorstw, ktore czerpig
korzysci lub ponoszg straty z tytulu réznic w przepisach stosowa-
nych w panstwach czlonkowskich, lecz réwniez z powodu réznic
w podejsciu organéw administracji, sklonnych badz wspierad,
badZ zniechecaé inwestycje transgraniczne.

5.3.1 EKES uznaje t¢ kwestic za jedng z najwazniejszych i
uwaza, Ze powinna ona stanowi¢ podstawe do dyskusji w
przyszlosci.
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5.4  Réwniez z tym obszarem zwigzane sg przepisy w sprawie
kontrolowanych przedsigbiorstw zagranicznych (Controlled
Foreign Companies, CFC). Zwyczajowo zyski osiagnigte przez
CFC sa przypisywane krajowej spélce dominujacej i jako takie
podlegaja opodatkowaniu — acziolwiek na szczegllnych zasa-
dach — w kraju, gdzie ma ona siedzibe. Zdaniem Komisji takie
odmienne traktowanie stanowi dyskryminacje, jezeli nie jest
uzasadnione obiektywng, istotna réznica sytuacji’. Przepisy te
réwniez stanowig ,przeszkode dla tej spotki dominujacej w zakla-
daniu spétek zaleznych w innych panstwach cztonkowskich”.

5.4.1 EKES wzywa do szczegblowego zbadania i — jesli to
konieczne — przegladu przepiséw dotyczacych CFC. Sg one
wazne dla wszystkic%] spotek, lecz szczegdlnie dla tych dziataja-
cych w sektorze finansowym. Jak stwierdzita Komisja:
LKluczowe jest to, aby podatnicy mieli mozliwo$¢ wykazania [...],
ze przeprowadzane transakcje stuzyly prawdziwym celom hand-
lowym”. Dla przedsi¢biorstw handlowych jest to wymdg czasami
trudny do spelnienia, a dla spélek sektora finansowego moze
sta¢ si¢ kluczowym problemem. Przepisy majace zastosowanie
do tego sektora, zaréwno prawne, jak i dotyczace kontroli ostro-
zno$ciowej, stuzg bowiem za gwarancje dla spélek, ktére sa
wlasciwie nadzorowane. Réwnoczesnie ich ztozono$¢ i rézno-
rodno$¢ w zalezno$ci od kraju mogg prowadzi¢ do latwych do
wykorzystania luk prawnych dla szeregu nielegalnych intereséw.
Mowa tutaj w szczegblnosci ustanawianiu za pomocg wyszuka-
nych technik spélek — czasami fikcyjnych lub nawet z pozoru
,normalnych” — do celéw spekulacji lub wrecz przestepezych,
aby unikna¢ podatkéw i kontroli ostrozno$ciowych. Ukierunko-
wane na cel przepisy podatkowe moga bardziej przyczynic sie
do ujawniania tych dzialail niz kontrole ostroznosciowe.

5.5  Przepisy dotyczace niedostatecznej kapitalizacji (kapitali-
zacja poprzez finansowanie dluzne, ukryta forma finansowania
kapitalowego), o ktérych mowa w pkt. 4.3, to kolejna istotna
obawa. Czesto rdznig si¢ one catkowicie w zaleznosci od panstwa
czlonkowskiego, co jest wynikiem réznych pogladéw i tradycji
prawnych. Korzysci plynace z finansowania spoltek zaleznych za
pomocy kapitatu albo z dlugu zwigzane s3 z réznym traktowa-
niem dywidend i odsetek, a przedsi¢biorstwa podejmuja odnosng
decyzje, kierujagc si¢ systemem podatkowym obowigzujacy w
kraju spotki kontrolowanej. Nierzadko ta sama spotka dominujgca
stosuje jeden i drugi system do finansowania spétek kontrolowa-
nych w réznych panstwach cztonkowskich.

5.5.1  Komisja opowiada si¢ za zniesieniem przepiséw doté'-
czjcych niedostatecznej kapitalizacji lub przynajmniej za taka
ich zmiang, ktéra doprowadzitaby do wyjecia z zakresu ich zasto-
sowania uméw z pozyczkodawcami z innych panstw czlonkow-
skich. Zlikwidowaloby to odmienne traktowanie spétek zaleznych
majacych siedzibe na terytorium danego pafistwa w zaleznosci od
umiejscowienia siedziby ich spétki dominujacej. Komisja réwniez
dodaje, ze ,pafistwa czlonkowskie powinny [...] by¢ w stanie
chroni¢ swoje bazy podatkowe przed sztuczna erozja przez
usystematyzowane finansowanie dluzne, réwniez w oll;r@bie
UE/EOG". EKES ostrzega przed uogélnieniami: moga by¢ takie
przypadki, w ktérych naprawde konieczne jest, lub przynajmniej

Bruksela, 17 wrzesnia 2008 r.

bardziej pozadane, by wykorzysta¢ finansowanie dluzne ze
wzgledow zupelnie niezaleznych od kwestii podatkowych.

5.5.2  Zastrzezenia EKES-u wydaja si¢ znajdowal potwier-
dzenie w orzeczeniu Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w
sprawie Thin Cap, w ktérym ETS uznaje, ze ,$rodki majace na celu
zapobiezenie niedostatecznej kapitalizacji nie s3 same w sobie
niedopuszczalne. Ich stosowanie musi jednak ogranicza¢ si¢ do
czysto sztucznych struktur”. Ta forma kapitalizacji nie powinna
z tego powodu zosta¢ wylaczona: trzeba po prostu prowadzié
bardziej skuteczne kontrole, aby zapobiega¢ naduzyciom i usta-
nowi¢ bardziej dokladne przepisy, aby zapewniC przejrzysto$¢
transakcji.

5.6  Z powyzszych uwag EKES wnioskuje, ze rozmaite wysu-
wane argumenty wykorzystuja pojecia niejasne lub w rdézny
sposob interpretowane — albo restrykcyjnie albo luzno —
w réznych panstwach czlonkowskich. Przed rozpoczgciem debaty,
jakiej oczekuje Komisja, musi doj$¢ zatem do porozumienia w
sprawie stosowanej terminologii i zakresu kazdego terminu.
5.6.1  To samo mozna powiedzie¢ w odniesieniu do unikania
zobowigzaf podatkowych. Zdaniem ETS-u — niepodzielanym
przez niektére organy podatkowe — nie jest to przestgpstwo
samo w sobie, a staje si¢ nim dopiero, jesli w gre w chodzi
»CZysto sztuczna struktura”, w tym przypadku stanowi oszu-
stwo podlegajace sankcji administracyjnej lub karnej. Réwniez
w odniesieniu do tej zasady potrzebne jest wstepne porozumienie
dotyczace nie tylko zakresu, lecz takze wykfadni terminu ,czysto
sztuczna struktura”,

6. Uwagi szczegélowe: stosowanie przepisbw w zakresie
zwalczania naduzy¢ w odniesieniu do krajow trzecich
6.1 Ogoélnie rzecz ujmujac, przepisy dotyczace CFC maja
réwniez zastosowanie do dzialajgcych w UE spolek zaleznych
przedsigbiorstw dominujacych z panstw trzecich i do dzialajacych
w panstwach trzecich spotek zaleznych przedsigbiorstw dominu-
jacych z UE, poza licznymi przypadkami regulowanymi
umowami dwustronnymi. Dyskryminujgce traktowanie jest
zgodne z prawem wspdlnotowym w przypadku, gdy dotyczy
spolki lub obywateli panistw cztonkowskich w panstwach trzecich
i odwrotnie. Tak samo powinno by¢ w przypadku przepiséw
zabraniajacych lub regulujacych zastrzyki niedostatecznej kapitali-
zacji, podatek od przedsigbiorstw, a zwlaszcza szczegdlnych prze-

piséw zapobiegajacych unikaniu opodatkowania.

6.2  Komitet nie ma specjalnych uwag do tego aspektu sprawy,
lecz chcialby podkreslié potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na
stosowanie przepisow zapobiegajacych unikaniu opodatkowania
w stosunku do nowo lull)) niedawno ustanowionych spétek z
niektorych panstw trzecich i spélek zaleznych przedsie-
biorstw UE w tych krajach. Mamy do czynienia z niepoko-
jacym rozprzestrzenianiem si¢ przestepczo$ci — nie tylko finan-
sowej — na calym $wiecie. Zaangazowana i skuteczna wspélpraca
w tym obszarze bylaby nawet lepszym rozwigzaniem niz koordy-
nacja miedzy organami administracji. Problem nie dotyczy tyle
opodatkowania co bezpieczenistwa: organy podatkowe moga
odegra¢ na tym polu wazna rolg

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie sprawowania rzadéw i part-
nerstwa na szczeblu krajowym i regionalnym oraz podstawy do projektéw w dziedzinie polityki
regionalnej (wniosek Parlamentu Europejskiego)

(2009/C 77/30)

Dnia 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowit zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

Sprawowania rzgdéw i partnerstwa na szczeblu krajowym i regionalnym oraz podstawy do projektéw w dziedzinie poli-
tyki regionalnej.

Dnia 25 maja 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto przygoto-
wanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i
Spotecznej. Sprawozdawca generalnym byt Joost VAN IERSEL, a wspotsprawozdawcg — Miklés PASZTOR.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posie-
dzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Joosta VAN IERSELA na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 96 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacag opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES wyraza zadowolenie z inicjatywy Parlamentu Euro-
pejskiego, ktéra dotyczy sprawowania rzadow i partnerstwa w
polityce regionalnej na szczeblu europejskim, krajowym i regio-
nalnym.

1.2 Zdaniem Komitetu dobre rzady zakladaja wielopozio-
mowe sprawowanie rzadéw oraz partnerstwo z reprezentatyw-
nymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu
regionalnym.

1.3 W rezultacie EKES zgadza si¢ z Radg i Komisja, ze
potrzebne jest skuteczne wielopoziomowe sprawowanie rzadéw
i lepsze rzady w dziedzinie stosowania funduszy UE i wdrazania
strategii UE. Pytaniem, jakie si¢ tu nasuwa, jest nie ,czy” ale
wjak”. Jest to kwestia dostosowania inicjatyw oddolnych i okres-
lanych odgérnie warunkéw ramowych.

1.4  Komitet popiera propozycj¢ Parlamentu, by utworzyé
formalng Rad¢ ds. Rozwoju Terytorialnego. Uwydatnitoby to
wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw oraz uczyniloby dyskusje
i porozumienia bardziej wigzacymi.

1.5 W opinii EKES-u wielopoziomowe sprawowanie rzadow
jest elastyczng strukturg relacji miedzy Komisja, rzadami oraz
wladzami regionalnymi i lokalnymi, specjalnie dostosowang
raczej do konkretnych sytuacji i wzgledéw tematycznych niz do
hierarchicznych ram kompetencji poszczegdlnych szczebli
wladzy. Dobre rzady charakteryzuja si¢ wolnymi od uprzedzen
relacjami i mniej surowym stosowaniem zasady pomocniczosci.

1.6 Europa potrzebuje regionéw i miast ufnych we wlasne
sity, preznych i odpowiadajacych kryteriom zréwnowazonego
rozwoju. Z wielu przykladéw wynika, iz regiony i miasta czgsto
otrzymujg pozytywne impulsy dzigki dynamice internacjonali-
zacji gospodarczej. Znajdujg nowe sposoby, aby z powodzeniem
znalez¢ swoje miejsce na mapie.

1.7  Pomimo istnienia w panistwach czlonkowskich licznych i
czesto zlozonych struktur administracyjnych, to jesli chodzi o

przysztos¢ EKES zdecydowanie opowiada si¢ za przyjmowaniem
procedur i metod pracy, ktére umacniaja odpowiedzialno$¢ i
rozliczalno$¢ regionéw i miast (').

1.8  Praktyka pokazuje, ze zdecentralizowanie odpowiedzial-
nosci i rozliczalnosci wspiera przywédztwo i wizje. Stanowig
one zazwyczaj mocng podstawe partnerstw publiczno-publicz-
nych oraz partnerstw publicznych, z zainteresowanymi stro-
nami, takimi jak partnerzy spoleczni, izby handlowe, przedsie-
biorstwa, agencje rozwoju, instytucje mieszkaniowe, organizacje
quasi-pozarzadowe, agencje ds. ochrony Srodowiska, organizacje
spoleczne, instytucje edukacyjne wszystkich stopni, architekci i
artysci.

1.9 Nalezy w zwigzku z tym zapewni¢ reprezentatywnym
organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu regio-
nalnym mozliwo$¢ uczestniczenia w sposob odpowiedzialny i
przejrzysty w okreslaniu i realizacji programéw regionalnych
UE. Wzigcie pod uwage pogladéow (pozarzadowych) podmiotéw
lokalnych i regionalnych przyczyni si¢ do akceptacji wartosci UE
przez obywateli.

1.10  EKES jest zdania, ze dobrze zorganizowane konsultacje
moga prowadzi¢ do zawarcia skutecznego partnerstwa z zainte-
resowanymi podmiotami pozarzagdowymi w calym procesie
okreslania, monitorowania i oceny polityki regionalnej (?).

1.11  Elastyczne wielopoziomowe sprawowanie rzadéw i
dobre rzady oraz zwigzane z nimi synergie, skoncentrowane na
dostosowanych do potrzeb rozwigzaniach, moga by¢ bardzo
pomocne podczas realizacji ostatecznego celu UE i krajowej
polityki regionalnej, polegajacego na uaktywnieniu istniejacych
sit i ukrytego potencjatu regiondw i miast.

(') Zdaniem EKES-u ,regiony” i miasta” nie muszg koniecznie odpowiadac
istniejacym Jednostkom admlmstracy nym — jest to raczej dynamiczna
koncepcja skfadajaca sie ze spéj nycﬂ obszarow spoteczno-gospodar-
czych obejmujacych sieci-regiony, miasta i ich okolice, powiazane ze
sobg gminy m1e)skle i obszary metropolitalne.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie partnerstwa na rzecz wdrazania
funduszy strukturalnych (Dz.U. C 10 z 14.1.2004, s. 21).



C 77/144

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

1.12  Dla urzednikéw w regionach i miastach mozna stwo-
rzy¢ europejski program wymiany, a takze dobrze zorganizo-
wany system wymiany doswiadczei i rozpowszechniania najlep-
szych praktyk. Pomocne moga tutaj by¢ wyspecjalizowane insty-
tuty badawcze i uniwersytety.

2. Kontekst

2.1  0Od 2001 r. sprawowanie rzadow stusznie znajduje si¢ na
pierwszym planie ze wzgledu na coraz wigksza potrzebe
bardziej bezposredniego powigzania unijnych strategii z ich
przestrzeganiem i wdrazaniem przez panstwa czlonkowskie i na
ich terenie ().

2.2 W tym wiasnie kontekscie EKES wyraza zadowolenie z
przygotowywanego przez Parlament Europejski sprawozdania w
sprawie zarzadzania 1 partnerstwa na szczeblu krajowym
i regionalnym (*). To dobry sygnal, ze PE jako instytucja euro-
pejska wykazuje coraz wigksze zainteresowanie konkretnym
sposobem ksztaltowania polityki regionalnej w panstwach
cztonkowskich.

2.3 Moéwigc bardziej ogdlnie opracowanie PE wykazuje, ze
dynamika zjawisk, takich jak internacjonalizacja gospodarcza i
ciagle zmiany, nieuchronnie wymaga dostosowan rygorystycz-
nego stosowania zasady pomocniczo$ci. Aby dotrzyma¢ kroku
zjawiskom wystepujacym na calym $wiecie i pomyslnie wdrazad
wspdlnie uzgodnione europejskie strategie, konieczne jest
bardziej elastyczne wspdldziatanie réznych szczebli wiadzy.
Dobry przyklad takiego wspdldzialania i wdrazania stanowig
zmienione procedury zwigzane z realizacja strategii lizbonskiej,
w ramach ktérych Komisja, Rada i pafistwa czlonkowskie dzielg
si¢ obowigzkami.

2.4 Odbicie tej samej dynamiki stanowi wielopoziomowe
sprawowanie rzadéow, w ktérym Komisja, administracje i rzady
krajowe oraz wladze regionalne i lokalne maja swoje wlasne
miejsce, a takze dziela si¢ obowigzkami w ramach wspélnej
struktury.

2.5  Regionalne strategie i projekty sa ksztaltowane w ramach
krajowych i regionalnych praktyk administracyjnych, ktore
zazwyczaj sg ogromnie skomplikowane i réznorodne. Jednak
ewidentnie w interesie obywateli i przedsigbiorstw jest, aby stra-
tegie i projekty byly w calej Europie realizowane spdjnie i
prawidlowo.

2.6 Zainteresowanie PE tym tematem, jak réwniez wiele
pytan, na ktére nalezy udzieli¢ odpowiedzi w celu promowania
zbieznosci praktyk w calej UE z mysla o osiagnieciu jak najwigk-
szych sukceséw w strategiach regionalnych, sprowadza si¢ do
odno$nych czynnikéw uwzglednionych w dokumentach Komisji
i Rady.

2.7 Wiele z tych czynnikéw i zwigzanych z nimi zasad jest
analizowanych w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,Regiony

(®) W bialej ksiedze Sprawowanie rzadéw w Europie, COM(2001) 428
Wersf(a ostateczna, przedstawiono miedzy innymi nowg wizj¢ sposobu,
w jaki UE moze i powinna funkcjonowaé, dzigki zadbaniu o wigksze
zaangazowanie i wigksza otwarto$¢ oraz zdecydowanemu uznaniu
zwigzku miedzy polityka, regulacjami i realizacjg. Chodzito tu jedno-
znacznie 0 poprawe relacji miedzy Europa a jej obywatelami.

(*) PE407.823v01-00 — sprawozdawca Jean-Marie BEAUPUY.

wspierajg innowacje poprzez polityke spdjnosci” (°) przygoto-
wanym na nieformalne spotkanie ministréw na temat spdjnosci
terytorialnej i polityki regionalnej na Azorach (°). Byly one juz
stosowane i do pewnego stopnia wdrazane w latach 2000-
2006. Komisja ciggle jest zdania, ze do zwigkszenia ,konkuren-
cyjnosci nie s3 w stanie doprowadzi¢ same panstwa czlonkow-
skie czy same regiony: konieczna jest $cista wspdlpraca migdzy
wszystkimi odno$nymi wladzami publicznymi, przedsi¢bior-
cami, obywatelami i partnerstwami spolecznymi, w ramach
partnerstwa z Komisjag Europejska 1 instytucjami europej-
skimi” (). Ponadto pomyslna ocena wymaga nowoczesnych
zdolnosci administracyjnych i instytucjonalnych.

2.8 Komisja jest zdania, ze postep bedzie mozliwy tylko
dzigki opracowaniu wielopoziomowych systeméw nowator-
skiego sprawowania rzadéw, obejmujacych strategiczna koordy-
nacje, kombinacje odpowiednich strategii dla kazdego regionu
— nie ma jednej ,cudownej strategii” — w ramach ktorej sa
wybierane, ewentualnie przy pomocy agengji regionalnych, sieci,
klastry i o$rodki doskonalosci.

2.9  Komisja poglebita swoje cele na okres programowania
2007-2013 we wspélnotowych strategicznych wytycznych w
sprawie spdjnodci, koncentrujgc sie¢ na konkurencyjnosci,
wzro$cie gospodarczym i zasobach ludzkich. Opracowala euro-
pejski cel terytorialny koncentrujacy si¢ na ,wspdlpracy trans-
granicznej dzieki wspélnym lokalnym i regionalnym celom i
inicjatywom, wspolpracy ponadnarodowej stuzacej rozwojowi
regionalnemu oraz migdzyregionalnej wspdlpracy i wymianie
doswiadczen” (%).

2.10  Ministrowie ds. spdjnosci terytorialnej i polityki regio-
nalnej zdefiniowali agende dla regionow i miast w karcie lipskiej
i agendzie terytorialnej (°). Podczas nieformalnego spotkania
ministrow na Azorach dokonano kolejnego kroku naprzdd,
okreslajac sposob, w jaki nalezy realizowa¢ agendg dla regionéw
i miast. W pierwszym programie dzialan (1) ministrowie zdecy-
dowanie podkreslili swojg ,opinie, iz wielopoziomowe zarzy-
dzanie stanowi podstawowe narzedzie do osiagnigcia zréwno-
wazonego rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej” i zadekla-
rowali ,che¢ do zwolywania spotkan z wybranymi zainteresowa-
nymi stronami oraz organami wladz lokalnych i regionalnych w
celu wdrozenia priorytetow agendy terytorialnej”.

2.11 W programie tym ministrowie podkreslili takze, iz reali-
zacja celow okreSlonych w agendzie terytorialnej najlepiej moze
by¢ osiggana ,zgodnie z organizacjg instytucjonalng w ramach
kazdego panstwa czlonkowskiego, poprzez powazne zaangazo-
wanie decydentéw i zainteresowanych stron na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz dialog z Komisja Euro-
pejska 1 innymi instytucjami europejskimi” (). Tutaj ponownie
mozna zauwazy¢ nacisk na potrzebe wzajemnej dyskusj,
wsparcia i dzialania w calym lafcuchu sprawowania rzadéw, od
podmiotéw lokalnych w catej Europie po Komisje i odwrotnie.

() SEC(2007) 1547 z 14 lipca 2007 .

() Posiedzenie w czasie prezydencji portugalskiej, 23-24 listopada 2007 r.

() Tamzes. 6. Zob. tezs. 18: czynnillzi decydujace o sukcesie regionu.

(®) Tamzes.17.

() ,Karta lipska nt. ztéwnowazonych miast europejskich” i ,Agenda tery-
torialna Unii Europejskiej. W kierunku bardziej konkurencyjnej i zréw-
nowazonej Europy zréznicowanych regionéw”, nieformalne spotkanie
ministréw ds. rozwoju miast w dniach 24-25 maja 2007 r.

(1) ,Pierwszy program dzialan dla wdrazania agendy terytorialnej Unii

Europejskiej”, 23 listopada 2007 r.

(") Tamzes. 8.
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2.12 W pieciu kierunkach dzialania ministrowie podkreslili
potrzebe wzmacniania wielopoziomowego zarzadzania teryto-
rialnego, nowe formy partnerstwa i zarzadzania terytorialnego
oraz potrzeb¢ nadawania wymiaru terytorialnego/miejskiego
politykom sektorowym.

2.13  Jest jednak rozczarowujace — jesli nie typowe — ze w
programie dzialan odpowiedzialno$¢ za konkretne wdrazanie,
przynajmniej z definicji, nadal pozostaje niemal wylacznie w
rekach pafnistw czlonkowskich i ze wladze regionalne i lokalne
oraz pozostale zainteresowane strony s3 rzadko wymieniane
jako nieodzowna czg$¢ procesu. Wciaz przewaza tradycyjne
rozumienie zasady pomocniczosci.

3. Uwagi ogélne

3.1 Istniejg przeszkody dla przejrzystoici, spéjnoSci oraz
skutecznosci planowania i wdrazania polityki regionalnej. Prze-
szkody te po czeSci powoduje organizacja i metody pracy
dyrekgji generalnych i europejskich funduszy na szczeblu UE.
Jednak w znacznym stopniu s3 one spowodowane przez braki i
luki w funkcjonowaniu wielopoziomowego sprawowania
rzadéw oraz we wdrazaniu strategii i programow.

3.2 W swym projekcie sprawozdania PE slusznie pokazuje,
ze podjeto kilka pozytywnych inicjatyw w celu udoskonalenia
zarzadzania na szczeblu UE, takich jak URBAN I i II, LEADER i
Urbact.

3.3 Zdaniem EKES-u niektére inicjatywy, takie jak agenda
terytorialna, s3 jednak raczej ogdlnikowe. Oprdcz tego brak jest
konkretnych dowodéw, w jakim stopniu wielopoziomowe spra-
wowanie rzadéw przyczynia si¢ do sukcesu wyzej wspomnia-
nych programoéw.

3.4  Chociaz wielopoziomowe sprawowanie rzadéw staje si¢
bardziej akceptowang praktyka na terenie Unii, nadal brak jest
jednak przejrzystych i spojnych metod pracy i komunikacji. Jest
to w znacznym stopniu spowodowane tym, iz UE nie dziala
jako pafistwo unitarne.

3.5 Podobnie, sposdb postrzegania przez rzady krajowe i
zainteresowane strony, takie jak wiladze zdecentralizowane,
miejsca UE w koncepcji wielopoziomowego —sprawowania
rzadéw czasami znacznie si¢ rozni i jest uzalezniony od krajo-
wych intereséw i tradycji kulturowych.

3.6 Trzecie zrédlo ewentualnych probleméw zwigzanych z
wielopoziomowym sprawowaniem rzagdéw wigze si¢ z ogromna
réznorodnoscia istniejgcych w samych pafistwach czltonkow-
skich koncepcji administracyjnych i politycznych, ktére sg
gleboko zakorzenione i zazwyczaj nie poddajg si¢ latwo
zmianom.

3.7 Te wzgledy pokazuja, ze na szczeblu UE praktycznie
niemozliwe jest jedno podejscie pasujace do wszystkich w dzie-
dzinie planowania i programowania regionalnego. Decydujace
znaczenie nadal maja krajowe, a czgsto takze regionalne struk-
tury, podejscia i nastawienie. Niemniej jednak konkretne
okolicznodci, takie jak faktyczne zmiany miedzynarodowej
sytuacji finansowej i spoleczno-gospodarczej, zmuszajg do

ponownego przeanalizowania procedur w celu uczynienia
regionéw bardziej preznymi i zdolnymi do zmian.

3.8  Polityka regionalna UE powinna by¢ procesem zar6wno
oddolnym, jak i odgérnym. Oddolnym, poniewaz regiony
musza okresli¢ i poprawi¢ panujace w nich warunki spoleczne
i gospodarcze oraz w zakresie Srodowiska naturalnego i konku-
rencji, a takze dlatego, ze europejska (i krajowa) polityka regio-
nalna musi by¢ koniecznie wdrazana w terenie. Odgérnym ze
wzgledu na zasoby finansowe i warunki ramowe, ktore sg
dostarczane i definiowane na szczeblu unijnym i krajowym. Nie
jest to nigdy proces jednostronny.

3.9  Inigatywy podejmowane na szczeblu UE oraz dobre
intencje panstw czlonkowskich dotyczace promowania bardziej
skutecznych i zbieznych podej$¢ administracyjnych w Europie
nalezy ocenial pozytywnie. Dobre rzady w polityce regionalnej
wymagaja jednak przede wszystkim dostosowan sztywnych
form wielopoziomowego sprawowania rzadéw, co sprowadza
si¢ do skorygowania stylu i mentalno$ci wladz.

3.10  Wyzej wspomniane dokumenty (pkt 2) dowodza, ze
Rada w znacznym stopniu podziela ten poglad. Jest to z
pewnoscia duzy krok naprzéd, ale od stéw do praktycznego
wdrazania jest czesto daleko.

3.11  Skuteczne wdrazanie jest latwiejsze do osiggnigcia w
krajach i regionach posiadajacych tradycje decentralizacji, niz w
systemach administracji scentralizowanej. Dodatkowe utrud-
nienia pojawiaja si¢ w niektorych pafistwach czlonkowskich,
gdzie brak jest dopracowanej polityki regionalnej i gdzie wladze
regionalne nadal jeszcze nie majg w pelni ustalonej pozycji.

3.12  EKES podkresla potrzebe istnienia lepszych i dokladniej-
szych europejskich statystyk jako podstawowego warunku
skutecznosci polityki regionalnej.

3.13  Komitet popiera wszystkie starania o poprawe sprawo-
wania rzagdéw w Europie. Powinny one doprowadzi¢ do poja-
wienia si¢ lepszych i bardziej przejrzystych powigzan miedzy
strategiami politycznymi a ich realizacja. Realizacja wymaga
zaangazowania ze strony zainteresowanych podmiotéw lokal-
nych i regionalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych.
Powinni oni by¢ brani pod uwage w sposéb bardziej widoczny.
Udzial zazwyczaj prowadzi do podejmowania wspélnych zobo-
wigzan i do wspdlodpowiedzialno$ci. Zdaniem EKES-u jest to
niezwykle istotne.

4. Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw: interakcja
mi¢dzy Komisjg, rzgdami a regionami

4.1  Prezentacja réznych funduszy wspdlnotowych zwigza-
nych z politykg regionalng na szczeblu Komisji powinna by¢
bardziej spdjna. Ogdlny obraz zasad, celéw i zalozen strategii
wspolnotowych w tej dziedzinie jest raczej niejasny dla oséb z
ZEWNQLrz.

4.2 Istnieje potrzeba, aby dyrekcje generalne Komisji uzgod-
nily wsp6lna metode. W tym wzgledzie bardzo pomocna moze
by¢ miedzydyrekcyjna grupa ds. rozwoju miast (?).

(") Migdzydyrekcyjna grupa ds. rozwoju miast zostala utworzona w
2007 1. Swoich przedstawicieli maja w niej wszystkie dyrekcje gene-
ralne zajmujace si¢ kwestiami, ktdre dotyczg miast.
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4.3  Bardziej spdjna prezentacja i wigksza dostrzegalnosé
wspélnej metody na szczeblu UE moze takze stanowi¢ dobry
przyklad dla rzadéw i ministerstw, ktéry umozliwi im wypraco-
wanie zintegrowanego podejscia do regionéw i miast tam, gdzie
go na szczeblu krajowym zwykle brakuje. Pomocne bedzie w
kazdym razie zlikwidowanie w pewnym stopniu przepasci
miedzy szczeblem UE oraz regionami i miastami.

4.4  Elastyczne wdrazanie wielopoziomowego sprawowania
rzagdéw oraz zwigzane z tym synergie moga stanowi¢ pozadany
bodziec do dostosowywania praktyk administracyjnych
w panstwach cztonkowskich. Poniewaz ostatecznym celem poli-
tyki regionalnej jest jak najwieksze zaktywizowanie (ukrytego)
potencjalu regionéw i miast, struktury rzadowe musza by
odpowiednio zorganizowane w przejrzysty i spojny sposéb.

4.5  Fundusze UE, przy Scislej koordynacji z programami
krajowymi, muszg oferowa¢ stymulujgce zachety do wspierania
rozwoju tego potencjatu.

4.6  Komisja odgrywa takze szersza role w laczeniu regionéw
i miast z Europa oraz we wspieraniu ufnych we wiasne sily,
preznych i rozwijajacych si¢ w sposéb zréwnowazony regionéw
i miast — poprzez wyjasnianie, takze na szczeblu zdecentralizo-
wanym, znaczenia strategii lizboriskiej (ktére jak dotad nadal nie
jest jeszcze dobrze rozumiane), poprzez zwigkszenie $wiado-
mosci co do przyszlej roli miast i obszaréw wielkomiejskich
oraz poprzez rozpowszechnianie przykladéw skutecznego
podejscia w calej Europie (**). Pomocne moga by¢ tu takze
wyspecjalizowane instytuty badawcze i uniwersytety.

4.7  Wedlug EKES-u z pewnoscig nie oznacza to nowych
procedur biurokratycznych, ale raczej mniej biurokracji oraz
celows i spdjng decentralizacje.

4.8  Zdaniem EKES-u decentralizacja jest bardzo obiecujaca w
tym wzgledzie, iz akcentuje odpowiedzialno$¢ wiladz regional-
nych i lokalnych oraz sprzyja rozliczalnosci.

4.9  Odpowiedzialno§¢ i rozliczalno$¢ sa bardzo wazne.
Stanowig podstawe zasadniczych wymogéw w zakresie rozwoju
regionalnego, ktérymi sa przywédztwo, wizja i spéjnosé. Mamy
tego wybitne przyklady w Europie (*4).

410  UE i rzady krajowe powinny bra¢ pod uwage mecha-
nizmy i metody dzialania w regionach i miastach odnoszacych
sukcesy, z uwzglednieniem obszar6w metropolitalnych. To nie
sa malutkie ,panstwa”. Majg one inny charakter, zarzadzanie
nimi zasadniczo rézni si¢ od zarzadzania na szczeblu panstwa.

(") Komisja opracowata w formie analizy poréwnawczej specjalistyczne
informacje dotyczace 26 regionéw Francji.

(") Jednym z takich przyktadéw jest Bilbao, gdzie dwadziescia lat dobrego
przywddztwa, wizji i spéjnosci stworzyto nowoczesna, zorientowana
na przyszto$¢ metropoli¢ w regionie, ktory na poczatku lat 80-tych
byl catkowicie zaniedbany i w zlym stanie. To przywodztwo w Bilbao
bylo wspierane pod wzgledem finansowym przez rzad centralny i rzad
baskijski oraz przez prowincje, co jest przykladem skutecznego part-
nerstwa publiczno-publicznego, jak réwniez przez przekonujace part-
nerstwo z organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego i z sektorem

prywatnym.

4.11  Ich podejicie jest czesto inspirowane przez konkretne
cele, ktére stanowia site napedowa catosci rozwoju (**); ich wize-
runek jest najczesciej definiowany przez poprawe warunkow dla
inwestycji (zagranicznych), klastréw i zasobow ludzkich. Jedno-
czesnie bardzo duze znaczenie przypisuje si¢ obecnie rozwojowi
zrownowazonemu, a takze integracji spotecznej, jakosci pracy i
warunkom zycia.

412  Dla urzednikéw z miast i regiondw mozna stworzy¢
europejski program wymiany. Bardzo korzystna bedzie ponad-
graniczna wiedza na temat wzajemnych metod i strategii,
np. dotyczacych rozwoju przestrzennego, promowania atrakcyj-
nosci gospodarczej i mieszkalnictwa socjalnego.

413  EKES sugeruje utworzenie programéw partnerstwa
regionéw i miast z calej Europy, takich, jakie juz istnieja w wielu
innych dziedzinach polityki, aby ich regiony przyzwyczaily sie
do zdecentralizowanych programéw i procedur.

414  Takie dobrze zorganizowane programy wymiany na
terenie Europy mogg przyczyni¢ si¢ do zmiany mentalnosci i
nastawienia do promowania wyrazistosci i preznosci regiondw i
miast. Jak wynika z wielu przykladéw regiony i obszary metro-
politalne czesto otrzymuja pozytywne impulsy dzieki dynamice
internacjonalizacji gospodarczej. Znajduja nowe sposoby, aby
z powodzeniem znalez¢ swoje miejsce na mapie.

4.15  Programy wspélnotowe moga wspieraé te Swiadomosé
dzigki projektom wspélfinansowanym przez fundusze lub
poprzez ukierunkowane informacje i doradztwo zapewniane
przez urzednikéw Komisji. Dzialania te moga by¢ wspierane
przez wyspecjalizowane ponadgraniczne organy doradcze.
Wsparcie PE, umozliwiajace nadanie struktury temu juz tocza-
cemu si¢ procesowi, byloby takze bardzo pomocne.

4.16  EKES popiera propozycje PE dotyczacg utworzenia
oficjalnej Rady UE ds. Rozwoju Terytorialnego. Podkreslitoby to
znaczenie wielopoziomowego sprawowania rzadéw. Byloby to
dobrag platformg rozwoju idei dotyczacych holistycznego
podejscia do regionéw i miast. Decyzje i uzgodnienia dokony-
wane w Radzie bylyby dzigki temu bardziej obligatoryjne.

417 W oparciu o pierwszy program dzialan (2007 r) (*°)
mozna by rozpoczaé europejska dyskusje na temat modernizacji
systemoéw i praktyk administracyjnych w relacjach pafistwo —
regiony/miasta. Jej celem powinno by¢: ograniczenie procedur
biurokratycznych, budowanie zaufania, promowanie regionéw
preznie funkcjonujacych i zgodnych z kryteriami zréwnowazo-
nego rozwoju oraz przejrzystosci, skrocenie odleglosci miedzy
szczeblami zdecentralizowanymi i szczeblem UE.

(") Wsréd nich interesujacym przykladem jest wezel szybkich kolei w
Lille, igrzyska olimpijskie i 500. rocznica odkrycia Ameryki przez
Kolumba w Barcelonie oraz zorientowane na przysztosé, nowe
centrum miasta w Birmingham. W' tych wszystkich przypadkach te
stymulujace cele stanowily nowy punit wyjscia dla nowego rozwoju.
Zob. Pierwszy program dzialan, s. 5: ,Nowe formy zarzadzania teryto-
rialnego s3 potrzebne w celu wspierania lepiej zintegrowanego
podejscia i elastycznej wspoltpracy miedzy réznymi poziomami teryto-
rialnymi”.

(16
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4.18  Sugestie te powinny by¢ uwazane za cze$¢ lepszego
zarzadzania relacjami migdzy wladzami publicznymi na wszyst-
kich szczeblach. Nie powinny one by¢ juz dluzej postrzegane
w ramach hierarchii kompetencji migdzy poszczegblnymi szcze-
blami wladzy. Przeciwnie, w opinii EKES-u wielopoziomowe
sprawowanie rzadoéw to elastyczny model stosunkow miedzy
Komisjg, rzadami krajowymi oraz wladzami regionalnymi i
lokalnymi, specjalnie dostosowany do konkretnych sytuacji i
wzgledow tematycznych.

5. Dobre rzady zakladajg istnienie partnerstwa ze zorgani-
zowanym spoleczenstwem obywatelskim

5.1  Zdaniem EKES-u nowoczesne zarzadzanie na szczeblu
lokalnym i regionalnym wymaga aktywnego udzialu réznych
grup spolecznodci lokalnych i regionalnych. Moga one wnie$¢
zroznicowane  kompetencje i poglady, odpowiadajace
konkretnym potrzebom. Zostato to takze posrednio lub bezpo-
Srednio dostrzezone w wielu dokumentach Rady (V).

5.2 Gléwnym punktem odniesienia dotyczacym partnerstwa
jest art. 11 rozporzadzenia ustanawiajacego ogdlne przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych, w ktérym wzywa si¢ do
partnerstwa, tzn. konsultacji z partnerami gospodarczymi i
spolecznymi i podmiotami reprezentujacymi spoleczefistwo
obywatelskie oraz do zapewnienia ich udziatu (*%).

5.3  Zdaniem EKES-u dobre rzady w polityce regionalnej
obejmuja odpowiedzialny i przejrzysty udzial reprezentatyw-
nych i prawowitych, wyraznie okreslonych podmiotéw spole-
czenstwa obywatelskiego na szczeblu regionalnym. Konsultacje i
udzial powinny mie¢ miejsce w trakcie okreSlania, programo-
wania i oceny projektow regionalnych. Taka wspdlpraca
powinna takze mie¢ miejsce w przypadku projektéw miedzyre-
gionalnych i transgranicznych, m.in. w ramach europejskiego
ugrupowania wspélpracy terytorialnej ().

5.4 W ujeciu bardziej og6lnym EKES sadzi, Ze decentralizacja
jest korzystna, poniewaz sprzyja odpowiedzialnosci i rozliczal-
nosci wladz lokalnych i regionalnych, co pobudzi do dzialania

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 .

("7) Zob. pkt 2.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,
ktére ma by¢ stosowane do wszystkich unijnych programéw
w zakresie polityki spéjnosci w latach 2007-2013. Nie trzeba przypo-
mina, ze partnerstwo na szczeblu krajowym, jak by nie bylo wazne,
nie moze zastapi¢ partnerstwa z podmiotami spoteczenistwa obywa—
telskiego na szczeblu regionalnym.

Ro%iporzqdzeme (WE) nr 1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. To rozpo-

rzadzenie dotyczgce wspélpracy terytorialnej ogranicza si¢ tylko do

kwestii administracyjnych.
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takze pozarzadowe zainteresowane podmioty, takie jak part-
nerzy spoleczni, izby handlowe, przedsi¢biorstwa, agencje
rozwoju, instytucje mieszkaniowe, organizacje quasi-pozarzg-
dowe, agencje ds. ochrony $rodowiska, organizacje spoleczne,
instytucje edukacyjne wszystkich stopni, architeki i artysci.

5.5  Pomimo deklarowanych zamiaréw Rady i stalego dialogu
miedzy Komisja a paristwami cztonkowskimi i regionami maja-
cego na celu wspieranie takiego partnerstwa, ilo$¢ jego przy-
kladoéw w praktyce jest nadal ograniczona (*). W wielu przy-
padkach po prostu go nie ma. Dobre przyklady powinny by¢
publikowane.

5.6  Samo reprezentatywne spoleczefistwo obywatelskie musi
takze by¢ w zadawalajacym stopniu zorganizowane na szczeblu
regionalnym i posiadaé wlasciwe kompetencje. Warunki te nie
jest tatwo spelni¢ w sytuacji, gdy spoleczenstwo obywatelskie
jest stabo rozwinigte lub gdy odzwierciedla szeroki wachlarz
czasami sprzecznych interesow.

5.7  Komisja powinna takze otrzymal mozliwo$¢ pelnienia
roli katalizatora i propagatora krzywych uczenia si¢ w zdecen-
tralizowanym sprawowaniu rzadow.

5.8  Takze $wiadomos$¢ i wizja dotyczace potrzeby zmian i
dostosowan w regionach i miastach mogg sprzyjaé lepszemu i
szerszemu partnerstwu. Doswiadczenie pokazuje, ze spdjnosé
wizji wéréd wladz publicznych stwarza mozliwo$¢ nasilenia
wspolpracy z innymi zainteresowanymi stronami. Artykul 11
ogolnych  przepisow dotyczacych funduszy strukturalnych
poswigcony partnerstwu powinien by¢ brany pod uwage w tej
samej perspektywie.

5.9  Mozliwosci jest wiele. Lepsze sprawowanie rzadéw na
szczeblu zdecentralizowanym uczyni spoleczenstwo jako calosé
prezniejszym i lepiej przygotowanym na przyszlosé.

510 Z uwagi na to, ze Komisja Europejska ma zamiar
opublikowa¢ jeszcze w tym roku dokument dotyczacy kwestii
partnerstwa w ramach polityki spojnosci UE, EKES ponownie,
bardziej szczegbtowo zajmie si¢ tym zagadnieniem w oddzielnej
opinii.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Przy wielu okazjach EKES apelowat o partnerstwo we wdrazaniu poli-
tyki regionalnej np. w opinii w sprawie partnerstwa na rzecz wdra-
zania funduszy strukturalnych, Dz. U. C 10 z 14.1.2004, s. 21, oraz w
opinii w sprawie ,Rola organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w
stosowaniu wspolnotowej polityki spéjnosci i rozwoju regionalnego”,
Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 126. Partnerstwo regionalne powinno
by¢ zagwarantowane w innych dziedzinach, takich jak np. program na
rzecz konkurencyjnosci oraz innowacji i 7. programu ramowego, zob.
opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:
,Zarzadzanie terytorialne przemianami w przemysle: rola partneréw
spolecznych i wklad programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
iinnowacji”, Dz. U. C 318 2 23.12.2006,s. 12.



C77/148

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zwolnien od podatku
stosowanych do sprowadzania na stale majatku osobistego z panstw czlonkowskich (wersja
ujednolicona)

COM (2008) 376 wersja ostateczna — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Dnia 18 czerwca Rada Unii Europejskiej, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdl-
note Europejskg, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Zwolnieri od podatku stosowanych do sprowadzania na state majgtku osobistego z paristw czbonkowskich (wersja ujed-
nolicona).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrze$nia) Komitet

jednoglosnie postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie partnerstwa strategicznego
miedzy UE a Afryka

(2009/C 77/32)

Pismem z dnia 11 lipca 2007 r. komisarz Louis Michel odpowiedzialny za rozwdj i pomoc humanitarng
zwrécil si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w

sprawie

Partnerstwa strategicznego migdzy UE a Afrykg.

Sekcja Stosunkow Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 17 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byt: Gérard DANTIN.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 89 glosami przyjal nastepujaca opinie.

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W kontekscie globalizacji wlasciwej naszemu nowemu
stuleciu stosunki miedzy Europa a Afryka musza znacznie
sie zmienié. Wyciggnawszy wnioski z przeszloéci nalezy w nich
dazy¢ do partnerstwa opartego na zasadach réwnych zobo-
wigzan i uprawnien. W rzeczywistoSci po dziesigtkach lat
wspolpracy i pomocy na rzecz rozwoju kraficowe ubéstwo
Afryki wcigz postepuje i poglebia sig: owoce zle ukierunkowa-
nego wzrostu gospodarczego, ktory w niewielkim stopniu przy-
czynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, sg rozdzielane niespra-
wiedliwie powodujac poglebianie si¢ nierdwnosci. Ponad 55 %
ludnodci Afryki Subsaharyjskiej zyje za mniej niz 1 dolara
dziennie, a prawie 70 % calkowitej liczby miejsc pracy to
zatrudnienie nieformalne zazwyczaj zapewniajace minimalne
$rodki utrzymania, z czego ponad 57 % przypada na rolnictwo.
Stwarza to obraz sytuacji dramatycznego braku godziwego i
produktywnego zatrudnienia.

1.2 Jest to wazne wyzwanie, zwlaszcza w odniesieniu do
rozwoju i stabilizacji kontynentu afrykanskiego, ale takze
bezpieczefistwa kontynentu europejskiego i jego zdolnosci do
osiggniecia trwalego wzrostu.

1.3 Polityka rozwojowa prowadzona dotad przez Unig
Europejska zgodnie z réznymi porozumieniami (z Lome,
Jaunde, Kotonu) i przeznaczone na nig $rodki finansowe nie
przyniosty pozadanych rezultatéw, zwlaszcza w dziedzinie
tworzenia godziwych miejsc pracy. Stwierdziwszy ten stan
rzeczy, musimy tez powiedzie¢, Ze nie mozna si¢ pogodzi¢
Z t3 sytuacjq, Ze musi si¢ ona zmieni¢. Stad tez Komitet wyraza
zadowolenie z powodzenia szczytu UE i Afryki, ktéry odbyt si¢
w dniach 8 i 9 grudnia 2007 r. w Lizbonie.

1.3.1  Szczegblnym powodem do zadowolenia jest przekro-
jowe uwzglednienie zagadnienia zatrudnienia.
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1.4  EKES sadzi bowiem, Ze tworzenie godziwego zatrud-
nienia jest kluczowym elementem dziatan na rzecz zmniejszania
nieréwnos$ci, ubdstwa oraz na rzecz integracji spolecznej
i tworzenia godnych warunkéw zycia, czyli dziatai niezbednych
do stopniowej eliminacji postaw ekstremalnych i konfliktéw, a
zatem do zapewnienia stabilno$ci panstw.

1.5  Komitet sadzi, ze dla rozwoju godziwych miejsc pracy
konieczne jest prowadzenie takich dziatan, w ktérych bedzie on
istotnym celem i ktére beda oddzialywaé na parametry okres-
lone w ponizszych punktach. Cho¢ sg one z natury rézne, laczy
je silna synergia, ktora sprawia, ze oddzialuja one na siebie
wzajemnie i jako cato$¢ stanowia jeden obszar polityki.

1.51  Wzrost wywodzacy si¢ gléwnie z wydobycia bogactw
naturalnych stwarza niewiele miejsc pracy. Nalezy go wiec
przekierowaé na wyroby powstale w wyniku wstepnego
przetwarzania i na produkty gotowe. Inwestycjom musi wiec
przy$wiecac ten cel i nalezy je kierowaé na sektory wytwarzajace
duzg warto$¢ dodang.

1.52  Olbrzymie znaczenie ma sektor prywatny, a
poprzez niego MSP. UE musi z rozwoju MSP uczyni¢ jedng z
gléwnych dziedzin swej wspotpracy politycznej.

1.5.3  Obecny wzrost cen surowcow jest dodatkowym
elementem, ktory powinien doprowadzi¢ do obrania sektora
rolnego za strategiczny priorytet rozwoju. Skoro rolnictwo
prowadzi si¢ na znacznych polaciach ziemi i zajmuje si¢ nim
znaczna cze$é ludnosci wiejskiej, musi ono przyczynic si¢ do
samowystarczalnosci zywno$ciowej, rozwoju przemystu prze-
tworczego i w rezultacie do zahamowania odpltywu ludnosci z
obszaréw wiejskich.

Nalezy zaplanowaé krotko-, $rednio- i dlugoterminowgy
polityke rolng dbajac o priorytetowe przydzielenie
$rodkéw na jej realizacje. Polityke te nalezy opracowal
wspolnie z organizacjami rolniczymi.

1.5.4  Nieodlgcznym elementem kazdej strategii rozwoju jest
rozwoj zasobow ludzkich. Nalezy wiec juz obecnie przepro-
wadzi¢ analize potrzeb w zakresie zatrudnienia, potrzeb rynku
pracy, przygotowal prognozy oraz przygotowa si¢ na
glowne wyzwania zwigzane z dostosowaniem ksztalcenia
zawodowego do zatrudnienia.

1.5.5 Cho¢ zostaly poczynione postepy w zakresie inte-
gracji gospodarczej regionalnej i subregionalnej, to nalezy
jeszcze wykorzystaé jej potencjal handlowy. Trzeba zwlaszcza
skoordynowal $rodki podjete w celu zharmonizowania
procedur celnych, rozwina¢ infrastruktury, zapewni¢ swobode
przemieszczania si¢ obywateli. W tym kontekscie Komitet
wyraza zal, ze do chwili obecnej nie zostaly sfinalizowane
regionalne negocjacje w sprawie uméw o partnerstwie gospo-
darczym, ktdrych celem jest migdzy innymi integracja regio-
nalna.

1.5.6  Kazdej polityce rozwoju musi towarzyszy¢ dialog
spoleczny, ktéry ja takze wzbogaca, szczegllnie poprzez nego-
cjagje w sprawie ukladéw zbiorowych. Wskazane jest wobec
tego tworzenie i rozwijanie silnych i niezaleznych organi-
zacji pracodawcéw i pracownikéw.

1.5.7 Dla rozwoju zatrudnienia niezbedny jest udzial
podmiotéw niepafistwowych, ktory tez musi by¢ elementem
centralnym wspélnej strategii UE i Afryki. Z tego tez powodu
muszg one zostaé wlaczone w przygotowanie i wdrazanie krajo-
wych i regionalnych planéw indykatywnych.

1.5.8  ,Dobre rzady” s3 warunkiem zdobycia zaufania inwes-
toréw. Z tego punktu widzenia sa one istotnym elementem dla
zatrudnienia. Nalezy je uja¢ w ich ogdlnej wizji, zwlaszcza jesli
chodzi o poszanowanie praw czlowieka i pracownikéw, w tym
swobody zwigzkowe, standardy pracy oraz zagadnienie
korupcji. W odniesieniu do tego ostatniego punktu UE
i panstwa czlonkowskie musza uzalezni¢ swa pomoc finan-
sowa od mozliwosci przesledzenia wykorzystania przy-
znanych $rodkéw.

2. Wprowadzenie

21 W piSmie z dnia 11 lipca 2007 r. komisarz Louis
MICHEL odpowiedzialny za rozwdj i pomoc humanitarng
zwrécil si¢ do Europejskiego Komitetu Spoleczno-Ekonomicz-
nego o przygotowanie opinii rozpoznawczej w sprawie réznych
kwestii zwigzanych z komunikatem ,0d Kairu do Lizbony —
Partnerstwo strategiczne miedzy UE a Afryka”, dotyczacych w
szczegblnoéci sposobéw zmniejszenia deficytu miejsc pracy
w Afryce.

2.2 EKES wyraza zadowolenie z powodu tego wniosku, ktory
wpisuje si¢ w ramy polityki rozwoju prowadzonej w Afryce od
dziesigcioleci, a jednoczesnie ma na celu podjecie refleksji na
temat przysztosci, ktorej obraz ksztaltujg przede wszystkim
decyzje podjete podczas szczytu miedzy UE a Afryka uwzgled-
nione w deklaracji zatytulowanej ,Partnerstwo strategiczne” i
uzupelnionej ,Pierwszym planem dzialania (2008-2010)",
majacym zapewni¢ jej wdrozenie.

2.3 Zwracajac si¢ do Komitetu z wnioskiem dotyczacym
zatrudnienia, Komisja pokazala, Ze zamierza uczyni¢ z niej
podstawowy cel swojej polityki rozwoju, podobnie jak to uczy-
nila stwierdzajac, ze partnerzy ekonomiczni i spoleczni majg
role do odegrania w zwalczaniu ubdstwa poprzez tworzenie
godziwych miejsc pracy. EKES wyraza z tego powodu zado-
wolenie.

Po krétkim przedstawieniu wczesniejszej polityki i jej wynikéw
z uwzglednieniem obecnej sytuacji Afryki i przyszlej polityki, w
niniejszej opinii uwypuklone zostang zasadnicze dzialania, ktére
zdaniem Komitetu powinny zostaé przeprowadzone, aby przy-
czynial si¢ do tworzenia godziwych miejsc pracy. Niniejsza
analiza zostanie przeprowadzona w $wietle wytycznych i planu
dzialania przyjetych na szczycie UE i Afryki, ktéry odbyt sie w
dniach 8 i 9 grudnia 2007 r. w Lizbonie. W tym celu w opinii
zostang uwzglednione wczesniejsze prace EKES-u dotyczace
rozwoju Afryki (1).

(*) CESE 1205/2004: Le role des organisations des femmes en tant qu'acteurs
non étatiques dans le champ de I'Accord de Cotonou (,Rola organizacji
kobiet jako podmiotéw niepafstwowych w ramach umowy z
Kotonu”), sprawozdawca: FLORIO, wrzesiefi 2004 .

CESE 1497/2005: ,Wlaczenie aspektéw spolecznych do negocjacji
porozumien o partnerstwie gospodarczym”, sprawozdawcy: PEZZINI
i DANTIN, grudzien 2005 r.

CESE 753/2006: ,Priorytetowe traktowanie Afryki: punkt widzenia
europejskiego  spoleczeristwa  obywatelskiego”,  sprawozdawca:
BEDOSSA, maj 2006 r.

CESE 673/2007: ,Migracja a rozwdj: szanse i wyzwania”, sprawo-
zdawca: S. SHARMA, grudziefi 2007 r.

Sprawozdania komitetu monitorujacego ds. AKP-UE EKES-u: ,Zasoby
ludzkie dla rozwoju”, sprawozdawcy: KING i AKOUETE, maj 2007 r.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Kontynent afrykanski jest niejednorodny. Sklada sie z
krajéw, ktore roznig si¢ historia, kultura, bogactwami (surowce
mineralne, ropa, diamenty itp.), klimatem lub pod wzgledem
etnicznym i w zakresie demokracji, dobrych rzadéw i poszano-
wania praw czlowieka itp. Taka sytuacja prowadzi do zrdéznico-
wania pozioméw rozwoju gospodarczego i spolecznego.
Trudno zatem podej$¢ do niego w sposéb globalny, postrzegajac
go jako monolit. Nie zmienia to jednak faktu, ze niektore cechy
sa wspolne. Dotyczy to przede wszystkim stosunkéw z Europa,
zaréwno przeszlych, jak i przyszlych, albo tez wspélnej historii,
ktéra doprowadzi do wspdlnej przyszloici wpisujacej sie w
réwnie wspdlng dynamike zmian.

3.2 W kontekscie globalizacji w nowym wieku stosunki
miedzy Europa a Afryka powinny zmieni¢ si¢ znaczaco czer-
piac z doswiadczen przeszlodci. W tej kwestii nalezy uswia-
domi¢ sobie konieczno$¢ budowania wspdlnej przysztosci, ktora
musi wywodzi¢ si¢ raczej ze wspdlnych wyzwan i zagrozen
oraz logiki wspélnych intereséw niz z momentéw wspélnej
historii, wspélczucia lub wiernosci, kosztem ryzyka skonfronto-
wania niektérych partneréw na kazdym z obu kontynentéw z
ich sprzecznosciami.

3.3 Wyzwanie jest znaczgce. Pigtnascie kilometréw od tery-
torium europejskiego kontynent afrykanski skupia na swoim
obszarze wszelkie powazne zagrozenia wspélczesnego $wiata:
niekontrolowana migracje, pojawiajace si¢ epidemie, katastrofy
klimatyczne i ekologiczne, zagrozenia terrorystyczne itp.
Niemniej jednak jest to réwniez obszar, ktérego potencjal jest
najbardziej obiecujacy zaréwno pod wzgledem zasobéw natural-
nych, jak i przewidywanego popytu czy zapotrzebowania na
inwestycje.

3.4 Niewatpliwie Unia Europejska jest wciaz najwazniejszym
partnerem gospodarczym kontynentu afrykafiskiego, udziela mu
réwniez najwickszego wsparcia. Niemniej jednak ten historyczny
monopol zostal ostatnio ztamany przez ,wschodzacych inwes-
toréw”, przede wszystkim Chiny, a takze Indie, najwigksze kraje
Ameryki Lacinskiej i monarchie z Zatoki Perskiej, a nawet Iran
oraz powracajgce na aren¢ Stany Zjednoczone, ktore chca
zachowa¢ bezpieczefistwo dostaw energii, a jednoczesnie stawié
czola zagrozeniom terrorystycznym, rozszerzy¢ teren walki o
wartosci chrze$cijanskie i demokracje oraz zablokowa¢ niepoko-
jaca obecnos¢ chinska (2).

3.5  Tymczasem nie ma watpliwosci, ze obecnie bezpieczeri-
stwo kontynentu europejskiego, a takze jego zdolnoé¢ do zacho-
wania wysokiego wzrostu w dluzszej perspektywie beda mialy
Scisly i natychmiastowy zwigzek z rozwojem i stabilizacjg
kontynentu afrykanskiego. W perspektywie dlugo- i Srednioter-
minowej Europa nie moze by¢ wyspa dobrobytu lezaca piet-
nadcie kilometréw od kontynentu, ktéry cechuje bieda. Trwaly
rozwdj Unii Europejskiej wymaga u$wiadomienia sobie, ze
Afryka jest obecnie terytorium wobec niej granicznym.

3.6 ,Strategic Europy wobec Afryki dlugo cechowaly asyme-
tryczne stosunki miedzy donatorem a beneficjentem, ktorym

(3 Nathalie Delapalme, Elise Colette, Union Européenne/Afrique: ,Le
partenariat stratégique”. Uwagi Fundacji Roberta SCHUMANNA,
grudzien 2007 r.

towarzyszyla falszywe poczucie czystego sumienia z punktu
widzenia ideologicznego oraz jednostronne spojrzenie z punktu
widzenia naszych intereséw. Ta archaiczna i nierealistyczna
wizja wyrzadzila powazne szkody. Nalezy zamkng¢ ten rozdziat
na rzecz nowej koncepcji partnerstwa miedzy partnerami posia-
dajgcymi réwne prawa i obowigzki, dzialajgcymi zgodnie z
logika wspdlnych korzysci w oparciu o takie parametry jak
zréwnowazony rozwoj, dobre zarzadzanie gospodarcze, fiskalne
i socjalne, transfer technologii itp.” (°).

3.6.1  Strategia opierajaca si¢ na asymetrycznym stosunku
miedzy donatorem a beneficjentem lub miedzy udostepniajacym
srodki a ich beneficjentem, znajdujaca konkretny wymiar przede
wszystkim w treSci réznych uméw, ktore regulowaly lub regu-
luja stosunki miedzy UE a Afryka, jest porazkg w $wietle tego, co
charakteryzuje dzi§ sytuacje gospodarcza i spoleczna Afryki (¥).
Nalezy zatem zmieni¢ podejscie.

W wyniku jej stosowania panstwa afrykanskie znalazly si¢ w
stanie zaleznosci, przede wszystkim finansowej, obnizenia — w
wyniku ciazacego zadluzenia — dynamizmu niezbednego do
pozytywnego zaistnienia w gospodarce $wiatowej.

3.6.1.1  Po dziesigtkach lat pomocy na rzecz rozwoju udzie-
lanej przez Uni¢ Europejskg, wiele panstw cztonkowskich
(czgsto dawnych kolonizatoréw), organizacje migdzynarodowe,
w tym Bank Swiatowy, skrajne ubstwo Afryki pogtebia sie.

3.6.1.2  Podczas gdy kraje lub regiony wschodzgce, takie jak
Chiny, Indie, potudniowo-wschodnia Azja, Brazylia staja si¢
Swiatowymi potegami gospodarczymi majacymi wplyw na $wia-
towy handel, Afryka, poza nielicznymi wyjatkami, nie odnoto-
wuje ozywienia gospodarczego.

3.6.1.3  Dlaczego taki kraj jak Korea Poludniowa, ktora
jeszcze niedawno zyla ,dla ryzu i z ryzu”, stala si¢ jednym ze
$wiatowych lideréw sektora elektronicznego i stoczniowego,
ustug informatycznych i przemystu samochodowego, a Afryka
nie?

3.6.1.4 Europa ciggle pozostaje pierwszym importerem
produktéw afrykanskich. Jednak pomimo 25 lat asymetrycznych
cel wielkos¢ eksportu z krajéw afrykaniskich do UE spadla o
ponad polowe z 8 % w 1975 r. do 2,8 % w 2000 r. w stosunku
do wielkosci obrotu w handlu $wiatowym. Takie preferencje
celne nie byly wystarczajgce. Brak konkurencyjnosci produktéw
afrykanskich przeznaczonych dla Europy zaciazyt na zdolnosci
eksportowej Afryki.

3.6.1.5 KorzySci ze wzrostu, wynikajacego gléwnie =z
eksploatacji zasoboéw naturalnych, rozkladaja si¢ nieréwno-
miernie, co poglebia nieréwno$ci, w wyniku ktérych biedni
wcigz cierpia biede lub sg jeszcze biedniejsi, a bogaci jeszcze
bardziej si¢ bogaca. Taka sytuacja ma niewiele wspélnego z
dobrym zarzadzaniem gospodarczym uwzgledniajacym kwestie
etyczne. Wielu Afrykanczykéw glosno o tym méwi:

— ,(Nalezy) $ciagna¢ $rodki nielegalnie zdobyte w krajach
pochodzenia i sktadowane w bankach zagranicznych” (°).

() Przeméwienie komisarza Louisa Michela podczas konferengji
LUE-Chiny-Afryka” zorganizowanej przez Komisj¢ Europejska w dniu
28 czerwca 2007 1.

(*) Odpowiedz komisarza Louisa Michela udzielona osobie zabierajacej
glos podczas Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego w Kigali,
18-22 listopada 2007 r.

(®) Nadzwyczajny szczyt Unii Afrykariskiej w sprawie zatrudnienia i walki
z ubdstwem zorganizowany w dniach 3-9 wrze$nia w Wagadugu.
Deklaracja koficowa (art. 16).
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— ,Toczy nas choroba zlego rzadzenia, niektore kraje sg bied-
niejsze niz przed rozpoczeciem wydobywania ropy,
diamentéw itp. W niekt6rych krajach przywddcy posiadaja
wigksze majatki niz dlug krajowy! Zlo nie pochodzi z
zewnatrz, lecz od nas samych” (°).

4. Od Kairu do Lizbony: nowe partnerstwo strategiczne
miedzy Afryka a Unig Europejska

4.1  Dotychczasowa polityka i przeznaczone na jej realizacje
$rodki finansowe wciaz nie przyniosty pozadanych rezultatow,
w szczegOlno$ci w  dziedzinie tworzenia godziwych miejsc
pracy. Wobec $wiadomosci tej sytuacji nie mozna pozostaé
bezczynnym, stad tez sukces szczytu lizbonskiego, ktéry odbyt
si¢ w dniach 8 i 9 grudnia 2007 r. jest dla Komitetu powodem
do zadowolenia. EKES pochwala wole polityczna, ktéra umozli-
wila poszerzenie, a nawet ponowne okreSlenie (poprzez jej
nowe ukierunkowanie) wspélpracy, a tym samym stosunkéw
zarébwno handlowych, jak i politycznych miedzy dwoma konty-
nentami.

4.2 Siedem lat po szczycie w Kairze, szczyt lizbonski stwo-
rzyl podstawy nowego partnerstwa strategicznego miedzy
Afryka a Unig Europejska, w ktérym obaj partnerzy sg trakto-
wani na réwnej stopie, opierajacego si¢ na wspolnych wartos-
ciach, zasadach i interesach, aby razem stawia¢ czola globalnym
wyzwaniom na scenie mig¢dzynarodowej, takim jak pokdj
i bezpieczenstwo, dobre rzady i prawa czlowieka, migracja,
energia i zmiany klimatyczne, handel, infrastruktura i rozwdj.

4.3 Oryginalno§¢ i innowacyjnos¢ tej strategii lezy nie tylko
w jej tresci, lecz réwniez we wprowadzeniu — oprécz deklaracji
dotyczacej etapu operacyjnego — o$miu planéw dzialan priory-
tetowych (zob. ZALACZNIK I do niniejszej opinii), ktore
stanowig mape drogowg lub plan pracy jako konkretny wyraz
dokonanych wyboréw i priorytetéw strategicznych okreslonych
przez obydwa kontynenty. Postepy w realizacji o$miu niezwykle
ambitnych planéw (na podobiefistwo umowy z Kotonu) zostang
ocenione podczas nastgpnego szczytu w 2012 r.

4.4  Komitet pozytywnie ocenia fakt, ze oprocz ogélnych
deklaracji, ktore sa niewatpliwie wazne, ustalono organizacyjne
ramy pracy umozliwiajace przelozenie tych deklaracji na
konkretne dzialania operacyjne, co pozwoli przede wszystkim
oceni¢ ich wdrozenie poczawszy od 2010 r.

4.5  EKES podkresla, ze kazde z o$miu partnerstw znajduja-
cych odzwierciedlenie w planach dzialania moze przyczyniac sie
do rozwoju godziwych miejsc pracy w chwili, gdy ten wybor
polityczny zostanie dokonany, o ile bedzie im towarzyszy¢
konkretna polityka zatrudnienia (zob. rozdziat 7).

4.6  Jednakze, wychodzac poza same dokumenty, pomimo
dobrej woli wyrazanej przez jedna i drugg strong podczas
szczytu, nie udalo si¢ uniknaé pojawienia si¢ pewnych trudnosci
i pulapek, o ktorych méwili niektérzy decydenci afrykanscy.
Dali oni do zrozumienia, Ze nowa strategia, pomimo swojej
innowacyjnosci polegajacej na zawarciu zréwnowazonego part-
nerstwa, nie zmieni szybko stosunkéw, ktore jeszcze dzi§ sg
oceniane w kategorii strony dominujacej i strony zdomino-
wanej:

— krytykuje si¢ biurokracje UE, gdyz ,z Chin z latwoscia
mozna niezwlocznie sprowadzi¢ niezbedne traktory ...”

(°) Wystgpienie przewodniczacego RSG jednego z francuskojezycznych
panstw Afryki Zachodniej podczas Zgromadzenia Generalnego UCESA
(Unia Rad Spoleczno-Gospodarczych Afryki), ktére odbylo sie w
dniach 13 i 14 listopada 2007 r. w Wagadugu.

— domaga si¢ od UE odszkodowania dla Afryki za kolonizacje
i grabiez débr albo akceptacji imigrantéw ...;

— wyraza watpliwosci co do mozliwosci zawierania uméw o
partnerstwie gospodarczym w prawdziwym duchu partner-
stwa ...;

— zwraca uwage na bardzo wyrazne réznice pogladéow w
kwestii kryzysu w Zimbabwe ...

Droga wydaje si¢ jeszcze daleka i pelna pulapek zanim obydwu
stronom uda si¢ zrealizowaé swe cele i odzyskal wzajemne
zaufanie.

4.6.1 W tym $wietle EKES uwaza, ze zréwnowazone partner-
stwo oznacza, ze w pierwszej kolejnosci do samych rzadow
afrykaniskich nalezy podjecie odpowiedzialno$ci za dobre
rzady, walke z korupcjg i skierowanie inwestycji bezposred-
nich i zagranicznych na zmniejszenie ubdstwa w swoich krajach.
Przyjecie przez nie odpowiedzialnosci w tym zakresie wzmacnia
ich suwerenno$¢ i stanowi nieunikniony etap przejsciowy odno-
wionego partnerstwa. Dlatego tez rzeczywiste przestrzeganie
zasady zrownowazonego partnerstwa miedzy Unig Europejska a
Afryka ma istotne znaczenie dla dazenia do tworzenia godzi-
wego zatrudnienia i w tym lezy jego sens.

4.7  EKES odnotowuje z zadowoleniem miejsce, jakie przy-
znano organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego zaréwno na
plaszczyzZnie instytucjonalnej (stosunki EKES-u reprezentujacego
UE z ECOSOC reprezentujagcym UA) ('), jak i w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw niepanstwowych tworzacych zorganizo-
wane spoleczefistwo obywatelskie (*). Aby wyrazona wola przy-
brala konkretna postal i wyrazala si¢ w czynach, nalezy
uwzgledni¢ trudnosci napotkane w tej kwestii podczas wdra-
zania umowy z Kotonu, w przeciwnym wypadku poniesiemy
porazke.

Ogotem Komitet popiera obrang w odniesieniu do calego konty-
nentu orientacje¢ strategii dotyczacej stosunkéw UE-Afryka pole-
gajaca na dazeniu do postepu.

5. Godziwa praca stanowi konieczny cel skutecznego stra-
tegicznego partnerstwa miedzy UE a Afryka

51  Artykut 55 dokumentu ustanawiajacego strategiczne
partnerstwo miedzy UE a Afryka stanowi: ,Kwestie dotyczace
zatrudnienia, w szczegdlnosci zabezpieczenia spolecznego,
niedostatecznych mozliwosci zatrudnienia i promowanie godnej
pracy w Afryce, bedg rozpatrywane wspélnie w ramach partner-
stwa, a tworzenie produktywnych miejsc pracy w formalnej
gospodarce, poprawa trudnych warunkéw zycia i pracy zgodnie
z programem ONZ na rzecz godziwej pracy oraz integracja
gospodarki nieformalnej z formalng zostang potraktowane prio-
rytetowo (...)".

52  Komitet pochwala formalne uwzglednienie kwestii
godziwej pracy w strategicznym partnerstwie miedzy UE a
Afryka ze wzgledu na to, ze uwaza, iz rozwéj zatrudnienia
zaréwno iloSciowy, jak i jakosciowy stanowi kluczowy element
dzialan na rzecz zmniejszenia nieréwnosci, ubdstwa oraz na
rzecz integracji spolecznej, czyli dzialan niezbednych do stop-
niowego eliminowania postaw ekstremalnych i konfliktéw, a
zatem do zapewnienia stabilno$ci panstw.

(') Zob.art. 1041105 deklaracji.
(®) Zob.art. 106-110 deklaracji.
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6. Sytuacja zatrudnienia w Afryce

Udzial ludnosci pracujacej jest wysoki (68,6 %). Stopa bezro-
bocia réwniez jest wysoka (10,3 %), jednak najpowazniejszym
problemem jest brak godziwych i produktywnych miejsc
pracy: 46,2 % ludnosci, w tym 55,4 % w Afryce Subsaha-
ryjskiej, Zyje za mniej niz 1 dolara dziennie. Innymi stowy
znaczna cz¢$¢ aktywnej zawodowo ludnosci zajmuje si¢ pracy
nieformalna, zazwyczaj zapewniajaca minimalne $rodki utrzy-
mania. Stanowi ona 68 % wszystkich miejsc pracy, z czego
57,2 % dotyczy sektora rolnictwa pierwotnego; w wigkszosci
przypadkéw podejmuje si¢ jej miodziez i kobiety, ktére odgry-
wajg determinujacg role jako o§ wspdlnoty gospodarczej i
rodzinnej, tym samym majac podstawowe znaczenie dla organi-
zacji  struktury gospodarczej i spolecznej w  Afryce.
(zob. zalacznik Il do niniejszej opinii)

7. Tworzenie godziwych i wydajnych miejsc pracy

W $wietle powyzszych uwag priorytetem dla Afryki jest
tworzenie godziwych i produktywnych miejsc pracy, podlegaja-
cych wolnemu wyborowi, gdyz tylko w ten sposéb mozna
skutecznie przyczyniaé si¢ do wyeliminowania ubdstwa, stwo-
rzenia warunkéw godnego Zycia, wprowadzenia skutecznej
ochrony socjalnej dostepnej dla wszystkich uwzgledniajagc na
wszystkich poziomach zagadnienia plci, a takze mlodziezy, z
ktérymi wigze si¢ przysztos¢ Afryki, a czgsciowo takze kwestie
solidarnosci miedzy pokoleniami.

Bez produktywnych miejsc pracy dazenie do godziwego
poziomu Zycia, rozwoju gospodarczego i spolecznego, a takze
rozkwitu jednostki bedzie jedynie mrzonka. Osiggniecie tych
celéw wymaga rozwoju zasob6éw ludzkich i rozwoju przedsie-
biorstw sektora prywatnego. Aby osiagnag¢ swa pelnie, tego
rodzaju dynamika musi wpisywaé si¢ w ramy sprzyjajace jej
rozkwitowi, w ktérych jest miejsce dla demokracji, panstwa
prawa, dobrych rzadéw, poszanowania praw czlowieka i praw
socjalnych itp.

Partnerstwo strategiczne miedzy UE a Afryka przyjete na
szczycie lizbofiskim traktuje wymiar zatrudnienia w sposéb
przekrojowy. Przedmiotem niniejszego rozdzialu jest pogle-
bienie tej kluczowej kwestii w postaci analiz i propozycji
wytycznych. Takie zadanie wymaga refleksji nad gléwnymi
elementami, ktére mogg sprzyjac realizacji celu. Jest to podejscie
zasadniczo makroekonomiczne. Jednakze, aby poruszy¢ kwestie
réznorodnosci dzialafl, warto w péZniejszym terminie sporzg-
dzi¢ spis roznych dzialan prowadzonych przez europejskie orga-
nizacje pozarzagdowe dzialajgce w obszarze pomocy na rzecz
rozwoju w Afryce, ktéry wykazywalby réznorodno$¢ realizowa-
nych przez nie programéw, przede wszystkim wraz z samorzg-
dami i/lub ugrupowaniami lokalnymi (spétdzielnie, zrzeszenia
ogrodnicze, placéwki szkolne lub zdrowotne itp.), przyczyniaja-
cych si¢ do rozwoju zatrudnienia.

Jednakze, wykraczajac poza powyzsze uwagi, Komitet pragnie
zdecydowanie podkreslié, ze rozwéj Afryki, a wiec tworzenie
godziwych i produktywnych miejsc pracy nie moga zosta¢
osiggniete bez wigkszej stabilno$ci panistw wchodzacych w
jej sklad. Tymczasem wiele krajow jest pograzonych w niekon-
czacych si¢ konfliktach. W ciggu ostatnich dziesigciu lat w
Gwinei, Liberii i Sierra Leone, czyli w krajach, ktére posiadaja
zasoby naturalne, w tym diamenty i drewno, konflikty wywolaty
w regionie powazny kryzys, ktéry doprowadzit do przemie-
szczania si¢ znacznych fal uchodzcéw. Nie wspominajac o
konflikcie w Darfurze, ktéry rozdziera Sudan, ,zapomnianej
wojnie” w pdinocnej Ugandzie, utrzymujacym si¢ zagrozeniu

we wschodniej i pétnocnej czesci Republiki Srodkowoafrykan-
skiej i niestabilnosci w Kongu. Bioragc pod uwage te sytuacje,
Unia Europejska, a w ujeciu ogdlnym wspdlnota migdzynaro-
dowa, maja wazng role do odegrania w tej determinujacej dla
przyszlosci kontynentu kwestii. Pomijajac popelnione okrucieni-
stwa, ktdorych nikt nie moze ani ignorowad, ani akceptowa¢, nie
ulega przeciez watpliwosci, Ze zatrudnienie moze przyczynial
si¢ do stabilnosci panstw, lecz niestabilno$¢ uniemozliwia ich
rozwoj a wigc i tworzenie miejsc pracy.

7.1 Wzrost dajgcy prace

711 W kwestii wzrostu gospodarczego rok 2006 byl
pomyslny dla Afryki, zwazywszy ze w Afryce Pdlnocnej stopa
wzrostu wyniosta 6,3 %, a w Afryce Subsaharyjskiej — 4,8 %,
przy czym nalezy pamigta¢ o wyraznych kontrastach miedzy
réznymi krajami.

7.1.2  Sa to dobre wskazniki, zwlaszcza w pordéwnaniu z
wynikami Unii Europejskiej, lecz ze wzgledu na stagnacje, a
nawet regres wydajnosci, zle ukierunkowane inwestycje, niska
warto$¢ dodang zasadniczej czgSci produkcji przemystowej lub
rolnej, gwaltowny wzrost liczby ludnosci i ogromny deficyt
godziwych miejsc pracy potrzebny jest dwucyfrowy wzrost,
ktéry zapewnilby jednocze$nie poprawe jakosciowa i ilos-
ciowg zatrudnienia. Wedlug szacunkowych danych konieczny
jest wzrost na poziomie co najmniej 9 %, by osiagnaé pozy-
tywne wyniki realizacji Celéw Milenijnych, ktére tak czy owak
nie zawierajg celu w zakresie zatrudnienia, co jest godne pozato-
wania.

7.1.3  Osiaggany wzrost w niewielkim stopniu prowadzi do
tworzenia miejsc pracy, poniewaz jego pochodzenie temu nie
sprzyja. Pochodzi on bowiem czesto ze zwigkszonego wydo-
bycia bogactw naturalnych, prowadzonego czesto w warunkach
pracy na granicy dopuszczalnosci. Jego rentowno$¢ gwaltownie
wzrosta w ostatnich czasach, w szczegdlnosci w krajach posia-
dajacych zloza naftowe, w zwiazku ze wzrostem cen barylki
ropy. Pomijajac fakt, Ze taka sytuacja jest zmienna, gdyz wynika
z wahan kurséw, nie przyczynia si¢ ona do powstawania dodat-
kowych miejsc pracy. Dotyczy to réwniez innych zasobéw natu-
ralnych, gdyz sa one eksportowane w stanie surowym. Dodat-
kowo, nawet jezeli klasa Srednia gromadzi korzysci plynace ze
zwigkszenia dzialalnosci, zazwyczaj konsumuje produkty impor-
towane, co rowniez nie ma wplywu na lokalne zatrudnienie.

7.1.4  Pozyskane z wydobycia ropy $rodki, ktorych sposéb i
miejsce wykorzystania nie zawsze s3 znane, powinny zostal
zainwestowane w wytwarzanie produktéw przetworzonych o
duzej wartoSci dodanej, ktére przyczynia sie do wzrostu powo-
dujacego powstawanie wielu miejsc pracy. Dotyczy to réwniez
innych zasob6w naturalnych lub produktéw rolnych, ktére
mogg sprzyjaé rozwojowi przemystu rolno-spozywczego w
ramach ustrukturyzowanej, finansowanej i priorytetowej polityki
rolnej (zob. 7.4 i zalagcznik IV do niniejszej opinii).

7.1.5  Wzrost przyczyniajacy sie do powstawania miejsc
pracy w optymalnej liczbie nie bedzie wynikal ze zwyklego
wydobycia surowcéw lub tradycyjnych czy tez masowych upraw
rolnych (trzcina cukrowa, bawelna, banany, orzechy arachidowe,
kakao itp.). Wynika on réwniez z rozwoju przemystu przetwor-
czego wytwarzajacego produkty o wysokiej wartosci dodanej, co
w ujeciu dlugofalowym stanowi lepsze rozwiazanie pozwalajace
unikngé¢ pogorszenia warunkéw wymiany handlowej, prowa-
dzace do udzialu w gospodarce subregionalnej, regionalnej, a
nastepnie Swiatowej, aby dzieki wyciagnietym korzysciom zmie-
rza¢ w kierunku nowego etapu rozwoju.
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7.2 Inwestycje ukierunkowane na dywersyfikacje

O ile bez wzrostu nie ma nowych miejsc pracy lub jest ich
niewiele, tak tez nie bedzie wzrostu bez inwestycji dobrej
jakosci.

Na ogél przyjmuje si¢, Ze osiagniecie znacznej rocznej stopy
wzrostu przez kilka lat obrotowych (zob. pkt 7.1.2) wymaga,
aby stopa inwestycji oscylowala w granicach 22-25 % PKB,
podczas gdy w ostatnich latach wynosita jedynie 15 %. Aby
osiggngl takie tempo wzrostu, mozna zastosowal dwa Zzrddla
inwestycji.

7.2.1 Inwestycje wewnetrzne

7.2.1.1  Po pierwsze nalezy inwestowal w sektory o duzej
warto$ci dodanej i znacznych mozliwosciach produkcyjnych,
cechujgce si¢ duzym potencjalem tworzenia miejsc pracy, takie
jak infrastruktura, rolnictwo i zréwnowazony rozwéj, ochrona
Srodowiska naturalnego, kultura, transport, ryboléwstwo,
eksploatacja laséw, technologie informacyjne i komunikacyjne,
przemyst (wstepne przetwarzanie i produkty gotowe). Inwestycje
powinny réwniez obejmowaé segmenty, ktére uczestnicza w
tworzeniu odpowiednich ram dla przyciggania zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Chodzi réwniez o dazenie do stwo-
rzenia spirali sukcesu: inwestycje wewnetrzne — produkcja —
handel — zyski — kolejne inwestycje wewnetrzne.

7.2.1.2  Inwestycje wewnetrzne, albo tez mobilizacja
wewnetrznych zasobéw finansowych, w przeciwienstwie do
bezposrednich inwestycji zagranicznych, pozwola Afryce samo-
dzielnie okresli¢ wlasne priorytety rozwoju.

7.2.1.3  Gdzie znalez¢ fundusze na inwestycje wewnetrzne?

— uruchomienie ogromnych dochodéw, widocznych lub ukry-
tych, uzyskanych w wyniku wydobycia zasobéw naturalnych
(ropa, gaz, wegiel, diamenty, drewno, surowce mineralne:
chrom, platyna, kobalt lub mangan, miedz, Zelazo, uran
itp.) (). (Co si¢ dzisiaj z nimi dzieje? Co si¢ stalo na przy-
klad z dochodami z cukru, za ktéry placono trzykrotnosé
ceny $wiatowej?);

— wprowadzenie podatku od wartosci dodanej dla towardw i
ustug (VAT) doprowadzito do zwigkszenia dochodéw
publicznych w sposéb ograniczony i niekompletny. Mozna
to poprawic;

— poprawa systemu Sciagania podatkoéw pozwolitaby podwoié
dochody podatkowe w niekt6rych krajach;

— duze wahania stosunku dochodéw podatkowych do PKB (od
38 % w Algierii i Angoli do mniej niz 10 % w Nigrze,
Sudanie i Czadzie) wykazuja, ze kraje o bardzo niskim
wskazniku moga znacznie zwigkszy¢ dochody;

— formalizacja nielegalnej pracy, ktéra poszerza podstawe
opodatkowania, pozwoli zwigkszy¢ podstawe Srodkow;

(°) Sama Afryka posiada prawie cale §wiatowe zasoby chromu (przede
wszystkim w Zimbabwe i w RPA), 90 % zasobow platyny (RPA) i 50 %
zasobéw kobaltu (Demokratyczna Republika Konga, Zambia).

Wszystkie te ulepszenia powinny przyczyni¢ si¢ do jako$cio-
wego i iloSciowego zwigkszenia dziatan w ramach polityki
publicznej.

— W niektdrych krajach fundusze przesylane przez pracow-
nikéw, ktérzy wyemigrowali, stanowia wazne Zrddlo
rozwoju (1. W 2004 r. osiggnely one kwote okolo
16 miliardéw dolaréw. Szacuje sig, ze zarejestrowane i
niezarejestrowane fundusze przewyzszaja pomoc publiczng
na rzecz rozwoju i bezposrednie inwestycje zagraniczne.
Jezeli $rodki te, ktére nie sg Zrédlem zadluzenia, przechodzi-
lyby przez oficjalny system bankowy krajéw afrykanskich —
pod warunkiem, ze bytby on pewny, wiarygodny i skuteczny
— moglyby mie¢ istotny wplyw na zdolno§¢ inwestycyjna.
Widaé tu, na podstawie tego jednego punktu, jak wazne
jest dla krajow afrykanskich zagadnienie imigracji. Taka
waga tego zagadnienia usprawiedliwia potrzebe doglebnych
dyskusji pomiedzy UE, poszczegdlnymi pafistwami czion-
kowskimi i odno$nymi krajami afrykafiskimi na temat wszel-
kich zmian dotyczgcych uregulowania przeplywéw migracyj-
nych (1).

— Odplyw kapitalu nadal pozbawia kraje afrykanskie znacznej
iloci $rodkéw na inwestycje. Odpowiada on podwojonej
calkowitej kwocie dtugu kontynentu afrykariskiego ('2),
co sklania niekt6rych ekspertéw do wyrazania opinii, Ze
Afryka jest ,wierzycielem netto” reszty Swiata. Jezeli $rodki
te zostalyby przeznaczone na inwestycje produkcyjne,
pozwolilyby stworzy¢ miejsca pracy i zapewni¢ dochody
znacznej czeSci ludnosci. Oprécz zatrzymania odplywu, co
zostato uczynione w niektérych krajach europejskich, rzady
moglyby obja¢ tymczasows amnestig repatriacje tego kapi-
tatu.

Z takimi perspektywami i podejmujac niezbedne reformy, w
szczegblno$ci w sektorze finansowym i budzetowym, Afryka
moglaby pozyskiwal zdecydowanie wigcej Srodkéw whasnych na
finansowanie wybranych przez siebie inwestycji produkcyjnych.

7.2.2 Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne

Wkiad bezposrednich inwestycji zagranicznych ma zasadnicze
znaczenie dla gospodarczego rozwoju kontynentu. Jezeli sa
dobrze ukierunkowane, odgrywaja one istotng role w procesie
rozwoju krajéw przyjmujacych, dostarczajac zaréwno kapitatu,
jak i technologii, wnoszac kompetencje, wiedze specjalistyczna i
dostep do rynku, co prowadzi do wigkszej skuteczno$ci w
uzywaniu zasobow i wickszej wydajnosci.

7.2.2.1  Podczas gdy Sredni roczny naplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Afryki podwoit si¢ w latach osiem-
dziesigtych (kiedy osiagnely one kwote 2,2 miliarda dolaréw)
w stosunku do lat siedemdziesigtych, w latach dziewigédziesig-
tych zdecydowanie wzrdsl, osiggajac kwote 6,2 miliarda
dolaréw, a nastgpnie 13,8 miliardow dolaréw w latach 2000-
2003. Mimo to, na kontynent afrykaniski trafia obecnie jedynie
2-3 % kwoty Swiatowych inwestycji po osiagnieciu szczytowego
wyniku rzedu 6 % w polowie lat siedemdziesiatych i niecale
9 % kwoty inwestycji skierowanych do krajow rozwijajacych sie,
podczas gdy w 1976 r. osiagnely one rekordowy poziom 28 %.

(") Zob. EKES 673/2007 ,Migracja i rozwéj: szanse i wyzwania” Sprawo-
zdawca Sukhdev SHARMA, grudzien 2007 r.

(") Drugie wspdlne posiedzenie EKES-u i UCESA (Union des CES Afri-
cains — Stowarzyszenie RSG Afryki). Deklaracja Przewodniczacych.

('} ,Le développement économique en Afrique”, sprawozdanie CNUCED
z dnia 26 wrze$nia 2007 r.
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7.2.2.2  Cecha wilasciwa dla naplywu bezposrednich inwes-
tycji zagranicznych skierowanych do Afryki jest atrakcyjnosé
zasobéw naturalnych tego kontynentu. Wyjasnia to nieréwno-
mierny podzial przeznaczonych dla niej inwestycji. W ciagu
ostatnich dwudziestu lat dwadziescia cztery kraje Afryki sklasyfi-
kowane jako zalezne od ropy i surowcéw mineralnych pozys-
kaly $rednio trzy czwarte kwoty bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych.

7.2.2.3  Nalezy przekierowaé bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, zwlaszcza do sektoréw wytworczych zapewniajacych
znaczng dywersyfikacje produkcji konkurencyjnej, ktérg ulatwia
transfer technologii. Aby zacheci¢ do bezposrednich inwestycji
zagranicznych i zapewni¢ ich skuteczno$é, Afryka musi konty-
nuowal wysitki w tworzeniu wlasciwych ogdlnych ram, ktére
beda atrakcyjne dla inwestoréw. Bezposrednie inwestycje zagra-
niczne mogg naplywal i przyczynia¢ si¢ do rozwoju tylko
wtedy, gdy wczedniej spelnione zostang niektére warunki.
Chodzi o jakos§¢ struktury gospodarczej i infrastruktury, wiel-
kos¢ danego rynku — stad znaczenie integracji regionalnej,
szkolenie sity roboczej (zob. ,Zasoby ludzkie”), wzmocnienie i
stabilno$¢ wiladzy publicznej i dobre rzady. Ponadto skutecznosé
bezposrednich inwestycji zagranicznych wymaga, aby byly one
zgodne z wizjg gospodarki krajowej i jej wilaczenia w mecha-
nizmy na szczeblu subregionalnym, regionalnym i $wiatowym.
W tym celu nalezy opracowal prawdziwg krajowa strategie
rozwoju, jak to mialo miejsce w poludniowo-wschodniej Azji w
latach 70. oraz 80.

7.2.2.4  Jednakze bezposrednie inwestycje zagraniczne nie
rozwigza wszystkiego, w szczegdlnosci nie zapewnig dobrych
rzagdéw, demokracji, panstwa prawa, poszanowania praw czlo-
wieka, nie wyeliminuja korupcji i odplywu kapitalu itp. W
Swietle tego stwierdzenia nalezy podkreslié, ze bezposrednie
inwestycje zagraniczne z Chin znacznie wzrosty w ostatnich
czasach przede wszystkim w wyniku istotnych wysitkéw dyplo-
matycznych, ktérych apogeum stanowil szczyt migdzy Chinami
a Afryka. Chinskie bezposrednie inwestycje zagraniczne koncen-
trujg si¢ prawie wylacznie na sektorach wydobywczych, aby
zagwarantowaé sobie surowce niezbedne do rozkwitu wiasnej
gospodarki.

7.2.2.,5  Warto§¢ handlu miedzy Chinami a Afryka wzrosla
dwudziestokrotnie w ciggu dziesigciu lat z 3 miliardéw dolaréw
w 1998 r. do 55 miliardéw dolaréw w 2006 r. Niemniej jednak
z punktu widzenia intereséw afrykanskich chinska metoda rodzi
liczne pytania. Czgsto utwierdza ona rzady, ktérych orientacje
polityczne nie zawsze zmierzajg w kierunku demokracji,
panstwa prawa, zmniejszanie ubdstwa (). Z tego punktu
widzenia konflikt w Darfurze jest pouczajacy, podobnie jak
postawa chifiska w Zimbabwe. Ponadto metoda chifiska rodzi
obawy na plaszczyznie rozwoju (zob. zalacznik III do niniejszej
opinii).

7.2.2.6  Jezeli chodzi o inwestycje, obecno$¢ panstw czlon-
kowskich w Afryce jest bardzo widoczna. Aby ja rozszerzy¢,
mozna:

— zaproponowal konkretne zachety dla przedsigbiorstw UE,
na przyklad w postaci kredytéw podatkowych;

— wykorzysta¢ istniejace instrumenty rozwoju po ich prze-
jrzeniu i wzmocnieniu. Wzmocni¢ na przyklad efektywnosé

("*) Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE. Projekt sprawo-
zdania w sprawie wplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) na panstwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, sprawozdawcy: Astrid
LULLING i Timothy HARRIS, Kigali, listopad 2007 r.

inwestycji oraz Instrument inwestycyjny EBI i poprawi¢ ich
skuteczno$é, tak aby staly si¢ uzyteczne dla sektora prywat-
nego;

— wprowadzi¢ mechanizm lub organ zapewniajacy odpo-
wiednig gwarancje inwestycji finansowanych w odpowiedni
sposob, na podobiefistwo rozwigzania okreslonego w art. 77
ust. 4 umowy z Kotonu.

7.3 MSP narzgdziem rozwoju gospodarczego

Sektor prywatny, jego umocnienie i zréznicowanie majg podsta-
wowe znaczenie dla rozwoju zréwnowazonego, tworzenia
miejsc pracy i, co za tym idzie, do zmniejszania ubdstwa.

Tymczasem w wigkszosci krajow afrykariskich daje si¢ zauwazy¢
brak powigzania migdzy sektorem nieformalnym i mikroprzed-
sigbiorstwami, ktore raczej s3 sektorem minimum socjalnego
niz wladciwym bodZcem gospodarki, a oddzialami duzych
przedsi¢biorstw zagranicznych funkcjonujacych na zasadzie
samowystarczalnosci i w konsekwencji wnoszacych niewielki
wklad w gospodarke lokalna.

Powstaje zatem kwestia tworzenia warunkéw dla zakladania
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére zlozg si¢ na
spojna strukture gospodarcza przyczyniajaca si¢ do rozwoju
sektora prywatnego, ktéry jest niezbedny do rozwoju
kontynentu.

Aby promowaé rozwéj MSP, nalezy przede wszystkim:

— poglebic integracje regionalng (zob. pkt 7.8), aby wykroczy¢
poza waskie rynki lokalne;

— zmniejszy¢ obciazenia administracyjne, zwigkszy¢ wiarygod-
no$¢ sadéw, dostosowaé infrastrukture, w tym niematerialng
(infrastruktura komunikacji) do ich potrzeb;

— stworzy¢ mozliwosci finansowe (zob. pkt 7.2.1: inwestycje
wewnetrzne) stuzgce ich powstawaniu i finansowaniu. W
tym celu nalezy przede wszystkim poprawi¢ otoczenie
biznesowe ustanawiajgc np. pomoc na rzecz rozwoju rynku
i wprowadzania produktéw na rynek, zapewni¢ pomoc w
dostosowaniu si¢ do wymogéw formalnego finansowania
i rozszerzy¢ oferte finansowania poprzez wigksze wykorzys-
tywanie prywatnego sektora pozafinansowego.

— Unia Europejska musi uczyni¢ z rozwoju MSP jedng z
osi swojej polityki wspolpracy z Afryka. Za posrednic-
twem panstw cztonkowskich i ich przedsigbiorstw musi
sprzyjaé tworzeniu MSP oraz wspiera ich powstawanie, w
szczegblnoSci poprzez sprzyjanie inwestycjom w drodze
zachet podatkowych (kredyty podatkowe, preferencyjne
pozyczki, rola EBI itp.);

— poprzez systematyczny transfer technologii (wiedza specja-
listyczna, informowanie), ktéry ewentualnie moéglby
nastepnie staé si¢ punktem wyjscia dla programéw badaw-
czych i rozwojowych. Wszystkie przedsigbiorstwa europej-
skie podpisujgce umowy na dostawe sprzetu, produktéw
przemystowych itp. powinny zobowigzaé si¢ do przekazania
technologii (takie rozwigzanie jest stosowane w odniesieniu
do Chin m.in. w dziedzinie energii jadrowej i aeronautyki,
dlaczego wigc nie miatoby funkcjonowaé w odniesieniu do
Afryki w przypadku mniej zaawansowanych produktéw,
nawet jezeli sumy wchodzace w gre s3 mniejsze);
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— poprzez propagowanie i tworzenie inkubatoréw przedsie-
biorczodci, co mozna osiggna¢ uwzgledniajagc w programach
szkoleniowych troske o pobudzanie ducha przedsigbior-
czosci;.

— poprzez rozwdj wspdlnych przedsigbiorstw  laczacych
elementy afrykafiskie i europejskie (kapital, sita robocza,
zarzadzanie itp.)

7.4 Rozwdj nowoczesnego i konkurencyjnego rolnictwa

Rolnictwo, ryboléwstwo i gospodarka lesna s3 istotnymi
elementami rozwoju obszaréw wiejskich i muszg stanowi¢
podstawowy priorytet strategiczny rozwoju Afryki.
Sektory te stanowia podstawe rozwoju pierwotnego, a ze
wzgledu na ich wplyw na duzg cze$¢ tego obszaru ksztaltujg
strukture Zycia ekonomicznego i spolecznego. Taki rozwdj jest
niezbedny do osiggniecia samowystarczalno$ci zywnosciowej,
poniewaz reprezentuje zasadnicza dziedzing gospodarki krajow
afrykanskich, przyczyniajac si¢ do stabilizacji ludnosci tym
bardziej, ze przedstawia znaczny potencjal tworzenia miejsc
pracy. Majac na wzgledzie znaczenie afrykanskiego rolnictwa —
57,2 % ludnoci czynnej zawodowo zajmuje si¢ rolnictwem, w
poréwnaniu do 5 % w krajach przemystowych — mozna
jedynie wyrazi¢ zdziwienie, ze tylko 1 % Srodkéw z 9. Europej-
skiego Funduszu Rozwoju zostal przeznaczony na rolnictwo.
Stwierdzenie to utwierdza w przekonaniu, Ze spoleczefistwo
obywatelskie, a w szczeg6lnosci rolnikéw, nalezy wiaczyé w
opracowywanie krajowych planéw indykatywnych. W poréw-
naniu, Bank Swiatowy przeznaczyt 8 % swych $rodkéw na
rolnictwo przyznajac, Ze jest to niedostateczne.

W obecnym okresie niespotykanego dotad ciaglego wzrostu cen
surowcow rolnych na rynkach $wiatowych i, co za tym idzie,
produktéw spozywczych, stopniowy rozwdj rolnictwa moze
nastapi¢ jedynie poprzez wdrazanie powaznej, ustrukturyzo-
wanej i planowanej polityki rolnej w perspektywie krétko-,
$rednio- i dlugoterminowej. Taka polityka musi by¢ trakto-
wana priorytetowo ws$réd zagadniei budzetowych
i finansowych w szerokim rozumieniu tych pojeé i by¢
dostosowana do ograniczen wiasciwych dla roznych krajéw i dla
kontynentu jednoczesnie uwzgledniajac podejscie regionalne.

Z mysla o zapewnieniu maksymalnego powodzenia wprowa-
dzeniu takiej polityki, powinna ona by¢ opracowywana i wdra-
zana przy pomocy afrykanskich organizacji rolnych i obejmowaé
w szczeg6lnosci mechanizmy ochrony: czy mozna uznaé za
normalne, ze Senegal importuje ryz z Azji, podczas gdy istnie-
jacy potencjal nawadniania obszar6w przyrzecznych nie jest
wykorzystywany?

Racjonalna polityka promowania zatrudnienia w sektorze
rolnym moze opieraé si¢ przede wszystkim na aspektach
przedstawionych w zalaczniku IV do niniejszej opinii.

7.5 Zasoby ludzkie kluczowym elementem polityki zatrudnienia

Rozwéj zasobéw ludzkich jest jednym z niezbednych
czynnikow kazdej strategii rozwoju. Edukacja i ksztalcenie
odgrywajg pierwszoplanowg role w tym procesie, ktéry
zapewnia tworzenia elastycznej sily roboczej pod wzgledem
zrdznicowania mozliwosci zatrudnienia i jego dobrej jakosci.
Chodzi zatem o to, aby osoby odpowiedzialne za planowanie
zasob6éw ludzkich wspdlnie z podmiotami spoteczno-gospodar-
czymi przeprowadzaly analiz¢ zapotrzebowania na zatrudnienie

i rynku pracy, dokonywaly prognoz $rednio- i dlugotermino-
wych, przewidywaly najwazniejsze problemy i wyzwania zwig-
zane z adekwatnoscig szkolenia do zatrudnienia. Ogdlnie rzecz
biorac przyklad gospodarek krajéw wschodzacych, badz rozwi-
nigtych w ostatnich latach takich jak Korea, jest z tego punktu
widzenia budujacy.

UE i panstwa czlonkowskie dzigki ich do$wiadczeniu w zakresie
ksztalcenia oraz ukierunkowanego i wybidrczego finansowania,
ktorego przebieg mozna SciSle przesledzié, musza odgrywal
gléwna role w tym zakresie. Z tego punktu widzenia Unia Euro-
pejska oferuje wiele projektéw edukacyjnych, w ktérych moga
uczestniczy¢ studenci z Afryki. Jest to wazne, poniewaz rozwdj
Afryki mozliwy jest dzigki wyksztalconemu spoleczenistwu.

Roézne dzialania moggce doprowadzi¢ do centralnego trak-
towania zagadniefi zasobéw ludzkich w promowaniu
zatrudnienia przedstawione s3 w Zalaczniku V do niniej-
szej opinii.

7.6 Integracja regionalna

Istnieje powszechne przekonanie o ogromnym potengjale
rozwoju handlu wewnatrz kontynentu afrykanskiego i rozwoju
szerszych obszaréw gospodarczych.

O ile odnotowano znaczne postgpy w regionalnej i subregio-
nalnej integracji gospodarczej, zwlaszcza w wyniku utworzenia
Unii Afrykanskiej, potencjal handlowy nie zostal jeszcze w pelni
wykorzystany. Nalezy lepiej koordynowa¢ $rodki podjete w celu
harmonizagji procedur celnych, zmniejszaé przeszkody taryfowe
i pozataryfowe, poprawi¢ transport i komunikacje w drodze
wigkszych nakladéow inwestycyjnych w rozwéj infrastruktury
regionalnej i zapewni¢ swobodne przemieszczanie si¢ obywateli,
przede wszystkim poprzez zniesienie wiz. Wszystkie te dzialania
muszg wpisywaé sie w polityke zagospodarowania prze-
strzennego, tak aby zapewni¢ ich ogélng spojnosé.

Rozwéj gospodarczy Afryki wymaga w pierwszym
rzedzie i przede wszystkim poglebienia rynku wewnetrz-
nego umozliwiajagcego tworzenie wzrostu wewnetrznego
prowadzacego do stabilizacji kontynentu i wprowadzenie
go do gospodarki $wiatowej. Integracja regionalna i rozwdj
rynku wewnetrznego s3 punktem oparcia i odskocznig,
ktore umozliwia Afryce pozytywne otwarcie si¢ na handel
$wiatowy.

W zwiazku z tym Komitet wyraza zal, Ze regionalne negocjacje
uméw o partnerstwie gospodarczym, ktérych jednym z celéw
jest wilasnie integracja gospodarcza, do chwili obecnej nie
zostaly sfinalizowane.

7.7 Dialog spoteczny

Jest niezbedny i odgrywa kluczows role w rozwoju godzi-
wego i produktywnego zatrudnienia. Dlatego tez musi
stanowi¢ integralng cze$¢ wdrazania wspélnej strategii. Pelne
zaangazowanie partneréw spolecznych w Zycie gospodarcze i
spoleczne, przede wszystkim w negocjowanie ukladéw zbioro-
wych, jest nie tylko jednym z wymogéw demokracji, lecz
réwniez zrédlem rozwoju spolecznego, pokoju spolecznego i
konkurencyjnosci gospodarczej. Dialog spoleczny jest uprzywi-
lejowanym narzedziem, ktére umozliwia osiagnigcie porozu-
mienia spoleczno-gospodarczego prowadzacego do rozwoju.



C 77/156

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

Optymalny rozwéj gospodarczy nie moze bowiem istnied, jezeli
nie towarzyszy mu réwnolegly rozwdj spoleczny. Te pojecia
muszg i$¢ w parze, aby tworzy¢ dynamike niezbedna do pelnej
efektywnosci  postepu  gospodarczego  prowadzacego do
poprawy standardu zycia, godziwych miejsc pracy i dobrobytu
ludnosci. Nalezy zatem tworzy¢ lub rozwijaé swobody zwigz-
kowe, swobodg¢ rokowan zbiorowych, silne i niezalezne organi-
zacje pracodawcéw i pracownikéw, ktore posiadaja niezbedne
mozliwosci i wiedzg, aby nalezycie wypelnia¢ swoja role.

7.8 Zorganizowane spoleczeistwo obywatelskie

Udzial podmiotéw niepanstwowych jest nierozlagcznym
elementem rozwoju godziwego zatrudnienia i musi stanowié
centralny czlon wsp6lnej strategii. Ich uczestnictwo nie tylko jest
zgodne z wymogami demokracji uczestniczacej, lecz jedno-
czesnie specjalistyczna wiedze i znajomos¢ lokalnych warunkéw
wnosza ci, ktérzy codziennie podejmujg si¢ kolejnych przed-
siewzig¢, produkuja, zajmuja si¢ rolnictwem itp. Dlatego tez
nalezy je wiaczy¢é w opracowywanie krajowych i regionalnych
programéw indykatywnych, a takze traktowal jako rzeczywis-
tych partneréw rozwoju, ktérzy powinni korzysta¢ z pomocy
publicznej na rzecz rozwoju i postanowien umowy z Kotonu
przewidujacej pomoc na wzrost potencjalu. Warto przytoczyé
tutaj rozdzial 3 opinii Komitetu 1497/2005 w sprawie
niezbednej organizacji strukturalnej, a nawet instytucyjnej spofe-
czenistwa obywatelskiego (platforma, sieci, komitet...) umozli-
wiajacej ustalenie czasu i miejsca koniecznych do prowadzenia
debat i okreslenia kierunkéw dzialan. Z tego punktu widzenia
utworzenie Rady Konsultacyjnej ds. Spoleczefistwa
Obywatelskiego na podstawie umowy o partnerstwie

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

gospodarczym CARIFORUM-WE podpisanej w grudniu
2007 r. jest przykladem, ktéry powinien by¢ nasladowany
w Afryce (zob. deklaracja koficowa z 25. posiedzenia $rodo-
wisk spoleczno-gospodarczych AKP-UE, ktére odbylo si¢ w
dniach 4, 5 i 6 marca w Brukseli: ,Lepsze partnerstwo na rzecz
lepszego rozwoju”). Wywigzujgc si¢ z zadania powierzonego mu
na mocy umowy z Kotonu EKES, za posrednictwem komitetu
monitorujagcego AKP-UE, odegral wazng rolg przyczyniajac sig
do koordynacji, wspdlnych przemyslen oraz utworzenia sieci
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

7.9 Dobre rzgdy

,Dobre rzady” stanowig warunek pozyskania zaufania inwes-
toréw i chociazby z tego powodu majg zasadnicze znaczenie
dla rozwoju Afryki. Wspieranie demokratycznych rzadéw,
koniecznych na wszystkich szczeblach administracji, jest zatem
kluczowym elementem dialogu w ramach partnerstwa migdzy
Europa a Afrykg. Nalezy je postrzegaé jako calo$¢, ktéra
powinna obejmowaé poszanowanie praw czlowieka i pracow-
nika, w tym swobody zwigzkowe, standardy pracy, a takze
pafstwo prawa, wzmocnienie instytucji i aparatu panstwa,
ktérego stabo$¢ i niedostateczne mozliwosci czesto hamujg
wdrozenie dzialaii dotyczacych wspdlpracy, udziatlu spoleczeni-
stwa obywatelskiego w rzeczywistej demokracji przedstawiciel-
skiej lub walki z korupcja. W tej ostatniej kwestii Unia Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie musza stawia¢ wymogi w
ramach partnerstw i uzaleznia¢é pomoc od zapewnienia
mozliwosci przeSledzenia jej wykorzystania. Na sto
miliardow dolaré6w pomocy udzielanej co roku trzydziesci
miliardéw ,wyparowuje” (**) (zob. art. 3.6.1.5 i 7.2.1.3, ostatnie
tiret).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") ,Le développement économique en Afrique”, sprawozdanie CNUCED
z 27 wrzesnia 2007 1., wywiad z sekretarzem stanu w rzadzie francu-
skim odpowiedzialnym za frankofonig, dinternational Labour Organi-
sation (ILO): ,African Employment Trends”, April 2007, ziennik ,Le
Monde” z 16 stycznia 2008 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Stosunki UE — Ukraina:
nowa dynamiczna rola spoleczefistwa obywatelskiego”

(2009/C 77/33)

Na sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Stosunki UE — Ukraina: nowa dynamiczna rola spoleczetistwa obywatelskiego”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie dnia 17 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byla Mall HELLAM.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 18 wrzesnia 2008 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 129 glosami — 8 oséb wstrzymatlo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie¢:

1. Streszczenie

1.1 Dzigki niniejszej opinii EKES ma nadziej¢ przyczynic sig
do lepszego wdrazania zasady wspolodpowiedzialnosci i part-
nerstwa pomiedzy spoleczefistwem obywatelskim Ukrainy,
rzagdem ukrainskim oraz instytucjami UE poprzez umacnianie
wzajemnych relacji migdzy UE a Ukraing oraz ksztaltowanie
polityki UE wobec Ukrainy w taki sposéb, aby stala si¢ ona
skutecznym narzedziem wspierania procesu reform i moderni-
zacji Ukrainy.

1.2 Unia Europejska stanowi dla Ukrainy zaréwno cel jak i
czynnik przemian. EKES jest zdania, Ze silne i trwale spoleczen-
stwo obywatelskie (") jest konieczne dla integracji Ukrainy z
Unig Europejska oraz dla procesu reform w tym kraju. Wymaga
to przyjecia dlugoterminowej polityki rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego na Ukrainie zaréwno przez UE, jak i przez rzad
ukrainski.

1.3 Umocnienie roli spoleczenstwa obywatelskiego wymaga
stworzenia korzystnych ogélnych warunkéw politycznych w
stosunkach pomigdzy UE a Ukraina.

1.4  Perspektywa czlonkostwa Ukrainy w UE odegralaby
wazng role pod tym wzgledem. Nalezy takze uwiarygodnié
perspektywe ruchu bezwizowego i zaproponowa¢ Ukrainie plan
dzialania zmierzajacy do jego wprowadzenia. EKES proponuje
wlaczenie tych elementéw do nowego ukladu o stowarzy-
szeniu (*) pomiedzy UE a Ukraing, tak by mégl on stuzy¢ jako
narzedzie wspierania procesu reform i zapewni¢ istotng role
spoleczenstwu obywatelskiemu.

1.5 O ile chodzi o konkretng polityke na rzecz spoleczen-
stwa obywatelskiego, rzad ukrainski powinien dazy¢ do stwo-
rzenia na Ukrainie warunkéw prawnych, ktére sprzyjalyby
spoleczenstwu obywatelskiego i zapewni¢ jego przedstawicielom

(") W ujeciu niniejszej opinii spoteczefistwo obywatelskie dzieli si¢ na trzy
grupy, zaleznie od rodzaju ich dzialalno$ci: 1) organizacje intereséw
refrezentujqce i promujgce interesy i warto$ci konkretnej grupy lub
calosci spoleczenstwa, 2) organizacje ustug $wiadczace ustugi dla
swoich cztonkéw lub szerszego spektrum klientéw i 3) organizacje
wsparcia zapewniajace $rodki pomocy potrzebujacym lub umozliwia-
jace pewne dzialania. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego obej-
muja zwigzki zawodowe, pracodawcéw, stowarzyszenia biznesowe,
organizacje wspierajace, organizacje $wiadczace ustugi socjalne lub
reprezentujace najbardziej wrazliwe grupy spoleczne oraz inne
podmioty, jak organizacje mlodziezowe i stowarzyszenia konsu-
mentéw. Zob. A. Zimmer, E. Priller (red.), Future of Civil Society,
Making Central European Nonprofit Organizations Work, VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, ss. 16.

Poprzednio umowe te nazwano ,nowg rozszerzong umows”. We
wspélnej deklaracji ze szczytu UE i Ukrainy (9 wrze$nia 2008 r.)
wezwano do zawarcia ukladu o stowarzyszeniu pomig¢dzy UE a
Ukraing.

—
S
~

trwala role w procesie tworzenia polityki i w dialogu obywatel-
skim. Unia tymczasem powinna pomdc opracowal strategie
tworzenia potencjalu ukrainskiego spoleczefistwa obywatel-
skiego. Nalezy zwraca¢ szczegblng uwage na rozwijanie dialogu
spotecznego na wszystkich szczeblach i stale go wspierac.

1.6 EKES uznaje postepy Ukrainy na drodze do utrwalenia
demokracji, umocnienia rzadéw prawa i przestrzegania praw
czlowieka, co przyczyni si¢ do zacie$nienia stosunkéw z UE,
poglebienia integracji gospodarczej oraz nawigzania uprzywile-
jowanych kontaktéw politycznych.

1.7 EKES apeluje o szybkie zakoriczenie negocjacji w sprawie
ukladu o stowarzyszeniu. Proponuje takze, w $cistym porozu-
mieniu z ukraifiskim spoleczenstwem obywatelskim, by zawierat
on postanowienia 0 powolaniu wspdlnego organu spoleczen-
stwa obywatelskiego, za pomoca ktérego mogloby ono jasno
wyrazal swoje stanowisko w stosunkach miedzy UE a Ukraina.

2. UE i Ukraina: ogélne postepy wspolpracy i mozliwosci,
jakie stwarza obecna sytuacja

2.1  Promowanie demokracji, dobrych rzadéw i rozwoju
gospodarki rynkowej w krajach sasiadujacych pozostaje
gléwnym priorytetem polityki zewnetrznej Unii Europejskiej. W
tym celu UE prowadzi europejska polityke sasiedztwa (EPS),
opartg na gléwnych zasadach partnerstwa i wspétodpowiedzial-
nosci, zréznicowania i pomocy dostosowanej do potrzeb.

2.2 W ramach europejskiej polityki sasiedztwa w styczniu
2004 r. rozpoczeto konsultacje z Ukraing w sprawie planu dzia-
fania UE — Ukraina, a w grudniu 2004 r. plan zostal przyjety
przez Rade UE. Konsekwencje pomaraficzowej rewolucji w
grudniu 2004 r., ktéra uwidocznita duzy potencjal spoleczen-
stwa obywatelskiego na Ukrainie, i proeuropejskiej postawy
pomaranczowego rzadu prezydenta Wiktora Juszczenki oraz
Julii Tymoszenko sklonily UE do uzupelnienia planu dzialania o
dodatkowe czynniki motywujace. Plan dzialania oficjalnie przy-
jeto na specjalnym posiedzeniu Rady Wspdlpracy dnia
21 lutego 2005 r. na okres trzech lat. Nakreslono w nim
ambitne ramy szeroko zakrojonej wspdlpracy z Ukraing,
uwzgledniajgc wszystkie kluczowe obszary reform (dialog i
reformy polityczne, reformy gospodarcze i spoleczne oraz
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rozwdj, reformy rynkowe, handlowe i ustawodawcze, wspot-
praca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, transport, energia, spoleczefistwo informacyjne i ochrona
srodowiska, kontakty miedzyludzkie).

2.3 Ukraina stangla przed perspektywa rozpoczecia nego-
cjagji w sprawie nowych ram wspélpracy (uklad o stowarzy-
szeniu) pod warunkiem przeprowadzenia wolnych i uczciwych
wyboréw parlamentarnych w roku 2006, otworzyla si¢ takze
perspektywa rozpoczecia negocjacji w sprawie utworzenia
glebokiej strefy wolnego handlu z chwilg przystapienia Ukrainy
do WTO. Innymi czynnikami motywujacymi, zaoferowanymi
Ukrainie w ramach planu dzialania, byly ulatwienia wizowe,
zwickszenie pomocy finansowej oraz wspieranie rozwoju
kontaktéw miedzyludzkich.

2.4 Negocjacje dotyczace ukladu o stowarzyszeniu rozpo-
czeto w marcu 2007 1., a negocjacje dotyczace glebokiej strefy
wolnego handlu w lutym 2008 r., po przystapieniu Ukrainy do
WTO. Od marca 2007 r. do lipca 2008 r. przeprowadzono
dziewig¢ rund negocjacji. W roku 2008 weszla w Zycie podpi-
sana w 2007 r. umowa dotyczgca ulatwien wizowych.

2.5  Proces negocjacji w sprawie ukladu o stowarzyszeniu
bedzie miat daleko idgce implikacje dla stosunkéw pomiedzy UE
a Ukraing, jak réwniez dla procesu reform wewnetrznych na
Ukrainie. Daje on wladzom ukraifiskim niepowtarzalng mozli-
wo$¢ ustanowienia przejrzystego i usystematyzowanego dialogu
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, ktéry moglby
zapewni¢ wewnetrzne poparcie dla reform przewidzianych w
ramach nowej umowy. Dzigki temu procesowi ukrainiskie spote-
czefistwo obywatelskie bedzie mialo takze szanse na skonsolido-
wanie si¢ w celu okreSlenia swoich intereséw i zwrdcenia na nie
uwagi wladz negocjujacych warunki umowy.

2.6 Nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby proces negocjacji
pomiedzy UE a Ukraing mial charakter przejrzysty oraz
uwzglednial potencjalne skutki umowy dla réznych grup
spolecznych, jak réwniez dla poszczegélnych —obszaréw
wewnetrznego procesu reform na Ukrainie. Umowa ta bedzie
miata charakter bezprecedensowy, jako ze szczebel wspolpracy
politycznej oraz poziom udziatlu we wspdlnym rynku nie zostat
okreslony z géry. UE nie dysponuje modelem strategii, ktérym
moglaby si¢ kierowa¢ w trakcie negocjowania warunkow
umowy, a zatem potrzebne bedzie zaangazowanie roznych zain-
teresowanych stron na Ukrainie i w UE. Co wigcej, nowa umowa
z Ukraing ma postuzy¢ jako umowa wzorcowa dla dalszych
negocjacji UE z innymi sgsiadami.

3. Dzialania EKES-u dotyczace Ukrainy

31 Od roku 2003 EKES rozwija stosunki z ukrainskimi
organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego. W 2004 r.
Komitet opracowal analiz¢ oraz opini¢ w sprawie spoleczefistwa
obywatelskiego na Ukrainie i Bialorusi oraz w Rosji i Moldawii.
W ostatnich latach rozwdj stosunkéw miedzy UE a Ukraing
ulegt przyspieszeniu. Obecnie trwaja negocjacje w sprawie
ukladu o stowarzyszeniu; wezwano spoleczenstwo obywatelskie
oraz EKES do odgrywania szerszej i bardziej znaczacej roli w
ksztaltowaniu przyszlych stosunkéw. W lutym 2006 r. Komitet
zorganizowal w Kijowie konferencje na temat roli ukraifiskiego
spoleczefistwa obywatelskiego we wdrazaniu europejskiej poli-
tyki sasiedztwa. W przyjetej deklaracji koncowej EKES zobo-
wiazal si¢ wspiera¢ rozwdj organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego na Ukrainie.

3.2 Kilka miesigcy p6Zniej utworzono ukrainskg Krajows
Tréjstronng Rade Spoteczno-Gospodarczg (KTRSG). W dniach
24-25 pazdziernika 2007 r. delegacja KTRSG pod przewodnic-
twem ukraifiskiego ministra pracy zlozyla wizyte w EKES-ie.
Grupa Kontaktowa ds. Sasiadéw Wschodnioeuropejskich zorga-
nizowala specjalne spotkanie po$wigcone ukraifiskiemu spote-
czenstwu obywatelskiemu.

3.3 Panuje zgoda co do tego, ze istnieje wsp6lna wola rozpo-
czecia zorganizowanej wspolpracy miedzy EKES-em a KTRSG.
EKES chcialby jednak szerszej reprezentacji ukraifiskiego spote-
czenstwa obywatelskiego, czyli takze aktywnych organizacji
pozarzadowych obok zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw,
ktérzy maja swoich przedstawicieli w KTRSG. Ukrainiskie spole-
czenstwo obywatelskie powinno zatem stworzy¢ platforme,
ktéra reprezentowalaby zaréwno KTRSG, jak i przedstawicieli
innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

4. Sytuacja polityczna i gospodarcza oraz spoleczna na

Ukrainie

4.1  Od roku 2004 oraz od czaséw pomaraiczowej rewolucji
Ukraina rozwija si¢ jako mloda demokracja, pozostawiajagc w
tyle wigkszos¢ poradzieckich sgsiadéw. Wolne i uczciwe wybory
parlamentarne staly si¢ na Ukrainie zwyczajng praktyka, a
wolno$¢ stowa i zrzeszania si¢, wywalczone podczas pomaran-
czowej rewolucji, obowiazuja tu nadal.

4.2 Jednak od roku 2005, kiedy przycichla euforia zwigzana
z pomaraficzowg rewolucja, Ukraina stangla w obliczu destabili-
zacji politycznej i rywalizacji, prowadzacej do powaznych
kryzyséw politycznych, w wyniku ktérych narodzit si¢ konflikt
pomiedzy wszystkimi sitami politycznymi kraju, dyskredytujacy
ukrainskie wladze sadowe i organy Scigania. Od tego czasu Zycie
polityczne Ukrainy cechuje brak stabilizacji politycznej i
niezdolno$¢ do rozpoczecia szeroko zakrojonych reform. Euro-
pejska polityka sasiedztwa oraz plan dzialania, cho¢ przedsta-
wiajg pewien ogdlny zarys reform na Ukrainie, w zadnej mierze
nie zdolaly jak dotad zmobilizowac elity politycznej i ogdtu
spoleczenstwa do dazenia ku integracji europejskiej.

4.3 Ukrainiska gospodarka stale si¢ rozwija. Jednakze poziom
inflacji rosnie coraz bardziej, przekraczajac 16 % w 2007 r. i
stale rosnac w 2008 r., poniewaz rzad nie wprowadzil srodkéw
antyinflacyjnych. Jakkolwiek Ukraina odnotowala w ostatnich
latach znaczny spadek poziomu ubéstwa, ponad 20 %
Ukraincéw zyje nadal ponizej granicy ubdstwa, a $redni dochdd
w kraju wynosi okolo 150 euro miesigcznie. Ukraina nadal jest
krajem, w ktorym otoczenie regulacyjne stwarza liczne prze-
szkody dla bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz zakla-
dania przedsigbiorstw. Ogélnie rzecz biorac, Ukraina nie zdolala
wdrozy¢ dalekosigznych reform makroekonomicznych, a wzrost
gospodarczy nastepowal gléwnie wskutek czynnikéw pozostaja-
cych poza wplywem polityki rzadowe;j.

44  Mimo licznych deklaracji politycznych nie odnotowano
znaczgcych postepéw w zwalczaniu korupcji na Ukrainie.
Wedtug badain Transparency International z 2007 r., okolo
70 % Ukraincéw nie wierzy w skuteczno$¢ wladz w walce z
korupcjg. Przewazajacy wplyw na proces decyzyjny majg silne
grupy interesu i uklady kumoterskie. Na Ukrainie pilna jest
potrzeba poprawy struktur reprezentacji, form mediacji migdzy
panstwem a spoleczefistwem, praworzadnosci i praktyk antyko-
rupcyjnych.
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5. Stan spoleczefistwa obywatelskiego i jego rola w inte-
gracji Ukrainy z UE

5.1 Stan spoleczefistwa obywatelskiego na Ukrainie

51.1 Wedlug oficjalnych statystyk na Ukrainie zarejestro-
wano przeszto 50 tys. organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
(OSO). Urzednicy panstwowi twierdzg, ze 90 % tych organizadcji
dysponuje rocznym budzetem w wysokosci 50-300 tys. USD. Z
drugiej strony fakt ze, ponad 80 % obywateli Ukrainy nie
uczestniczy aktywnie w dzialaniach Zadnej organizacji
spolecznej, wskazuje, ze Ukraificy w niewielkim stopniu anga-
zuja si¢ w dzialalno$¢ obywatelskg w poréwnaniu z obywate-
lami zar6wno demokracji zachodnich, jak i pafstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

5.1.2  Istnieje wiele przyczyn niskiego poziomu obywatel-
skiego zaangazowania obywateli Ukrainy: powszechna nieufnos¢
w stosunku do organizacji oraz procesow politycznych w ogole,
bedaca spuscizng ,przymusowych akcji zbiorowych” z czaséw
rzagdéw sowieckich, rozczarowanie wynikami reform demokra-
tycznych i rynkowych, brak silnej klasy Sredniej oraz trwatosé
nieformalnych struktur spolecznych. Cechy te, wraz z nieuf-
noscig panstwa wobec inicjatyw oddolnych, doprowadzily do
stagnagji ustroju Ukrainy w stanie polowicznej demokracji.

5.1.3 Niemniej odnotowano pewne postepy. W latach
2005-2006 szereg organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w
kraju pracowalo nad utworzeniem doktryny spoleczenstwa
obywatelskiego, okreslajacej wymagania w stosunku do wladz
publicznych. Wigkszo$¢ propozycji  dotyczacych doktryny
uwzgledniono w koncepcji wspierania Instytutu Spoleczefistwa
Obywatelskiego przez wiladze publiczne. W listopadzie 2007 r.,
na ogdlnokrajowej konferencji zatytutowanej ,Polityka publiczna
a wspieranie rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego. Nowe
priorytety”, sformutowano sugestie wobec nowego rzadu i parla-
mentu w sprawie budowy spoleczenistwa obywatelskiego i
dialogu obywatelskiego.

5.1.4  Aby zakonczy¢ w pelni proces tworzenia ustawodaw-
stwa dotyczacego OSO, niezbedne jest uchwalenie nowej ustawy
o organizacjach obywatelskich, przewidujacej znacznie upro-
szczong 1 tansza procedure rejestracji OSO, mozliwosé
tworzenia organizacji przez osoby prawne, zniesienie istniejg-
cych obecnie ograniczefi terytorialnych utrudniajacych dzialanie
0SO i umozliwienie ochrony praw kazdej jednostki.

5.1.5 Kolejnym problemem rozwoju spoleczefistwa obywa-
telskiego na Ukrainie jest brak finansowania ze strony panstwa.
Wedlug niekt6rych 7rédel finansowanie publiczne stanowi
zaledwie 2 % przychodéw OSO. Jest to poziom niezwykle niski
w poréwnaniu z s3siadujacymi z Ukraing pafistwami Europy
Srodkowej, gdzie udzial ten wynosi 30-40 %. W panistwach od
dawna nalezacych do UE taki rodzaj finansowania jest gtéwnym
zrédlem przychodéw OSO.

5.2 Dialog spoteczny

5.2.1  Zwiazki zawodowe zrzeszone s3 w Federacji Zwiagzkoéw
Zawodowych Ukrainy, Krajowej Konfederacji Zwigzkéw Zawo-
dowych Ukrainy oraz Wolnych Zwigzkach Zawodowych
Ukrainy. Krajowa Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych Ukrainy
to krajowy osrodek zwigzkéw zawodowych na Ukrainie, utwo-
rzony w roku 2004. Powstal w wyniku roztamu z Federacja
Zwiazkéw Zawodowych Ukrainy. Mimo tych oficjalnie rozwinie-
tych struktur, zwigzki zawodowe odgrywaly jak dotad niewiclkg

role w ochronie intereséw swoich czlonkéw, na przyklad w
promowaniu bezpieczefistwa pracy.

5.2.2  Jedli chodzi o organizacje pracodawcéw i stowarzy-
szenia branzowe na Ukrainie, niektore z nich cieszg sie do$é
mocng pozycja i sa w stanie promowac swoje interesy (Federacja
Pracodawcéw Ukrainy, Ukraifiska Izba Handlowo-Przemystowa
itp.). Na Ukrainie nie istnieje jednak ustawodawstwo dotyczace
lobbingu ani modele zorganizowanych konsultacji stuzacych
promocji odpowiednich intereséw.

5.2.3  Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta (}) w sprawie
rozwoju dialogu spolecznego na Ukrainie w roku 2006 utwo-
rzono Krajowg Tréjstronng Rade Spoleczno-Gospodarcza
(KTRSG), ktéra miata pelni¢ role organu doradczego i konsulta-
cyjnego, podlegajacego Prezydentowi Ukrainy. Ponadto na
szczeblu regionalnym utworzono terytorialne tréjstronne rady
spoleczno-gospodarcze.

5.2.4  Celem tych instytucji jest rozwdj dialogu spolecznego
oraz zaangazowanie organéw przedstawicielskich pracownikéw
w ksztaltowanie i wdrazanie panstwowej polityki spolecznej i
gospodarczej.

5.3 Rola spoleczeristwa obywatelskiego w procesie integracji Ukrainy
z UE

5.3.1  Jakkolwiek spoleczenstwo obywatelskie Ukrainy jest
raczej slabo rozwiniete, co opisano powyzej, szereg aktywnych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego odegralo istotng role
w promowaniu wartosci europejskich, monitorowaniu wiadz
publicznych oraz wspieraniu okreslonych inicjatyw, dostarczaniu
fachowej wiedzy organom wiadz, badaniu opinii publicznej i
podnoszeniu $wiadomosci spoleczefistwa na temat UE. Dzia-
fania takie s3 na ogdt realizowane dzigki migdzynarodowemu
wsparciu finansowemu, mimo iz czgsto sa one zgodne z celami
odpowiednich programéw panstwowych, a takze istnieja Srodki
prawne umozliwiajace wspieranie dzialan OSO z budzetu
panstwa.

53.2  Wplyw tych dzialann na faktyczny rozwdj integracji
Ukrainy z UE i jej zblizenie do Europy jest do$¢ ograniczony.
Jest to spowodowane stabg pozycja i niewielkg zdolnoscia spote-
czenstwa obywatelskiego do dzialania, poniewaz nie jest ono
wystarczajaco skonsolidowane ani zorganizowane, aby wywiera¢
wplyw na decydentéw. Ponadto wiezi taczace organizacje spole-
czenstwa obywatelskiego i przecietnych obywateli sg raczej
rozmyte. Organizacje i dzialacze spoleczefistwa obywatelskiego
majg zatem ograniczone mozliwosci mobilizowania obywateli i
ksztaltowania opinii publicznej. Kolejng istotng przeszkode
ograniczajagca wplyw spoleczenstwa obywatelskiego stanowi
nieustabilizowana sytuacja polityczna.

5.3.3 Kiedy organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
udaje sie skutecznie promowaé okre$lone decyzje polityczne, to
dzieje si¢ tak dzigki dzialaniom poszczegdlnych politykéw lub
urzednikow stuzby cywilnej, ktdrzy sa otwarci i chetni do
wspOlpracy. Powolanie wicepremiera do spraw integracji euro-
pejskiej w grudniu 2007 r. stalo si¢ bodzcem dla wigkszego
uczestnictwa  spoleczefistwa  obywatelskiego.  Eksperci
ds. spoleczenstwa obywatelskiego biora obecnie udzial w opra-
cowywaniu programéw panstwowych w dziedzinie integracji z
UE i pehig role doradcza w réznych kwestiach nalezacych do
kompetencji wicepremiera.

(®) Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy nr 1871 z dnia 29 grudnia 2005 r.
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5.3.4  Mimo tych przejawéw aktywnej roli odgrywanej przez
ograniczong liczbe organizacji pozarzadowych, spoleczefistwo
obywatelskie postrzega na ogél integracje europejska jako
zagadnienie abstrakcyjne. Dopdki réznorodne organizacje spofe-
czefistwa obywatelskiego (zwigzki zawodowe, stowarzyszenia
branzowe, organizacje konsumentéw itd.) nie zrozumiejg, ze
integracja europejska dotyczy zycia codziennego a reformy beda
mialy konsekwencje dla wszystkich, ich rola pozostanie bierna.

6. Wnioski i zalecenia dotyczace nowej dynamicznej roli
spoleczefistwa obywatelskiego w stosunkach pomiedzy
UE a Ukraing

6.1 Wzmocnienie roli  spoleczefistwa  obywatelskiego
wymaga zar6wno sprzyjajacych warunkéw politycznych w
stosunkach pomiedzy UE a Ukraing, jak i konkretnych dziatan,
ukierunkowanych na ten cel.

6.2 Jesli chodzi o warunki polityczne i dynamiczne stosunki
pomigdzy UE a Ukraing, kluczowe znaczenie wydaja si¢ mieé
nastepujace elementy:

6.2.1 W ramach ukladu o stowarzyszeniu Ukrainie nalezy
zaproponowaé mozliwo$¢ czlonkostwa w UE. Wzmocni to
pozycje zwolennikow reform w kraju, w tym nastawionych na
ich przeprowadzenie czlonkéw spoleczenstwa obywatelskiego.
Czynniki motywujgce zwigzane z perspektywa czlonkostwa w
UE, pomoga wdraza¢ reformy w spoleczefistwie i przelamig
op6r niechetnych. Wedlug ekspertéw zaréwno ukrainskich, jak
i migdzynarodowych, nawet odniesienie do artykutu 49 Traktatu
UE stanowigcego, ze o czlonkostwo moze ubiegaé si¢ dowolny
kraj europejski, ktory spelnia okreslone kryteria, powinno by¢
jednoznacznym i silnym sygnalem dla Ukrainy.

6.2.2  Nalezy uwiarygodni¢ perspektywe ruchu bezwizowego
oraz zaproponowa¢ Ukrainie plan dzialan zmierzajacych do
wprowadzenia takiego ruchu. Przy istniejacych przeszkodach
utrudniajacych podrézowanie dzialacze spoleczenistwa obywatel-
skiego maja ograniczone mozliwosci rozwijania skutecznej
wspolpracy z partnerami z UE. Ogoélnie rzecz biorac, ruch
bezwizowy przyczyni si¢ do rozwoju kontaktéw miedzyludz-
kich oraz do przyblizenia Ukrainie europejskich standardéw,
warto$ci i rozwigzan.

6.2.3  Zaréwno UE, jak i Ukraina powinny dotozy¢ wszelkich
staran, aby zapewni¢ Ukrainie jak najpelniejsze wykorzystanie
dostepnych programéw i agencji wspdlnotowych UE (¥). Jedno-
cze$nie nalezy szukaé nowych mozliwosci wzmacniania
kontaktéw miedzyludzkich i je rozwijaé.

6.3 Konkretne dziatania ukierunkowane na wzmocnienie roli spole-
czefistwa obywatelskiego powinny opiera¢ si¢ na nastepujacych
trzech filarach:

6.3.1 Po pierwsze podmioty spoleczeiistwa obywatelskiego
powinny odgrywac istotng role w procesie ksztaltowania poli-

(*) Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy
ogdlnej koncepcji umozliwienia krajom partnerskim objetym euro-
pejska polityka sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i programach
Wspolnoty, COM(2006) 724 wersja ostateczna.

tyki (rozwoju, wdrazania i monitorowania), w szczegdlnosci
w zakresie polityki zwigzanej z UE.

6.3.2  Nalezy prowadzi¢ konsultacje z podmiotami spoleczen-
stwa obywatelskiego w ramach procesu negocjowania ukladu o
stowarzyszeniu pomiedzy UE a Ukraing, opracowywania priory-
tetow wspOlpracy na kolejne lata (obecnie w ramach dzialan
wspélnych instytucji utworzonych zgodnie z umowa o partner-
stwie 1 wspdlpracy, a w chwili wejscia w zycie ukladu
o stowarzyszeniu zgodnie z jego zapisami dotyczacymi insty-
tucji), przeprowadzania $rédokresowych przegladéw obecnej
perspektywy finansowej (krajowy dokument strategiczny ENPI
dla Ukrainy na lata 2007-2013) oraz opracowywania
programéw rocznych w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (w szczegdlnosci definiowania priory-
tetow finansowania dla Ukrainy w ramach wsparcia budzeto-
wego z ENPI).

6.3.3  Zaréwno UE, jak i Ukraina powinny wspiera¢ i braé
pod uwage niezalezny monitoring ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego.

6.3.4  Po drugie UE i rzad ukrainski powinny dazy¢ do stwo-
rzenia na Ukrainie otoczenia regulacyjnego, ktére byloby przy-
jazne spoleczenstwu obywatelskiemu. Zapewniloby to m.in.
mozliwo§¢ uzyskania finansowania krajowego (w tym funduszy
panstwowych na przyklad poprzez podzlecanie ustug) organi-
zacji obywatelskich Ukrainy, zmniejszajac tym samym zalezno$¢
ukrainskich organizacji spoleczenistwa obywatelskiego od ofiaro-
dawcdw zagranicznych.

6.3.5  Po trzecie UE powinna pomé6c w opracowaniu strategii
budowania potencjatu ukraifiskiego spoleczenistwa obywatel-
skiego. Obecnie spoleczefistwo to jest do$¢ podzielone, a jego
wplyw na ksztaltowanie polityki paristwowej jest niewielki lub
zerowy. Polityka UE oraz rzadu ukrainskiego powinna zmierzaé
ku przemianie spoleczefistwa obywatelskiego w silnego part-
nera, a budowanie jego potencjalu jest niezwykle istotnym czyn-
nikiem tego procesu. Powinien on obejmowac:

— szerzej zakrojone i bardziej dostepne mozliwosci finanso-
wania ze strony UE, w szczeg6lnosci dla OSO dziatajacych
na zasadzie inicjatyw oddolnych, skoncentrowane nie tylko
na projektach, ale takze na rozwoju instytucjonalnym i
ogdlnej réwnowadze;

— programy szkoleniowe rozwijajace potencjal ukrainskich
0SO0, skoncentrowane na zarzadzaniu projektami, nawigzy-
waniu kontaktéw, obrony wlasnych intereséw itd., a takze
na lepszym informowaniu spoleczenstwa ukrainskiego o
mozliwosciach, jakie oferuje UE (wlacznie z mozliwo$ciami
finansowania);

— pomoc, ktérej celem bedzie wspieranie poszczeg6lnych
inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego, wlacznie z tworze-
niem koaligji i platform przez ukrainskie organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego.
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6.3.6  Ponadto uklad o stowarzyszeniu pomiedzy UE a
Ukraing musi odgrywal role narzedzia w procesie reform oraz
umocni¢ role spoleczefistwa obywatelskiego. Poza wspomniang
wyzej perspektywa czlonkostwa w UE dla Ukrainy, decyzja Rady
w sprawie ukladu o stowarzyszeniu powinna nawigzywaé do
art. 310 TWE (}). Artykul ten upowaznia UE do zawierania
ukladéw o stowarzyszeniu z krajami trzecimi.

6.3.7 Umowa powinna zawiera¢ jednoznaczne zapisy
moéwiace o zaangazowaniu obu stron (UE i Ukrainy) w dalsze
umacnianie spoleczefistwa obywatelskiego na Ukrainie oraz
umozliwianie mu uczestnictwa w dialogu obywatelskim i w
procesie ksztaltowania polityki.

6.4 Umowa powinna obja¢ utworzenie wspélnego organu
spoleczenstwa obywatelskiego jako elementu instytucjonalnych
ram stosunkéw UE — Ukraina. W zwigzku z tym EKES zaleca
zbudowanie trwalych, ukierunkowanych na przyszlo§é
stosunkéw z ukraifiskim spoleczefistwem obywatelskim, poczy-
najac od ksztaltowania naszych relacji np. poprzez organizacje
warsztatow w pazdzierniku 2008 r. w celu kontynuowania
dyskusji nad ustanowieniem wspomnianego wspélnego organu
z ukraifiskim spoleczefistwem obywatelskim.

6.4.1  Wspdlny organ skladalby si¢ z réwnej liczby czlonkéw
EKES-u oraz organu reprezentujacego zorganizowane spoleczeni-
stwo obywatelskie na Ukrainie. W sklad ukraifiskiej delegacji
mogliby wchodzi¢ czlonkowie Krajowej Trdjstronnej Rady
Spoteczno-Gospodarczej (przedstawiciele pracodawcow,
zwigzkéw zawodowych i rzadu) wraz z przedstawicielami spote-
czenstwa obywatelskiego niereprezentowanymi w KTRSG. Na

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

(°) Zob. O. Suszko, R. Chorolski, O. Szumito, I. Szewliakow, The New
Enhanced Agreement between Ukraine and the EU: Proposals of Ukrai-
nian Experts, ,KAS Policy Paper 8”, 2007. Ponadto zob. takze C. Hillion
(2007), Mapping-Out the New Contractual Relations between the
European Union and Its Neighbours: Learning from the EU-Ukraine
,Enhanced Agreement”, w: ,European Foreign Affairs Review” 12,
s.169-182.

czele wspdlnego organu zasiadaliby wspélnie dwaj przewodni-
czacy, powolani przez kazda ze stron. Wspdlny organ bedzie
zbiera¢ si¢ dwa razy do roku (raz w Brukseli, raz na Ukrainie).
Méglby on wydawaé opinie na wniosek Wspdlnej Rady lub z
inicjatywy wilasnej w sprawie zagadniei bedacych przedmiotem
wspélnego zainteresowania i istotnych dla spoleczenstwa
obywatelskiego. Podstawowe cele dzialania wspdlnego organu
spoleczefistwa obywatelskiego UE i Ukrainy moga obejmowac:

— angazowanie zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego w ksztaltowanie stosunkéw pomiedzy UE a Ukraing;

— inicjowanie debaty publicznej i ksztaltowanie na Ukrainie
Swiadomosci w zakresie stosunkéw z UE oraz europejskiej
integracji Ukrainy;

— promowanie zaangazowania ukrainskiego spoleczenstwa
obywatelskiego we wdrazanie krajowego planu dzialania i
ukladu o stowarzyszeniu po jego wejsciu w Zycie, przy
wzmocnieniu uczestnictwa spoleczefistwa obywatelskiego w
krajowym procesie podejmowania decyzji;

— ulatwianie procesu tworzenia instytucji i konsolidacji organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego na Ukrainie na rézne
sposoby, w tym poprzez kontakty nieformalne, wizyty,
warsztaty i inne dzialania;

— stworzenie przedstawicielom Ukrainy mozliwosci zapo-
znania si¢ z procesem konsultacji z UE oraz — bardziej
ogodlnie — z dialogiem pomiedzy partnerami spolecznymi
i obywatelskimi w UE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK 1

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO NA UKRAINIE ORAZ POZIOM DZIALAL-
NOSCI WG REGIONOW

52 693 Organizacje pozarzagdowe i ich os$rodki
20 186 Organizacje religijne
18 960 Zwiazki zawodowe
15 867 Parte polityczne i ich biura
10 705 Organizacje charytatywne
6 003 Stowarzyszenia wspotwlascicieli budynkéw wielopigtrowych
5 480 Organizacje konsumenckie
982 Zwiazki kredytowe
473 Zrzeszenia organizacji konsumenckich

Dane z 1 lipca 2007 r. Uwzgledniono wszystkie zarejestrowane organizacje spoteczefistwa obywatelskiego. Eksperci twierdzg jednak, ze z tej wielkiej liczby
zarejestrowanych organizagji nie wigcej jak 2 500 jest aktywnych spotecznie

Do najaktywniejszych regionéw naleza:

Lwéw i miasto Kijow ponad 4 000 OSO
Obwdd zaporoski ok. 1 500 OSO
Obwdd dniepropietrowski blisko 1 000 OSO
Obwdd odeski ok. 1 000 OSO
Obwdd tuganski ponad 750 OSO

Zrédto: M. Lacyba, Development of Civil Society in Ukraine, Ukrairiskie Niezalezne Centrum Studiéw Politycznych, 2008.

ZALACZNIK I

PRIORYTETOWE OBSZARY DZIALALNOSCI UKRAINSKICH OSO

Praca z dzie¢mi i mlodzieza 45 %
Rozwigzywanie kwestii spolecznych 35%
Ochrona praw czlowicka 31%
Edukacja publiczna 28 %
Rozwdj sektora OSO 19 %

Na dzieri 1 stycznia 2007 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zarejestrowato 1 791 ogélnoukraifiskich OSO:

412  Organizacje zawodowe 77 Stowarzyszenia kombatantéw i 0séb niepelnos-
prawnych

332 Organizacje wychowania fizycznego i sportu 56  Organizacje ekologiczne

168  Stowarzyszenia o§wiatowe i kulturalne 45  Organizacje kobiet

153  Stowarzyszenia naukowe, techniczne i artystyczne 36  Organizacje ochrony przed skutkami katastrofy w
Czernobylu

153  Organizacje mlodziezowe 13 Organizacje na rzecz dzieci

137  Organizacje na rzecz stosunkéw miedzy narodami 9  Organizacje pracodawcow

i wiezi przyjazni
114 Zwigzki zawodowe i ich zrzeszenia 3 Organizacje ochrony pomnikéw historii i kultury

Zrédta: M. Lacyba, Development of Civil Society in Ukraine, Ukrairiskie Niezalezne Centrum Studiow Politycznych, 2008 oraz NGO Status and Deve-
lopment Dynamics 2002-2005, Centrum Inicjatyw Twérczych Counterpart, 2006 (cytowane w: Lacyba op.cit.).
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ZALACZNIK I

STRUKTURA POROWNAWCZA PRZYCHODOW OSO

Zrédta finansowania 0SO, %
Badane kraje Prywatne dotacje,

Dotagcje publiczne Opfaty za ustugi 0SO z wylaczeniem kosztu

pracy wolontariuszy
Wielka Brytania 45 % 43 % 11 %
Niemcy 64 % 32 % 3%
Francja 58 % 35% 8%
Polska 24 % 60 % 15 %
Rumunia 45 % 29 % 26 %
Wegry 27 % 55 % 18 %
Stowacja 21% 54 % 25 %
Czechy 39 % 47 % 14 %
Rosja 1% 36 % 63 %
UKRAINA 2% 25% 72 %

Zrédto: M. tacyba, Development of Civil Society in Ukraine, Ukraifiskie Niezalezne Centrum Studiéw Politycznych, 2008, na podstawie naste-

pujacych zrodek:

Lester M. Salomon i in., Global Civil Society. An Overview, The Johns Hopkins University (USA) 2003;
NGO Funding in Ukraine. Analytical Study, Instytut Spoleczenstwa Obywatelskiego, Kijow 2005;
The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia, Fundacja Instytut Gospodarki Lokalnej, Moskwa 2003.
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