KQIKU
WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)

z dnia 2 kwietnia 2009 r.*

W sprawie C-139/08

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 68 WE i 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Oberlandesgericht Karlsruhe (Niemcy)
postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2008 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu
7 kwietnia 2008 r., w postepowaniu karnym przeciwko

Rafetowi Kqiku,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: A. Rosas, prezes izby, A. O Caoimh, J.N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus
i P. Lindh (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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rozwazywszy uwagi przedstawione:

— wimieniu R. Kqiku przez A. Heideggera, Rechtsanwalt,

— wimieniu Komisji Wspoélnot Europejskich przez M. Wilderspina oraz S. Griinheid,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni decyzji
nr 896/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
wprowadzajacej uproszczony system kontroli oséb na granicach zewnetrznych oparty
na jednostronnym uznawaniu przez panstwa cztonkowskie niektérych zezwolen na
pobyt wydawanych przez Szwajcari¢ i Liechtenstein do celéw przejazdu tranzytem
przez ich terytorium (Dz.U. L 167, s. 8).

Whniosek ten zostal ztozony w ramach postepowania karnego wszczetego w Niemczech
przeciwko R. Kqiku, obywatelowi Serbii i Czarnogéry, na ktérym cigzy zarzut wjazdu na

I-2890



KQIKU

terytorium Republiki Federalnej Niemiec w dniu 4 sierpniu 2006 r. i pobytu w tym
panstwie do dnia 6 sierpnia 2006 r. bez posiadania wymaganego zezwolenia na pobyt
w formie wizy.

Ramy prawne

Prawo wspdlnotowe

Dorobek Schengen

Na mocy art. 10 i 11 Konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 r. miedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspdlnych granicach (Dz.U. 2000, L 239, s. 19), podpisanej w Schengen (Luksemburg)
w dniu 19 czerwca 1990 r., dla wszystkich oséb niebedacych obywatelami panstw
czlonkowskich Wspdlnot Europejskich wprowadza sie jednolita wize krétkotermi-
nowy, ktéra moze by¢ wydawana w przypadku pobytéw nieprzekraczajacych trzech
miesiecy. Konwencja ta wprowadza jednak rozréznienie miedzy wizami podréznymi
i wizami tranzytowymi. Te ostatnie sa wydawane na okres tranzytu nieprzekraczajacy
pieciu dni.

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001

Na mocy art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r.
wymieniajacego panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu (Dz.U. L 81, s. 1), i zalacznika I do tego rozporzadzenia, obywatele Federalnej
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Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogdry) objeci sa obowigzkiem wizowym przy
przekraczaniu granic zewnetrznych panstw czlonkowskich.

Artykut 2 tego rozporzadzenia ma nastepujace brzmienie:

»Do celéw niniejszego rozporzadzenia »wiza« oznacza zezwolenie udzielone lub
decyzje podjeta przez panstwo czlonkowskie, wymagane do wjazdu na jego terytorium
w celu:

— zamierzonego pobytu w tym lub w kilku panstwach cztonkowskich, nie dluzszego
niz trzy miesiace ogdtem,

— tranzytu przez terytorium tego lub kilku panstw czlonkowskich, z wyjatkiem
tranzytu w obrebie lotniska”.

Decyzja nr 896/2006

Motywy 2, 3, 6 i 7 decyzji nr 896/2006 maja nastepujace brzmienie:

»(2)  Obowigzujace przepisy wspdlnotowe nie przewiduja [...] uproszczonego
systemu kontroli 0séb na granicach zewnetrznych, dzieki ktéremu zezwolenia
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na pobyt wydane przez panistwa trzecie bylyby uznawane za réwnorzedne z wiza
jednolita do celéw przejazdu tranzytem przez wspdlny obszar lub krétkotrwa-
tego pobytu na [obszarze Schengen].

Obywatele panstw trzecich, ktérzy posiadaja zezwolenie na pobyt wydane przez
Szwajcarie i ktérzy podlegaja obowigzkowi wizowemu zgodnie z rozporzadze-
niem [nr 539/2001], maja obowiazek wystapi¢ o wize w przypadku przejazdu
tranzytem przez wspoOlny obszar w drodze powrotnej do kraju swojego
pochodzenia [...].

W celu rozwiazania trudnej sytuacji znajdujacych si¢ w Szwajcarii i Liechten-
steinie konsulatéw panstw czlonkowskich, ktére w pelni wprowadzaja w zycie
dorobek Schengen, oraz nowych panstw cztonkowskich powinno sie¢ wprowa-
dzi¢ uproszczony system kontroli oséb na granicach zewnetrznych oparty na
jednostronnym uznawaniu niektérych zezwolen na pobyt wydanych przez
wladze Szwajcarii i Liechtensteinu za réwnorzedne z wizami jednolitymi lub
krajowymi.

Takie uznanie dokumentu powinno ograniczac si¢ do celu przejazdu tranzytem
i nie powinno mie¢ wplywu na mozliwo§¢ wydawania przez panstwo
czlonkowskie wizy na pobyt krétkoterminowy”.

Artykul 1 decyzji nr 896/2006 przewiduje:

»Niniejsza decyzja ustanawia uproszczony system kontroli oséb na granicach
zewnetrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez parstwa czlonkowskie
zezwolen na pobyt wydanych przez Szwajcarie i Liechtenstein obywatelom panstw

I-2893



WYROK Z DNIA 2.4.2009 r. — SPRAWA C-139/08

trzecich podlegajacym obowigzkowi wizowemu zgodnie z rozporzadzeniem [...]
nr 539/2001 za réwnorzedne z ich wizami jednolitymi lub wizami krajowymi do celéw
przejazdu tranzytem.

Artykut 2 tej decyzji uscisla:

»Panstwa czlonkowskie, ktére w pelni wprowadzaja w zycie dorobek Schengen,
jednostronnie uznaja wymienione w zalaczniku zezwolenia na pobyt wydane przez
Szwajcarie i Liechtenstein.

Artykul 3 akapit pierwszy wymienionej decyzji stanowi:

»Czas przejazdu tranzytem obywatela panstwa trzeciego przez terytorium panstw
czlonkowskich nie moze przekraczaé pieciu dni”.

Wsrod zezwolen na pobyt wydawanych przez Konfederacje Szwajcarska, o ktérych
mowa w art. 2 decyzji nr 896/2006, i wymienionych w wykazie umieszczonym
w zalaczniku do tej decyzji znajduje sie miedzy innymi wydawany cudzoziemcom
dokument tozsamosci kategorii C, zwigzany z zezwoleniem na pobyt staly kategorii C.
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Uregulowania krajowe

Whasciwe przepisy Gesetz tber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die
Integration von Auslindern im Bundesgebiet (ustawy o pobycie, dziatalnosci
zarobkowej i integracji cudzoziemcéw na terytorium federalnym, BGBL 2004 I,
s. 1950, zwanej dalej ,ustawa o pobycie cudzoziemcéw”) przewiduja obowiazek
posiadania przez obywateli panistw obcych dokumentu pobytowego, chyba Ze prawo
Unii Europejskiej lub rozporzadzenie stanowi inaczej. Dokumenty pobytowe sa
wydawane m.in. w formie wizy i zezwolenia na pobyt.

Wedlug sadu krajowego, jesli cudzoziemiec nie posiada jednego z dokumentéw
pobytowych wymaganych zgodnie z tg ustaws, jego wjazd na terytorium niemieckie jest
niezgodny z prawem. Na mocy § 95 wspomnianej ustawy ten, kto przebywa na
terytorium niemieckim bez posiadania wymaganego dokumentu pobytowego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do roku lub grzywnie. Takie samo zagrozenie karg
przewidziane jest w razie wjazdu cudzoziemca na terytorium niemieckie bez paszportu
lub bez posiadania waznego dokumentu pobytowego.

W postanowieniu odsylajagcym Oberlandesgericht Karlsruhe wyjasnia, ze zgodnie
z prawem niemieckim przy badaniu, czy ma miejsce zachowanie karalne w rozumieniu
wymienionego § 95, nalezy wzia¢ pod uwage wylacznie istnienie formalnie waznego
zezwolenia na wjazd i pobyt.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

R. Kqiku, ktory zgodnie ze swoim paszportem jest obywatelem Serbii i Czarnogdry,
zamieszkuje stale w Szwajcarii od czerwca 1993 r. Od dnia 27 marca 2006 r. jest
posiadaczem wydawanego cudzoziemcom przez Konfederacje Szwajcarska doku-
mentu tozsamosci kategorii C, zwiazanego z zezwoleniem na pobyt staly kategorii C,
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ktérego ,Kontrollfrist” uptynie w dniu 19 czerwca 2009 r. Réwniez cztonkowie jego
rodziny posiadaja wazne dokumenty tozsamosci wydawane cudzoziemcom lub inne
stosowne dokumenty w przypadku dzieci.

W dniu 4 sierpnia 2006 r. R. Kqiku wraz ze swoja zona i trojgiem dzieci udal sie ze
Szwajcarii do Niemiec. Podczas pobytu na terytorium niemieckim zainteresowani
odwiedzili cztonkéw swojej rodziny w Kolonii i Stuttgarcie.

W chwili wjazdu i az do chwili powrotu do Szwajcarii w dniu 6 sierpnia 2006 r. R. Kqiku
mial ze soba wazny paszport, dokument tozsamo$ci kategorii C wydawany
cudzoziemcom i réwniez wazne prawo jazdy wydane przez wladze szwajcarskie.
Takze wszyscy wspdlpodrézujacy cztonkowie rodziny mieli ze sobg wazne paszporty
oraz dokumenty tozsamo$ci wydawane cudzoziemcom lub inne stosowne dokumenty
w przypadku dzieci.

Inaczej niz przy wczesniejszych krétkotrwalych wyjazdach do Niemiec dla celéw tego
pobytu na terytorium niemieckim R. Kqiku nie zfozyt wniosku o wydanie wizy ani dla
siebie, ani dla cztonkéw swojej rodziny.

Przeciwko R. Kqiku wszczeto postepowanie karne w zwiazku z tym, ze nie posiadajac
dokumentu pobytowego w formie wizy, wjechat na terytorium niemieckie i przebywat
na nim miedzy dniem 4 sierpnia a dniem 6 sierpnia 2006 r., mimo Ze jako obywatel
Serbii i Czarnogéry podlega obowiazkowi wizowemu.

Wyrokiem z dnia 29 listopada 2006 r. Amtsgericht Singen (Niemcy) uniewinnit
R. Kqiku od zarzutu niedozwolonego wjazdu i niedozwolonego pobytu w rozumieniu
ustawy o pobycie cudzoziemcéw, uzasadniajac, Ze jego zachowanie nie stanowi
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przestepstwa w $wietle decyzji nr 896/2006. Przeciwko temu wyrokowi prokuratura
wniosla skarge rewizyjna (,Revision”), ktéra ma rozpatrzy¢ Oberlandesgericht jako sad
orzekajacy w ostatniej instancji.

Oberlandesgericht Karlsruhe, stwierdzajac, ze w celu ustalenia, czy R. Kqiku moze
podlega¢ karze z powodu niedozwolonego wjazdu i niedozwolonego pobytu na
terytorium niemieckim w rozumieniu § 95 ust. 1 pkt 3 i 2 ustawy o pobycie
cudzoziemcéw, nalezy dokona¢ wyktadni przepiséw dotyczacych jednostronnego
uznawania zezwolei na pobyt przewidzianych decyzja nr 896/2006, postanowit
zawiesi¢ postepowanie i przedlozy¢ Trybunatowi nastepujace pytanie prejudycjalne:

»Czy przepisy zawarte w art. 1 i 2 decyzji nr 896/2006 [...] nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze wymienione w zalaczniku zezwolenia na pobyt wydane przez Szwajcarie
i Liechtenstein wywoluja bezposrednio — z mocy jednostronnego uznania przez
panstwa czlonkowskie, ktére w pelni wprowadzaja w zycie dorobek Schengen, za
réwnorzedne z ich wizami jednolitymi lub wizami krajowymi — skutki dokumentu
pobytowego zezwalajacego na przejazd tranzytem przez wspolny obszar,

czy tez

przepisy art. 1 i 2 decyzji nr 896/2006 [...] nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze obywatele
panstw trzecich posiadajacy wymienione w zalaczniku — jednostronnie uznane przez
panstwa, ktére w pelni wprowadzaja w zycie dorobek Schengen — zezwolenia na pobyt
wydane przez Szwajcarie lub Liechtenstein sa zwolnieni do celéw przejazdu tranzytem
przez wspoélny obszar z obowiazku wizowego wynikajacego z art. 1 ust. 1 rozporza-
dzenia [...] nr 539/2001?”.
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W przedmiocie pytania prejudycjalnego

W swym pytaniu sad krajowy dazy zasadniczo do ustalenia zakresu uznawania
zezwolenl na pobyt, o ktérych mowa w decyzji nr 896/2006, w $wietle obowiazku
wizowego przewidzianego w rozporzadzeniu nr 539/2001.

R. Kqiku twierdzi, ze decyzja nr 896/2006 dotyczy uznania zezwoler na pobyt wydanych
przez Konfederacje Szwajcarska i Ksiestwo Liechtensteinu do celéw przejazdu
tranzytem przez obszar Schengen lub krétkiego pobytu na tym obszarze. Podnosi, ze
jego dokument tozsamo$ci kategorii C wydawany cudzoziemcom jest jednym
z zezwolen na pobyt wydawanych przez Konfederacje Szwajcarska figurujacych
w zalaczniku do wymienionej decyzji, ze skutkiem tego dokumentu tozsamosci nie jest
zwolnienie go z obowigzku wizowego przewidzianego w rozporzadzeniu nr 539/2001
i ze wymieniony dokument tozsamosci stanowi wazne zezwolenie na wjazd i pobyt.

Komisja Wspélnot Europejskich podkresla, ze zakres réwnorzednosci, ktéra prze-
widuje decyzja nr 896/2006, jest ograniczony do celéw przejazdu tranzytem przez
obszar Schengen. Jej zdaniem dokument pobytowy — taki jak ten stanowiacy
przedmiot postepowania przed sadem krajowym — moze by¢ zréwnany z ,wiza
Schengen” tylko do celu przejazdu tranzytem i Ze uznanie zezwolenia na pobyt
wydanego przez Konfederacje Szwajcarska lub przez Ksiestwo Liechtensteinu dotyczy
zwolnienia z obowiazku wizowego przewidzianego w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
nr 539/2001 wylacznie do celdéw przejazdu tranzytem.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze system ustanowiony decyzja nr 896/2006 jest
wedlug jej art. 1 oparty na jednostronnym uznawaniu przez panstwa czlonkowskie
zezwolen na pobyt wydanych przez Konfederacje Szwajcarska i Ksiestwo Liechten-
steinu obywatelom panstw trzecich podlegajacym obowigzkowi wizowemu zgodnie
z rozporzadzeniem nr 539/2001 za réwnorzedne z ich wizami jednolitymi lub wizami
krajowymi do celéw przejazdu tranzytem.
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Tak jak wynika to w szczegdlnosci z art. 2 rozporzadzenia nr 539/2001, dorobek
Schengen ustanawia rozrdznienie miedzy dwoma zasadniczymi kategoriami wiz, czyli
wizami na pobyt krétkoterminowy i wizami tranzytowymi. Pierwszy rodzaj dotyczy
pobytéw nie dluzszych niz trzy miesiace ogétem, a drugi rodzaj — tranzytu przez
wspdlny obszar, ktéry to tranzyt nie moze przekraczac pieciu dni.

Tymczasem celem decyzji nr 896/2006, tak jak wynika to z jej tytuluizjejart. 112, jest
ustanowienie uproszczonego systemu kontroli os6b na granicach zewnetrznych
ograniczonego do celéw przejazdu tranzytem przez terytorium panstw cztonkowskich.
W rezultacie wymienione artykuly przewiduja wylacznie, ze zezwolenia na pobyt
wydawane przez Konfederacje Szwajcarska lub Ksiestwo Liechtensteinu obywatelom
panstw trzecich sa réwnorzedne z wizami jednolitymi lub wizami krajowymi do celéw
przejazdu tranzytem. Zgodnie z art. 3 powyzszej decyzji czas przejazdu tranzytem jest
ograniczony i nie moze przekraczac¢ pieciu dni.

Poniewaz jednostronne uznawanie niektérych zezwolen na pobyt wydawanych przez
Konfederacje Szwajcarska i przez Ksiestwo Liechtensteinu w ramach uproszczonego
systemu kontroli ustanowionego decyzja nr 896/2006 jest ograniczone do wjazdéw na
obszar Schengen w celach przejazdu tranzytem, nalezy stwierdzi¢, ze dokumenty
pobytowe wydawane przez te panstwa i wymienione w zalaczniku do tej decyzji sa
uznane za rownorzedne z wizami jednolitymi lub wizami krajowymi wylacznie do
celéw przejazdu tranzytem.

Taka wyktadnie potwierdzaja motywy 3 i 7 decyzji nr 896/2006, przywolujace cel tej
decyzji, ktérym jest umozliwienie obywatelom panstw trzecich, w tym Serbii
i Czarnogoéry, posiadajacym zezwolenie na pobyt wydane przez Konfederacje
Szwajcarska lub Ksiestwo Liechtensteinu, powrotu do kraju swojego pochodzenia
przez wspélny obszar bez koniecznosci wystepowania o wize tranzytowa. Motyw 7 tej
decyzji wyraznie stwierdza, Ze uznanie tych zezwoleri na pobyt powinno ograniczac sie
do celu przejazdu tranzytem i nie powinno mie¢ wplywu na mozliwos¢ wydawania
przez panstwo czlonkowskie wizy na pobyt krétkoterminowy.
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Ponadto uproszczony system wprowadzony decyzja nr 896/2006 nie ma na celu ani
poszerzenia, ani ograniczenia kregu obywateli panstw trzecich zwolnionych z obo-
wiazku wizowego na mocy rozporzadzenia nr 539/2001.

Taka wykladnie potwierdzaja podstawy prawne rozporzadzenia nr 539/2001 i decyzji
nr 896/2006. Rozporzadzenie nr 539/2001 opiera si¢ na przepisie art. 62 pkt 2 lit. b)
ppkt i) WE odnoszacym sie do $rodkéw dotyczacych przekraczania granic
zewnetrznych okreslajacych reguly dotyczace wiz, wlaczajac w to liste panstw trzecich,
ktérych obywatele podlegaja obowiazkowi wizowemu, oraz panstw trzecich, ktérych
obywatele sg zwolnieni z tego obowiazku, podczas gdy decyzja nr 896/2006 opiera sie
na przepisie art. 62 pkt 2 lit. a) WE okreslajacym normy i procedury, ktérych powinny
przestrzegaé panstwa czlonkowskie przy wykonywaniu kontroli oséb na granicach
zewnetrznych.

W rezultacie z powyzszego wynika, ze zezwolenie na pobyt wydane przez Konfederacje
Szwajcarska lub Ksiestwo Liechtensteinu obywatelom panstw trzecich podlegajacym
obowigzkowi wizowemu jest dokumentem, ktéry nalezy uzna¢ za réwnorzedny z wiza
tranzytowa uprawniajaca do przejazdu przez terytorium panstw cztonkowskich.
W ramach uproszczonej procedury wprowadzonej decyzja nr 896/2006 na osoby,
ktérych dotyczy ta decyzja, nie zostaje zatem nalozony obowiazek posiadania wizy
tranzytowej podczas przekraczania granic zewnetrznych dla celéw przejazdu
tranzytem przez terytorium panstw cztonkowskich, pod warunkiem ze czas przejazdu
tranzytem nie przekroczy pieciu dni.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania i zgodnie z rozréznieniem miedzy wizami
tranzytowymi a wizami na pobyt krétkoterminowy ustanowionym w rozporzadzeniu
nr 539/2001, odpowiedZ na zadane pytanie winna brzmie¢, iz decyzje nr 896/2006
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze wymienione w zalaczniku do tej decyzji
zezwolenia na pobyt wydawane przez Konfederacje Szwajcarska i Ksiestwo Liechten-
steinu obywatelom panstw trzecich podlegajacym obowiazkowi wizowemu sa
uznawane za réwnorzedne wylacznie z wiza tranzytowa. Aby wjechaé na terytorium
panstw czlonkowskich w celach przejazdu tranzytem, wystarczy, dla spelnienia
wymogéw wymienionych w art. 1 ust. 1 i art. 2 rozporzadzenia nr 539/2001, by
osoba, ktorej dotyczy wymieniona decyzja, posiadata zezwolenie na pobyt wydane przez
Konfederacje Szwajcarska lub Ksiestwo Liechtensteinu i wymienione w zalaczniku do
tej decyzji.
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W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego zatem
nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem
uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed sadem
krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

Decyzje nr 896/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. wprowadzajaca uproszczony system kontroli os6b na granicach
zewnetrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez panstwa czlonkowskie
niektorych zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarie i Liechtenstein do
celow przejazdu tranzytem przez ich terytorium nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze wymienione w zalaczniku do tej decyzji zezwolenia na pobyt wydawane
przez Konfederacje Szwajcarska i Ksiestwo Liechtensteinu obywatelom panstw
trzecich podlegajacym obowigzkowi wizowemu sa uznawane za réwnorzedne
wylacznie z wiza tranzytowa. Aby wjechaé na terytorium panstw czlonkowskich
w celach przejazdu tranzytem, wystarczy, dla spelnienia wymogéw wymienionych
w art. 1 ust. 1 i art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r.
wymieniajacego panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiadac wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu, by osoba, ktorej dotyczy wymieniona decyzja, posiadala zezwolenie na
pobyt wydane przez Konfederacje Szwajcarska lub Ksiestwo Liechtensteinu
i wymienione w zalaczniku do tej decyzji.
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