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zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, w odniesieniu do wystapienia
Zjednoczonego Krdlestwa z Unii
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (,,Zjednoczone Krolestwo™)
wystapi z Unii Europejskiej w dniu 30 marca 2019 r. (data wystgpienia) i stanie si¢ panstwem
trzecim. Obecnie obywatele brytyjscy sg réwniez obywatelami Unii. Korzystaja z prawa
podstawowego do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Unii oraz prawa
do wjazdu do dowolnego innego panstwa cztonkowskiego bez koniecznosci posiadania wizy
wjazdowej lub spetnienia rownowaznych formalnosci. Obywatele Zjednoczonego Krolestwa
bedacy obywatelami brytyjskimi1 beda korzysta¢ z tego prawa az do momentu, gdy prawo
Unii w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii przestanie mie¢ do nich
zastosowanie. Nastapi to wdniu 30 marca 2019r., chyba ze w ratyfikowanej umowie
0 wystgpieniu zawartej na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej zostanie ustalona
inna data albo Rada Europejska, w porozumieniu ze Zjednoczonym Krolestwem,
jednomyslnie ustali inng datg.

W zwigzku ztym konieczne bedzie ustalenie, czy obywatele Zjednoczonego Krolestwa
bedacy obywatelami brytyjskimi beda podlega¢ obowigzkowi wizowemu przy przekraczaniu
zewnetrznych granic panstw cztonkowskich, czy tez bedg zwolnieni z tego wymogu. Kryteria
ustalania, czy obywatel panstwa trzeciego podlega obowigzkowi wizowemu, czy jest z niego
zwolniony, okre§lono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 539/2001%. W zataczniku 1 do tego
rozporzadzenia wymieniono panstwa, ktorych obywatele podlegaja obowigzkowi wizowemu,
a zalacznik I zawiera wykaz panstw, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu.
W zwigzku ztym konieczne jest podjecie dziatan ustawodawczych w celu wiaczenia
Zjednoczonego Krolestwa do jednego z zatacznikow do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 od
dnia, w ktorym prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 jest stosowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie —
Z wyjatkiem Irlandii — oraz przez panstwa stowarzyszone w ramach Schengen (Islandig,
Liechtenstein, Norwegi¢ i Szwajcari¢). Rozporzadzenie to jest czgscig wspélnej unijnej
polityki wizowej w przypadku krotkich pobytow trwajacych do 90 dni w dowolnym 180-
dniowym okresie. Zjednoczone Krolestwo nigdy nie byto zwigzane tym rozporzadzeniem.

Poniewaz Irlandia nie uczestniczy w dorobku Schengen w dziedzinie wiz, szczegdlne
dwustronne porozumienie (,,wspolna strefa podrézowania”), ktore zawarta ze Zjednoczonym
Krolestwem iktore przewiduje ruch bezwizowy miedzy Irlandia a Zjednoczonym
Krélestwem dla obywateli kazdego z tych panstw, nie jest objete rozporzadzeniem (WE)
nr 539/2001 ani niniejszym wnioskiem dotyczacym zmiany.

Kryteria, ktore nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu — na podstawie oceny poszczegolnych
przypadkOw — panstw trzecich, ktorych obywatele objeci sg obowigzkiem wizowym lub sg

Brytyjskie prawo dotyczace obywatelstwa wyrdznia sze$¢ kategorii obywateli Zjednoczonego
Krélestwa (United Kingdom nationals). Obywatele brytyjscy (British citizens) sa jedna z tych kategorii
i s3 obecnie obywatelami Unii. Niniejszy wniosek nie ma wpltywu na pozostate pig¢ kategorii (zob.
sekcja b5).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1).
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zwolnieni ztego obowiazku, ustanowiono w art. -1 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001.
Odnosza si¢ one do ,nielegalnej imigracji, porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego,
korzysci gospodarczych, w szczegolnosci w zakresie turystyki i handlu zagranicznego, oraz
do stosunkéw Unii z danymi panstwami trzecimi, wtym w szczegolnosci w zakresie
poszanowania praw czlowieka ipodstawowych wolnosci, atakze do skutkow spdjnosci
regionalnej i wzajemno$ci”. Nalezy rowniez zwroci¢ szczegdlng uwage na zabezpieczenie
dokumentoéw podrozy wydawanych przez panstwa trzecie, o ktérych mowa.

Zataczniki do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 zostaly ostatnio zmienione w 2017 .
rozporzadzeniem (UE) 2017/372 i rozporzadzeniem (UE) 2017/850, ktére przeniosty Gruzje
i Ukraine z zatacznika I (obowigzek wizowy) do zatgcznika II (ruch bezwizowy). Komisja
przedstawita rowniez dwa kolejne wnioski, dotyczace Kosowa ® i Turcji®. Rozporzadzenie
(WE) nr 539/2001 jest obecnie w trakcie ujednolicania®; w zwiazku z tym wszelkie zawarte
we wniosku odniesienia do tego rozporzadzenia beda musialy zosta¢ zastgpione
odniesieniami do ujednoliconego rozporzadzenia po jego wejsciu  w zZycie, coO
prawdopodobnie nastapi przed koncem 2018 r.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Utrzymywanie aktualnych ikompletnych wykazow panstw trzecich zalgczonych do
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 stanowi kluczowy element utatwiajacy przekraczanie
granic zewnetrznych panstw cztonkowskich. W komunikacie w sprawie dostosowania
wspolnej polityki wizowej do nowych wyzwar'l6 Komisja podkreslita, Zze jest ona istotnym
elementem zapewnienia bezpieczenstwa i prawidtowego funkcjonowania obszaru bez kontroli
na granicach wewnetrznych. Do realizacji tych samych celow dazy si¢ we wnioskach Komisji
w sprawie zmiany kodeksu wizowego (rozporzadzenie (WE) nr 810/2009)" i rozporzadzenia
w sprawie VIS (rozporzadzenie (WE) nr 767/2008)8, ktore sg obecnie omawiane przez
wspolprawodawcow. Podobnie wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
ram interoperacyjnos$ci mi¢dzy unijnymi systemami informacyjnymi9 ma na celu potaczenie
i wzmocnienie w kompleksowy sposob unijnych narzgdzi informacyjnych stuzacych do
zarzadzania granicami 1 migracjami oraz zapewnienia bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie (UE) 2017/2226™ ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) dodatkowo
zwigksza bezpieczefstwo granic zewnetrznych Unii i poprawia zarzadzanie nimi. Glowne
cele tego rozporzadzenia to poprawa jakosci kontroli granicznej w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich oraz zapewnienie systematycznej i wiarygodnej identyfikacji 0sob
przekraczajacych dozwolony okres pobytu. Przyszly system wjazdu/wyjazdu (EES) bedzie

*

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

COM(2016) 277 final z 4.5.2016.

COM(2016) 279 final z 4.5.2016.

COM(2018) 139 final z 14.3.2018.

COM(2018) 251 final z 14.3.2018.

COM(2018) 252 final z 14.3.2018.

COM(2018) 302 final z 16.5.2018.

COM(2017) 794 final z 12.12.2017.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich
i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okre$lajace warunki
dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do
uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 2 9.12.2017,
s. 20).
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zatem waznym elementem zapewniajacym legalne korzystanie z bezwizowych pobytow
w strefie  Schengen przez obywateli panstw trzecich oraz przyczyniajagcym si¢ do
zapobiegania migracji nieuregulowanej obywateli z krajow objetych ruchem bezwizowym.

Rozporzadzenie (UE) 2018/ 1240" ustanawiajgce europejski system informacji o podrézy
oraz zezwolen na podr6z (ETIAS) wypelni luk¢ informacyjng dotyczaca podréznych
zwolnionych z obowigzku posiadania wizy przy przekraczaniu granic zewngtrznych. System
ten okresli kwalifikowalno$¢ obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego
przed ich podroza do strefy Schengen oraz pozwoli stwierdzi¢, czy taka podréz stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa, stwarza ryzyko nieuregulowanej migracji lub wysokie ryzyko
epidemiologiczne.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng stanowi art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory przewiduje srodki dotyczace wspolnej polityki wizowe;.

. Pomocniczos¢, proporcjonalnosé i wybor instrumentu

W zwigzku z tym, ze Unia ustanowita wspdlng polityke wizowa, obejmujaca rozporzadzenie,
w ktérym wymieniono panstwa objete obowigzkiem wizowym i panstwa zwolnione z tego
obowigzku (rozporzadzenie (WE) nr 539/2001), ustalenia lub zmiany statusu wizowego
obywateli panstw trzecich mozna dokona¢ wyltacznie w drodze aktu ustawodawczego Unii
zmieniajacego t0 rozporzadzenie. Panstwa cztonkowskie nie moga dziata¢ pojedynczo. Nie sg
dostepne zadne inne warianty (nieustawodawcze) stuzace osiagnigciu tego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy ocenie kryteriow zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 dotyczacych ustalania,
czy obywatele Zjednoczonego Krolestwa bgdacy obywatelami brytyjskimi powinni by¢ objeci
obowigzkiem wizowym czy zwolnieni z tego obowigzku, Komisja wykorzystata szereg zrodet
danych. Obejmuja one dane Eurostatu na temat imigracji w podziale na obywatelstwo, dane
ONZ i brytyjskiego urzedu statystycznego (ONS) dotyczace liczby obywateli Zjednoczonego
Krolestwa mieszkajacych w pozostatych 27 panstwach cztonkowskich Unii (UE-27), dane
dotyczace pasazerow, wskazujace liczbe podrozy obywateli Zjednoczonego Krélestwa do
UE-27%, branzowe dane szacunkowe dotyczace wydatkéw ponoszonych przez podrézujacych
obywateli Zjednoczonego Krélestwa'® oraz statystyki dotyczace wymiany handlowej miedzy

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrze$nia 2018r.

ustanawiajace europejski system informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz (ETTIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE)
2017/2226 (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1).

ONS, Travelpac: podrdézowanie do Zjednoczonego Krolestwa i z powrotem, wrzesien 2018.

Centre for Economics and Business Research (Centrum Badan w dziedzinie Ekonomii i Biznesu),
Znaczenie brytyjskiej turystyki wyjazdowej dla gospodarek UE-27, wrzesien 2017.
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https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/leisureandtourism/datasets/travelpac
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/leisureandtourism/datasets/travelpac
https://www.abta.com/sites/default/files/media/document/uploads/Cebr_report_outbound_tourism.pdf
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Unig a Zjednoczonym Krélestwem'. Przy ocenie wspomnianych kryteriéw wzicto tez pod
uwagg czynnik, jakim jest $cista zaleznos¢ miedzy UE-27 a Zjednoczonym Krélestwem po 46
latach cztonkostwa tego drugiego w Unii.

. Ocena skutkow

Zmiana rozporzadzenia (WE) nr539/2001 jest konieczna w zwigzku z wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa z Unii. Biorgc pod uwage potrzebe podjecia terminowych dziatan
oraz uwzgledniajac wnioski zawarte w ponizszej analizie, nie przeprowadzono petnej oceny
skutkdw. Istniejg tylko dwa warianty strategiczne: wiaczenie obywateli Zjednoczonego
Krélestwa bedacych obywatelami brytyjskimi do zatacznika | (obowigzek wizowy) do
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 albo wiaczenie ich do zatgcznika Il (ruch bezwizowy) tego
rozporzadzenia.

Komisja doszta do wniosku, ze obywatele Zjednoczonego Krdlestwa bedacy obywatelami
brytyjskimi powinni by¢ zwolnieni z obowiazku wizowego w przypadku podrézy do Unii
w celu pobytu krétkoterminowego. Jako obywatele Unii obywatele Zjednoczonego Krdélestwa
bedacy obywatelami brytyjskimi korzystaja obecnie ze swobody przemieszczania si¢ na mocy
Traktatéw i dyrektywy 2004/38/WE™. Moga przemieszczaé si¢ po catej Unii i przebywaé
w calej Unii bez koniecznos$ci posiadania wizy. Mimo ze od dnia wystapienia Zjednoczonego
Krdlestwa obywatele Zjednoczonego Krolestwa bedacy obywatelami brytyjskimi nie beda juz
obywatelami Unii i nie beda korzysta¢ ze swobodnego przeptywu 0séb od dnia, w ktérym
prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie, korzystne bytoby utrzymanie $cistych powigzan
miedzy obywatelami brytyjskimi iobywatelami Unii, atakze utatwienie podrézowania
w celach stuzbowych i turystycznych. Zuwagi na to, ze Zjednoczone Krodlestwo jest
sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako gospodarka o wysokim dochodzie i jest cztonkiem
OECD, wpisuje si¢ w profil panstwa, ktore zasadniczo przedstawia niewielkie ryzyko
nieuregulowanej migracji do Unii.

Kontrole obywateli panstw trzecich przeprowadzane na granicach zewngtrznych, ktore beda
miaty zastosowanie do obywateli Zjednoczonego Krolestwa bedacych obywatelami
brytyjskimi po tym, jak prawo Unii dotyczace swobodnego przeplywu obywateli Unii
przestanie mie¢ do nich zastosowanie, wydaja si¢ wystarczajace do zarzadzania zagrozeniami
W dziedzinie bezpieczenstwa. Ponadto Zjednoczone Krolestwo wydaje paszporty
biometryczne zgodne z normami Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.
Dodatkowo, jezeli pojawig si¢ jakiekolwiek zagrozenia w dziedzinie migracji lub
bezpieczenstwa zwigzane Z obywatelami Zjednoczonego Krolestwa bedacymi obywatelami
brytyjskimi, ktore beda wymagaty pilnego dziatania w celu zawieszenia ruchu bezwizowego,
sytuacje t¢ mozna rozwigza¢ w ramach mechanizmu zawieszajgcego, o ktorym mowa
w art. 1a rozporzadzenia (WE) nr 539/2001.

UE-27 jest najwickszym partnerem handlowym Zjednoczonego Krdélestwa; w 2017 r.
odpowiadata za 44 % catego wywozu ze Zjednoczonego Krolestwa i54 % przywozu do
Zjednoczonego Krolestwa. Mimo ze wielkos¢ wymiany handlowej moze si¢ zmniejszy¢

1 Dokument informacyjny lzby Gmin nr 7851 r., Statystyki dotyczace wymiany handlowej miedzy

Zjednoczonym Krélestwem a UE, lipiec 2018.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, T75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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W nastepstwie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii, Unia i Zjednoczone Krolestwo
prawdopodobnie utrzymajg znaczne stosunki handlowe ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng
I historycznie bliskie powigzania ich gospodarek. Co wigcej, obecnie okoto
800 000 obywateli Zjednoczonego Krolestwa mieszka w panstwach UE-27 (z wyjatkiem
Irlandii)*®, a okoto 50 000 obywateli Zjednoczonego Krélestwa co roku przenosi si¢ do UE-
27", Aspekty te przyczyniaja si¢ do duzej liczby podrozy ze Zjednoczonego Kroélestwa do
UE-27: Lacznie w 2016 r. mieszkancy Zjednoczonego Krolestwa odbyli 53 min podrézy do
UE-27 w celach stuzbowych, wypoczynkiem czy innych, a przebywajac w innych panstwach
czlonkowskich, wydali okoto 28 mld EUR. Natozenie obowiazku wizowego na obywateli
Zjednoczonego Krdlestwa bedacych obywatelami brytyjskimi mogloby zmniejszy¢ korzysSci
gospodarcze wynikajace z tych podrozy dla Unii, ostabi¢ stosunki handlowe i zaszkodzié
interesom gospodarczym Unii.

Zjednoczone Krolestwo jest cztonkiem Rady Europy. Unia i Zjednoczone Krélestwo
przywiazuja podobng wage do kwestii praw cztowieka i podstawowych wolnosci, co wida¢ na
przyktadzie przestrzegania przez Zjednoczone Krolestwo Europejskiej konwencji praw
cztowieka. Wspolne wartosci wynikajace ze wspdlnego zaangazowania na rzecz demokracji
i praworzadnosci beda nadal aktualne po wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa z Unii.
Powinno to rowniez znalezé odzwierciedlenie w utatwieniu podrézy miedzy Unig
a Zjednoczonym Krolestwem przez zapewnienie obywatelom Zjednoczonego Krdlestwa
ruchu bezwizowego.

Rzad Zjednoczonego Kroélestwa oglosit, ze nie zamierza wymaga¢ posiadania wizy od
obywateli panstw cztonkowskich UE-27 w przypadku krotkich pobytow turystycznych
i stuzbowych™®. Zapowiedz te nalezy teraz sformalizowaé, aby obywatele mieli pewnos$é, ze
mogg si¢ na niej opieraé, a wspotprawodawcy powinni wzigé pod uwage postepy w tej
kwestii w ramach procesu prawodawczego dotyczacego niniejszego wniosku. Jezeli
w przysztosci Zjednoczone Krdlestwo zdecyduje o jednostronnym natozeniu obowigzku
wizowego na wszystkich lub niektérych obywateli Unii'®, uruchomiony zostanie mechanizm
wzajemnos$ci na podstawie art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001. Doprowadzitoby to
do wprowadzenia obowigzku wizowego.

Obywatele wigkszosci panstw europejskich, ktore nie sa cztonkami Unii, a takze obywatele
Zjednoczonego Krdlestwa niebedacy obywatelami brytyjskimi mogg obecnie podrozowac do
strefy Schengen bez wizy. Ze wzgledu na bliskie potozenie Zjednoczonego Krdlestwa
w stosunku do Unii wzgledy spojnosci regionalnej rowniez przemawiajg za wlaczeniem
Zjednoczonego Kroélestwa do wykazu panstw zwolnionych z obowigzku wizowego.

Wszelkie pozostale zagrozenia zwigzane zbezwizowym podrozowaniem obywateli
Zjednoczonego Kroélestwa bedacych obywatelami brytyjskimi do Unii powinny zostac
ograniczone dzigki niedawno przyjetym srodkom na rzecz poprawy zarzadzania granicami

16 ONS, Zycie za granica: Mieszkancy Wielkiej Brytanii zyjacy w UE, kwiecien 2018.
o Eurostat, Imigracja wedtug grup wiekowych, plci i obywatelstwa, kwiecien 2018.

18 Rzad Jej Krolewskiej Mosci, Przyszte stosunki miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejska,
lipiec 2018, pkt 76-78. W sprawozdaniu Komitetu Doradczego ds. Migracji Zjednoczonego Krolestwa
nie zalecono wprowadzenia obowigzku wizowego dla obywateli Unii w przypadku krétkich pobytow
w Zjednoczonym Krdlestwie (Komitet Doradczy ds. Migracji, Migracja z EOG w Zjednoczonym
Krolestwie: Sprawozdanie koficowe, wrzesien 2018, zalecenie polityczne nr 30, S. 4).

Niezaleznie od powyzszego, dopoki prawo Unii dotyczace swobodnego przeptywu obywateli Unii ma
zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa, wprowadzenie obowigzku wizowego stanowiloby
naruszenie tego prawa.

19

PL


https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/articles/livingabroad/april2018
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/articles/livingabroad/april2018
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_imm1ctz&lang=en
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zewnetrznymi  Unii, w szczegdlnos$ci dzigki systemowi wjazdu/wyjazdu (EES) oraz
europejskiemu systemowi informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS), ktére —
tak samo jak w przypadku obywateli innych panstw trzecich zwolnionych z obowigzku
wizowego — be¢dg mialy zastosowanie do obywateli Zjednoczonego Krolestwa, po tym jak
przestanie mie¢ do nich zastosowanie prawo Unii dotyczace swobodnego przeptywu
obywateli Unii.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na ochrone praw podstawowych w Unii Europejskiej.
Umozliwienie bezwizowego podrézowania do Unii obywatelom Zjednoczonego Krolestwa
bedacym obywatelami brytyjskimi utatwi podroézowanie, na przyktad w kontekscie prawa do
zycia rodzinnego.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zmienione rozporzadzenie bedzie mialo zastosowanie od dnia nastepujacego po dniu,
w ktorym prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa. Nastgpi to
w dniu 30 marca 2019 r., chyba ze Rada Europejska, w porozumieniu ze Zjednoczonym
Krolestwem, jednomyslnie ustali inng date, albo w dniu przewidzianym w ratyfikowanej
umowie 0 wystapieniu, zawartej na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie begdzie wdrazane bezposrednio przez panstwa cztonkowskie; nie jest wiec
konieczny plan wdrazania.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Art. 1 zmienia rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 w trzech aspektach:

— odniesienie do Zjednoczonego Krdlestwa zostanie skreslone z art. 4 ust. 2 lit. d),
poniewaz litera ta ma zastosowanie wylacznie do panstw cztonkowskich, ktore nie
stosuja dorobku Schengen. Panstwa cztonkowskie nadal begda mogly zwolni¢
Z obowigzku wizowego osoby posiadajace status uchodzcy i bezpanstwowcdéw oraz
inne osoby nieposiadajagce obywatelstwa jakiegokolwiek panstwa, ktore przebywaja
w Zjednoczonym Krdlestwie, na podstawie art. 4 ust. 2 lit. b).

— Zjednoczone Krolestwo, w odniesieniu do obywateli brytyjskich, zostanie wtaczone
do zatacznika 1, tj. do wykazu panstw trzecich zwolnionych z obowiazku wizowego.

— Tytut czesci 3 zalgcznika II zostanie zastgpiony tytutem ,,OBYWATELE
ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NIEBEDACY OBYWATELAMI
BRYTYJSKIMI” w celu usunigcia obecnego odniesienia do prawa Unii. Pelen
wykaz obywateli Zjednoczonego Krolestwa niebedacych obywatelami brytyjskimi
zostanie zachowany w celu zagwarantowania pewnos$ci prawa. Status wizowy tych
0s0b zostal po raz pierwszy okreslony W rozporzadzeniu (WE) nr 1932/2006,
w ktorym w zatgczniku | (obowigzek wizowy) wymieniono niektore kategorie tych
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obywateli, a zataczniku Il (ruch bezwizowy) inne kategorie w oparciu 0 oceng
kryteriow wymienionych w rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001%° Rozporzadzeniem
(UE) nr 509/2014 z dnia 15 maja 2014 r. przeniesiono je wszystkie do zalacznika Il
(ruch bezwizowy)?'. Wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii nie ma wplywu
na status wizowy tych obywateli Zjednoczonego Krdlestwa, ktorzy nie sa
obywatelami brytyjskimi.

Art. 3 gwarantuje, ze zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 majg zastosowanie od dnia
nastepujacego po dniu, wktorym prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do
Zjednoczonego Krolestwa, co pozwoli unikngé wszelkich watpliwosci natury prawnej
dotyczacych statusu bezwizowego obywateli Zjednoczonego Krolestwa bedacych
obywatelami brytyjskimi.

20

Petna ocena prowadzaca do tego stwierdzenia, zob. COM(2006) 84 final z 13.7.2006.
21

Pelna ocena prowadzaca do tego stwierdzenia, zob. COM(2012) 650 final z 7.11.2012.
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2018/0390 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie,

ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, w odniesieniu do wystapienia

Zjednoczonego Krélestwa z Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77
ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo ztozyto notyfikacje do Rady
Europejskiej o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej zgodnie z art. 50 Traktatu
o Unii Europejskiej. W zwigzku z tym Zjednoczone Krolestwo stanie si¢ panstwem
trzecim, aprawo Unii przestanie mie¢ do niego zastosowanie od dnia 30 marca
2019 r., chyba ze w umowie 0 wystapieniu zostanie ustalona inna data albo Rada
Europejska, w porozumieniu ze Zjednoczonym Krolestwem, jednomyslnie ustali inng
date.

Na mocy art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?® obywatele Unii maja prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich,
wtym prawo do wjazdu do panstw czlonkowskich bez wizy irdéwnowaznych
formalnosci.

W  wyniku wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii traktat i dyrektywa
2004/38/WE przestang mie¢ zastosowanie do obywateli Zjednoczonego Krolestwa
bedacych obywatelami brytyjskimi, a tym samym do ich prawa do wjazdu do panstw
cztonkowskich bez wizy. Konieczne jest zatem wlgczenie Zjednoczone§o Kroélestwa
do jednego z zatacznikow do [rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001]%. Zatacznik I

22

23

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1), obecnie w trakcie ujednolicania
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(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

zawiera wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, a zalacznik Il zawiera wykaz panstw trzecich,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu.

Kryteria, ktore nalezy uwzgledni¢ przy okre$laniu — na podstawie oceny
poszczegblnych przypadkdw — panstw trzecich, ktorych obywatele objeci sg
obowigzkiem wizowym lub sg zwolnieni z tego obowigzku, sg okreslone w [art. -1
rozporzadzenia (WE) nr539/2001]**. Odnosza si¢ one do ,nielegalnej imigracji,
porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego, korzysci gospodarczych, w szczegolnosci
w zakresie turystyki ihandlu zagranicznego, oraz do stosunkéw Unii z danymi
panstwami trzecimi, w tym w szczegdlnosci w zakresie poszanowania praw cztowieka
I podstawowych wolnosci, a takze do skutkéw spdjnosci regionalnej i wzajemnos$ci”.

Przy uwzglednieniu wszystkich kryteriow wymienionych w [art. -1 rozporzadzenia
(WE) nr 539/2001]%° nalezy zwolni¢ obywateli Zjednoczonego Krélestwa bedacych
obywatelami brytyjskimi z obowigzku wizowego podczas podrdzy na terytorium
panstw cztonkowskich. Biorac pod uwage blisko$¢ geograficzna, powigzania migdzy
gospodarkami, poziom wymiany handlowej i ilos¢ krotkoterminowych przeptywow
0s6b miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig w celach stuzbowych, rekreacyjnych
lub innych, ruch bezwizowy powinien utatwi¢ turystyke i dziatalno$§¢ gospodarcza,
przynoszac korzysci Unii.

Rzad Zjednoczonego Krolestwa oswiadczyl, ze nie zamierza wymagaé posiadania
wizy od obywateli UE-27 podrozujacych do Zjednoczonego Krodlestwa w celu
krotkoterminowego pobytu stuzbowego lub turystycznego od dnia, w ktorym prawo
Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa. W przypadku gdy
W przysztosci Zjednoczone Krolestwo wprowadzi obowiazek wizowy dla obywateli
przynajmniej jednego panstwa czlonkowskiego, powinien mie¢ zastosowanie
mechanizm wzajemnos$ci przewidziany w [art. 1 ust.4 rozporzadzenia (WE)
nr 539/2001]%. Przy stosowaniu tego mechanizmu Parlament Europejski, Rada,
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ niezwlocznie.

Nalezy zatem wilaczy¢ Zjednoczone Krélestwo do zalgcznika II do [rozporzadzenia
(WE) nr 539/2001]*" w odniesieniu do obywateli brytyjskich.

W odniesieniu do Islandii i Krolestwa Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi
rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Ukladu zawartego przez Rade
Unii  Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego
wlgczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj
dorobku Schengen®®, wchodzacych w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt B
decyzji Rady 1999/437/WE?.

24
25
26
27
28
29

(zob. COM(2018) 139 final z 14.3.2018). Odniesienie do aktualizacji po wejsciu w zycie
ujednoliconego rozporzadzenia.

Zob. przypis 23.

Zob. przypis 23.

Zob. przypis 23.

Zob. przypis 23.

Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republik¢ Islandii oraz Krolestwo Norwegii
dotyczgcego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

W odniesieniu do Konfederacji Szwajcarskiej niniejsze rozporzadzenie stanowi
rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig
Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia
tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen®,
wchodzacych w zakres obszaru, o ktorym mowa wart.1 pkt B i C decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE>",

W  odniesieniu do Ksigstwa Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi
rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy mig¢dzy
Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej
wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj
dorobku Schengen®, wchodzacych w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt B i
C decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE™.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisdéw dorobku Schengen, ktére nie
maja zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa, zgodnie z decyzja Rady
2000/365/WE**; w zwiazku z tym Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE®. Irlandia nie
uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani
go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi akt oparty na dorobku Schengen lub w inny sposéb
Z nim zwigzany odpowiednio w rozumieniu art. 3 ust. 1 Aktu przystapienia z 2003 r.,
art. 4 ust. 1 Aktu przystapienia z 2005 r. oraz art. 4 ust. 1 Aktu przystapienia z 2011 r.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wej$s¢ w zycie w dniu 30 marca 2019r., czyli
w dniu wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane od dnia, w ktorym prawo Unii
przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa.

Nalezy zatem zmieni¢ [rozporzadzenie (WE) nr 539/2001]¢,

30
31

32
33

34

35

36

Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L53z27.2.2008, s. 1).

Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiegj
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacjg Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego sie do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania sie os6b (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej o zastosowanie wobec niego niektérych przepiséw dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektdrych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Zob. przypis 23.

10
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W [rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001]%" wprowadza sie nastepujace zmiany:
1. w [art. 4 ust. 2]* lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) bez uszczerbku dla wymogdéw wynikajacych z Europejskiego porozumienia
W sprawie zniesienia wiz dla uchodzcoéw, podpisanego w Strasburgu w dniu 20
kwietnia 1959 r., osoby posiadajgce status uchodzcy lub bezpanstwowca oraz inne
osoby nieposiadajgce obywatelstwa jakiegokolwiek panstwa, ktore przebywaja
w Irlandii 1 sg posiadaczami dokumentu podrézy wydanego przez Irlandi¢
I uznawanego przez dane panstwo cztonkowskie.”;

2. w zalaczniku II cze$¢ 1 dodaje sie nastepujaca pozycje:

»Zjednoczone Krolestwo (z wylaczeniem obywateli Zjednoczonego Kroélestwa,
o0 ktérych mowa w czgsci 3)”;

3. w zatgczniku II tytul czesci 3 otrzymuje brzmienie:

»OBYWATELE ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NIEBEDACY
OBYWATELAMI BRYTYIJSKIMI”.

Artykut 2

W przypadku gdy Zjednoczone Krolestwo wprowadzi obowigzek wizowy dla obywateli
przynajmniej jednego panstwa cztonkowskiego, zastosowanie bedzie mial mechanizm
wzajemnosci przewidziany w [art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr539/2001]39. Przy
stosowaniu tego mechanizmu Parlament Europejski, Rada, Komisja i panstwa cztonkowskie
dziataja niezwlocznie.

Artykut 3
1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia 30 marca 2019 r.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym prawo
Unii przestaje mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa.

2. Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane
w panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Zob. przypis 23.
Zob. przypis 23.
Zob. przypis 23.
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