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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii i migdzynarodowej wspoélpracy energetycznej
— ,,Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE”

WPROWADZENIE

Zapewnienie bezpiecznych, trwatych i konkurencyjnych dostaw energii ma zasadnicze
znaczenie dla gospodarki, przemystu oraz obywateli 1 stanowi jeden z gléwnych celéw
polityki UE. Aby osiagnac¢ ten cel, UE musi dysponowaé¢ odpowiednimi instrumentami, ktore
umozliwia jej prowadzenie dzialan w obrgbie UE i promowanie jej interesow w relacjach z
panstwami trzecimi.

Zewngtrzna polityka energetyczna UE ma kluczowe znaczenie dla utworzenia wewngtrznego
rynku energii. Dotychczasowe do$wiadczenia dowodza, ze dwustronne stosunki w dziedzinie
energii migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi bgdacymi
dostawcami energii lub panstwami tranzytowymi nie zwigkszaja bezpieczenstwa dostaw
energii 1 konkurencyjnosci UE, a wrgcz moga prowadzi¢ do fragmentacji rynku
wewnetrznego. Ramy regulacyjne, ktore sa stopniowo wprowadzane na poziomie UE,
pociagaja za sobg istotne konsekwencje dla krajow partnerskich, np. w takich dziedzinach jak
dostgp do sieci, bezpieczenstwo 1 przepisy dotyczace konkurencji. Ze wzgledu na fakt, iz
Rada Europejska wyznaczyta rok 2014 jako termin zakonczenia procesu tworzenia rynku
wewngtrznego energii elektrycznej 1 gazu, nalezy jak najszybciej kompleksowo opracowac
jego wymiar zewngtrzny.

Energetyka jest galezia przemystu o globalnym zasiggu. Ponad 60 % gazu ziemnego i ponad
80 % ropy naftowej na potrzeby UE pochodzi z importu. UE stoi przed problemem coraz
wigkszej konkurencji o zasoby paliw kopalnych, w tym ze strony krajow wschodzacych i
krajow samych bedacych producentami energii. Rosnaca liczba ludnos$ci 1 wzrost standardow
zycia moga zwigkszy¢ Swiatowe zapotrzebowanie na energi¢ nawet o 40 % do roku 2030.
Produkcja 1 wykorzystanie energii stanowia zagrozenie dla klimatu, jak rowniez dla
srodowiska i zdrowia ludzi. Rosnace zapotrzebowanie na energi¢ prowadzi do wzrostu cen na
rynkach §wiatowych, co w wielu przypadkach prowadzi do ubdstwa energetycznego 1 jest
katastrofalne w skutkach dla krajow, w ktorych powszechnie wyptacane sa dotacje do paliw
kopalnych.

W tej ztozonej rzeczywistosci UE musi zdoby¢ na arenie migdzynarodowej silna, wptywowa i
odpowiadajaca jej aspiracjom pozycje, aby zabezpieczy¢ dostawy energii na swoje potrzeby,
wspierajac jednocze$nie rozwoj wolnych i przejrzystych rynkoéw energii oraz przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa 1 stabilnosci produkcji 1 wykorzystania energii.
Migdzynarodowe rozwiazania w sektorze energii sa potrzebne réwniez po to, aby osiagnaé
unijne 1 $wiatowe cele w zakresie zmniejszenia globalnych emisji gazow cieplarnianych.
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Od czasu ostatniego komunikatu Komisji na temat stosunkow zewnegtrznych w obszarze
energii' polityczne i prawne ramy polityki energetycznej UE zostaly zmienione. Traktat
lizbonski ustanowil konkretne cele polityki energetycznej UE, ktére nastgpnie bardziej
szczegotowo przedstawiono w ramach strategii Europa 2020°. Jest kwestia oczywista, ze UE
nie bedzie mogla osiagna¢ tych celow bez podjgcia odpowiednich dziatan dotyczacych
wymiaru zewngtrznego.

UE powinna wykorzysta¢ sil¢ swojego rynku i rozszerzy¢ powiazania migdzy europejska
siecia energetyczna a krajami sasiadujacymi’, powiekszajac tym samym obszar podlegajacy
regulacji i zapewniajac korzysci wszystkim zainteresowanym stronom. Aby osiagnac ten cel,
konieczna bedzie przede wszystkim regularna wymiana informacji na temat umoéw
miedzyrzadowych zawieranych lub planowanych przez panstwa cztonkowskie. Zalety takiego
europejskiego podejécia potwierdzaja ostatnie przyktady tego typu dziatan.

Rada uznata, ze istnieje potrzeba podjecia nowych inicjatyw w celu zawarcia wzajemnie
korzystnych partnerstw energetycznych z glownymi uczestnikami rynku, obejmujacych
wszystkie zagadnienia lezace w obopdlnym interesie, w tym w bezpieczenstwo energetyczne,
inwestycje na rzecz zroOwnowazonego rozwoju 1 ochrony S$rodowiska, niskoemisyjne
technologie, efektywno$¢ energetyczna oraz bezpieczenstwo jadrowe. W niniejszym
komunikacie przedstawiono konkretne sposoby rozszerzenia wspotpracy energetycznej na
obszary obejmujace wigcej kwestii niz tylko zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa dostaw.
Komunikat ten jest zgodny z europejska strategia bezpieczenstwa z grudnia 2003 r., poddana
przegladowi przez Rade Europejska w grudniu 2008 r.*, oraz stanowi jej rozszerzenie.

Partnerstwa takie oraz zaangazowanie UE na forach §wiatowych, takich jak np. G-20, musza
réwniez wspiera¢ bardziej zrownowazona polityke energetyczna w panstwach trzecich,
zwigkszajac  jednocze$nie  przejrzystos¢ rynku, ‘tagodzac wahania na rynkach
mig¢dzynarodowych oraz dazac do utworzenia globalnego rynku energii mniej narazonego na
szoki podazowe i zaktocenia. W ten sposob polityka ta powinna pomoc we wzmocnieniu
odpornosci UE na zewngtrzne incydenty energetyczne.

W ramach stosunkéw z krajami rozwijajacymi sig i najstabiej rozwinigtymi UE moze wnies¢
cenny wklad w rozwdj gospodarczy i ograniczanie ubodstwa poprzez realizacjg¢ polityki
rozwojowej, ktorej priorytetami sa produkcja zréwnowazonej energii i zapewnienie dostgpu
do niej. UE ma wyjatkowa mozliwo§¢ wsparcia reform, rozwoju infrastruktury i rozwoju
zrownowazonej polityki energetycznej, dzigki czemu moze ona rozwiaza¢ ten kluczowy
problem stanowiacy przeszkodg dla rozwoju tych krajow.

Panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i obywatele UE wielokrotnie wzywali UE, aby
na temat stosunkow zewngtrznych w dziedzinie energii mowita jednym glosem. UE dowiodta,
ze dzigki wspdlnym dziataniom moze ona osiagna¢ wyniki, ktorych zadne z panstw
cztonkowskich nigdy by nie osiagneto dzialajac w pojedynke. Atuty te nalezy jeszcze lepiej
wykorzysta¢ 1 przeksztalci¢ w systematyczne podejscie. Pilnie potrzebne sa dalsze kroki
majace na celu zwigkszenie spojnosci dziatan UE i1 panstw cztonkowskich, zwtaszcza ze

! COM(2006) 590 wersja ostateczna.

2 COM(2010) 2020 wersja ostateczna.

Kraje kandydujace, potencjalne kraje kandydujace z Batkanoéw Zachodnich i szesnascie krajow
sasiadujacych w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

oraz http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf.
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wzgledu na duze znaczenie kwestii energetycznych w szerszym kontekscie stosunkow
politycznych i gospodarczych UE z wieloma panstwami trzecimi.

W strategii ,,Energia 2020 wzmacnianie wymiaru zewngtrznego europejskiej polityki
energetycznej wskazano jako jeden z kluczowych priorytetow na nadchodzace lata. Kwestia
ta zostala ponownie podkreslona przez Rad¢ Europejska w lutym biezacego roku.
Kompleksowe podejscie przedstawione w niniejszym dokumencie ma na celu spetnienie tych
oczekiwan.

W zwiazku z powyzszym w niniejszym komunikacie proponuje si¢ dalsze rozwijanie
zewngetrznej polityki energetycznej w oparciu o nastgpujace priorytety:

— Rozwijanie zewngtrznego wymiaru wewngtrznego rynku energii;

— Wzmacnianie partnerstw na rzecz pewnych, bezpiecznych, trwatych i konkurencyjnych
dostaw energii;

— Poprawa dostepu krajow rozwijajacych si¢ do zrownowazonej energii; oraz

— Zwickszenie wsparcia dla polityki UE poza jej granicami.

1. ROZWIJANIE ZEWNETRZNEGO WYMIARU WEWNETRZNEGO RYNKU ENERGII UE

Funkcjonowanie rynku energii UE w duzym stopniu uzaleznione jest od importu, a w
zwiazku z tym zalezy réwniez od istnienia wolnych 1 przejrzystych rynkow. W przypadku ich
braku UE jest szczegdlnie narazona na konsekwencje polityczne i na wahania cen.
Bezpieczenstwo dostaw zalezy po czgsci od bezpieczenstwa na rynku jako catosci.
Zewngtrzna polityka energetyczna musi uwzglgdniaé powiazania wystgpujace na rynku
wewngtrznym 1 wspotzaleznos¢ panstw cztonkowskich UE.

1.1. Koordynacja na rynku wewnetrznym: zwig¢kszenie wplywu UE i panstw
czlonkowskich

Dwustronne umowy zawierane przez panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi wywieraja
znaczacy wplyw na rozwdj infrastruktury energetycznej i na dostawy energii do UE. Musza
one by¢ w pelni zgodne z prawodawstwem UE.

Komisja Europejska przedstawia zatem wraz z niniejszym komunikatem wniosek dotyczacy
decyzji w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji dotyczacych umoéw
miedzyrzadowych w dziedzinie energii migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi. Proponowany mechanizm, ktory stanowi odpowiedZ na wniosek Rady
Europejskiej®, rozszerza i uzupehienia procedure notyfikacyjna stosowana juz w odniesieniu
do uméw gazowych’. Mechanizm ten bedzie obejmowaé systemowy instrument stuzacy do

> COM(2010) 639 wersja ostateczna.

6 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 4 Iutego 2010 r. (EUCO 2/11).

Rozporzadzenie (UE) nr 994/2010. Ponadto traktat EURATOM przewiduje zgloszenia i weryfikacjg ex
ante w przypadku uméw dwustronnych zawieranych przez panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie. W
przypadku uméw handlowych dotyczacych dostaw materiatow jadrowych zawieranych przez obiekty
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wymiany informacji na poziomie UE przed rozpoczgciem negocjacji z panstwami trzecimi i
po ich zakonczeniu.

Ponadto Komisja jest gotowa zapewni¢ panstwom cztonkowskim wsparcie prawne w trakcie
negocjowania uméw, ktére maja bezposredni zwiazek z prawodawstwem dotyczacym rynku
wewnetrznego®. W szczegdlnych przypadkach Komisja moze sporzadzi¢ oceng ex-ante
dotyczaca zgodnoS$ci przyszltej] umowy migdzyrzadowej z przepisami UE zanim taka umowa
zostanie podpisana.

Sita przetargowa wewngtrznego rynku energii UE powinna by¢ lepiej wykorzystywana w celu
utatwienia realizacji duzych projektow infrastrukturalnych taczacych sie¢ UE z panstwami
trzecimi, a zwlaszcza z tymi panstwami, w ktorych brakuje stabilno$ci politycznej i
handlowej oraz pewnosci prawa. Podejscie opracowane na poziomie UE moze pomdc w
ograniczeniu tych zagrozen. W przypadkach, gdy umowy maja duzy wptyw na unijne cele w
zakresie polityki energetycznej oraz jezeli istnieje mozliwo$¢ zapewnienia wyraznej warto$ci
dodanej poprzez wspdlne dzialanie, konieczne moze by¢ udzielenie mandatow
negocjacyjnych dla UE. Niedawne przyjecie przez Rade’ mandatu upowazniajacego Komisje
do prowadzenia negocjacji w sprawie umowy z Azerbejdzanem i Turkmenistanem dotyczace;j
ram prawnych dla gazociagu transkaspijskiego stanowi przyktad korzysci, jakie plyna z
dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu UE. W
przysztosci podobne podej$cie mogloby zosta¢ wykorzystane w celu ustanowienia ram
stanowiacych odpowiednia podstawe prawna i polityczna dla importu energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych z krajow z potudniowej czeéci basenu Morza Srédziemnego'®.

Najwazniejsze planowane dzialania nastepcze:

— Ustanowienie mechanizmu stuzacego do zwigkszenia przejrzystosci i umozliwienia
wymiany informacji dotyczacych umow dwustronnych w dziedzinie energii migdzy
panstwami cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi

— Wynegocjowanie na szczeblu UE umow z panstwami trzecimi w przypadkach, gdy bedzie
to niezbedne do osiagnigcia gtownych celow UE, na przyktad w celu utatwienia realizacji
duzych projektow infrastrukturalnych

1.2. Integracja sieci: dywersyfikacja zrodel i drog dostaw

UE powinna rozszerzy¢ i zdywersyfikowa¢ powiazania migdzy siecia europejska a krajami
sasiadujacymi. W swoim komunikacie zatytulowanym ,,Priorytety w odniesieniu do
infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie”'' Komisja przedstawita plan
generalny stworzenia zintegrowanej sieci energetycznej z uwzglednieniem kluczowych
polaczen z panstwami trzecimi.

jadrowe z UE Traktat Euratom wymaga, aby Agencja Dostaw Euratomu bylta jedna ze stron umowy i
aby petnita ona aktywna rolg¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa dostaw paliw jadrowych.

Wosparcia takiego z powodzeniem udzielono podczas negocjacji dotyczacych umowy migdzyrzadowej
w sprawie gazociagu Nabucco i podczas negocjacji migdzy Rzeczpospolita Polska a Rosja dotyczacych
gazociagu jamalskiego.

Z zastrzezeniem ostatecznego zatwierdzenia.

Zob. réwniez pkt 1.3.

H COM(2010) 677 wersja ostateczna.
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Ze wzgledu na coraz nizszy poziom produkcji gazu ziemnego w UE i obawy dotyczace
bezpieczenstwa dostaw, konieczne jest utworzenie nowych gazociagéw do celow importu
tego surowca oraz innych elementdéw infrastruktury, takich jak np. terminale LNG. Jednym z
glownych priorytetow UE w zakresie infrastruktury jest otwarcie potudniowego korytarza
gazowego, ktory zapewni bezposrednia tras¢ dla dostaw gazu pokrywajacych okoto 10-20 %
szacunkowego zapotrzebowania na gaz w UE do 2020 r.

UE musi wykazagé, ze jest gotowa do wspotpracy z panstwami z regionu Morza Kaspijskiego i
z Bliskiego Wschodu w perspektywie dtugoterminowej, zarowno pod wzglgdem politycznym
jak i gospodarczym. Musi réwniez wspiera¢ kraje bedace gléwnymi dostawcami, takie jak
Azerbejdzan, Turkmenistan, Irak i inne, zwlaszcza w regionie Azji Srodkowej, w ich
dziataniach, ktorych celem jest efektywny i zréwnowazony rozwoj sektora energii oraz
powiazany z nim rozwoj handlu i zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych ze strony UE.

W ramach korytarza poludniowego proponowana umowa mi¢dzy UE a Azerbejdzanem i
Turkmenistanem dotyczaca przesytu gazu i infrastruktury gazowej w regonie transkaspijskim
powinna umozliwi¢ budowg fizycznej infrastruktury na potrzeby dostaw turkmenskiego gazu
przez Morze Kaspijskie.

Okoto 20 % dostaw gazu do UE przechodzi przez Ukraing. UE powinna wspiera¢ dziatania
majace na celu przywrdcenie ukrainskiego systemu przesytu gazu przy jednoczesnym
zwigkszeniu przejrzystosci i udoskonaleniu ram prawnych. Jej celem powinno réwniez by¢
przyspieszenie wejscia Ukrainy do Wspolnoty Energetyczne;.

UE musi réowniez dazy¢ do ustanowienia trojstronnej wspolpracy z Rosja i Ukraing na
poziomie politycznym 1 administracyjnym w celu zapewnienia stabilnych i nieprzerwanych
dostaw gazu poprzez korytarz wschodni.

Znaczenie panstw z regionu Morza Srédziemnego jako dostawcow energii do UE jest coraz
wigksze, zarowno jesli chodzi o paliwa kopalne, jak réwniez w kontekscie potencjalnych
dostaw energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. UE powinna by¢ zatem bardziej
aktywnie zaangazowana we wspieranie rozwoju infrastruktury energetycznej w tym regionie.

Jesli chodzi o sektor ropy, priorytetowe znaczenie ma uruchomienie Euroazjatyckiego
Korytarza Transportu Ropy Naftowej, ktory zapewnitby bezposredni dostgp do z16z ropy
naftowej na Morzu Kaspijskim. W ramach dialogu na temat energii prowadzonego z Rosja
nalezy uwzgledni¢ kwestig stabilno$ci dostaw ropy naftowej realizowanych za posrednictwem
rurociagu ,,Przyjazn”.

Najwazniejsze planowane dziatania nastepcze:

— Dalsza realizacja kluczowych projektéw infrastrukturalnych okreslonych w komunikacie
Komisji ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej
perspektywie”

— Dywersyfikacja zrodet 1 drog dostaw gazu i ropy, m. in. poprzez otwarcie Kkorytarza
poludniowego w trybie pilnym

— Wspieranie rentownosci 1 ciagtosci funkcjonowania istniejacej infrastruktury ropy
naftowej i gazu ziemnego na Wschodzie i wspieranie modernizacji ukrainskiej sieci
przesylowej gazu do 2020 r.
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— Rozwd6] wspolpracy trojstronnej z Rosja 1 Ukraing na poziomie politycznym i
administracyjnym w celu zapewnienia stabilnych i nieprzerwanych dostaw gazu poprzez
korytarz wschodni

— Wspieranie wspoOlpracy dotyczacej projektow w zakresie energii odnawialnej z krajami z
potudniowej czesci basenu  Morza  Srédziemnego, zwlaszcza w  ramach
srédziemnomorskiego planu na rzecz energii stonecznej, ktory przewiduje uruchomienie
pilotazowych projektéw dotyczacych elektrowni stonecznych w latach 2011-2012

1.3. Integracja rynku z Kkrajami sasiadujacymi: podejScie kompleksowe i
Zroznicowane

Komisja i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
zobowiazali sie do zacie$nienia wspolpracy energetycznej'? z partnerami w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa w celu zwigkszenia integracji rynku i bezpieczenstwa
energetycznego. Celem jest osiagnigcie zintegrowanego rynku energii obejmujacego
wszystkie kraje sasiedzkie i opartego na konwergencji regulacyjnej. Aby wspiera¢ rozwdj
sprawiedliwych warunkéw konkurencji dla dostawcow, zarowno wewnatrz, jak i poza UE,
nalezy skorzysta¢ z istniejacych instrumentéw UE. Konieczne bgdzie jednak przyjecie
zroznicowanego podejscia, tak aby zbudowac zréwnowazone partnerstwa odzwierciedlajace
gotowo$¢ poszczegdlnych panstw do dostosowania swoich ram regulacyjnych do ram
unijnych 1, w stosownych przypadkach, do wprowadzenia w zycie cen uprawnien do emisji
dwutlenku wegla jako elementu zapewniajacego roéwne warunki dziatania dla producentow
energii elektrycznej'.

Panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), w tym Norwegia, sa juz czescia
wewngtrznego rynku UE. Nalezy rowniez rozwijaé wspotpracg ze Szwajcaria. Prowadzone
obecnie negocjacje dotyczace umowy majacej na celu pelna integracje rynkow energii
elektrycznej powinny zosta¢ potraktowane priorytetowo; poza tym nalezy rowniez rozwazy¢
mozliwo$¢ rozszerzenia tych negocjacji na inne obszary, takie jak energia ze zrddet
odnawialnych i gaz ziemny.

Traktat o Wspolnocie Energetycznej stanowi punkt odniesienia dla wigkszos$ci panstw
sasiadujacych z UE, ktére pragna by¢ czegscia europejskiego systemu energetycznego. W
zwiazku z niedawnym przystapieniem Republiki Motdowy 1 Ukrainy, Wspdlnota
Energetyczna ma mozliwo$¢ potaczenia rynku UE z dziewigcioma krajami sasiadujacymi. Jej
zakres regulacyjny powinien by¢ stopniowo rozszerzany i potaczony z efektywniejszym
wprowadzaniem w zycie 1 egzekwowaniem przepisdOw oraz z zapewnieniem konkretnej
pomocy w reformowaniu tych rynk(')wM. Wspdlnota Energetyczna moze zosta¢ rozszerzona o
kraje, ktore zawarty umowe o wolnym handlu z UE lub planuja rozpoczgcie negocjacji w tej
sprawie, 1 ktore wykazuja zarowno gotowos¢, jak 1 zdolno§¢ do wprowadzenia do swoich
porzadkow prawnych odpowiednich przepisow UE.

Wspblny komunikat ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” COM
(2011) 303.

Warunki udziatu panstw trzecich w pracach Agencji ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki
(ACER) i w europejskich sieciach operatorow systemow przesylowych (ENTSOs) sa zwiazane z
wprowadzeniem odpowiednich przepiséw UE.

14 COM(2011) 105 wersja ostateczna.
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Turcja zostanie wkrotce wiaczona do unijnej sieci energetycznej i moze sta¢ si¢ dla UE
istotnym weztem gazowym 1 panstwem tranzytowym. Postgpy w negocjacjach w sprawie
przystapienia Turcji do Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej oraz postepy na drodze do
otwarcia rozdzialu dotyczacego energii w negocjacjach akcesyjnych przyczynilyby si¢ do
poglebienia wspdlpracy i ustanowienia solidnych ram dla przesylu gazu ziemnego przez
Turcje.

Réwnoczesnie inicjatywa Baku oraz platforma bezpieczenstwa energetycznego partnerstwa
wschodniego powinny nadal stanowi¢ glowne ramy dla regionalnych dialogéw
energetycznych pomigdzy UE a jej sasiadami na Wschodzie, przy czym nalezy réwniez
wykorzystaé wsparcie w ramach unijnego programu INOGATE".

Sytuacja energetyczna w krajach z poludniowej czesci basenu Morza Sroédziemnego wymaga
opracowania ambitnych planéw. Do roku 2020 zapotrzebowanie na energi¢ w tym regionie
prawdopodobnie ulegnie podwojeniu w poroéwnaniu z obecnym poziomem. Konieczne jest
wigc pilne przeprowadzenie reform rynku, aby mozliwe bylo stymulowanie inwestycji w
zakresie czystej i1 efektywnej energii i niskoemisyjnych technologii energetycznych. Jako
pierwszy krok UE jest gotowa do podjgcia dzialan na rzecz utworzenia
unijnosrodziemnomorskiego partnerstwa energetycznego, ktorego gldéwnym celem bytby
rozw6j technologii produkcji energii ze zrodet odnawialnych'®. Wstepne rozmowy z
partnerami w tym regionie, takimi jak Maroko i Algieria, sa obiecujace i wskazuja, ze
inicjatywa ta wychodzi naprzeciw ich oczekiwaniom i zastuguje na szczegotowa analizg.

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi powinna wspiera¢ wspolne projekty realizowane
przez przemyst we wszystkich krajach sasiadujacych w kluczowych obszarach bedacych
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania, takich jak energia ze Zrédet odnawialnych,
efektywno$¢ energetyczna 1 zarzadzanie popytem, przy czym szczegdlng uwage nalezy
zwr6ci¢ na badania i innowacje, rozwo6j gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy. W tym celu
Komisja moze rozwazy¢ popraweg warunkéw oferowanych na mocy dyrektywy w sprawie
energii ze zrédet odnawialnych'’ w odniesieniu do wspélnych projektow panstw
cztonkowskich Wspolnoty Energetycznej i innych panstw trzecich, o ile moze to zostac
dokonane bez podwazania zasady dodatkowosci i poziomu ambicji celow w zakresie rozwoju
energii ze zrddet odnawialnych w UE. Komisja bedzie w dalszym ciagu wspierac
uczestnictwo krajow sasiadujacych w takich inicjatywach UE jak ,Inteligentne miasta i
wspolnoty” oraz ,,Porozumienie burmistrzow”. UE powinna réwniez rozwazy¢
zaproponowanie kompleksowych dwustronnych partnerstw tym krajom, ktére sa
zainteresowane dalsza integracja.

Najwazniejsze planowane dziatania nastepcze:

— Zakonczenie negocjacji ze Szwajcaria, zgodnie z przyjgtymi wytycznymi negocjacyjnymi,
majacych na celu pelna integracje rynkow energii elektrycznej

— Zaciesnienie wspoOlpracy energetycznej z krajami bedacymi w trakcie procesu

Program INOGATE wspiera wspolprace dotyczaca polityki energetycznej migdzy UE a krajami Europy
Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowe;.

Zgodnie z propozycja przedstawiona we wspolnym komunikacie Komisji i Wysokiego Przedstawiciela
zatytutowanym ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z potudniowym regionem
Morza Srédziemnego” COM (2011) 200 wersja ostateczna.

17 Dyrektywa 2009/28/WE.
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akcesyjnego poprzedzajacego przystapienie do UE

— Poglebienie Traktatu o Wspolnocie Energetycznej 1 przedtuzenie jego okresu
obowiazywania na okres po 2016 r. oraz zwigkszenie nacisku na skuteczna realizacje jego
postanowien

— Zaproponowanie  partnerom  zawarcia  unijnosrédziemnomorskiego  partnerstwa
energetycznego, ktore poczatkowo bedzie skoncentrowane na rozwoju rynku energii
elektrycznej i energii ze zroédel odnawialnych w tych krajach do 2020 r.

— Zachecanie panstw trzecich do prowadzenia ambitnej polityki dotyczacej efektywnosci
energetycznej oraz energii ze zrodet odnawialnych, przy jednoczesnym zapewnianiu
wszystkim uczestnikom rynku energetycznego rownych warunkow dziatania

14. Dialog energetyczny UE - Rosja: od partnerstwa do integracji

Rosja odgrywa wyjatkowo istotna role na europejskim rynku energii. Naszym wspdlnym
celem powinno by¢ zwigkszanie zbieznosci dwoch rynkow energii w oparciu o przekonanie,
ze Federacja Rosyjska moze w ten sposob uzyska¢ optymalne korzysci spoteczno-
ekonomiczne z eksportu energii, a UE moze zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ na swoim rynku
energii.

Do wspoélpracy w dziedzinie energii konieczna jest nowa i solidna podstawa prawna. W
zwiazku z powyzszym negocjacje w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja'® powinny
obja¢ takie kluczowe zagadnienia jak dostgp do zasobow energetycznych, sieci i rynkow
eksportowych, ochrona inwestycji, wzajemno$¢, zapobieganie kryzysom i wspodlpraca,
zapewnianie rownych warunkow dziatania i ustalanie cen zasobdw energetycznych.
Konieczne jest rowniez zapewnienie pewnosci prawa w kwestiach dotyczacych energii
jadrowej, ktorych dotyczy przygotowywana obecnie umowa o wspoOlpracy w dziedzinie
energii jadrowej Euratom — Rosja. Jesli chodzi o region Morza Baltyckiego, w ktorym
konieczne jest zintegrowanie sieci krajow baltyckich z systemem elektroenergetycznym Unii,
UE powinna podja¢ dziatania w celu zawarcia umowy technicznej migdzy UE, Rosja i1
Bialorusia w sprawie przepisow dotyczacych zarzadzania sieciami energetycznymi w tym
regionie.

Dialog energetyczny UE — Rosja wymaga S$cislejszej wspotpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja. Dialog energetyczny UE — Rosja zostal niedawno wzmocniony
poprzez podpisanie uaktualnionej umowy w sprawie mechanizmu wczesnego ostrzegania
majacego na celu dalsze usprawnienie koordynacji w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej w zakresie dostaw lub zapotrzebowania, ustanowienie unijno-rosyjskiej rady
doradczej ds. gazu oraz przeprowadzenie intensywnych rozmoéw na temat przysziego rozwoju
infrastruktury, z uwzglednieniem rozwoju ram regulacyjnych.

W oparciu o te starania opracowany zostanie unijno-rosyjski plan dziatania, w ktorym
okre$lone zostana mozliwosci podjgcia wspoOlpracy dlugoterminowej. Dziatania te beda
wspieraly reformy rynku oraz pomoga poprawi¢ klimat inwestycyjny dla unijnych
przedsigbiorstw energetycznych dziatajacych w Federacji Rosyjskiej. Dzialania te powinny

8 Nowa umowa migdzy UE a Rosja bedzie mie¢ na celu ustanowienie kompleksowych ram wspolpracy i

zastapi umowe o partnerstwie i wspotpracy migdzy UE a Rosja, ktore obowiazuje od 1997 r.
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rowniez umozliwi¢ sprawniejsza koordynacje rozmoéw na temat duzych projektéw
infrastrukturalnych, w ktorych uczestniczy kilka panstw cztonkowskich UE lub pafstwa
trzecie. Nalezy zintensyfikowaé rozmowy dotyczace bezpieczenstwa jadrowego oraz zgodnie
z umowa o partnerstwie na rzecz modernizacji miedzy UE i Federacja Rosyjska'’, nalezy
pogtebi¢ wspotpracg w dziedzinie badan i innowacji, efektywno$ci energetycznej i innych
zrbwnowazonych technologii energetycznych.

Najwazniejsze planowane dzialania nastepcze:

— Uznanie, ze intensywniejsze negocjacje dotyczace energetycznych aspektow nowej
umowy nalezy potraktowac jako dzialanie priorytetowe

— Przyspieszenie wprowadzenia w zycie umowy o partnerstwie na rzecz modernizacji
migdzy UE i Federacja Rosyjska poprzez realizacje konkretnych wspolnych projektow w
dziedzinie technologii produkcji czystej 1 wydajnej energii oraz badan i innowacji

— Zaangazowanie Rosji w inicjatywy na rzecz realizacji unijnego planu dziatania w
dziedzinie energii na okres do 2050 r.

— Zawarcie umowy technicznej migdzy UE, Rosja 1 Bialorusia w sprawie przepisow
technicznych dotyczacych zarzadzania sieciami energetycznymi w regionie Morza
Battyckiego

2. WZMACNIANIE PARTNERSTW NA RZECZ PEWNYCH, BEZPIECZNYCH, TRWALYCH I
KONKURENCYJNYCH DOSTAW ENERGII

Bedac jednym z najwigkszych odbiorcow i1 importerow energii oraz dostawcow technologii
energetycznych, UE jest Zywotnie zainteresowana rozwojem polityki w dziedzinie energii
prowadzonej przez jej partnerow na calym $wiecie. Jednym ze strategicznych interesow UE
jest utworzenie stabilnych i dlugoterminowych partnerstw z kluczowymi dostawcami i z
nowymi potencjalnymi dostawcami, jak réwniez z krajami bgdacymi odbiorcami, w tym z
krajami o gospodarkach wschodzacych.

Standardy przejrzystosci rynku i regulacji w UE naleza do najwyzszych na §wiecie, podobnie
jak bardzo wysokie standardy bezpieczenstwa jadrowego 1 bezpieczenstwa wydobycia ropy
naftowej 1 gazu ziemnego. W ramach wspotpracy migdzynarodowej UE moze pomée innym
krajom w podniesieniu ich standardéw.

2.1. Partnerstwa z dostawcami energii

Partnerstwa UE z kluczowymi dostawcami energii powinny by¢ wzajemnie korzystne i
powinny odzwierciedla¢ istniejace wspolzaleznosci. Partnerstwa te, ktore nalezy realizowaé
przy uzyciu odpowiednich instrumentéw wspotpracy 1 umow, powinny obejmowaé duza
liczbg obszarow, takich jak wspolpraca regulacyjna, bezpieczenstwo energetyczne i ochrona,
badania i innowacje, efektywnos$¢ energetyczna, dostgp do rynku i ochrona inwestycji. Takie
formy partnerskiej wspotpracy powinny réwniez obejmowaé efektywne wykorzystywanie

Partnerstwo zainicjowano na szczycie UE - Rosja, ktory odbyt si¢ dnia 1 czerwca 2010 r.
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dostepnych zasobow, jak rowniez wspdlng oceng dlugoterminowych pespektyw dotyczacych
zapotrzebowania na energi¢ 1 jej dostaw.

Poza Rosja, realizacja kompleksowego podejscia moze nastapi¢ w ramach wspotpracy

. S : : L 20
prowadzonej z innymi gtownymi dostawcami weglowodoréw :

— Prowadzony od dtuzszego czasu na szczeblu ministerialnym dialog energetyczny migdzy
UE a Norwegia ma juz na celu szeroko pojeta koordynacjg¢ polityki energetyczne;j.
Norwegia, ktora jest zwiagzana z UE w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
jest waznym partnerem UE w wielu réznych obszarach zwiazanych z ogo6lna polityka
energetyczna i1 z bezpieczenstwem dostaw. Partnerstwo to ma mozliwo$¢ dalszego
poglebienia i rozwoju.

— Podobnie w interesie Unii lezy rozszerzenie i poglebienie wspotpracy w dziedzinie energii
z Algieria. Obie strony zamierzaja bezzwlocznie zakonczy¢ prace nad protokotem ustalef
w sprawie energii, dzigki ktoremu mozliwe bedzie rozszerzenie dwustronnej wspotpracy
energetycznej poza tradycyjny obszar handlu ropa i gazem, zwlaszcza w celu podjgcia
wspotpracy w zakresie rozwoju energii ze zrodet odnawialnych i handlu nia.

— Partnerstwo energetyczne UE z Arabig Saudyjska rowniez stwarza obiecujace mozliwosci
rozszerzenia zakresu dwustronnej wspolpracy poza sektorem ropy naftowe;.

— Ze wzgledu na fakt, iz obalono rezim Kaddafiego, UE jest gotowa, by rozszerzy¢
kompleksowe partnerstwo z krajami pétnocno-afrykanskimi o Libig. Przyszta wspotpraca
w dziedzinie energii mi¢gdzy UE a Libia moglaby obejmowac szereg zagadnien, takich jak
energia ze zrodel odnawialnych, energia elektryczna i zarzadzanie rynkami energii, oraz
moglaby utatwi¢ pelna integracje¢ Libii z unijno$rodziemnomorskimi strukturami
wspotpracy energetycznej. Ponadto UE bedzie wspiera¢ dziatania europejskich
przedsigbiorstw majace na celu pomoc w odbudowie potencjatu Libii w zakresie eksportu
ropy i gazu.

UE prowadzi réwniez juz od dluzszego czasu wspolpracg energetyczna z OPEC 1 z
wigkszoscia jej cztonkdéw. Oprocz tych tradycyjnych dostawcdw, istnieja inne regiony 1 kraje,
ktore oferuja mozliwos¢ dywersyfikacji dostaw do UE: region Morza Kaspijskiego, Azja
Srodkowa oraz region Zatoki Perskiej, jak rowniez jak region arktyczny i takie kraje jak Irak,
Brazylia, Wenezuela, Kanada i Nigeria oraz inni producenci z Afryki.

Centralnym elementem powyzszych dziatan powinno by¢ odpowiednie zarzadzanie zasobami
energetycznymi, w tym z zastosowaniem zasad objgtych Inicjatywa Przejrzystosci w
Branzach Wydobywczych?!, oraz stopniowe wycofywanie nieefektywnych dotacji do paliw
kopalnych przyczyniajacych si¢ do marnotrawienia zasobdw, jak rdwniez zrownowazone
praktyki produkcyjne, takie jak np. ograniczenie spalania gazu w pochodniach.

20 Prawie 85 % gazu ziemnego i prawie 50 % ropy naftowej importowanych do UE pochodzi z Rosji,

Norwegii i Algierii. Okoto 36 % ropy naftowej importowanej do UE pochodzi z krajow nalezacych do
OPEC.

Inicjatywa EITI wspiera praworzadnos¢ w krajach bogatych w surowce poprzez weryfikacj¢ i pelna
publikacje ptatnosci dokonywanych przez przedsigbiorstwa i dochodéw uzyskiwanych przez budzet z
tytulu wydobycia ropy naftowej, gazu i wegla.

21
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Ze wzgledu nad duze znaczenie skroplonego gazu ziemnego (LNG) dla dostaw energii do UE
1 biorac pod uwage jego zasadniczy wpltyw na $wiatowy rynek gazu, w celu zapewnienia
przejrzystosci i elastycznos$ci rynku $wiatowego konieczna jest wspotpraca z glownymi
dostawcami, takimi jak Katar, Australia oraz Trynidad i Tobago, jak réwniez z obecnymi i
przysztymi gtownymi odbiorcami, takimi jak Japonia, Chiny i Indie.

Unijne cele polegajace na obnizeniu emisji wymagaja utworzenia nowego rodzaju partnerstw,
w ramach ktorych zaistnieje potencjal dla energii ze zrodet odnawialnych. Partnerstwa z
krajami bgdacymi producentami i1 odbiorcami biopaliw, takimi jak Brazylia, Stany
Zjednoczone i inne kraje w Afryce i w Azji, powinny mie¢ na celu wspieranie spetniania
wymogow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw oraz
bioptyndéw. Partnerstwa te powinny si¢ rowniez przyczynia¢ do wdrazania dzialan na rzecz
podnoszenia efektywnos$ci energetyczne;j.

Najwazniejsze planowane dzialania nastepcze:

— Poglebienie prowadzonych obecnie dialogéw z gldéwnymi dostawcami energii oraz
rozpoczgcie nowych dialogbw ze wschodzacymi producentami energii, tak aby
uwzgledniaty one np. energi¢ ze zrodet odnawialnych i LNG

— Potozenie wigkszego nacisku w ramach wszystkich prowadzonych dialogéw na kwestie
zwiazane ze sprawnym zarzadzaniem i inwestycjami, energia ze zrodet odnawialnych i
efektywnoscia energetyczna

2.2, Partnerstwa z panstwami uprzemyslowionymi i z panstwami o szybko
rozwijajacych si¢ gospodarkach

Dialog UE prowadzony z innymi duzymi odbiorcami energii, zaréwno z krajami
uprzemystowionymi, jak i z krajami o gospodarkach wschodzacych, powinien koncentrowac
si¢ na budowie przejrzystych i przewidywalnych ogdlnoswiatowych rynkow energii, w
ramach ktorych nalezy promowac efektywno$¢ energetyczna 1 energie ze zrodet
niskoemisyjnych oraz zaawansowane badania i innowacje w dziedzinie technologii. Wspdlne
dziatania podja¢ mozna zwlaszcza w odniesieniu do takich kwestii jak normy
mig¢dzynarodowe oraz etykietowanie i certyfikacja produktéw (np. unijna inicjatywa Energy
Star*®), poniewaz maja one duze znaczenie dla stymulowania obrotu i dostgpu do rynku, a
takze dla wykorzystania 1 zapewniania dostgpnosci technologii niskoemisyjnych.
Konstruktywne dialogi prowadzone juz z Chinami, Rosja i USA stanowia dobre przyktady
takiej wspotpracy z krajami bedacymi odbiorcami energii.

Duze projekty migdzynarodowe, takie jak ITER, sa sposobem na osiagnig¢cie znaczacych
rezultatow w zakresie wspotpracy technicznej. Biorac pod uwagg skalg i zakres europejskich
inicjatyw przemystowych w ramach strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych®, istnieje szereg mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej. Dziatania UE,
takie jak na przyktad europejska sie¢ projektéw demonstracyjnych w zakresie
wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla, powinny by¢ powiazane z odpowiednimi
inicjatywami $wiatowymi w celu wymiany najlepszych praktyk i wspierania rozwoju tych
technologii. Aby zachowaé pozycje Europy w dziedzinie badan naukowych i innowacji,

2 WWW.eu-energystar.org.

» COM(2007) 723.
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wspotpraca w zakresie technologii z naszymi partnerami powinna by¢ wzajemnie korzystna,
zwlaszcza w kwestii dostgpu do programéw badawczo-rozwojowych, a takze w kwestii
zapewniania rownych warunkow dziatania i ochrony praw wlasnosci intelektualne;.

Wspolpraca z krajami bedacymi odbiorcami energii musi rowniez uwzglednia¢ nowe
wyzwania. Przyktadowo, produkcja energii ze zrédet odnawialnych, magazynowanie energii
elektrycznej 1 inne zaawansowane rozwiazania energetyczne wymagaja roznego rodzaju
surowcoOw, w tym rzadkich mineralow, ktérych dostawa ma w chwili obecnej znaczenie
krytyczne. Oprocz zagwarantowania dostgpnosci 1 dostgpu do tych surowcow, ze wzgledu na
nowe wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem dostaw mineratow, ich toksycznoscia i
powodowanym przez nie obciazeniem dla §rodowiska, konieczne jest prowadzenie badan
naukowych w celu opracowania substytutow zastgpujacych je lub ograniczajacych ich
wykorzystanie. Skoordynowane dzialania UE prowadzone wraz z innymi liderami w
dziedzinie technologii, w tym z USA i z Japonia, powinny przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
postepow w tej dziedzinie.

Sposrod panstw uprzemystowionych dialog miedzy UE a USA, zwtaszcza na forum Rady ds.
Energii UE-USA ustanowionej w 2009 r., ma duze znaczenie dla polityki energetycznej UE.
Opierajac si¢ na wczesniejszych doswiadczeniach, w ramach tego dialogu nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na wspieraniu stabilnych, przewidywalnych i przejrzystych $wiatowych
rynkow energii, koordynacji systemow regulacyjnych, wspieraniu programéw badawczych w
celu przyspieszenia rozwoju czystych i efektywnych technologii energetycznych oraz na
dzialaniach majacych na celu opracowanie wspolnych norm. Aby w petni skorzystac¢ z tej
wspotpracy, obie strony powinny realizowac i1 zaciesnia¢ wspoOlne dziatania w istniejacych
ramach, takie jak dziatania na rzecz rozwoju e-mobilnosci prowadzone przez Transatlantycka
Rad¢ Gospodarcza (TEC) oraz m. in. dzialania na rzecz rozwoju inteligentnych sieci i
magazynowania energii prowadzone przez Radg ds. Energii UE-USA.

W dziataniach zewngtrznych prowadzonych przez UE nalezy odpowiednio uwzglednié
znaczaca rolg krajow azjatyckich, takich jak np. Japonia. UE i Japonia powinny nada¢ nowy
impuls swoim wspolnym dziataniom na rzecz osiagnigcia celow zwiazanych z
bezpieczenstwem, trwatoscia 1 zabezpieczeniem dostaw energii. W centrum dziatan
prowadzonych przez UE wspdlnie z Japonia powinny znalez¢ si¢ badania i innowacje w
dziedzinie technologii energetycznych, okreslanie migdzynarodowych norm, inteligentne sieci
oraz bezpieczenstwo jadrowe.

Chiny juz teraz sa najwigkszym odbiorca energii. Szybkie zmiany na rynku energii dobrze
ilustruja prognozy, wedtug ktérych za ponad potowe wzrostu §wiatowego zapotrzebowania na
energie w ciagu najblizszych 25 lat odpowiedzialne beda Chiny i Indie**. Sytuacja ta stwarza
dla UE nowe wyzwania, ktore wymagaja zdecydowanej reakcji.

W ostatnich latach udato si¢ rozszerzy¢ dialog UE — Chiny. Zaréwno Europie, jak i Chinom
zalezy na zwigkszeniu efektywnosci energetycznej i racjonalnego wykorzystania energii w
Chinach, a takze na zapewnieniu rownych warunkéw dzialania przedsigbiorstwom z UE.
Wsrod obszardw przysziej wspdlpracy, w ramach ktorej nalezy réwniez uwzgledniaé szybka
urbanizacj¢ Chin, znajduja si¢ efektywno$¢ energetyczna, produkcja energii ze zrodet
odnawialnych, wychwytywanie 1 sktadowanie dwutlenku wegla, inteligentne sieci, badania w
dziedzinie syntezy jadrowej oraz bezpieczenstwo jadrowe.

24 Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, ,,World Energy Outlook 2010

13

PL



PL

Zapotrzebowanie na energi¢ w krajach o gospodarkach wschodzacych wzrasta w
niespotykanym do tej pory tempie. W ramach stosunkéw z takimi krajami jak Indie i Brazylia
UE powinna podejmowac dzialania stanowiace przedmiot wspolnego zainteresowania,
dotyczace np. polityki energetycznej oraz kwestii regulacyjnych, ustalania norm oraz badan i
innowacji w dziedzinie technologii, w tym w takich obszarach jak energia ze zrddet
odnawialnych, zrownowazone biopaliwa, czysty wegiel, efektywno$¢ energetyczna,
inteligentne sieci oraz synteza jadrowa.

Najwazniejsze planowane dzialania nastepcze:

— Zaproszenie USA, Japonii 1 innych uprzemystowionych krajow partnerskich do podjgcia
wspolnych dzialan z UE w celu przyspieszenia prac nad ambitnymi strategiami w
dziedzinie technologii niskoemisyjnych i1 efektywnos$ci energetycznej, obejmujacymi
m.in. wspolprace regulacyjna, wspodlne projekty badawczo-rozwojowe, mobilnosé
naukowcow oraz wspolne prace nad wydajniejszymi surowcami i normami stosowanymi
w nowych technologiach o znaczeniu krytycznym, tak jak ma to juz miejsce w ramach
dziatah prowadzonych przez Radg ds. Energii UE-USA

— Opracowanie wraz z kluczowymi partnerami, takimi jak USA 1 Japonia,
dhlugoterminowych planow dziatania w zakresie energii ze zrodet niskoemisyjnych w celu
wsparcia wspotpracy technologicznej, badawczej 1 przemystowej

— Zaproponowanie trdjstronnej inicjatywy z udzialem Japonii i USA w zakresie badan
dotyczacych surowcéw o krytycznym znaczeniu dla zastosowan w energetyce, zwlaszcza
w dziedzinach stanowiacych duze wyzwanie pod wzglgdem technologicznym, takich jak
np. substytucja pierwiastkow ziem rzadkich

— Zwigkszenie nacisku na zasade wzajemnosci w ramach unijnej wspdlpracy naukowo-
technicznej w dziedzinie energii prowadzonej w ramach Unii innowacji*’; zacie$nienie
wspotpracy migdzy krajowymi laboratoriami badan energetycznych w USA a
laboratoriami w UE, w tym z podlegajacym Komisji Wspélnym Centrum Badawczym

— Przygotowanie przez UE i panstwa czlonkowskie wspolnych podejs¢ w odniesieniu do
Chin, Indii, Brazylii i Republiki Potudniowej Afryki, majacych na celu wspieranie dziatan
strategicznych 1 rozwoju technologii w dziedzinach energii ze zrddet niskoemisyjnych
oraz zarzadzania popytem, jak rowniez poglegbienie prowadzonych juz dialogow
dwustronnych, tak aby uwzglednione w nich byty metody zréwnowazonej modernizacji i
aspekty bezpieczenstwa energetycznego

2.3. Stabilne i przewidywalne ramy dla handlu i inwestycji

Zaré6wno w ramach stosunkoéw dwustronnych, jak i w przypadku wielostronnych ram
prawnych, UE powinna w dalszym ciagu uwzglednia¢ kluczowe zasady handlu i inwestycji,
takie jak niedyskryminacja i zapewnienie dostgpu do rynku, oraz powinna je egzekwowaé
uzywajac do tego celu skutecznych procedur rozstrzygania sporéw. Zasady te powinny by¢
negocjowane w celu dostosowania ich do konkretnych stosunkdéw energetycznych i intereséw
poszczegb6lnych panstw lub grup panstw.

» Jedna z inicjatyw przewodnich w ramach strategii ,,Europa 2020”.
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Zasady te nalezy uzupehic¢ o zasady dotyczace zapewnienia wzajemnego i rownowaznego
dostgpu do zasobow energetycznych i sieci w tych krajach, jak réwniez dotyczace ochrony
inwestycji, zblizenia przepiséw regulujacych polityke cenowa, kryteriow zréwnowazonego
rozwoju oraz mechanizmow zapobiegania kryzysom.

W chwili obecnej podejmowane sa znaczace starania majace na celu rozwiazanie konkretnych
probleméw energetycznych w ramach zawartych przez UE umow handlowych i
inwestycyjnych, takich jak np. Traktat Karty Energetycznej, a takze na forum WTO.
Konieczne jest pilne przyspieszenie prac nad kompleksowymi i spdjnymi ramami prawnymi
dotyczacymi stosunkéw energetycznych UE z najwazniejszymi dostawcami i panstwami
tranzytowymi. Prace te maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wigkszej konwergencji
regulacyjnej z sasiadami UE.

Zgodnie z Karta Energetyczna, dzialania nalezy skoncentrowaé¢ na gléwnych obszarach
objetych jej mandatem — handlu, tranzycie i ochronie inwestycji. Ponadto, aby zachowac
znaczenie Traktatu Karty Energetycznej, nalezy dazy¢ do rozszerzenia jego cztonkostwa na
kraje z Afryki Potnocnej i Dalekiego Wschodu. UE uwaza, ze peten udziat Rosji w tych
wielostronnych ramach przyniostby obopdlne korzysci.

Réwnoczesnie Unia musi dzialaé na rzecz zapewnienia réwnych warunkéw dziatan w
odniesieniu do inwestycji w dziedzinie zrownowazonej energii poprzez usuwanie przeszkod
dla handlu i inwestycji, ktorych liczba ciagle ro$nie w tym sektorze, przy uzyciu narzedzi
dostepnych w ramach strategii dostepu do rynku”. Ograniczenie i usunigcie takich przeszkod
jest rowniez wazne z punktu widzenia krajow rozwijajacych sig¢; nalezy tego dokonaé, aby
zwigkszy¢ dostepnos¢ technologii, wspiera¢ dhlugoterminowe inwestycje oraz zapewnié
odpowiednia ochrong dla inwestorow i rekompensaty za innowacje, tak aby transfer i
wykorzystywanie technologii staty si¢ rzeczywistoscia. UE powinna rowniez aktywnie
uczestniczy¢ w okres$laniu §wiatowych norm dotyczacych zrownowazonego handlu i
inwestycji w produkcje energii ekologicznej.

Konieczne jest zapewnienie wigkszej spdjnosci migdzy unijna polityka energetyczna a
polityka przemystowa w zakresie konkurencyjnosci przemystu UE. Komisja powinna stara¢
si¢ systematycznie wspiera¢ i formalizowa¢ uczestnictwo przedstawicieli przemystu UE w
dialogach energetycznych ze strategicznymi partnerami.

Najwazniejsze planowane dziatania nastepcze:

— Wspieranie dzialan Konferencji Karty Energetycznej majacych na celu nakierowanie prac
prowadzonych w ramach Karty Energetycznej na gléwne obszary objete jej mandatem,
czyli handel, tranzyt i inwestycje, oraz rozszerzenie jej zasiggu geograficznego

— Zaproszenie przedstawicieli przemystu do systematycznego udzialu w dialogach
energetycznych prowadzonych przez UE ze strategicznymi krajami partnerskimi, w tym
poprzez ustanowienie specjalnych forow dla przedsigbiorcow

26 COM(2007) 183 wersja ostateczna.
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2.4. Promowanie na calym Swiecie najwyzszych norm bezpieczenstwa i ochrony oraz
norm Srodowiskowych

Przepisy zapewniajace wysoki poziom bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony instalacji i
materiatéw jadrowych w UE powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategiach zewngtrznych,
zwlaszcza w odniesieniu do elektrowni jadrowych, ktére sa badz beda zlokalizowane w
sasiedztwie UE. Nalezy rdéwniez rozwazy¢ podjgcie Srodkow gwarantujacych, ze takie
elektrownie jadrowe spetniaja najwyzszy poziom bezpieczenstwa jadrowego, mozliwy do
sprawdzenia w ramach wspolnych inicjatyw dotyczacych oceny bezpieczenstwa i ryzyka.

Dwustronne porozumienia FEuratomu z wigkszoscia glownych unijnych dostawcoéw
materialdéw jadrowych umozliwiaja przeptyw materiatbw 1 transfer technologii przy
zastosowaniu migdzynarodowych $rodkow bezpieczenstwa. Prace w tej dziedzinie beda
kontynuowane i obejma zmiang porozumien z Kanada i Australia, negocjacje w sprawie
porozumien z Republika Potudniowej Afryki i Federacja Rosyjska oraz rozpoczgcie
negocjacji z Chinami. Wszystkie nowe porozumienia jadrowe powinny by¢ zgodne z
najwyzszymi migdzynarodowymi normami bezpieczenstwa i ochrony.

UE powinna zwigkszy¢ swoje dziatania prowadzone na forach wielostronnych, w tym w
ramach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), aby zagwarantowal, ze
najwyzsze normy bezpieczenstwa jadrowego sa prawnie wigzace na calym $wiecie.
Zasadniczym elementem w tym zakresie jest przywiazanie wigkszego znaczenia do
Konwencji bezpieczenstwa jadrowego.

UE oczekuje, ze w przypadku realizacji projektow energetycznych majacych wplyw na UE
panstwa trzecie beda spetnia¢ najwyzsze migdzynarodowe normy bezpieczenstwa jadrowego i
normy S$rodowiskowe, zapewniajac w szczeg6Olnosci spdjna 1 przejrzysta oceng ich
transgranicznych skutkéw dla srodowiska w UE.

UE bedzie réwniez dazy¢ do przeksztalcenia UE w obszar najlepszych praktyk w dziedzinie
bezpieczenstwa eksploatacji podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego. Komisja
przygotowuje konkretne propozycje w celu realizacji tego zobowiazania zaréwno w UE, jak i
na arenie migdzynarodowej. Celem jest podniesienie migdzynarodowych norm
bezpieczenstwa, zwlaszcza poprzez dziatania prowadzone na takich forach jak G-20,
Migdzynarodowa Organizacja Morska, OPEC 1 migdzynarodowe forum organdow
regulacyjnych.

Najwazniejsze planowane dzialania nastepcze:

— Rozszerzenie procedury oceny bezpieczenstwa jadrowego na panstwa sasiadujace z UE
oraz zacie$nienie wspotpracy w kwestiach bezpieczenstwa jadrowego w celu wspierania
konwergencji ram prawnych i norm

— Dokonanie przegladu stosowania porozumien Euratomu i rozszerzenie zakresu ich
obowiazywania — w stosownych przypadkach — na kwestie dostaw paliwa jadrowego,
odpadow jadrowych, norm bezpieczenstwa, badan naukowych i pomocy finansowej na
wspoOtprace techniczna

— Wyrazanie wsparcia dla dzialan na rzecz wprowadzenia migdzynarodowych, prawnie
wiazacych norm bezpieczenstwa jadrowego w trakcie wielostronnych rozmoéw, w tym na
forum MAEA
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— Ulatwienie tworzenia forow wspotpracy regionalnej w dziedzinie regulacji morskiej
dzialalnosci wydobywczej, opierajac si¢ na doswiadczeniach forum organdéw
regulacyjnych ds. morskiej dzialalnosci wydobywczej na Morzu Pétnocnym

— Utworzenie wraz z zainteresowanymi partnerami z regionu Morza Srddziemnego forum
do celow aktywnego promowania najwyzszych norm bezpieczenstwa eksploatacji
podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego w tym regionie

— Podjecie kwestii bezpieczenstwa eksploatacji podmorskich zt6z ropy naftowej 1 gazu
ziemnego z producentami weglowodoréw na forum OPEC

3. POPRAWA DOSTEPU KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE DO ZROWNOWAZONEJ ENERGII

Wzrost liczby ludno$ci 1 rosnace zapotrzebowanie na energig¢, gltownie w krajach
wschodzacych, przyczyniaja si¢ do wahan cen energii, zmniejszenia bezpieczenstwa dostaw
oraz wzrostu emisji gazow cieplarnianych. Zréwnowazona polityka energetyczna,
powszechniejsze wykorzystywanie technologii niskoemisyjnych i efektywnych energetycznie,
a takze bardziej zréwnowazone, przejrzyste 1 niedyskryminacyjne ramy prawne dla
inwestycji, w tym dla inwestycji w odnawialne Zrodta energii, przyczynia si¢ do poprawy
dostepu do energii, zwigkszajac jednoczesnie bezpieczenstwo dostaw i ograniczajac napigcia
na $wiatowych rynkach energii.

Obecnie 1,4 miliarda ludzi na calym $wiecie, gtownie w Afryce Subsaharyjskiej 1 Azji
Potudniowej, nadal nie ma dostgpu do energii elektrycznej, a 2,7 miliarda ludzi nadal
wykorzystuje do gotowania biomasg. Niski poziom dostgpu do niezawodnych ustug
elektroenergetycznych stanowi gtéwna przeszkodg dla rozwoju gospodarczego, a powszechne
stosowanie drewna opatowego w tradycyjnych piecach i niezréwnowazone wykorzystanie
wegla drzewnego powoduje powazne problemy zdrowotne i jest takze przyczyna wylesiania.

Energia ma bardzo duze znaczenie dla osiagnig¢cia milenijnych celéw rozwoju oraz jest
kluczowym czynnikiem zwalczania ubdstwa i1 zapewniania rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Niemniej jednak zapewnienie dost¢pu do nowoczesnych ustug energetycznych
nadal pozostaje jednym z gtownych probleméw na drodze do osiagnigcia zrownowazonego
rozwoju2 71 z tego wzgledu stanowi centralny element realizowanej przez Komisjg polityki
rozwoju”’.

Kraje o niskim dochodzie i kraje najstabiej rozwinigte tylko w niewielkim stopniu
odpowiadaja za globalne emisje gazow cieplarnianych. Przyktadowo Afryka, zamieszkata
przez 15 % Swiatowej populacji, odpowiada ze mniej niz 4% $wiatowej emisji CO2. Szersze
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych 1 zapewnienie wigkszej efektywnos$ci
energetycznej w tych krajach przyczyni si¢ do zwigkszenia trwatosci ich gospodarek, nie
ograniczajac przy tym aspiracji gospodarczych ludnosci z tych najubozszych regionéow na
swiecie. Zielona rewolucja energetyczna w Afryce moze zapewni¢ lokalne miejsca pracy i
nowe mozliwosci uzyskania dochodu.

Wahania cen ropy wywieraja znaczny wplyw na rozwijajace si¢ gospodarki. Wykorzystanie
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, zarzadzanie popytem na energig, zwigkszenie

o SEC(2009) 534.
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przejrzystosci rynku oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej moga zlagodzi¢ wplyw
przysztych gwattownych skokéw ceny ropy naftowej. Wspierajac integracj¢ regionalng i
handel energia elektryczna, a takze sprawiedliwa i1 efektywna polityke cenowa, UE moze
poméc w zwigkszeniu niezawodnosci 1 dostgpnosci zrodet energii, przyczyniajac sig¢ tym
samym do zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Dziatania UE w Afryce powinny koncentrowac si¢ na realizacji celow wspolnego partnerstwa
energetycznego UE — Afryka polegajacych na zapewnieniu dostepu do nowoczesnych ustug
energetycznych, tworzeniu wzajemnych potaczen regionalnych oraz wykorzystaniu energii ze
zrodet odnawialnych. Inicjatywa energetyczna UE™ zostanie rozszerzona i dostosowana w
celu uwzglednienia globalnych problemow, takich jak zmiana klimatu.

W zielonej ksiedze Komisji na temat polityki rozwojowej UE® podkreslono, ze
zrbwnowazona energia jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju. UE jest wyjatkowo
dobrze przygotowana do udzielania pomocy w dziedzinie energii krajom rozwijajacym sig, a
w szczegblnosci krajom najstabiej rozwinigtym. Nalezy podja¢ dalsze starania w celu petnego
wlaczenia kwestii energetycznych do dzialan na rzecz rozwoju, wspierajac jednoczesnie
realizacje kompleksowych strategii energetycznych, przeprowadzanie reform, tworzenie
korzystnych warunkow inwestycyjnych, rozwdj infrastruktury i podnoszenie efektywnos$ci
energetycznej w krajach, ktorych dotyczy polityka rozwojowa UE.

Najwazniejsze planowane dziatania nastepcze:

— Zwigkszenie ilosci dzialan zmierzajacych do osiagnigcia celéw zwiazanych z energia
okreslonych w planie UE — Afryka 2020, polegajacych na zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw energii i zwigkszeniu dostepu do zrownowazonych ushug energetycznych, zgodnie
z ustaleniami ministrow UE 1 panstw afrykanskich podjetymi w Wiedniu we wrze$niu
2010 .

— Wspieranie prowadzonych na szczeblu regionalnym dziatah majacych na celu reforme
ram prawnych i regulacyjnych w krajach rozwijajacych sig, w szczegolnosci w Afryce, w
celu stworzenia warunkéw rynkowych, ktore przyciagna inwestycje ze strony sektora
prywatnego 1 zwigksza regionalne mozliwosci handlowe

— Uruchomienie wigkszej ilosci $rodkow w ramach pomocy rozwojowej UE w celu
przyspieszenia inwestycji, zar6bwno w matej skali, aby zwigkszy¢ dostgp do ushug
energetycznych na obszarach wiejskich, jak 1 na szersza skalg, aby poprawic¢
konkurencyjno$¢ 1 bezpieczenstwo energetyczne poprzez stworzenie wzajemnych
polaczen i realizacje duzych projektow zwiazanych z wytwarzaniem energii

— Potozenie nacisku na kwestie energetyczne w ramach wszystkich instrumentow polityki
rozwojowej UE oraz dostosowanie systemow wsparcia i instrumentow finansowania do
szczegollnych potrzeb tego sektora poprzez dziatania na rzecz rozwoju zdolnosci i transfer
technologii, w tym poprzez badania i innowacje, wspieranie zdecentralizowanej produkcji

2 Inicjatywa energetyczna UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju i zmniejszania ubdstwa, ktora jest

nadrzedna struktura koordynacji rozwoju energetycznego migdzy panstwami cztonkowskimi UE,
zostata przedstawiona na Swiatowym Szczycie w sprawie Zrownowazonego Rozwoju w Johannesburgu
w 2002 r.

» COM(2010) 629 wersja ostateczna.
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energii ze zrddet odnawialnych, promowanie lokalnych inicjatyw prywatnych i
maksymalne wykorzystanie wartos$ci dodanej na szczeblu lokalnym

— Ulatwienie dostgpu krajow najstabiej rozwinigtych do finansowania dzialan w zwiazku ze
zmiana klimatu, zwlaszcza poprzez wniesienie wktadu do negocjacji prowadzonych w
ramach UNFCCC majacych na celu opracowanie nowego mechanizmu czystego rozwoju,
ktoéry powinien by¢ bardziej dostosowany do potrzeb zwiazanych z dostgpem do energii i
zrownowazonym rozwojem

4. ZWIEKSZENIE WSPARCIA DLA POLITYKI UE POZA JEJ GRANICAMI

Realizacja strategii i1 priorytetow przedstawionych powyzej wymaga podjecia dalszych
krokoéw majacych na celu zwigkszenie spojnosci dziatan UE oraz ich harmonizacje, w tym
rowniez dziatan finansowych, dzigki czemu mozliwe bedzie spetnienie obopolnych celow i
priorytetow UE 1 panstw cztonkowskich. Z tego wzgledu konieczne jest opracowanie nowego
systemu partnerstw energetycznych z gtownymi partnerami UE.

4.1. Strategiczne podejScie w zakresie partnerstw energetycznych

Utworzenie  kompleksowego  systemu partnerstw  energetycznych UE  wymaga
zroznicowanego podejscia 1 elastycznosci pod wzgledem okreslania zakresu i1 doboru
instrumentow, ktore nalezy dostosowac do kazdego kraju lub organizacji.

Ponizsza tabela ilustruje, w jaki sposob zakres wspotpracy energetycznej nalezy dostosowac 1
zréznicowa¢ w zalezno$ci od charakteru stosunkow z naszymi partnerami (stosunki w
zakresie integracji rynku, stosunki odbiorca-dostawca, stosunki odbiorca-odbiorca) i ktore
instrumenty prawne i polityczne nalezy wykorzysta¢. Nalezy rdwniez pamigtac, ze niektdre
kraje moga znajdowac si¢ w wigcej niz jednej kategorii, oraz ze rodzaj powiazan moze si¢

zmienia¢ w miar¢ uptywu czasu.

Stosunki z | Stosunki z | Stosunki z | Stosunki z
sasiadami/partn | najwazniejszymi | najwazniejszymi | krajami
erami w | dostawcami uczestnikami rozwijajacymi
zakresie energii 1  z | rynku na Swiecie | si¢
integracji rynku | panstwami
tranzytowymi
Zakres Wszystkie Szeroki  zakres | Nacisk na | Strategie rozwoju
kwestie kwestii lezacych | kwestie niskoemisyjnego,
wchodzace w | we wspolnym | priorytetowe, dostep do energii,
zakres  polityki | interesie, takich | takie jak badania | ramy polityczne i
energetycznej UE | jak 1 innowacje, | regulacyjne,
bezpieczenstwo | rozwdj wspieranie
dostaw/zapotrzeb | technologii produkcji i
owanie, niskoemisyjnych, | przesytu energii,
wspoOtpraca podnoszenie energia ze zrodet
przemystowa, efektywnosci odnawialnych ...
handel 1 | energetycznej,
inwestycje... normy ...
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Instrumenty | Traktat o | Strategiczne Wspotpraca  ad | Wspdtpraca  ad
Wspdlnocie dialogi hoc w dziedzinie | hoc w dziedzinie
Energetycznej energetyczne energii energii
Instrumenty w ramach europejskiej | Inne  stosowne | Instrumenty — w
polityki  sasiedztwa, instrumenty | instrumenty ramach  polityki
reagowania w sytuacjach rozwojowej UE,
kryzysowych i/lub konkretne umowy oraz, w
o  partnerstwie 1 wspodlpracy, stosownych
obejmujace m.in. kwestie przypadkach,
energetyczne instrumenty

reagowania W
Traktat Karty Energetycznej sytuacjach
kryzysowych

Umowy handlowe

Zgodnie z powyzszym UE bedzie prowadzi¢ z kazdym ze swoich najwazniejszych partnerow
dialog majacy na celu omdwienie wzajemnych oczekiwan i intereséw wynikajacych z
partnerstw energetycznych.

4.2. Poprawa koordynacji wsrod panstw czlonkowskich

Przyjecie bardziej spojnego podejscia przez UE 1 panstwa cztonkowskie juz teraz przynosi
korzy$ci na forach wielostronnych organizacji energetycznych. Korzysci te moglyby by¢
jednak jeszcze wigksze, gdyby usprawniono koordynacj¢ strategii zewngtrznych panstw
cztonkowskich. W tym celu Komisja ustanowi strategiczna grupg ds. migdzynarodowe;j
wspotpracy energetycznej, w sklad ktérej wejda przedstawiciele panstw czionkowskich i1
odpowiednich stuzb UE, i ktorej dziatalno$¢ wspierana bgdzie przez regularne wspdlne
przeglady wspotpracy UE z krajami trzecimi, kazdorazowo poswigcone jednemu krajowi lub
regionowi.

Na najwazniejszych forach migedzynarodowych UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza co do
zasady mowi¢ jednym glosem. W takich przypadkach pelne zastosowanie powinna mie¢
zasada uczciwe] wspolpracy, w tym réwniez obowiazek zapewnienia jedno$ci zewngtrznej
reprezentacji Unii. Jest to istotne zwlaszcza w kontek$cie dziatalno$ci Migdzynarodowe;j
Agencji Energii (IEA), jak rowniez Migdzynarodowego Forum Energetycznego (IEF),
migdzynarodowego partnerstwa na rzecz wspOtpracy w dziedzinie efektywnos$ci
energetycznej (IPEEC) oraz Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA).

Ze wzgledu na fakt, iz grupy G8 i G20 coraz czg$ciej 1 wyrazniej ustalaja priorytety w
zakresie polityki energetycznej, UE powinna dopilnowaé, aby nalezycie uwzgledniono jej
glos na temat takich strategicznych zagadnien jak bezpieczenstwo eksploatacji podmorskich
76z ropy naftowej i gazu ziemnego, bezpieczenstwo jadrowe, wahania cen ropy naftowej,
zarzadzanie rynkiem i dotacje na paliwa kopalne.

Najwazniejsze planowane dzialania nastepcze:

— Utworzenie strategicznej grupy ds. miedzynarodowej wspotpracy energetycznej
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— Wspieranie konkretnych dzialan dotyczacych bezpieczenstwa eksploatacji podmorskich
z¥6z ropy naftowej i gazu ziemnego, bezpieczenstwa jadrowego i strategii rozwoju
niskoemisyjnego w ramach agendy energetycznej grup G8/G20 oraz wspodlpraca z
panstwami trzecimi majaca na celu zmniejszenie wahan cen energii

— Wykorzystanie dalszych synergii dziatan UE z dzialaniami Migdzynarodowej Agencji
Energii w dziedzinie prognoz dotyczacych zapotrzebowania na energig, analizy rynku i
wspoOtpracy technicznej

— Zapewnienie aktywnego udziatu 1 wiodacej roli UE w prowadzonych w skali §wiatowe]
debatach na temat zarzadzania zasobami energetycznymi poprzez regularne uczestnictwo
w odpowiednich miedzynarodowych inicjatywach 1 ramach energetycznych

4.3. Optymalizacja pomocy zewne¢trznej UE w sektorze energetycznym

Energia jest jednym z gtownych elementow programow pomocy zewngtrznej UE. Rozmowy
na temat wieloletnich ram finansowych UE na okres po 2013 r. sa okazja do tego, aby
uwzgledni¢ dzialania zwiazane z energia we wszystkich unijnych instrumentach polityki
zewngtrznej, zardwno tematycznych, jak 1 geograficznych, zgodnie z priorytetami
przedstawionymi w niniejszym komunikacie.

Aby uniknaé powielania wysitkow, UE powinna w wigkszym stopniu koordynowa¢ swoje
dziatania pomocowe z dzialaniami panstw cztonkowskich i1 migdzynarodowych instytucji
finansowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank Odbudowy 1
Rozwoju (EBOR) i inne europejskie banki rozwoju oraz Bank Swiatowy. UE bedzie dazy¢ do
maksymalnego zwigkszenia synergii pomigdzy réznymi formami pomocy europejskiej, tak
jak miato to miejsce w przypadku finansowania powtoki ochronnej w Czarnobylu. W
stosownych przypadkach Komisja bedzie wspolpracowaé z europejskimi bankami rozwoju,
aby zapewni¢ zgodno$¢ ich instrumentow finansowych z potrzebami i1 celami polityki
energetycznej UE w panstwach trzecich.

W zwiazku z tym Komisja rozwazy utworzenie bazy danych projektow w dziedzinie energii
realizowanych w krajach partnerskich i finansowanych przez UE, panstwa cztonkowskie UE,
EBI, EBOR i inne instytucje.

Najwazniejsze planowane dziatania nastepcze:

— Polozenie nacisku na ,,bezpieczenstwo energetyczne, dostgp do energii i wykorzystanie
zrOwnowazonej energii” w zewnetrznych ramach finansowych UE na okres po 2013 r.

— Wspieranie dostosowywania instrumentow europejskich instytucji finansowych do
priorytetéw UE w dziedzinie zewngtrznej polityki energetycznej w celu poprawy
widocznosci 1 wplywu interwencji Unii Europejskiej w panstwach trzecich

— Utworzenie narz¢dzia wymiany informacji do celéw gromadzenia i udost¢pniania
stosownych danych dotyczacych programoéw 1 projektow w dziedzinie energii
realizowanych przez UE i panstwa cztonkowskie w panstwach trzecich
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5. PODSUMOWANIE

Polityka energetyczna UE opiera si¢ na realizacji celow dotyczacych bezpieczenstwa dostaw,
konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju, a jej wymiar zewnetrzny odgrywa kluczowa
rol¢ w odniesieniu do kazdego z tych trzech obszarow. Spodjna i1 dobrze skoordynowana
zewngtrzna polityka energetyczna jest rowniez niezbedna w celu zakonczenia procesu
tworzenia rynku wewngtrznego i realizacji kluczowych celow politycznych, w tym w zakresie
wspotpracy migdzynarodowej. Spdjna, dynamiczna i proaktywna zewngtrzna polityka
energetyczna jest niezbgdna, aby UE 1 jej panstwa cztonkowskie uzyskaty wiodaca pozycje
geopolityczna na rynku energii i skutecznie realizowaly poza granicami UE interesy unijne i
krajowe, a takze aby przyczyniaty si¢ do wzrostu konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Wewngtrzny rynek energii w UE, solidne ramy prawne dla handlu energia, inwestycji i
bezpieczenstwa, unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz jego
migdzynarodowe powiazania, a takze S$rodki przeznaczane przez UE na infrastrukture,
technologig, badania naukowe i1 rozw6j sprawiaja, iz UE posiada wiele atutow, i1 stwarzaja
mozliwo$ci zawierania partnerstw korzystnych dla UE, panstw cztonkowskich i partneréw
UE.

W celu maksymalnego wykorzystania tego potencjalu i bardziej skutecznej realizacji
interesow UE 1 panstw czlonkowskich na ciagle ewoluujacych §wiatowych rynkach energii
Komisja proponuje w niniejszym komunikacie szereg dziatan i celow strategicznych
zgodnych z interesami Unii Europejskiej. Dziatania te musza by¢ w pelni skoordynowane ze
wszystkimi panstwami czlonkowskimi, spojne oraz, tam gdzie jest to mozliwe, korzystne dla
innych obszarow polityki UE, takich jak stosunki zewngtrzne, handel, rozw¢j, rozszerzenie,
konkurencja, badania, innowacje, $rodowisko i1 dzialania w dziedzinie klimatu. Celem
partnerstw energetycznych powinna by¢ komplementarno$¢ i powiazania, ktore sa wzajemnie
korzystne z punktu widzenia polityki energetycznej i szerszych stosunkow migdzy Unig a
odpowiednimi krajami partnerskimi. Przyjecie takiego kompleksowego podejscia sprawi, ze
dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa i1 trwalosci dostaw energii do UE beda
zgodne z dzialaniami majacymi na celu rozwdj wspotpracy politycznej i gospodarczej majace]
u podstaw lub — tam gdzie jest to mozliwe — wspierajacej warto$ci demokratyczne i
poszanowanie praw czltowieka. Priorytety te powinny réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w
pracach Wysokiego Przedstawiciela i ESDZ, a delegatury UE w strategicznych krajach
partnerskich powinny petni¢ aktywna rolg w ich realizacji.

Wdrozenie tych propozycji nie tylko pomoze UE w realizacji celow jej polityki
energetycznej, ale rowniez przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, stabilizacji i
dobrobytu na calym $wiecie.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego 1 Rady o zatwierdzenie proponowanego
podejscia. Komisja liczy rowniez na dalszy dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
aby cel polegajacy na realizacji ambitnej zewnetrznej polityki energetycznej UE stat sig
rzeczywistoscia.
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