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Rio+20: w kierunku gospodarki ekologicznej i lepszego zarzadzania

1. R10+20: SZANSA, KTOREJ SWIAT NIE MOZE ZMARNOWAC

W czerwcu 2012 r. oczy catego $wiata zwroca si¢ na Rio de Janeiro, gdzie dwadzie$cia lat od
pierwszego ,,Szczytu Ziemi” glowy panstw i rzadow wezma udziat w Konferencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju' (UNCSD lub ,,Rio+20”). Szczyt
Rio+20 bedzie bazowal na poprzednich swiatowych konferencjach, takich jak: Konferencja
sztokholmska w sprawie $rodowiska cztowieka (z 1972 r.), Konferencja Narodow
Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj” (Szczyt Ziemi) w Rio de Janeiro (z 1992 r.) i
Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu (z 2002 r.). Wydarzenie to
stanowi rowniez kontynuacje Szczytu Milenijnego ONZ z 2000 r. oraz ustanowienia
milenijnych celow rozwoju (MCR).

Szczyt Rio+20 jest dla §wiata, ktorego panstwa zaleza od siebie nawzajem, niepowtarzalng
okazja do odnowienia zobowigzan politycznych w zakresie zrownowazonego rozwoju. Ma on
na celu oceng poczynionych postepoéw, wypetnienie luk w zakresie realizacji oraz sprostanie
pojawiajacym si¢ wyzwaniom. Zatozenia te zostana zrealizowane w kontekscie dwoch
powiazanych ze soba tematdéw: ,,gospodarki ekologicznej w kontek$cie zréwnowazonego
rozwoju 1 likwidacji uboOstwa” oraz ,ram instytucjonalnych na rzecz zrownowazonego
rozwoju’.

Szczyt Rio+20 moze oznacza¢ poczatek przyspieszonej 1 glgbokiej ogdlnoswiatowe;j
przemiany i przejScia na gospodarke ekologiczna — gospodarke umozliwiajaca rozwdj,
tworzenie miejsc pracy i eliminacje ubOstwa poprzez inwestycje 1 zachowanie mozliwosci
ptynacych z kapitatu naturalnego, od ktorych zalezy przetrwanie naszej planety w
perspektywie dlugoterminowej. Moze réwniez zapoczatkowa¢ niezbedna reforme
mig¢dzynarodowego zarzadzania zrOwnowazonym rozwojem.

Komisja Europejska jest zdecydowana przyczyni¢ si¢ do sukcesu Rio+20. W niniejszym
komunikacie, ktory stanowi podstawg do dalszego dialogu =z instytucjami UE,
spoleczenstwem obywatelskim, przedsigbiorcami i1 panstwami na poziomie S$wiatowym,
zaprezentowano wstgpne poglady Komisji na temat potencjalnych wymiernych wynikow
szczytu Rio+20. Wykorzystano w tym celu szereg strategii UE dotyczacych zrownowazonego
rozwoju oraz strategii ,,Europa 2020 oraz wzi¢to pod uwage wyniki konsultacji spotecznych
rozpoczetych w lutym 2011 r.%.

www.uncsd2012.org
http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm.
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2. PODSUMOWANIE OKRESU OD 1992 R.: LUKI W ZAKRESIE REALIZACJI I
POJAWIAJACE SIE WYZWANIA

2.1. Zréwnowazony rozw0j na poziomie migdzynarodowym

W poprzednich dekadach mozna byto zaobserwowac szereg pozytywnych ogdélno§wiatowych
trendow. Najwazniejszym z nich jest wzrost dochodu, dzigki ktéremu w latach 2000-2005
ponad 120 mln oséb przekroczyto prog ,.dolara dziennie”. Poczyniono takze postgpy w
zakresie dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej i wody.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz
Konwencja o réznorodno$ci biologicznej (CBD), podpisane w Rio w 1992 r., ukazaty
potencjal dziatan ogolnoswiatowych. Negocjacje dotyczace klimatu w Cancin w 2010 r.
stanowily wyraz postgpow w kierunku nowego zarzadzania zmiana klimatu na poziomie
globalnym oraz osiagnigcia celu zwigzanego z ograniczeniem zmiany klimatu do wzrostu
temperatury o mniej niz 2 °C. Organizacja spotkania dotyczacego CBD w Nagoi w 2010 r.
rowniez przyczynila si¢ do osiagnigcia znacznych postgpow. Nastapit takze istotny wzrost
wiedzy naukowej i §wiadomosci publicznej, jezeli chodzi o kwestie dotyczace srodowiska, w
szczegllno$ci zmiany klimatu, oraz uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego w
ksztattowaniu polityki na poziomie §wiatowym, zwtaszcza dzigki usprawnieniu komunikacji
internetowe;.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat wiele krajow rozwijajacych si¢ statlo si¢ waznymi
podmiotami gospodarczymi i1 politycznymi. W zwiazku z tym rozpoczgta si¢ zmiana uktadu
sit 1 wplywow, co pociagneto za soba powstanie nowych rol, ktore réwniez beda wymagaty
przyjecia nowych obowiazkow.

Mimo korzystnych zmian nadal wystgpuja znaczne luki w zakresie realizacji oraz wyzwania,
ktore nalezy uwzgledni¢ w programie szczytu Rio+20. Okoto 1,4 mld osob wciaz zyje w
skrajnym ubdstwie (z czego znaczna cz¢s¢ w Afryce Subsaharyjskiej i w Azji Poludniowej);
jedna szoésta $wiatowej ludnosci jest niedozywiona. Powaznie zaniedbano kwesti¢ dazenia do
osiagnigcia milenijnych celow rozwoju (MCR). Przykltadem moze by¢ MCR dotyczacy
budowy sieci kanalizacyjnych: jedynie potowa ludnosci krajow rozwijajacych si¢ ma dostep
do sieci kanalizacyjnych na przyzwoitym poziomie. Postgpy w zakresie realizacji MCR sa
rozne w roznych regionach geograficznych: niektore regiony sa opdznione w stosunku do
pozostatych, za§ w zadnym z pafstw niestabilnych nie osiagnigto zadnego MCR. Wysitki
zmierzajace ku rozwiazaniu tych problemow ograniczono z uwagi na niedawny kryzys
gospodarczy i wzrost cen zywnosci, ktore doprowadzily do wzrostu liczby oséb zyjacych w
ubodstwie.

Nie sprostano wielu wyzwaniom w zakresie srodowiska, ktore staly si¢ jeszcze powazniejsze.
Rosnace zapotrzebowanie na zasoby (takie jak grunty, woda, lasy, ekosystemy itp.)
doprowadzilo do wzrostu poziomu wyczerpania 1 degradacji; wskazniki utraty
bioréznorodnosci 1 wylesiania sa nadal niepokojaco wysokie. Niedobory zasobow
materialnych oraz ograniczony dostgp do tych zasobow réwniez staja si¢ coraz
powazniejszym problemem o znaczeniu $wiatowym. Swiatowy poziom emisji gazoéw
cieplarnianych wciaz wzrasta, na co wptyw maja zmiany w sposobie uzytkowania gruntow
oraz rosnace zapotrzebowanie na paliwa kopalne. Ponadto skutki zmiany klimatu (takie jak
zmiany dotyczace opadow 1 wzrost poziomu morza) moga doprowadzi¢ do zwigkszenia ilo$ci
wystepujacych problemow Srodowiskowych. Wyczerpanie 1 zanieczyszczenie zasobow
wodnych 1 $rodowiska morskiego stwarzaja coraz powazniejsze problemy; do 2025 r.
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problem niedoboru wody moglby dotknac¢ jedna trzecia ludno$ci $wiata. Pustynnienie i
degradacja gleby dotycza wielu krajéw rozwijajacych sig, ktorych gospodarka w duzym
stopniu zalezy od rolnictwa i produkcji rolnej na wilasne potrzeby. Mieszkancy krajow
rozwijajacych si¢ 1 gospodarek wschodzacych nadal sa narazeni na substancje niebezpieczne
(takie jak niebezpieczne odpady pestycydowe) mimo postgpéw w zakresie realizacji
konwencji migdzynarodowych. Wiele z tych probleméw s$rodowiskowych to nie kwestie
jednostkowe, a zagadnienia wzajemnie powiazane i wspoétzalezne od siebie.

Przyszty wzrost gospodarczy prawdopodobnie bedzie nastgpowat najszybciej w gospodarkach
wschodzacych 1 moze pomoc w zwalczaniu ubostwa, pod warunkiem ze bedzie prawidtowo
zarzadzany. Dalsze stosowanie obecnych struktur konsumpcji 1 produkcji w wielu panstwach
na calym $wiecie doprowadzi jednak do wzrostu zuzycia zasobow naturalnych,
przyspieszenia degradacji §rodowiska i pogorszenia zmiany klimatu. Wptyw na $rodowisko
bedzie si¢ nasilat wraz ze wzrostem liczby ludnosci (oczekuje sig, ze wzro$nie ona do co
najmniej 9 mld w 2050 r.) i poziomu urbanizacji oraz ze zmianami spotecznymi (takimi jak
wzrost liczby ludnosci nalezacej do ,.klasy $redniej” w gospodarkach wschodzacych o 1,2 mld
0s0b).

2.2. Zrownowazony rozwoj w UE

W ciagu ostatnich dekad zrownowazony rozwo6j promowano w ramach wielu strategii UE. Na
przyktad wraz z systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych UE
przyjeta wiazace cele dotyczace klimatu, jak rowniez szereg instrumentow ustawodawczych
w zakresie réznorodno$ci biologicznej, gospodarowania odpadami oraz jakosci wody i
powietrza. Dzigki temu nastapit w UE rozw¢j ekoprzemystu, ktory wynosi obecnie ponad 2,5
% PKB UE i w ktérym zatrudnionych jest ponad 3,4 mln os6b. W 2001 r. UE przyjeta
strategi¢ UE na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, ktora odnowiono w 2006 r.

Od czasu wydania ostatniego sprawozdania dotyczacego strategii UE na rzecz
zrownowazonego rozwoju w 2009 r. postgpy w zakresie dazenia do zrownowazonego
rozwoju poddano réznym formom oceny, migdzy innymi pod wzglgdem wskaznikow
zrownowazonego rozwoju i w formie sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska
dotyczacego stanu $rodowiska. Wspomniane publikacje pokazuja, ze cho¢ poczyniono
postepy, nadal istnieje wiele wyzwan, w szczegdlnosci jezeli chodzi o zapewnienie bardziej
zréwWnowazonego rozwoju.

Kluczowa zmiana w polityce bylto przyjecie strategii ,,Europa 2020” w 2010 r. Ma ona na celu
rozpowszechnienie w UE gospodarki opartej na wiedzy, efektywnie korzystajacej z zasobow i
niskoemisyjnej oraz zapewnienie zrOwnowazonej reakcji na wyzwania stojace przed UE do
2050 r. Celem strategii jest zwigkszenie znaczenia zrownowazonego rozwoju przy ustalaniu
polityki poprzez okreslenie wzajemnie powiazanych priorytetow dotyczacych inteligentnego i
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajqcego wilqczeniu spotecznemu, ktérych realizacji
stuzy pig¢ gtownych celow 1 siedem inicjatyw przewodnich (zob. zalacznik).

Wiele z tych inicjatyw przewodnich ma bezposredni zwiazek z tematyka niniejszego
komunikatu. Na przyktad inicjatywa przewodnia dotyczaca efektywnego gospodarowania
zasobami ma na celu uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasoboéw
naturalnych 1 przewiduje zastosowanie szeregu nowych $srodkow polityki, migdzy innymi
dotyczacych dziatanh w zakresie surowcow, efektywno$ci energetycznej i rdznorodnos$ci
biologicznej oraz planéw dziatania na rzecz obnizenia emisyjnosci gospodarki, sektora
energetycznego 1 transportu. W ramach inicjatywy zachgca si¢ rowniez do zwigkszonego
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zastosowania instrumentéw rynkowych przy jednoczesnym stopniowym wycofywaniu dotacji
szkodliwych dla srodowiska 1 ,,ekologizacji” systemow podatkowych.

Postgpy w zakresie poprawy efektywnego gospodarowania zasobami oraz realizacji
pozostalych celow i inicjatyw przewodnich podlegaja kontroli w ramach zarzadzania strategia
,»Europa 2020 i europejskiego semestru. Umozliwi to potaczenie danych pochodzacych od
rad sektorowych, krajowych programéw reform panstw cztonkowskich, opinii Komisji oraz
konkluzji Rady Europejskiej. Zapewni to lepsze funkcjonowanie mechanizmu
gwarantujacego wyzszy stopien integracji i wigksza spdjnos¢, jezeli chodzi o $rodowisko i
zréwnowazony rozwoj.

Aby oceni¢ stopien realizacji strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Komisja
Europejska za posrednictwem urzedu statystycznego FEurostat, Europejskiej Agencji
Srodowiska i innych jednostek nadal bedzie dostarczaé¢ danych statystycznych i wskaznikow
umozliwiajacych pomiar i zglaszanie stopnia zréwnowazenia gospodarki, rowniez w
kontekscie strategii ,,Europa 2020

Szczyt Rio+20 bedzie momentem decydujacym dla rozwoju zagadnienia zrownowazonego
rozwoju zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie §wiatowym. Jego wynik zainspiruje
strategi¢ oraz dziatania UE w zakresie zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci pomoze
w dalszym opracowaniu strategii ,,Europa 2020 jako skutecznego narzg¢dzia w dazeniu do
osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju.

3. W KIERUNKU GOSPODARKI EKOLOGICZNEJ I LEPSZEGO ZARZADZANIA
3.1. Zapewnienie mozliwosci przemiany

Dwadziescia lat po szczycie w Rio §wiat wciaz musi stawi¢ czota dwom istotnym i
wzajemnie powiazanym wyzwaniom, polegajacym na zaspokojeniu zapotrzebowania na
lepszy poziom zycia wsroéd swiatowej ludnosci, ktérej liczba ma wzrosna¢ o ponad jedna
trzecia do 2050 r., oraz na rozwigzaniu kwestii presji sSrodowiskowych, ktére w przeciwnym
razie ogranicza swiatowe mozliwosci zaspokojenia tego zapotrzebowania.

Odpowiedzia na te wyzwania nie jest spowolnienie rozwoju, tylko promocja odpowiedniej
formy rozwoju. Istnieja powody uzasadniajace konieczno$¢ gruntownego przemyslenia
konwencjonalnego modelu postgpu gospodarczego: sama praca nad granicami systemu
ekonomicznego promujacego nieefektywne wykorzystanie kapitatu naturalnego i zasobow nie
wystarczy, aby dokona¢ zmian. Potrzebna jest gospodarka, ktora moze zagwarantowa¢ wzrost
1 rozw0j, a jednoczes$nie poprawi¢ dobrostan spoleczenstwa, umozliwi¢ tworzenie godnych
miejsc pracy, zniwelowacé nierdwnosci, rozwigza¢ problem ubdstwa oraz zapewni¢ ochrong
kapitatu naturalnego, od ktorego wszyscy jesteSmy zalezni. Taka gospodarka — gospodarka
ekologiczna — zapewnia skuteczny sposdb promocji zrdwnowazonego rozwoju, eliminacji
ubdstwa, sprostania pojawiajacym si¢ wyzwaniom oraz usunigcia pozostatych luk w zakresie
realizacji.

Zmierzanie w kierunku gospodarki ekologicznej wymaga ochrony aktywow, jakimi sa gtowne
zasoby naturalne, oraz inwestycji w te aktywa. Jest to kluczowa kwestia dla wszystkich
gospodarek, ale dotyczy przede wszystkim krajow rozwijajacych sig, ktore moga budowac
swoja gospodarke poprzez zarzadzanie kapitatem naturalnym zgodnie z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju. Wymaga to rowniez zastosowania niskoemisyjnych i
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zasobooszczgdnych rozwiazan oraz zwigkszenia wysitkow zwiazanych z promocja
zréwnowazonych struktur konsumpcji 1 produkeji. Do osiagnigcia tych celéw konieczne jest
ustanowienie odpowiednich ram prawnych, stworzenie silnych zachet dotyczacych rynkéw i
innowacji, lewarowanie zasobow finansowych oraz promocja przedsigbiorczosci i wigkszego
zaangazowania w dzialalno$¢ w sektorze prywatnym. Ponadto niezbgdne jest wlasciwe
wycenienie kapitatu naturalnego oraz przeglad sposobu pomiaru wzrostu i postepu.

W ramach gospodarki ekologicznej wiele wyzwan mozna zmieni¢ w mozliwosci
gospodarcze, co umozliwi nie tylko odwrocenie niekorzystnych trendéw $Srodowiskowych,
lecz takze przyszly rozwoj i tworzenie miejsc pracy. Na przyktad z doswiadczen wynika, ze
mechanizmy rynkowe, takie jak handel emisjami, sa nie tylko oplacalnymi narzedziami
stuzacymi rozwiagzaniu probleméw srodowiskowych, lecz takze zrodlem inwestycji.

Gospodarka ekologiczna zapewnia mozliwosci wszystkim panstwom, niezaleznie od poziomu
rozwoju 1 struktury gospodarki. W wielu przypadkach inwestycje na rzecz wprowadzenia
gospodarki ekologicznej moga prowadzi¢ do krotkoterminowych korzystnych rozwiazan,
jednak w innych konieczne bedzie przyjgcie perspektywy srednioterminowej oraz poniesienie
kosztéw przejSciowych, rowniez w ramach strategii sprzyjajacych ograniczaniu ubdstwa.
Mimo ze nie istnieje model odpowiedni dla kazdej sytuacji, niektore wyzwania i rozwigzania
sa uniwersalne, dzigki czemu wymiana do$wiadczen i1 usprawniona wspoélpraca na poziomie
mig¢dzynarodowym przyniosa korzy$¢ wszystkim panstwom.

Ponadto wprowadzanie gospodarki ekologicznej nie rozpoczyna si¢ od zera. Panstwa moga
korzysta¢ z szeregu dostgpnych strategii, na przyktad strategii dotyczacych zmiany klimatu,
roznorodno$ci biologicznej oraz zrownowazonej konsumpcji 1 produkeji, z ktorych kazda
moze przyczyni¢ si¢ do budowania gospodarki ekologicznej. Przyszte krajowe i
miedzynarodowe strategie w zakresie gospodarki ekologicznej powinny opiera¢ si¢ na
istniejacych strategiach i1 shuzy¢ ich wzmocnieniu, tak jak ma to miejsce w ramach strategii
»Europa 2020” oraz wydanego ostatnio ,,Planu dziatania prowadzacego do przejscia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.”.

Organizacje migdzynarodowe, migdzy innymi Program Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) oraz Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
opracowuja strategie w zakresie gospodarki ekologicznej i1 rozwoju ekologicznego.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy tworzy programy na rzecz zielonych, godnych miejsc
pracy. Partnerstwo globalne G-8 i grupa G-20 rowniez w coraz wigkszym stopniu angazuja
si¢ w program tworzenia gospodarki ekologicznej. W Cancun sygnatariusze UNFCCC
zgodzili si¢ co do tego, ze wszystkie panstwa powinny opracowacé strategie rozwoju
niskoemisyjnego spdjne z dziataniami na rzecz zrdwnowazonego rozwoju.

W zwiazku z powyzszymi inicjatywami dla celéw upowszechnienia gospodarki ekologiczne;j
nalezy zajac¢ si¢ trzema wzajemnie powiazanymi wymiarami polityki, ktore dotycza:

(1) inwestycji w zrownowazone zarzadzanie kluczowymi zasobami i kapitatem naturalnym
»,C0”7);

(2) ustanowienia odpowiednich warunkéw rynkowych 1 regulacyjnych (,,jak™);

(3) poprawy zarzadzania i zwigkszenia zaangazowania sektora prywatnego (,,kto”).
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W ponizszych sekcjach te trzy wymiary przeanalizowano w sposob bardziej szczegdtowy
jako ramy dla ukierunkowanych dziatan i inwestyc;ji.

3.2 Inwestycje w zrownowazone zarzadzanie kluczowymi zasobami i kapitalem
naturalnym

Zasoby takie jak woda, energia, grunty, lasy i surowce stanowia podstawe kazdej gospodarki,
w szczeg6lnosci gospodarki ekologicznej. Zalezy od nich zycie wielu ludzi na catym $wiecie,
zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, w ktérych brak dostepu do wysokiej jakosci zasobow
oraz zbyt niski poziom wiedzy na temat sposoboéw zrownowazonego gospodarowania tymi
zasobami sg istotnymi przyczynami ubostwa. Mozna przytoczy¢ wiele trafnych przyktadoéw
tego, jak dostgp do zasobow, ktdrymi gospodaruje sig¢ w sposob zréwnowazony, moze pomdc
w obnizeniu poziomu ubo6stwa. Ponadto okreslone ponizej kategorie zasobéw moglyby staé
si¢ glownymi rynkami rozwoju gospodarki ekologicznej, stanowigcymi podstawe przysztego
rozwoju gospodarczego oraz umozliwiajacymi tworzenie miejsc pracy i eliminacj¢ ubdstwa,
w szczegblnosci w krajach rozwijajacych sig.

Woda jest jednym z najcenniejszych zasoboéw, kluczowych dla zycia i zdrowia, a takze dla
rozwoju wielu sektorow gospodarki, takich jak rolnictwo, przemyst wytwoérczy oraz przemyst
energetyczny. Zrownowazona gospodarka wodna jest niezbedna w przypadku dzialan na
rzecz eliminacji ubostwa, poniewaz zycie osob ubogich ma $cisty zwiazek z dostgpem do
wody oraz jej szerokim zastosowaniem. Woda ma rowniez istotny wplyw na stosunki
regionalne, utrzymanie pokoju i bezpieczenstwo. Oczywiste jest, ze nalezy tworzy¢ polityke
sprzyjajaca zapewnieniu lepszego dostepu do wody oraz poprawy jakosci wody i oszczgdnego
nia gospodarowania.

Dostep do ustug emergetycznych jest warunkiem koniecznym dla rozwoju spotecznego i
gospodarczego. Dostgp do energii jest réwniez kluczowym czynnikiem umozliwiajacym
eliminacj¢ ubdstwa. Obecnie w krajach rozwijajacych si¢ ponad 1,4 mld os6b nie ma dostgpu
do energii elektrycznej, zas 2,7 mld osob energi¢ niezbedna do gotowania pozyskuje w drodze
tradycyjnego wykorzystania biomasy. Wiele regionéw krajow rozwijajacych si¢ ma znaczny
potencjat w zakresie emergii odnawialnej, w szczego6lnosci tam, gdzie przedtuzanie sieci
elektroenergetycznej jest nieekonomiczne. Rozwo6j odnawialnych Zrddet energii powinien
nastgpowac wraz z rozwojem srodkow majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
oraz obnizenie stopnia zaleznosci od paliw kopalnych.

Zasoby morza stanowia zrodto zywnosci 1 dobrobytu gospodarczego. Sektor rybotowstwa jest
kluczowy dla rozwoju gospodarczego i zycia milionow ludzi na calym S$wiecie, w
szczegoOlnosci w krajach rozwijajacych sig. Oceany i morza sa podstawowym elementem
ekosystemu Ziemi i odgrywaja kluczowa role w tagodzeniu zmiany klimatu. Rafy koralowe i
lasy mangrowe nie tylko sa zrédtem wegla 1 roznorodnosci biologicznej, lecz takze chronia
obszary przybrzezne przed powodziami, ograniczajac tym samym ryzyko wystgpowania klgsk
zywiotowych. Niemniej istnieje szereg zagrozen dla Srodowiska morskiego, takich jak
wyczerpanie zasobow rybnych, utrata réznorodnosci biologicznej, wyrzucanie $mieci i
odpadéw do morza oraz zanieczyszczenie wody morskiej, migdzy innymi poprzez jej
zakwaszanie. Wiele z tych probleméw ma charakter transgraniczny i powinno zostac
rozwiazanych na poziomie mi¢dzynarodowym.

Kluczowym wyzwaniem dla rolnictwa jest mozliwos$¢ wykarmienia 9 mld oséb do 2050 r.
bez dalszej degradacji i zanieczyszczania gruntow. ZrOwnowazone gospodarowanie gruntami
i zrébwnowazone rolnictwo beda stanowity fundament gospodarki ekologicznej. Obecnie
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stosowane praktyki rolnicze wykorzystuja ponad 70 % $wiatowych zasobow $wiezej wody i
przyczyniaja si¢ do emisji ponad 13 % gazoéw cieplarnianych. Zrownowazone rolnictwo moze
wptyna¢ na znaczne zwigkszenie plondw, w szczegdlnosci w malych gospodarstwach
rolnych. Mimo dostgpnosci wielu technik zréwnowazonej gospodarki rolnej poziom
inwestycji w tym zakresie nie jest wystarczajacy. Degradacja gleby ma bezposredni zwiazek z
rolnictwem 1 bezposredni wplyw na okoto 1,5 mld oséb, w tym 42 % ubogiej ludnos$ci $wiata.
Degradacja gleby dotyczy nie tylko regionéw suchych i poétsuchych, ale jest problemem o
zasiggu $wiatowym 1 dlatego wymaga reakcji na poziomie $wiatowym. Kluczowe znaczenie
dla rozwiazania tych probleméw ma dobre zarzadzanie, opierajace si¢ na przestrzeganiu praw
do gruntow i praw wlasnos$ci, réwniez wsrdd wspolnot 1 ludow tubylczych. Nalezy odnies¢ sig
do wszystkich powyzszych aspektow w celu zapewnienia zrdwnowazonego zaopatrzenia w
zywnosc.

Lasy zapewniaja byt milionom ludzi, z ktérych wielu zyje w strefie tropikalnej i nalezy do
najbiedniejszych warstw spotecznych. Ponadto lasy sa bardzo wazna czg$cia ekosystemu
Ziemi i umozliwiaja ochrong gleby, wody oraz réznorodnosci biologicznej. Wskaznik
wylesienia na §wiecie jest jednak wciaz niepokojaco wysoki, co ma znaczny wplyw na
zmiang klimatu i réznorodno$¢ biologiczna. Emisje zwiazane z ubytkiem powierzchni laséw
tropikalnych oraz degradacja lasow 1 torfu obecnie szacuje si¢ na 15 % catkowitych
swiatowych emisji CO,. Lasy moga odgrywaé ogromna rolg w gospodarce ekologicznej jako
zrodia nowych materiatow, takich jak biologiczne tworzywa sztuczne oraz w ramach strategii
dotyczacych energii odnawialnej. W tym kontek$cie ochrona laséw i1 zrownowazona
gospodarka le$na sa kwestiami fundamentalnymi.

Zréwnowazone gospodarowanie gruntami, rolnictwo, gospodarka lesna, wodna i morska maja
zwiazek z ekosystemami i roinorodnosciq biologiczng, od ktérych zalezy dhuzsze
zachowanie odpornosci i dobrego stanu $rodowiska. Wzrasta poziom wiedzy na temat
korzyéci funkcji ekosystemu dla przedsigbiorcow i spoleczenstwa ogdlem’® oraz na temat
mozliwo$ci, jakie stwarzaja inwestycje w kapital naturalny dla gospodarki ekologiczne;j.

Odpady moga by¢ cennymi zasobami, ale jezeli niewtasciwie si¢ nimi gospodaruje, stwarzaja
ryzyko dla zdrowia i srodowiska. Wlasciwe gospodarowanie odpadami minimalizuje wptyw
na $rodowisko, na przykltad w postaci emisji gazow cieplarnianych, przyczynia si¢ do
promocji efektywnego wykorzystania zasobéw oraz zapewnia nowe zrddlo materialow
poddanych recyklingowi. Potencjat gospodarczy zwiazany z gospodarowaniem odpadami jest
coraz wigkszy w wielu regionach $wiata i stwarza istotne mozliwosci w zakresie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy. Nalezy bezwzglednie zagwarantowac,
aby te miejsca pracy byty godne, w szczegdlnosci z punktu widzenia warunkow pracy. Wraz
z rozwojem ekonomicznym krajow rozwijajacych si¢ zwigkszaja si¢ potrzeby 1 mozliwosci
gospodarcze w zakresie lepszego zarzadzania odpadami. Niebezpieczne odpady i chemikalia
nadal stanowia bardzo istotna kwesti¢ zarowno na poziomie krajowym, jak i na poziomie
Swiatowym.

Upowszechnianie gospodarki ekologicznej na Swiecie bedzie wymagato ulepszonych strategii
na poziomie $wiatowym, opracowanych z uwzglgdnieniem powyzszych kategorii. Szczyt
Rio+20 powinien sta¢ si¢ platforma umozliwiajaca osiagnigcie tych celow.

Ekonomika ekosystemoéw i r6znorodnosci biologicznej dla biznesu — ,,TEEB dla biznesu”.
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3.3. Ustanowienie odpowiednich warunkéw rynkowych i regulacyjnych

W celu umozliwienia wzrostu i zarzadzania nim we wskazanych powyzej obszarach nalezy
ustanowi¢ szereg warunkéw rynkowych i regulacyjnych. Stworzenie takich sprzyjajacych
warunkow ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla promowania celéw Srodowiskowych, ale
réwniez dla zapewnienia przewidywalno$ci oraz rownych szans dla przedsigbiorstw. Warunki
te zapewniaja rowniez solidna podstawg inwestycji 1 wspierania ekoinnowacji poprzez
wykorzystanie nowych technologii i nowych metod pracy.

Instrumenty regulacyjne odegraja istotna rol¢ w procesie ekologizacji gospodarki zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym. Instrumenty regulacyjne powinny by¢
stosowane w potaczeniu z instrumentami rynkowymi (takimi jak podatki, przydziaty emisji
gazow cieplarnianych oraz dotacje na ochrong¢ S$rodowiska), ktore sa elastycznymi i
optacalnymi narz¢dziami mogacymi przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia potaczonych celow
gospodarczych, spotecznych oraz $rodowiskowych. Reformy fiskalne polegajace na
przeniesieniu obciazen podatkowych z obszaru zatrudnienia na wptyw na §rodowisko oraz
zuzycie energii moga przynie$¢ skutki optymalne dla sektora zatrudnienia oraz dla
srodowiska. Systemy typu ,,limit 1 handel”, takie jak unijny system handlu uprawnieniami do
emisji, okazaly si¢ skutecznymi instrumentami rynkowymi. Do innych skutecznych srodkow
mozna zaliczyé zachety podatkowe dla MSP, optaty za wode, podatki ekologiczne oraz taryfy
gwarantowane. Optaty za korzystanie z funkcji ekosysteméw sa juz stosowane w niektdrych
panstwach, co znajduje odzwierciedlenie w biezacych negocjacjach dotyczacych redukcji
emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja lasow (REDD).

Dotacje szkodliwe dla srodowiska stanowia powazna przeszkode¢ na drodze do wprowadzenia
gospodarki ekologicznej. Przyczyniaja si¢ one do utrwalenia stosowania niezrownowazonych
praktyk oraz do odplywu zasobdéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ niezbednych
inwestycji ekologicznych. Dziatania na rzecz rozwiazania tej kwestii nabieraja tempa. W
2009 r. grupa G-20 podjeta zobowiazanie w zakresie racjonalizacji i stopniowego wycofania
nieskutecznych dotacji przeznaczonych na paliwa kopalne, ktore sprzyjaja ich zbgednemu
zuzyciu. Zobowiazanie to zostanie ponownie przeanalizowane w 2011 r. W 2010 r. panstwa
bedace stronami Konwencji o réznorodnosci biologicznej zobowiazaly si¢ wyeliminowac,
stopniowo wycofa¢ lub zreformowa¢ szkodliwe dla r6znorodno$ci biologicznej dotacje do
2020 r.

Aby umozliwi¢ przej$cie na prowadzenie globalnej gospodarki ekologicznej, konieczne
bedzie uruchomienie srodkow finansowych na wielkq skale. Bedzie to wymagato podjecia
dziatan przez wszystkie panstwa, organizacje miedzynarodowe oraz banki. UNEP szacuje, ze
skala niezbgdnych inwestycji globalnych moze wymagaé¢ naktadow rzedu 2 % globalnego
PKB rocznie w okresie do 2050 r. Bedzie wiazato si¢ to z konieczno$cia zmiany koncepcji
dotyczacej podejscia do kwestii finansowania poprzez umozliwienie panstwom korzystania z
innowacyjnych rozwiazan publicznych i prywatnych. Poleganie wylacznie na funduszach
publicznych nie zapewni wystarczajacych srodkow — finansowanie publiczne bgdzie musiato
raczej stuzy¢ stymulowaniu oraz lewarowaniu znacznie wigkszych inwestycji prywatnych.
Konieczne bedzie wprowadzenie zachgt dla prywatnych inwestycji ekologicznych, za$
metody inwestowania Srodkéw z funduszy private equity, funduszy ubezpieczeniowych i1
funduszy emerytalno-rentowych w zréwnowazony rozwdj mozna stosowaé na znacznie
wigksza skalg. Jednocze$nie zarowno finansowanie krajowego sektora publicznego, jak 1
mig¢dzynarodowe finansowanie publiczne bgdzie odgrywato wazna rol¢ w ustanowieniu
warunkow majacych na celu przyczynienie si¢ do zmniejszenia ryzyka zwiazanego z
inwestycjami prywatnymi oraz zapewnienia sprawiedliwego i zrObwnowazonego podejscia do
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inwestycji. Ponadto zapewnienie dostepu do srodkéw finansowych oraz kapitatu wysokiego
ryzyka w polaczeniu z korzystnym otoczeniem regulacyjnym jest kwestia kluczowa dla
stymulowania rozwoju ekoinnowacji, technologii srodowiskowych oraz ekologicznych MSP.

Bez niezbednych umiejetnosci i wiedzy eksperckiej przejScie na prowadzenie gospodarki
ekologicznej nie bedzie mozliwe. Jednoczes$nie nalezy zagwarantowaé, aby nowe miejsca
pracy byly ,godnymi miejscami pracy”, zapewniajacymi przestrzeganie praw w pracy,
ochrone socjalna oraz prowadzenie dialogu spotecznego. Srodkom polityki w zakresie
gospodarki powinny towarzyszy¢ $rodki polityki w zakresie rynku pracy, by wyposazy¢
pracownikdw w nowe umiejetnosci i wspiera¢ tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia.
Sposrod okoto 211 miliondéw osdb bezrobotnych na §wiecie w 2009 r. prawie 40 % to osoby
miedzy 15 a 24 rokiem zycia, w zwiazku z czym nalezy podjac¢ szereg $rodkow w celu
stworzenia mozliwosci zatrudnienia dla mtodziezy. Ponadto wiele przeszkdéd utrudniajacych
przejscie na prowadzenie gospodarki ekologicznej i zapewnienie bardziej zrownowazonego
rozwoju mozna usuna¢ jedynie poprzez poglebienie wspolpracy naukowej i badawczej.

Zréwnowazone struktury podazy i popytu na szczeblu migdzynarodowym mozna wspieraé
poprzez rozwijanie pozytywnego sprzeienia miedzy handlem a zrownowaZonym rozwojem.
Dziatanie to uwzglednia utrzymywanie otwartego i niedyskryminacyjnego wielostronnego
systemu handlowego oraz zapewnienie kazdemu panstwu mozliwosci podejmowania srodkow
na rzecz promowania zréwnowazonego rozwoju, pod warunkiem ze takie $rodki nie sa
przejawem arbitralnej lub nieuzasadnionej dyskryminacji ani nie stanowia ukrytego
ograniczenia nakladanego na handel migdzynarodowy. Pozytywne sprzgzenie mozna réwniez
wspiera¢ poprzez zmniejszanie lub eliminowanie barier taryfowych i pozataryfowych
dotyczacych dobr, technologii i1 uslug srodowiskowych, a takze produktow przyjaznych dla
srodowiska lub produktow sprawiedliwego handlu. Ponadto w miar¢ rozwoju systemow
zapewniania zrOwnowazonego rozwoju oraz praktyk w  zakresie  spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw opracowywanie migdzynarodowych wytycznych i
standardow, systemow certyfikacji oraz oznakowania moze przynies¢ korzysci gospodarcze,
srodowiskowe oraz socjalne. Nalezy wzmocni¢ migdzynarodowe dzialania na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu towarami wrazliwymi pod wzgledem $rodowiskowym
(takimi jak dzika fauna i flora, substancje niebezpieczne oraz zasoby naturalne). Dobrym
przyktadem potencjalnych rozwiazan sa dobrowolne umowy o partnerstwie negocjowane
przez UE w ramach inicjatywy UE dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w
dziedzinie les$nictwa (FLEGT). Nalezy rowniez wspiera¢ wlaczenie przepisow w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju w ramach wielostronnych 1 dwustronnych umow handlowych.

Zapewnianie oraz monitorowanie postgpu wymaga ustanowienia poréwnywalnych
parametréw 1 wskaznikow. Szereg organizacji, takich jak OECD, pracowalo nad
zapewnieniem roznego rodzaju wskaznikow odzwierciedlajacych stan srodowiska i aktywow
naturalnych, dobrostanu oraz jakosci zycia. Wskazniki te nalezy stosowa¢ w potaczeniu z
produktem krajowym brutto (PKB). Jednak jak do tej pory tylko niektére sposrod nich
wykorzystuje si¢ na szeroka skale w ramach wymiany informacji dotyczacych potrzeb w
zakresie polityki, takich jak intensywnos¢ emisji CO, oraz wskaznik rozwoju spotecznego. W
ramach agendy 21 zwrocono si¢ juz do rzadéw o opracowanie wskaznikow zroOwnowazonego
rozwoju oraz systemu rachunkowosci srodowiskowej. Postgpy w tej kwestii sa jednak wolne i
nierowne. Podczas szczytu Rio+20 nalezy promowaé przejrzystos¢ sprawozdawczosci
krajowej; powinien on takze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia porozumienia w zakresie
stosowania rachunkowosci $rodowiskowej oraz szczegdtowych wskaznikow na szczeblu
krajowym 1 S$wiatowym w celu dokonywania pomiaru szeroko rozumianego postgpu
niezaleznie od poziomu PKB.
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3.4. Lepsze zarzadzanie i wigksze zaangazowania sektora prywatnego

Struktury zarzadzania pelnia kluczowa rol¢ we wspieraniu zapewniania zréwnowazonego
rozwoju, ekologizacji gospodarki oraz eliminowania ubdstwa. Powszechnie uwaza si¢ jednak,
ze struktury zarzadzania wymagaja powaznej reformy. Musi ona obja¢ cztery obszary.

Nalezy wzmocni¢ zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem i uczyni¢ je kwestia naczelna w
ramach systemu ONZ, migdzy innymi poprzez zwigkszenie spojnosci oraz zintegrowanie
polityki w obrgbie dziatan prowadzonych w ramach filaréw gospodarczych, spotecznych oraz
srodowiskowych. W ramach ONZ podejmuje si¢ szereg dziatan, w tym ulepszone
mechanizmy migdzyagencyjne oraz dzialania w ramach inicjatywy ,Zjednoczeni w
dziataniu”, ktorej celem jest promowanie spdjnej aktywnosci ONZ w obszarach rozwoju,
pomocy humanitarnej i $rodowiska. Przekrojowe kwestie, takie jak zmiana klimatu,
wymagaja dalszej integracji. Takie procesy powinny zosta¢ wzmocnione. O ile wzmacnianie
migdzynarodowego zarzadzania zrownowazonym rozwojem jest kwestia kluczowa, nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na odpowiednie struktury regionalne, krajowe oraz lokalne.

W poréwnaniu z globalnymi strukturami gospodarczymi miedzynarodowy tad srodowiskowy
jest niewystarczajacy. Wynika to z fragmentacji instytucjonalnej, braku odpowiedzialnosci za
wdrazanie uzgodnionych strategii, braku silnego i zdecydowanego glosu w ramach
globalnego systemu zarzadzania, a takze braku zasobow ludzkich i1 finansowych. Ponadto
nowe role gospodarek wschodzacych 1 zakres ich odpowiedzialno$ci nie zostaly w
wystarczajacym stopniu okreslone. Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia podjgto proby
usprawnienia mig¢dzynarodowego tadu $rodowiskowego — ostatnio w ramach grupy
konsultacyjnej wysokiego szczebla pod egida UNEP (proces Nairobi-Helsinki) — ale jak do tej
pory nie udato si¢ osiagnaé wymiernych postepow w tej kwestii.

Kwestia miedzynarodowego zarzqdzania gospodarczego i spolecznego zajmuje si¢ szereg
instytucji. Miedzynarodowe instytucje finansowe (takie jak Grupa Banku Swiatowego oraz
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy), a takze regionalne banki rozwoju (takie jak Azjatycki
Bank Rozwoju, Migdzyamerykanski Bank Rozwoju, Afrykanski Bank Rozwoju, Europejski
Bank Odbudowy i1 Rozwoju oraz Europejski Bank Inwestycyjny) odgrywaja kluczowa role w
$wiatowe]j polityce gospodarczej i dziataniach na rzecz gospodarki. Swiatowa Organizacja
Handlu petni zasadnicza rolg¢ w procesie regulowania handlu §wiatowego. Ponadto instytucje
takie jak Migdzynarodowa Organizacja Pracy i inne organy ONZ maja swoj udzial w
ksztaltowaniu podejscia do kwestii dotyczacych zatrudnienia oraz do kwestii spotecznych.
Kazdy z tych podmiotéw bedzie musiat uczestniczy¢ w procesie ekologizacji gospodarki
Swiatowe].

Agenda 21 oraz plan realizacji postanowien szczytu w Johannesburgu podkreslaja istotng rolg
podmiotow niepublicznych (,,gtownych grup”), w tym ludow tubylczych, kobiet, mtodziezy,
pracownikow, rolnikéw, samorzaddéw terytorialnych, przedstawicieli srodowisk naukowych,
biznesu oraz przemystu, a takze organizacji pozarzadowych. Niemniej rola 1 zakres
oddziatywania tych podmiotéw sa ograniczone i wymagaja wzmocnienia. Zasadnicze
znaczenie bedzie miato przede wszystkim zwigkszenie zaangaZowania przedsigbiorstw. W
wielu przypadkach przedsigbiorstwa podjely juz zobowiazania w zakresie ekologizacji swojej
dziatalnosci — dotyczy to miedzy innymi sektora spozywczego, sektora napojow oraz sektora
chemicznego. W odniesieniu do tej kwestii nalezy podja¢ dalsze dziatania, zawiazujac
bardziej dynamiczne partnerstwa publiczno-prywatne, tworzac sieci 1 stowarzyszenia
przedsigbiorstw, a takze finansujac instrumenty stuzace przyspieszeniu procesu ekologizacji
przedsigbiorstw oraz innowacyjnosci.
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4. PROPONOWANE KIERUNKI DZIALAN W RAMACH SZCZYTU R10+20
4.1. Ramy umeozliwiajace osiagnigcie rezultatow

Aby nada¢ kwestiom zwigzanym ze zrOwnowazonym rozwojem nhowego tempa, szczyt
Rio+20 musi stworzy¢ wspolna wizje zmian, poparta ramami decyzyjnymi dla
poszczegolnych dziatan. Mozna przewidzie¢, ze wynik koncowy bedzie obejmowat
nastepujace glowne elementy:

(1) szeroko zakrojone, polityczne ,,wezwanie do mobilizacji”, przedstawiajace wspolna,
ambitng wizj¢ 1 okreslone cele;

(2)  zbior konkretnych dziatan, ktore nalezy podja¢é na szczeblu migdzynarodowym,
regionalnym i krajowym — przedstawionych w postaci ,,Harmonogramu dziatan na
rzecz ekologizacji gospodarki”;

3) »zestaw narzedzi” w zakresie kierunkow polityki oraz przyktadéw najlepszych
praktyk, ktére mozna wykorzysta¢ do osiagnigcia uzgodnionych celow;

(4)  mechanizm stuzacy wspieraniu i monitorowaniu og6élnych postgpow.

Harmonogram dzialan na rzecz ekologizacji gospodarki moze zagwarantowac stale
zaangazowanie wykraczajace poza ustalenia szczytu Rio+20 poprzez zapewnienie
systematycznej realizacji dziatan w zakresie uzgodnionej wizji 1 celow. Daje on mozliwosc
przedstawienia szeregu dzialan na szczeblu migdzynarodowym, regionalnym i krajowym
podzielonych na etapy i1 opatrzonych wskaznikami oraz celami, a takze mechanizmow
monitorujacych ogolne postepy.

Harmonogram dziatan na rzecz ekologizacji moze umozliwi¢ wszystkim panstwom
przyspieszenie dziatan na rzecz wprowadzenia gospodarki ekologicznej w oparciu o istniejace
inicjatywy 1 z poszanowaniem dla istniejacych migdzy panstwami réznic. Ustanowienie
strategii na rzecz ekologizacji gospodarki w ramach ogoélnej polityki w zakresie gospodarki i
rozwoju oraz planow poszczeg6lnych panstw bedzie kwestia kluczowa. Takie strategie, ktore
zostana opracowane w oparciu o podejscie ,,oddolne”, powinny przedstawia¢ cele 1
harmonogramy dzialan na szczeblu krajowym oraz, w stosownych przypadkach, na szczeblu
regionalnym. Dzialania powinny bazowa¢ na dotychczasowym dorobku i1 moga zostaé
wlaczone do krajowych strategii w zakresie gospodarki i rozwoju, zarazem faczac strategie
rozwoju niskoemisyjnego 1 zrOwnowazonej konsumpcji oraz plany produkcji. W razie
potrzeby kraje udzielajace pomocy i organizacje migdzynarodowe moga udzielaé wsparcia
zgodnie z krajowymi strategiami rozwoju. Przy opracowywaniu konkretnych dziatan panstwa
beda mogly wykorzysta¢ ,zestaw narzedzi” zawierajacy najlepsze praktyki dotyczace
kierunkéw polityki.

Prowadzenie dziatan wylacznie na szczeblu krajowym nie doprowadzi jednak do ekologizacji
gospodarki §wiatowej. Poniewaz wiele wyzwanh wymaga podjgcia dzialan zar6wno na
poziomie globalnym, jak i regionalnym, w Harmonogramie dziatan na rzecz ekologizacji
gospodarki nalezy rowniez uwzgledni¢ dziatania na szczeblu globalnym i regionalnym.

Aby umozliwi¢ monitorowanie postgpéw na drodze do ekologizacji gospodarki, konieczne
bedzie okreslenie 1 opracowanie kluczowych wskaznikéw oraz uzgodnionego na szczeblu
Swiatowym  systemu prowadzenia rachunkowosci $§rodowiskowej 1  spolecznej,
uzupeltniajacego aktualny system rachunkowos$ci gospodarczej. Dziatanie to opieratoby si¢ na
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istniejacych inicjatywach, takich jak migdzynarodowy system na rzecz zintegrowanej
rachunkowosci  $rodowiskowej 1 gospodarczej (SEEA), UNDP (wskaznik rozwoju
spotecznego) oraz OECD (pomiar postepu w spoleczenstwie). Za przyktad poshuzy¢é moga
réwniez planowane ramy regulacyjne UE dotyczace rachunkow §rodowiskowych.

Bazujac na wymiarach polityki przedstawionych w sekcji 3 (,,co0”, ,jak” 1 ,kto”), w
ponizszych sekcjach przedstawia si¢ propozycje wstgpnego zbioru konkretnych dziatan, ktore
stanowityby cz¢§¢ Harmonogramu dziatan na rzecz ekologizacji gospodarki.

4.2, Dzialania w zakresie zasobow, materialow oraz kapitalu naturalnego

W ramach szczytu Rio+20 nalezy odnowi¢ zobowigzania dotyczace promowania
zrbwnowazonej  gospodarki  wodnej. Mozna to osiagna¢ poprzez tworzenie
miedzynarodowych partnerstw na rzecz wody. Partnerstwa te moga opiera¢ si¢ na
postanowieniach 1 rozszerza¢ ustalenia europejskiej inicjatywy na rzecz wody, ktora
przyczynila si¢ do poprawy gospodarki wodnej i zarzadzania woda, ktadac jednak wigkszy
nacisk na kwestie gospodarcze oraz zwigkszenie zaangazowania przedsigbiorstw. Nalezy
réwniez odnies¢ si¢ do kwestii migdzynarodowego gospodarowania wodami w dorzeczu, w
szczegolnosci w ramach transgranicznych komisji rzecznych.

Partnerstwa mozna rowniez zaktada¢ w celu zwigkszania dostepu do energii, bezpieczenstwa
energetycznego oraz promowania energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Moga
one bazowac na istniejacych inicjatywach, takich jak partnerstwo energetyczne UE-Afryka
(AEEP), instrumenty UE w zakresie inwestycji regionalnych, fundusz powierniczy UE na
rzecz infrastruktury w Afryce, fundusz energetyczny AKP-UE oraz Globalny Fundusz
Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej (GEEREF), ktére moga dostarczy¢
doswiadczen w zakresie lewarowania inwestycji prywatnych na rzecz takich partnerstw.

Aby wzmocni¢ ochrong srodowiska morskiego i oceanow, nalezy zachegci¢ panstwa, ktore
jeszcze tego nie zrobity, do ratyfikowania Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS). Nalezy opracowa¢ nowe inicjatywy w zakresie ochrony i konserwacji
obszarow znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa (,,otwarte morze i glgbokie dno
morskie”), na przyktad poprzez zawarcie porozumienia wykonawczego w ramach UNCLOS.
By wspiera¢ dzialania na rzecz zachowania morskiej réznorodnosci biologicznej na tych
obszarach, w ramach porozumienia powinno si¢ ustanowi¢ chronione obszary morskie oraz
zapewni¢ dostep do korzysci czerpanych z wykorzystania zasobéw genetycznych i innego
rodzaju zasoboOw oraz sprawiedliwy 1 uczciwy podziat tych korzysci. Nalezy réwniez
ustanowi¢ mechanizmy nadzoru i egzekwowania. Szczegdlna uwage powinno si¢ rowniez
zwroci¢ na kwesti¢ opracowania globalnego programu dziatan na rzecz walki z za§miecaniem
1 zanieczyszczaniem $rodowiska morskiego.

Nalezy podja¢ dziatania promujace zrownowazone rolnictwo, uZytkowanie gruntow oraz
bezpieczenstwo Zywnosciowe. Powinny one obejmowa¢ wzmocnienie istniejacych inicjatyw
na rzecz zrownowazonego rolnictwa w oparciu o wielostronne dziatania (np. FAO), dzialania
na szczeblu regionalnym (np. w zakresie rolnictwa ekologicznego), a takze inicjatywy
gospodarcze. Ponadto, aby zapewni¢ bardziej zrownowazony rozwdj konsumpcji i produkcji
artykulow zywnosciowych, mozna tworzy¢ miedzynarodowe partnerstwa na rzecz artykutow
Zywnosciowych. Majac na uwadze fakt, ze rolnictwo zalezy od jako$ci gruntow, nalezy
wzmocni¢ dziatania na rzecz poprawy jakosci gruntdw i zwalczania pustynnienia. Dzialania
te moga uwzglednia¢ przeprowadzenie globalnej oceny ekonomicznej kosztow i korzysci
zwigzanych z poprawa jakosci gruntéw. Inicjatywy moga rowniez mie¢ na celu dalsze
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zwigkszenie tempa realizacji postanowien ,globalnego partnerstwa na rzecz gleb”, jak
rowniez realizacji dziatan w zakresie monitorowania globalnego wykorzystania gruntow w
ramach Globalnej Sieci Systeméw Obserwacji Ziemi (GEOSS).

Zawieranie partnerstw z rzadami, przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego oraz
sektorem prywatnym moze pomdéc w promowaniu zrownowazionej gospodarki lesnej 1
zwalczaniu pustynnienia. W takich partnerstwach mozna wykorzystywac skuteczne podejscie
w ramach FLEGT (egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie le$nictwa) oraz
doswiadczenia zdobyte na poczatkowym etapie REDD+.

Nadszedt juz czas, zeby ustanowi¢ bardziej rozbudowany i spdjny miedzynarodowy system
dotyczqcy chemikaliow i substancji niebezpiecznych, 1 na szczycie Rio+20 mozna
zainicjowaé proces, ktory doprowadzi do osiagnigcia tego celu. Podstawe do dziatania
stanowilyby = wczesniejsze zobowiazania, takie jak strategiczne podejscie do
migdzynarodowego zarzadzania chemikaliami (SAICM), a takze do$wiadczenia zdobyte
podczas realizacji podej$cia UE do kwestii zarzadzania chemikaliami. System — ktéry moze
przybra¢ forme¢ konwencji ramowej — powinien by¢ ukierunkowany na realizacje celu z
Johannesburga, zgodnie z ktérym do 2020 r. chemikalia powinny by¢ stosowane i
produkowane tak, by nie prowadzito to do wystepowania powaznych szkodliwych skutkéw
dla zdrowia cztowieka i1 §rodowiska. W systemie nalezy uwzgledni¢ §wiatowa prognoze
dotyczaca chemikaliéw, przygotowywana obecnie przez UNEP, a takze opracowaé opcje
finansowania w celu udzielenia wsparcia krajom rozwijajacym si¢ w stawianiu czota
wyzwaniu zwigzanemu z globalizacja sektora chemikaliow 1 odpadow. System powinien
uwzglednia¢ kryteria identyfikacji chemikaliow oraz substancji stanowiacych globalne
zagrozenie, a takze zawiera¢ ramy dla przeprowadzania oceny substancji.

Aby sprosta¢ wszystkim tym wyzwaniom, konieczne bedzie zapewnienie bezprecedensowego
poziomu wspdlpracy naukowej i technologicznej na szczeblu globalnym; w zwiazku z tym
nalezy uruchomi¢ mechanizm wspierajacy globalna wspotprace naukowa i technologiczna w
stawianiu czola wyzwaniom spolecznym o randze globalnej (np. ograniczeniom dotyczacym
zasobOw, zmianie klimatu, kwestiom zwiazanym z oceanami).

4.3. Zapewnianie instrumentow gospodarczych i finansowania oraz inwestowanie w
kapital ludzki

Szczyt Rio+20 powinien zachgci¢ kraje, w szczegdlnosci kraje uprzemystowione i kraje o
gospodarkach wschodzacych, do opracowania krajowych i regionalnych systemow handlu
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla w celu ograniczenia poziomu emisji po
najnizszych mozliwych kosztach oraz w ramach budowania podstaw przysziego
mig¢dzynarodowego rynku emisji. Takie instrumenty moga rowniez odegra¢ kluczowa rolg w
generowaniu innowacyjnych rozwiazan finansowych.

Ponadto szczyt Rio+20 powinien zainicjowaé szereg skoordynowanych dziatan ze strony
panstw w celu zidentyfikowania 1 stopniowego wycofania dotacji szkodliwych dla
srodowiska przy jednoczesnym wyznaczeniu celow i1 termindow. Zobowigzanie G20 w
zakresie rozwiazania kwestii zwigzanych z dotacjami na paliwa kopalne moze postuzy¢ za
jeden z przyktadow takiego dzialania. Taka inicjatywa wigzalaby si¢ z wykorzystaniem
wytycznych oraz przykladow dobrych praktyk dotyczacych sposobow skutecznego
eliminowania szkodliwych dotacji w przesztosci.
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W celu ukierunkowania i lewarowania funduszy na rzecz ekologizacji gospodarki na szczycie
Rio+20 nalezy zaleci¢ skonsolidowanie 1 wzmocnienie istniejqcych strategii i instrumentow
finansowych, lub, w razie potrzeby, zaleci¢ ustanowienie nowych publiczno-prywatnych
planow finansowych. Organizacje na rzecz rozwoju (takie jak UNDP) oraz migdzynarodowe
instytucje finansowe (takie jak Bank Swiatowy oraz inne wielostronne banki rozwoju,
Europejski Bank Inwestycyjny, Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska) powinny
odgrywac¢ znaczaca role 1 zobowiazac si¢ do opracowania strategii finansowania gospodarki
ekologicznej, ktore moga przynies¢ wymierne rezultaty. Banki prywatne, zaklady
ubezpieczen oraz fundusze emerytalno-rentowe rowniez powinny mie¢ swoj udzial w tym
procesie. Omawiane instrumenty i1 plany finansowe powinny by¢ w znacznej mierze
ukierunkowane na wspieranie krajow najstabiej rozwinigtych oraz MSP.

W krajach rozwijajacych si¢ oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) nadal bedzie stanowita
istotne zrodlo inwestycji. UE podtrzymuje swoje zobowiazanie do zwigkszenia kwoty
udzielanej pomocy do 0,7 % dochodu narodowego brutto (DNB) do 2015 r.; pomoc
zapewniana obecnie przez UE stanowi okoto 58 % globalnej kwoty pomocy. Oficjalna pomoc
rozwojowa nadal bedzie dostgpna i bedzie mozna ja wykorzysta¢ na wsparcie procesu
wdrazania krajowych i regionalnych strategii na rzecz gospodarki ekologicznej krajow
partnerskich w kontekscie krajowych planow rozwoju. W tym $wietle programy takie jak EU
SWITCH, wspierajace zrownowazona konsumpcj¢ i praktyki produkcyjne w Azji, moglyby
zosta¢ wilaczone jako cze$¢ globalnej inicjatywy na rzecz zrownowazonej konsumpcji i
produkcji.

Podczas szczytu w Rio+20 nalezy ustanowi¢ programy szkolenia w zakresie umiejetnosci
ekologicznych w obszarach priorytetowych, takich jak sektor energetyczny, rolnictwo,
budownictwo, zarzadzanie zasobami naturalnymi, odpady oraz recykling. Poniewaz przejscie
na stosowanie gospodarki ekologicznej stworzy nowe miejsca pracy, ktore zastapia stare,
konieczne bedzie przekwalifikowanie sity roboczej. Proces ten moze uwzglednia¢ programy
chroniace interesy pracownikdéw, zapewniajace ochrong socjalna oraz nadanie charakteru
formalnego pracy nierejestrowanej, na przyktad w oparciu o dziatania MOP w zakresie
postulatu ,Just transition” (sprawiedliwa transformacja). Potrzebne sa réwniez programy
szkolenia mtodziezy. Powinny one utatwia¢ przej$cie z etapu nauki do zatrudnienia poprzez
prowadzenie okreslonych szkolen i zachgca¢ do wilaczenia umiejgtnosci ekologicznych do
krajowych programow nauczania.

4.4. Poprawa zarzadzania

W celu przyspieszenia globalnych dzialan w zakresie bardziej ekologicznej 1 zrownowazone]
gospodarki niezbedne jest lepsze i bardziej skuteczne zarzadzanie na szczeblu $swiatowym.
Powinno ono oferowa¢ wszystkim zainteresowanym stronom wigksze mozliwosci
uczestnictwa i wnoszenia wkladu.

W ramach ONZ istnieje szereg opcji dotyczacych wzmocnienia zarzqdzania zrownowazonym
rozwojem. Jedna z nich polega na wzmocnieniu roli Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ
(ECOSOC) w zakresie zrbwnowazonego rozwoju przy potozeniu jednakowego nacisku na
filar gospodarczy, spoteczny oraz $rodowiskowy. Alternatywna metoda polegataby na
rozszerzeniu kompetencji Komisji ds. Zrownowazonego Rozwoju w ramach ONZ (CSD), tak
by stala si¢ ona bardziej trwalym organem. Takie dziatania nalezy ukierunkowa¢ na
zagwarantowanie, aby wszystkie odpowiednie organy ONZ kitadly znacznie wigkszy nacisk
na kwesti¢ zrownowazonego rozwoju. W wielu przypadkach usprawnienia mozna
wprowadzi¢ przy wykorzystaniu istniejacych obecnie uprawnien.
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W oparciu o zalecenia procesu Nairobi-Helsinki w ramach UNEP majacego na celu
wzmocnienie miedzynarodowego tadu srodowiskowego stwierdzono, ze UNEP musi zosta¢
wzmocniony. Mozna to osiagna¢ na kilka réznych sposobdw: i) rozszerzajac obecne
uprawnienia UNEP; ii) wzmacniajac UNEP poprzez wyznaczenie mu nowych zadan i
okreslenie nowego zakresu odpowiedzialnosci; iii) tworzac globalna wielostronna organizacje
ds. ochrony $rodowiska na przyklad poprzez przeksztalcenie UNEP w wyspecjalizowana
agencje ONZ (taka jak MOP). Ta ostatnia opcja, ktora wigzataby si¢ z koniecznoscia
przyjecia prawnie wiazacego traktatu, stwarzalaby najwigksze mozliwosci pod katem
poprawy migdzynarodowego zarzadzania Srodowiskiem i osiagnigcia postgpéw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju na calym $wiecie. Jednoczes$nie jasne jest, ze wszystkie opcje maja
swoje zalety 1 wady, za$ zwigzane z nimi kwestie beda stanowity przedmiot dalszej dyskusji.

W ramach wzmacniania migdzynarodowego tadu srodowiskowego nalezy przyspieszy¢ prace
nad usprawnieniem i1 wzmocnieniem systemu wielostronnych uméw  $Srodowiskowych.
Zarzadzanie wielostronnymi umowami $rodowiskowymi mozna w znacznym stopniu
usprawni¢ i wyeliminowaé pokrywanie si¢ okreslonych w nich obszaréw przy jednoczesnym
poszanowaniu niezalezno$ci kazdej umowy, tworzac tym samym lepsza platforme¢ stuzaca
zabezpieczeniu spojnego 1 skoncentrowanego politycznego nadzoru i1 przywodztwa oraz
przyczyniajac si¢ do dalszego rozpowszechniania warunkow sprzyjajacych rozwojowi
ekologicznemu.

Konieczne jest wzmocnienie procesu budowania potencjatu ONZ w kwestiach zwiqzanych
ze srodowiskiem. Proces ten powinien obejmowac rozszerzenie wiedzy fachowej w zakresie
srodowiska oraz wiedzy na temat gospodarki ekologicznej wsérod krajowych misji ONZ w
celu promowania wlaczenia tych zagadnien w glowny nurt programéw krajowych,
podniesienie poziomu wiedzy fachowej w biurach regionalnych ONZ/UNEP oraz
opracowanie ogodlnosystemowych ram budowania potencjalu niezb¢dnego do wdrozenia
wielostronnej umowy $rodowiskowej. Nalezy rowniez zwigkszy¢ potencjat w zakresie
monitorowania globalnego $rodowiska.

Poniewaz przedsigbiorstwa stanowia sil¢ napedowa gospodarki, szczyt Rio+20 musi
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaangaiowania sektora prywatnego. Przedsigbiorstwa i
spoleczenstwo obywatelskie powinny odgrywac istotne role w roznych partnerstwach i
programach przedstawionych w niniejszym komunikacie, takich jak partnerstwa i programy
na rzecz wody, energii, artykuldw spozywczych, lasow oraz finansowania.

5. DALSZE DZIALANIA

Mimo ze od czasu szczytu w Rio de Janeiro w 1992 r. w niektorych obszarach dokonat si¢
postep na drodze do zrownowazonego rozwoju, powazne globalne wyzwania §rodowiskowe,
gospodarcze i1 spoleczne wciaz pozostaja nierozwiazane. Niniejszy komunikat przedstawia
wstepne poglady Komisji w ramach procesu przygotowawczego przed szczytem Rio+20.

Szczyt Rio+20 stanowi istotna szans¢ na rozpowszechnienie kwestii zwiazanych ze
zrbwnowazonym rozwojem na catym §wiecie. Nie moze on jednak ograniczy¢ si¢ wylacznie
do przedstawienia o$wiadczen dobrej woli — nalezy podja¢ wymierne dziatania, aby
zagwarantowac, ze stanie si¢ on waznym etapem na drodze do gospodarki ekologicznej i
lepszego zarzadzania. UE jest otwarta na dyskusje ze wszystkimi krajami 1 podmiotami w
kwestii dalszego sposobu ksztaltowania tego programu dziatania w ramach przygotowan do
szczytu Rio+20. Wszystkie kraje 1 podmioty musza wspotpracowaé, aby zagwarantowac, ze

16

PL



PL

wyniki szczytu Rio+20 beda w stanie sprosta¢ obecnie istniejacym globalnym wyzwaniom.
Wszyscy musimy zapewni¢ podjecie wymiernych i skutecznych dziatan, ktére moga
rzeczywiscie wptynac na sytuacj¢ na calym $wiecie.
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Zalacznik

Strategia .. Europa 2020”: cele i inicjatywy przewodnie

Glowne cele
(1) zapewnienie zatrudnienia 75 % populacji w wieku 20-64 lat;
(2) przeznaczenie 3 % PKB UE na badania i rozwoj;

(3) osiagnigcie celu ,,20-20-20” w zakresie klimatu/energii, ktory zaktada zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych o 20 %, zwigkszenie udzialu energii odnawialnej o 20 % oraz
zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 % (uwzgledniajac zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 30 % w sprzyjajacych warunkach);

(4) odsetek osob przedwczesnie konczacych nauk¢ nie powinien przekracza¢ 10 %, za$§ co
najmniej 40 % oso6b nalezacych do mlodszego pokolenia powinno posiada¢ wyzsze
wyksztatcenie;

(5) liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem powinna zmniejszy¢ si¢ o 20 miliondw.

Inicjatywy przewodnie

(1) ,,Unia innowacji” projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy;

(2) ,,Mobilna milodziez” projekt na rzecz poprawy wynikow systemoéw ksztalcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

(3) ,,Europejska agenda cyfrowa” projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu i
umozliwienia gospodarstwom domowym 1 przedsigbiorstwom czerpania Kkorzysci z
jednolitego rynku cyfrowego;

(4) ,,Europa efektywnie korzystajqca z zasobow” projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarkg¢ niskoemisyjna,
wigkszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetycznej;

(5) ,, Polityka przemystowa w erze globalizacji” projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegblnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zrownowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach §wiatowych;

(6) ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” projekt na rzecz modernizacji
rynkOw pracy 1 wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cate zycie
w celu zwigkszenia wspolczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do
podazy na rynku pracy, mi¢dzy innymi dzigki mobilnosci sity roboczej;

(7) ., Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki 7 ubdstwem i wykluczeniem

spolecznym” projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby
korzys$ci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby
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ubogie 1 wykluczone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spoteczenstwa.

19

PL



	1. RIO+20: SZANSA, KTÓREJ ŚWIAT NIE MOŻE ZMARNOWAĆ
	2. PODSUMOWANIE OKRESU OD 1992 R.: LUKI W ZAKRESIE REALIZACJI I POJAWIAJĄCE SIĘ WYZWANIA
	2.1. Zrównoważony rozwój na poziomie międzynarodowym
	2.2. Zrównoważony rozwój w UE

	3. W KIERUNKU GOSPODARKI EKOLOGICZNEJ I LEPSZEGO ZARZĄDZANIA
	3.1. Zapewnienie możliwości przemiany
	3.2. Inwestycje w zrównoważone zarządzanie kluczowymi zasobami i kapitałem naturalnym
	3.3. Ustanowienie odpowiednich warunków rynkowych i regulacyjnych
	3.4. Lepsze zarządzanie i większe zaangażowania sektora prywatnego

	4. PROPONOWANE KIERUNKI DZIAŁAŃ W RAMACH SZCZYTU RIO+20
	4.1. Ramy umożliwiające osiągnięcie rezultatów
	4.2. Działania w zakresie zasobów, materiałów oraz kapitału naturalnego
	4.3. Zapewnianie instrumentów gospodarczych i finansowania oraz inwestowanie w kapitał ludzki
	4.4. Poprawa zarządzania

	5. DALSZE DZIAŁANIA

