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1. POPRAWA SYTUACJI ROMOW: SPOLECZNY I GOSPODARCZY IMPERATYW DLA UNII I
JEJ PANSTW CZLONKOWSKICH

Wielu Romow, ktérych liczbe w Europie szacuje sig na 10-12 min', na co dzien do$wiadcza
uprzedzen, nietolerancji, dyskryminacji 1 wylaczenia spotecznego. Sa oni marginalizowani i
zyja w bardzo =zlych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Taka sytuacja jest
niedopuszczalna w Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku.

Unijna strategia ,,Europa 2020 na rzecz nowej $Sciezki rozwoju — strategia inteligentnego,
zrownowazonego 1 sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu — nie zostawia miejsca na
utrzymujaca si¢ ekonomiczna 1 spoteczna marginalizacje¢ grupy bedacej najwigksza
mniejszo$cia w Europie. Konieczne sa zdecydowane dzialania zar6wno na poziomie
krajowym, jak i na szczeblu UE, prowadzone przy aktywnym dialogu z Romami.
Podstawowa odpowiedzialno$¢ za te dziatania spoczywa na organach publicznych, jest to
jednak wyzwanie, biorac pod uwage fakt, ze spoteczna i gospodarcza integracja Roméw jest
procesem dwustronnym, Wwymagajacym zmiany nastawienia zarowno wigkszoS$ci
spoleczenstwa, jak i cztonkow spotecznosci romskiej”.

Przede wszystkim panstwa cztonkowskie musza zadba¢ o to, aby Romowie nie byli
dyskryminowani, lecz traktowani jak wszyscy inni obywatele UE z jednakowym dostepem do
wszystkich praw podstawowych zagwarantowanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Ponadto konieczne sa dziatania zmierzajace do przerwania btednego kota
ubostwa przechodzacego z pokolenia na pokolenie. W wielu panstwach czlonkowskich
Romowie maja znaczacy i rosnacy udziat w populacji w wieku szkolnym, a tym samym w
przysztej sile roboczej. Spolecznos¢ romska jest mioda: 35,7% jej przedstawicieli nie
przekroczyto 15 roku zycia, ktéry to odsetek w populacji Unii Europejskiej ogétem wynosi
15,7%. Srednia wieku Romow wynosi 25 lat — dla poréwnania w UE érednia ta to 40 lat’.
Znakomitej wigkszosci Romow w wieku produkcyjnym brakuje wyksztatcenia niezbednego,
aby uzyska¢ dobra pracg. Dlatego ogromne znaczenie ma inwestowanie w edukacj¢ romskich
dzieci, aby umozliwi¢ im w przysztosci pomyslne wejscie na rynek pracy. W panstwach
cztonkowskich o znacznym odsetku ludnos$ci romskiej, ma to juz skutki gospodarcze. Zgodnie
z szacunkami, w Bulgarii Romowie stanowia okoto 23% 0s6b wchodzacych na rynek pracy,
w Rumunii — ok. 21%".

Znaczaca liczba Roméw zyjacych w UE to legalnie przebywajacy obywatele pafistw trzecich.
Zyja oni w rownie trudnych warunkach jak wielu Romoéw majacych obywatelstwo UE, a
jednocze$nie borykaja si¢ z problemami dotykajacymi migrantow spoza UE. Problemy te

Termin ,,Romowie” uzywany jest — podobnie jak w innych dokumentach politycznych Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej — jako szerokie pojgcie obejmujace grupy osob o mniej lub bardziej
podobnych cechach kulturowych, jak Sinti, Travellers, Kalé, Gens du voyage, itp., niezaleznie od tego,
czy prowadza osiadly tryb zycia. Szacuje sig, ze 80% Romoéw prowadzi osiadly tryb Zzycia
(SEC(2010)400).

2 COM(2010) 133, s. 5.

Fundacion Secretariado Gitano, Health and the Roma community, analysis of the situation in Europe,
2009 r. W Badaniu opisano sytuacj¢ w Bulgarii, Czechach, Grecji, Portugalii, Rumunii, Stowacji i
Hiszpanii.

World Bank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania
and Serbia, wrzesien 2010 r.
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zostaty podniesione w polityce UE na rzecz pobudzenia integracji obywateli panstw trzecich,
przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb stabszych grup spotecznych’.

Integracja spotecznosci romskiej przyniesie nie tylko korzysci spoleczne, lecz takze korzysci
gospodarcze zarowno dla Romow, jak i spolecznosc1 do ktérych naleza. Przyktadowo,
zgodnie z najnowszym badaniem Banku Swiatowego®, pelna integracja Roméw na rynku
pracy moglaby przynie$¢ niektorym krajom korzysci gospodarcze szacowane na co najmniej
0,5 mld EUR rocznie. Wigkszy udziat Romow w rynku pracy poprawilby wydajnosé
gospodarcza, ograniczyl wyplaty z budzetu na rzecz pomocy spotecznej 1 zwigkszyt
przychody z tytutu podatku dochodowego. W tym samym badaniu Banku Swiatowego zyski
podatkowe z integracji Romow na rynku pracy szacuje si¢ na ok. 175 mln EUR rocznie na
kraj. Wszystkie te istotne spoteczne i finansowe skutki integracji Roméw mogtyby z kolei
sprzyja¢ stworzeniu klimatu wigkszej otwartosci na spoleczno$¢ romska wsrod ogédtu
spoteczenstwa, a tym samym przyczyni¢ si¢ do ich plynnej integracji ze spotecznosciami, do
ktérych naleza.

Integracja gospodarcza Roméw przyczyni si¢ rowniez do spojnosci spotecznej i zwigkszenia
poszanowania praw podstawowych, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, pomoze
takze w likwidacji dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor, pochodzenie etniczne i spoteczne
lub przynalezno$é¢ do mniejszosci’.

Unia przedstawila panstwom cztonkowskim kilka wnioskow dotyczacych propagowania
spotecznej 1 gospodarczej integracji Roméw — ostatnio w komunikacie Komisji z kwietnia
2010 r.®. Dyrektywa 2000/43/WE naklada juz na panstwa czlonkowskie obowiazek
zapewniania Romom (tak jak innym obywatelom UE) wolnego od dyskryminacji dostgpu do
edukacji, zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego, stuzby zdrowia, ochrony socjalnej i
zakwaterowania. Rygorystyczne monitorowanie wdrazania tej dyrektywy moze by¢
przydatnym instrumentem do pomiaru integracji Romow’.

Pomimo pewnych postgpdw poczynionych w ostatnich latach zarowno w panstwach
cztonkowskich, jak i na szczeblu UE'’, niewiele si¢ zmienito w zyciu codziennym wigkszosci
Roméw. Wedlug ustalen komisyjnej grupy zadaniowej ds. Romow'' brakuje jeszcze
skutecznych 1 wspotmiernych §rodkow stuzacych wyeliminowaniu probleméw spotecznych i
gospodarczych znacznej czgsci populacji romskiej w UE.

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, w zwiazku z faktem, ze sama niedyskryminacja nie wystarczy
do zwalczania wylaczenia spotecznego Romow, Komisja zwrocita si¢ do instytucji unijnych o
zatwierdzenie niniejszych unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow.
Sa one $rodkiem stluzacym uzupelnieniu i wzmocnieniu unijnego prawa i polityki w zakresie

Komunikat nt. europejskiego programu integracji obywateli panstw trzecich zaplanowany na 2011 r.
World Bank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania
and Serbia, wrzesien 2010 r.

Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

COM (2010) 133, Integracja spoteczna i gospodarcza Roméw w Europie.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg¢ réwnego
traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2009).

10 COM(2010) 133, sekcja 2.

Grupa zadaniowa ds. Romow zostala utworzona w dniu 7 wrze$nia 2010 r. aby usprawnic, ocenic i
ustali¢c wskazniki w odniesieniu do wykorzystywania (w tym jego efektywnosci) funduszy UE
przeznaczanych przez wszystkie panstwa czionkowskie na integracje Romow, a takze okresli¢
niedociagnigcia w wykorzystaniu tych srodkow.
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réwnosci poprzez odniesienie si¢ — na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, takze w
drodze dialogu z udzialem Roméw — do konkretnych potrzeb Romoéw w zakresie
jednakowego dostepu do zatrudnienia, edukacji, zakwaterowania i opieki zdrowotne;.

Celem niniejszych ram jest wprowadzenie wymiernej ro;nicy w ;yciu spo’ecznoceci
romskiej. Jest to reakcja Unii na panujaca sytuacje, ktora nie zast¢gpuje podstawowe;j
odpowiedzialnoceci pafistw cz*onkowskich w tej kwestii. Przy pomocy niniejszych ram
UE Komisja Europejska zachéca paifistwa cz’onkowskie do przyjécia lub dalszego
rozwoju kompleksowego podejoecia do integracji Romow i poparcia przedstawionych
ponijej celow, proporcjonalnie do wielkoceci populacji romskiej zamieszka’ej na
terytoriach poszczegélnych panstw'’> i przy uwzglednieniu roznic w sytuacjach
wyjsciowych.

2. POTRZEBA UKIERUNKOWANEGO PODEJSCIA: UNIJNE RAMY DOTYCZACE
KRAJOWYCH STRATEGII INTEGRACJI ROMOW

Aby osiagna¢ znaczace postgpy w integracji Romoéw istotne jest teraz zintensyfikowanie
dzialan 1 zapewnienie, aby krajowa, regionalna i lokalna polityka integracyjna
koncentrowala si¢ na Romach w jasny i konkretny sposob, a takze by odnosita si¢ do
probleméw Romow przy uzyciu konkretnych s$rodkéw shuzacych zapobieganiu i
zados¢uczynieniu niedogodno$ciom, jakich do$wiadczaja. Ukierunkowane podejscie w
ramach szerszej strategii zwalczania ubostwa 1 wylaczenia — ktora nie wyklucza mozliwosci
pomocy innym stabszym 1 ubozszym grupom spolecznym — jest zgodne z zasada
niedyskryminacji zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Zasada jednakowego
traktowania nie uniemozliwia panstwom czltonkowskim utrzymywania lub podejmowania
konkretnych $rodkow zmierzajacych do zapobiegania i zado§¢uczynienia niedogodnosciom
zwiazanym z pochodzeniem rasowym lub etnicznym'. Niektore panstwa cztonkowskie juz
odniosty sukcesy w dziataniach na rzecz Roméw, zakladajac, ze klasyczne $rodki wlaczenia
spofecznego nie byly wystarczajace, aby spetni¢ szczeg6lne potrzeby Romow'.

W celu zagwarantowania skutecznej polityki panstw cztonkowskich, Komisja proponuje, aby
krajowe strategie integracji Romow byly tak opracowywane, lub jesli juz istnieja, zostaty
odpowiednio dostosowane, zeby spetnialy unijne cele integracji Roméw, przewidywaty
ukierunkowane dziatania 1 wystarczajace $rodki (krajowe, unijne i inne) na ich realizacjg.
Komisja proponuje réwniez rozwigzania stuzace eliminacji obecnych barier stojacych na
drodze bardziej skutecznego wykorzystania srodkow UE i okre$la podstawy solidnego
mechanizmu monitorowania, aby zapewni¢ konkretne efekty dla spotecznosci romskie;j.

12 Zob. szacunkowe dane Rady Europy na stronie:
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default EN.asp, ktore przedstawiono w zataczniku do
niniejszego komunikatu.

1 Dyrektywa Rady 2000/43/WE (Dz.U. L 180 z 19.7.2000).

Przyktadowo brytyjska lokalna organizacja Traveller Education Support Services (TESS) stuzy

zapewnieniu jednakowego dostgpu do edukacji i jednakowych rezultatdéw procesu ksztalcenia dzieciom

nalezacym do Travellers i dzieciom romskim. Innym przyktadem jest projekt miejsca pracy dla Romow

w Bulgarii, ktory zapewnia pomoc dla bezrobotnych Roméw i wsparcie dla przedsigbiorcow. Inne

przyktady mozna znalez¢ w sprawozdaniu Komisji ,,Improving the tools for the social inclusion and

non-discrimination of Roma in the EU”, 2010 r. Zob. réwniez Komisja Europejska, ,International

perspectives on positive action measures”, 2009 r.
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3. WYRAZ DAZEN UE: OKRESLENIE CELOW INTEGRACJI ROMOW

Roczna wizja wzrostu gospodarczego Komisji Europejskiej'> ukazata, ze realizacja strategii
,.Europa 2020” i osiagnigcie wymiernych celow, ktorym towarzysza inicjatywy przewodnie'®
wymaga jeszcze wielu staran ze strony panstw cztonkowskich 1 UE. W przypadku wielu
panstw cztonkowskich odniesienie si¢ do sytuacji Roméw w zakresie bezrobocia, ubdstwa i
edukacji, przyczyni si¢ do postgpéw w osiaganiu celéow strategii ,,Europa 2020” w zakresie
zatrudnienia, wlaczenia spotecznego i edukacji.

Unijne cele w zakresie integracji Romoéw powinny obejmowa¢ — proporcjonalnie do
wielko$ci spoleczno$ci romskiej — cztery najwazniejsze obszary: dostep do edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i zakwaterowania. Te normy minimalne powinny by¢ oparte
na wspodlnych, porownywalnych i wiarygodnych wskaznikach. Osiagnigcie tych celéw jest
istotne, aby pomdc panstwom cztonkowskim w osiagnigciu og6élnych celow strategii ,,Europa
20207,

e Dostep do edukacji: Zapewnienie, aby wszystkie romskie dzieci ukonczylyco najmniej
szkole podstawowq

Osiagnigcia edukacyjne spotecznosci romskiej sa znacznie nizsze niz w przypadku reszty
spoteczenstwa, mimo Ze sytuacja ro6zni si¢ migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi'.

Poniewaz we wszystkich panstwach cztonkowskich istnieje obowiazek szkolny do konca
szkoty podstawowej, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane zadba¢ o to, aby edukacja
podstawowa byla dostgpna dla wszystkich dzieci w wieku objetym tym obowiazkiem.
Wedhug najlepszych dostepnych danych pochodzacych z badania aktywno$ci ekonomicznej
ludnosci z 2009 r."¥, edukacje na poziomie podstawowym konczy w Unii Europejskiej srednio
97,5% dzieci.

Z badan wynika, ze w niektorych panstwach cztonkowskich szkol¢ podstawowa konczy
jedynie niewielka liczba dzieci romskich'’. Dzieci pochodzenia romskiego sa czesto
nadreprezentowane w szkolach specjalnych 1 oddzielnych placowkach. Konieczne jest
wzmocnienie powiazan ze spolecznosciami za posrednictwem mediatoréw kulturowych lub
szkolnych, kosciolow, stowarzyszen lub wspdlnot religijnych, a takze poprzez aktywny udziat
rodzicow dzieci romskich, aby zwigkszy¢ kompetencje migdzykulturowe nauczycieli,
ograniczy¢ segregacje 1 zapewni¢ wypelnianie obowiazku szkolnego. Komisja planuje podjac
wspolne dziatania z Rada Europy, aby w ciagu dwoch lat wyszkoli¢ ok. 1000 mediatorow.
Mediatorzy moga udziela¢ rodzicom informacji na temat funkcjonowania lokalnego systemu

COM(2011) 11 Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie catosciowej odpowiedzi UE na kryzys.
Z siedmiu inicjatyw przewodnich najwazniejsze w tym kontekécie sa ,,Europejska platforma
wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym”, ,,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,,Unia innowacji”.

Jezeli chodzi o szkolnictwo $rednie, frekwencja Romow wynosi okoto 10%, zgodnie z szacunkami na
podstawie badania Open Society Institute z 2008 r. (dane dostgpne na temat siedmiu panstw
cztonkowskich).

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, 2009 r. -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/lfs

Open Society Institute, International Comparative Data Set on Roma Education, 2008 r. Dane na temat
szkolnictwa podstawowego dostgpne na temat 6 panstw czltonkowskich: Bulgarii, Litwy, Lotwy,
Rumunii, Stowacji i Wegier. Srednia wazona dla tych panstw cztonkowskich wynosi 42%.
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szkolnictwa i doradza¢ im w tym zakresie, a takze pomdc w zapewnieniu ptynnego przej$cia
dzieci migdzy kolejnymi etapami ksztalcenia.

Powszechnie wiadomo, ze dzieci, ktére nie uczgszczaja do szkoly, wchodza do systemu
szkolnictwa p6zno lub opuszczaja go przedwczesnie, beda w zwiazku z tym doswiadczaé
znaczacych utrudnien, od analfabetyzmu i problemoéw jezykowych po poczucie wykluczenia i
nizszosci. W zwiazku z tym bedzie im trudniej kontynuowac¢ edukacjg, dosta¢ si¢ na uczelnig
wyzsza czy znalez¢ dobra pracg. Dlatego tez zacheca si¢ do wprowadzania inicjatyw
programéw drugiej szansy dla mlodych dorostych, ktorzy przedwczesnie ukonczyli edukacje,
w tym programéw wyraznie koncentrujacych si¢ na dzieciach romskich. Nalezy udzieli¢
wsparcia na rzecz zmiany programdéw nauczania i opracowania innowacyjnych metod
nauczania. Aby dzieci ktorych sytuacja jest niekorzystna pod wieloma wzgledami mogty
uczeszezac do szkoty, konieczna jest wspotpraca migdzysektorowa i odpowiednie programy
pomocy. Grupa ds. umiejgtnosci czytania i pisania i organizowana przez Komisj¢ kampania
na rzecz umiejgtnosci czytania i pisania bedaca wkladem na rzecz inicjatywy przewodniej
strategii ,,Europa 2020” — ,,Nowe umiejetnosci zatrudnienia” podkresla znaczenie walki z
analfabetyzmem ws$rod romskich dzieci i dorostych.

Komisja przyjeta komunikat w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi* w ktérym
podkreslono, ze wskazniki uczestnictwa dzieci romskich sa znacznie nizsze, a ich potrzeby w
zakresie pomocy o wiele wyzsze. Jak wskazuja pilotazowe dziatania w dziedzinie wlaczenia
Romoéw realizowane obecnie w niektorych panstwach czlonkowskich i wspoétfinansowane z
budzetu UE*', wezesne ksztalcenie dzieci i opieka nad nimi moga odgrywaé kluczowa role w
przezwycigzaniu nieréwnego dostgpu dzieci romskich do edukacji.

Dlatego wlasnie panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ wszystkim dzieciom
romskim dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia, a takze zadba¢, aby nie byly narazane
na dyskryminacje¢ lub segregacje¢ niezaleznie od tego, czy prowadza osiadly tryb zycia.
Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowa¢ przynajmniej mozliwos¢ ukonczenia
szkoly podstawowej. Powinny one rowniez poszerzy¢ dostegp do wysokiej jakosci
wczesnego ksztalcenia dzieci i opieki nad nimi, a takze, zgodnie z zalozeniami strategii
»Europa 20207, ogranicza¢ liczbe¢ osoéb przedwczesnie konczacych ksztalcenie Srednie.
Nalezy 2g20r21c0 zacheca¢ mlodziez romska do udzialu rowniez w edukacji Sredniej i
wyzszej™.

e Dostep do zatrudnienia: Ograniczenie nierownosci w dziedzinie zatrudnienia miedzy
Romami a resztq spoleczenstwa

W strategii ,,Europa 2020 wyznaczono cel osiagnig¢cia 75% zatrudnienia spoteczenstwa w
wieku 20-64 lat ($rednia stopa zatrudnienia w UE wynosi 68,8%). W rocznej wizji wzrostu

20 COM(2011) 66.

2 Projekt pilotazowy: ,,.Dobry poczatek: zwigkszenie dostgpu do wysokiej jakosci ustug dla dzieci
romskich”.

W tym kontekscie nalezy aktywnie przeanalizowa¢ mozliwosci wykorzystania innowacyjnych podejsc,
takich jak dostgp do ksztalcenia i nabywanie umiejgtnosci w oparciu o technologie informacyjno-
komunikacyjne.

COM(2011) 11, zatacznik 3, Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu. Zob. takze Badanie sity
roboczej, 2009: w 2009 r. stopa zatrudnienia wyniosta 62,5% w przypadku kobiet i 75,8% w przypadku
mezczyzn -
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020
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gospodarczego na 2011 r. opisano w jaki sposob panstwa cztonkowskie wyznaczaja krajowe
cele w zakresie zatrudnienia w krajowych programach reform, ktére moga stanowi¢ punkt
odniesienia dla oceny dokonywanych postgpéw. Empiryczne dowody i badania spoleczno-
ekonomicznej sytuacji Roméw wskazuja na istnienie znacznej dysproporcji migdzy stopa
zatrudnienia Romow a reszty populacji.

Bank Swiatowy stwierdzil, ze stopy zatrudnienia Romoéw (zwlaszcza wsrod kobiet) sa
znacznie nizsze niz nie-romskiej wigkszoéci spoteczenstwa®*. W badaniu przeprowadzonym
w siedmiu panstwach cztonkowskich przez Agencje¢ Praw Podstawowych Unii Europejskie;j
rowniez podkreslono znaczace dysproporcje 1 stwierdzono, ze Romowie czuja si¢ bardzo
dyskryminowani na rynku pracy> .

Dlatego wlasnie panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢é Romom pelny i
niedyskryminujacy dostep do ksztalcenia zawodowego, rynku pracy, jak rowniez do
narzedzi oraz inicjatyw w zakresie samozatrudnienia. Nalezy popularyzowaé dostep do
mikrokredytow. W sektorze publicznym nalezy poswigci¢ nalezyta uwage zatrudnianiu
wykwalifikowanych urzednikéw pochodzenia romskiego. Publiczne stluzby zatrudnienia
moga dotrze¢ do Romoéw zapewniajac zindywidualizowane ustugi i mediacj¢. Moze to
pomoc w przyciagnigciu Roméw na rynek pracy, a tym samym w zwigkszeniu stopy
zatrudnienia w tej spolecznosci.

e Dostep do opieki zdrowotnej: Zmniejszenie roZnic w zakresie stanu zdrowia miedzy
Romami a resztq spoleczenstwa

Oczekiwana dhugos¢ zycia w chwili urodzin wynosi w UE 76 lat w przypadku mezczyzn 1 82
lata w przypadku kobiet”. W przypadku Romow szacuje sie, ze jest ona o 10 lat krotsza®’.
Ponadto podczas gdy wskaznik umieralnosci niemowlat w UE wynosi 4,3 na tysiac Zywych
urodzen™, istnieja dowody na to, ze jest on znacznie wyzszy w spolecznosciach romskich. W
sprawozdaniu Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) obejmujacym pigé
panstw stwierdzono, ze wskaznik umieralno$ci niemowlat romskich jest, w zaleznosci od
panstwa, 2 do 6 razy wyzszy niz wskaznik dotyczacy ogdéhu populacji. Wysokie wskazniki
umieralnosci niemowlat w spotecznos$ciach romskich sa réwniez odnotowywane w
pozostatych pafistwach®.

Rozbieznos¢ ta odzwierciedla ogodlne roznice pod wzgledem stanu zdrowia migdzy Romami a
reszta spoleczenstwa. Roznice te powodowane sa trudnymi warunkami Zzycia, brakiem
ukierunkowanych kampanii informacyjnych, ograniczonym dostgpem do opieki zdrowotne;j
wysokiej jako$ci 1 narazeniem na wigksze zagrozenia dla zdrowia. Z badania
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Bank Swiatowy, op.cit.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, European Union Minorities and Discrimination
Survey, dane w sprawozdaniu glownym, 2009 r.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/dataset?p product code=TSDPH100
COM(2009) 567 Solidarnos¢ w zdrowiu: zmniejszanie nierownosci zdrowotnych w UE Zob. rdwniez
Fundacion Secretariado Gitano, op cit. i Sepkowitz K, ,,Health of the World's Roma population”, 2006,
oparty na sytuacji w Republice Czeskiej, Irlandii, na Stowacji i w Bultgarii.

Stosunek liczby zgonéw dzieci ponizej roku w ciggu roku do liczby zywych urodzen w tym samym
roku, dane Eurostatu, 2009 r.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_minfind&lang=

UNDP, Romowie w Europie Srodkowej i Wschodniej, unikanie putapki zaleznosci, 2003 r. Bulgaria,
Rumunia, Slowacja, Wegry i Czechy. Komisja ds. Rownosci i Praw Czlowieka, Inequalities
Experienced by Gypsy and Traveller Communities:y A review, 2009.
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przeprowadzonego przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej wynika, ze duzy
problem dla Roméw stanowi réwniez dyskryminacja ze strony personelu stuzby zdrowia *°:
17% ankietowanych przyznato, ze doswiadczyto takiej dyskryminacji w ciagu ostatnich 12
miesigcy. Stosowanie profilaktyki zdrowotnej wsréd Romow jest niskie, a wedtug niektorych

badan ponad 25% dzieci romskich nie otrzymato wszystkich szczepien®'.

Dlatego wlasnie panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ Romom dostgp do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej, zwlaszcza dla kobiet i dzieci, a takze profilaktyke zdrowotng i
ustugi spoleczne na podobnym poziomie i jednakowych warunkach, jak w przypadku
reszty spoleczenstwa. Na ile jest to mozliwe w programy ukierunkowane na pomoc
swoim spolecznos$ciom powinni by¢ zaangazowani wykwalifikowani Romowie.

e Dostep do zakwaterowania i podstawowych uslug: Likwidacja przepasci miedzy
odsetkiem Romow majqcych dostep do zakwaterowania i mediow komunalnych (takich
Jjak woda, energia elektryczna i gaz) a odsetkiem reszty spoleczenstwa

Na terenie UE do wodociagéw publicznych podtaczonych jest od 72% do 100% gospodarstw
domowych®®. Sytuacja Roméw jest jednak znacznie gorsza. Ich czesto trudne warunki
mieszkaniowe obejmuja nieodpowiedni dostep do medidow komunalnych takich jak woda,
energia elektryczna lub gaz, natomiast Romowie prowadzacy wedrowny tryb zycia
do$wiadczaja czesto trudnoéci ze znalezieniem miejsc z dostgpem do wody®. Ma to
negatywny wplyw na stan ich zdrowia i ogdlng integracj¢ ze spoteczenstwem.

Dlatego wlasnie panstwa czlonkowskie powinny promowacé niedyskryminujgcy dostep
do zakwaterowania, w tym do mieszkalnictwa socjalnego. Dzialania w zakresie
zakwaterowania muszg by¢ czeScia zintegrowanego podejScia obejmujacego w
szczegllnosci edukacje, opieke zdrowotna, sprawy spoleczne, zatrudnienie i
bezpieczenstwo, a takze Srodki przeciwdzialania segregacji. Panstwa czlonkowskie
powinny rowniez odnies¢ si¢ do szczegdlnych potrzeb Romow prowadzacych wedrowny
tryb zycia (np. zapewni¢ dostep do odpowiednich obozowisk dla Roméw prowadzacych
wedrowny tryb zycia). Powinny one podejmowaé¢ aktywne dzialania przy uzyciu
ukierunkowanych programoéw z udzialem organow regionalnych i lokalnych.

4. KRAJOWE STRATEGIE INTEGRACJI ROMOW: JASNE POLITYCZNE ZOBOWIAZANIE
PANSTW CZELONKOWSKICH

Opierajac si¢ na do$wiadczeniach panstw cztonkowskich, w tym tych bioracych udziat w
,Dekadzie Integracji Romow’**, Komisja wzywa pafstwa czlonkowskie do dostosowania

30 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Badanie na temat mniejszosci i dyskryminacji w UE,

dane w sprawozdaniu glownym, 2009.

Fundacion Secretariado Gitano, op.cit. Zob. rowniez University of Sheffield, The Health Status of
Gypsies and Travellers in England, 2004.

32 Dane Eurostatu, 2002 - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/8-21032006-AP/EN/8-
21032006-AP-EN.PDF

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warunki mieszkaniowe Romow i spotecznosci
wedrownych w Unii Europejskiej, sprawozdanie porownawcze, 2009.

»Dekada Integracji Roméw 2005-2015" jest migdzynarodowa inicjatywa skupiajaca rzady,
migdzynarodowe organizacje partnerskie i spoteczenstwo obywatelskie w celu przyspieszenia postepow
w kierunku integracji Romow oraz oceny postgpow w przejrzysty i wymierny sposob. W ,,Dekadzie
Integracji Romow” uczestniczy obecnie dwanascie panstw: Bulgaria, Republika Czeska, Wegry,
Rumunia, Stowacja, Hiszpania, a takze Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Byla
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swoich krajowych strategii integracji Romow do ukierunkowanego podejscia okreslonego
powyzej 1 do rozszerzenia okresu planowania do 2020 r. Panstwa czlonkowskie, ktore nie
dysponuja jeszcze krajowa strategia dotyczaca Roméw wzywa sig¢ do okreslenia podobnych
celow, proporcjonalnie do wielkosci populacji romskiej zyjacej na terytoriach tych pafstw™ i
przy uwzglednieniu roznych sytuacji wyjsciowych, a takze specyfiki takich spolecznosci.

Krajowe strategie panstw czlonkowskich powinny stuzy¢ realizacji ukierunkowanego
podejscia, ktore, zgodnie ze wspélnymi podstawowymi zasadami dotyczacymi integracji
Roméw°, aktywnie przyczyni si¢ do integracji spotecznej Roméw w gfownym nurcie
spoteczenstwa oraz do eliminacji segregacji tam, gdzie ona istnieje. Powinny one wpisywac
si¢ w szersze ramy strategii ,,Europa 2020” 1 przyczynia¢ si¢ do jej realizacji, a tym samym
pozostawac spojne z krajowymi programami reform.

Opracowujac krajowe strategie integracji Romoéw panistwa cztonkowskie powinny mie¢ na
wzgledzie nastepujace kwestie:

e okresla¢ mozliwe do osiagnigcia krajowe cele integracji Romoéow w celu
zniwelowania przepasci migdzy nimi a ogdtem spoteczenstwa. Cele te powinny
odnosi¢ si¢ przynajmniej do czterech celow integracji Roméw w zakresie
edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i zakwaterowania;

e w stosownych przypadkach okresli¢ mikroregiony znajdujace si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji lub okolice poddane segregacji, w ktorych spotecznosci
znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji, przy uzyciu istniejacych wskaznikow
spoteczno-ekonomicznych i terytorialnych (tj. bardzo niski poziom wyksztalcenia,
dlugotrwate bezrobocie, itp.);

e przeznaczy¢ wystarczajace Srodki z budzetéw krajowych, ktore powinny zostac
uzupeklnione, w stosownych przypadkach, $rodkami migdzynarodowymi i
unijnymi;

e uwzglednia¢ solidne metody monitorowania w celu oceny wplywu dziatan w
zakresie integracji Romow oraz mechanizm oceny w celu dostosowania strategii;

e powinny by¢ projektowane, realizowane i monitorowane w $cistej wspélpracy i
stalym dialogu z przedstawicielami romskiego spoleczenstwa obywatelskiego,
wladz regionalnych i lokalnych;

Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogdra i Serbia. Stowenia ma status obserwatora. Do
miedzynarodowych organizacji partnerskich ,,Dekady” naleza: Bank Swiatowy, OSI, UNDP, Rada
Europy, Bank Rozwoju Rady Europy, OBWE, ERIO, ERTF, ERRC, UN-HABITAT, UNHCR i
UNICEF.
3 Zob. szacunkowe dane Rady Europy na stronie:
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default EN.asp, ktore przedstawiono w zataczniku do
niniejszego komunikatu.
10 podstawowych zasad integracji Romoéw zostato przedstawionych na pierwszym spotkaniu platformy
w dniu 24 kwietnia 2009 r. Zostaly one zalaczone do konkluzji Rady z dnia 8 czerwca 2009 r..
Obejmuja one: 1) konstruktywne, pragmatyczne i niedyskryminacyjne strategie polityczne, 2)
ukierunkowane, jednoznaczne i niewykluczajace podejscie, 3) podejscie migdzykulturowe, 4)
ukierunkowanie na glowny nurt, 5) S$wiadomo§¢ wymiaru zwiazanego z plcig, 6) transfer
udokumentowanych strategii, 7) wykorzystanie instrumentéw UE, 8) zaangazowanie wladz lokalnych i
regionalnych, 9) zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, 10) zaangazowanie Romow.
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¢ nalezy wyznaczy¢ krajowy punkt kontaktowy ds. krajowej strategii integracji
Roméw uprawniony do koordynowania rozwoju i realizacji strategii lub, w
stosownych przypadkach, oprze¢ si¢ na odpowiednich istniejacych strukturach
administracyjnych.

Panstwa czlonkowskie sa proszone o opracowanie lub ocen¢ swoich krajowych strategii
integracji Romoéw oraz przedstawienie ich Komisji przed koncem grudnia 2011 r.
Wiosng 2012 r., przed dorocznym spotkaniem Platformy na rzecz Integracji Romow,
Komisja dokona oceny krajowych strategii i przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie na temat postepow.

5. KONKRETNE SKUTKI DLA ROMOW

Realizacja 1 sukces krajowych strategii integracji Roméw w znacznym stopniu zalezy od
skutecznego 1 wystarczajacego przydziatu srodkéw krajowych. Same $srodki UE z pewnoscia
nie rozwiaza probleméw Romow, jednak Komisja przypomina, Ze na wsparcie staran panstw
cztonkowskich w dziedzinie wlaczenia spotecznego, w tym na wsparcie dziatan majacych na
celu pomoc Romom®’, zaprogramowano obecnie §rodki w wysokosci do 26,5 mld EUR.

W kwietniu 2010 r. Komisja®® wezwala panstwa cztonkowskie do zapewnienia Romom
dostgpu do istniejacych instrumentdow finansowych UE, w szczegdlnosci funduszy
strukturalnych i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Podejscie to zostato zatwierdzona przez Rade w czerweu 2010 r.*’. Jednak wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich obecnie nie wykorzystuje jeszcze w wystarczajacym stopniu dostepnych
srodkoéw UE do celow realizacji potrzeb Romow.

Postepy w ramach obecnego okresu programowania (2007-2013)...

e Aby pokona¢ trudnosci w opracowywaniu stosownych strategii 1 skutecznych
srodkdow w celu realizacji juz istniejacych strategii, zachgca sig¢ panstwa
cztonkowskie do zmiany swoich programéw operacyjnych wspoétfinansowanych z
funduszy strukturalnych i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w celu lepszego wspierania projektow na rzecz Romow i
dostosowania ich do krajowych strategii integracji Romow.

e Komisja oceni z panstwami cztonkowskimi zmiany w ich programach
operacyjnych w celu zajgcia si¢ nowymi potrzebami, uproszczenia ich realizacji i
przyspieszenia procesu realizacji priorytetow, w tym wykorzystania
zintegrowanego podejScia w  zakresie budownictwa mieszkaniowego,
przewidzianego w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego™. Komisja przeanalizuje szybko wnioski o

3 W przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego 9,6 mld EUR zostalo przeznaczonych w okresie

2007-2013 na $rodki stuzace spoteczno-ekonomicznego wilaczenia osob znajdujacych si¢ w gorszym
potozeniu — w tym marginalizowanych Roméw — natomiast 172 mln EUR =zostaly wyraznie
przeznaczone na dziatania zmierzajace do integracji Romow. W przypadku Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (ERFF), na cele infrastruktury spolecznej przeznaczono ponad 16,8 mld EUR.

® COM(2010) 133
3 Konkluzje Rady z dnia 7 czerwca 2010 r., 10058/10+COR 1.
40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 437/2010 (Dz.U. L 132 z 29.5.2010). W dniu 9

lutego 2011 r. Komisja wydata wskazéwki na temat realizacji zintegrowanych dziatan w zakresie
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zmiany programéw zwiazanych z krajowymi strategami w sprawie integracji
Romow.

e Panstwa cztonkowskie maja do dyspozycji znaczna pomoc techniczna UE (4%
wszystkich funduszy strukturalnych), z ktérych w 2009 r. wykorzystaly $rednio
jedynie 31% planowanych przydziatéw srodkéw. W przypadku niewykorzystania
ich, kwoty te przepadna. Opracowujac krajowe strategie integracji Romow
panstwa czlonkowskie powinny lepiej wykorzystywaé pomoc techniczna UE*' do
poprawy zarzadzania nimi, zdolnosci do monitorowania i oceny roéwniez w
odniesieniu do programéw ukierunkowanych na Romow. Instrument ten mogiby
tez byC¢ stosowany przez panstwa czlonkowskie do pozyskania wiedzy
specjalistycznej organizacji regionalnych, krajowych i migdzynarodowych w
opracowywaniu, realizacji i monitorowaniu interwencji.

e Aby przezwycigzy¢ problemy dostepnosci potencjatu, takie jak brak wiedzy
fachowej 1 zdolno$ci administracyjnych organéw zarzadzajacych oraz trudnosci w
taczeniu $rodkow na wsparcie projektow zintegrowanych, Komisja zachgca
panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly one mozliwo$¢ powierzenia zarzadzania i
realizacji niektorych elementow swoich programow instytucjom posredniczacym,
takim jak organizacje migdzynarodowe, organy rozwoju regionalnego, koscioty i
wspolnoty  religijne oraz  organizacje  pozarzadowe  dysponujace
udokumentowanym dos$wiadczeniem w zakresie integracji Romow, a takze
wiedza podmiotdow w terenie””. W tym wzgledzie przydatnym narzedziem
moglaby by¢ sie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®.

e Panstwa czlonkowskie powinny zastanowi¢ si¢ réwniez nad wykorzystaniem
Europejskiego Instrumentu Mikrofinansowego na rzecz Zatrudnienia i Wlaczenia
Spolecznego44, w ramach ktérego na okres 2010-2013 przeznaczono taczna
kwotg 100 mln EUR $rodkow. Komisja szacuje, ze przy wykorzystaniu dzwigni
finansowej w ciagu nadchodzacych o$miu lat kwota ta moze da¢ ponad 500 min
EUR w mikrokredytach. Spoteczno$¢ romska jest jedna z grup docelowych tego
instrumentu®’. Zapewnienie spolecznosci romskiej mozliwosci rozpoczecia
samodzielnej produktywnej dziatalno$ci mogltoby zmotywowac ludzi do aktywnej
regularnej pracy, ograniczy¢ uzaleznienie od $wiadczen i stanowi¢ inspiracj¢ dla
przysztych pokolen.

e Zacheca sig panstwa cztonkowskie, aby opracowujac i realizujac krajowe strategie
integracji Romow korzystaty z europejskiej inicjatywy w zakresie innowacji

41

42

43

44
45

budownictwa mieszkaniowego dla zmarginalizowanych spolecznosci w ramach EFRR, zatwierdzonych
przez komitet koordynujacy fundusze .

COM(2010) 110 Polityka spojnosci: sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczqce realizacji programow
na lata 2007-2013 i SEC(2010) 360, wskazaly, ze panstwa cztonkowskie wykorzystaty srednio jedynie
31% ich przydziatléw na rzecz opracowywania, wdrazania i monitorowania polityki spojnosci.

Zgodnie z art. 42 i art. 43 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 odnoszacymi si¢ do grantéw globalnych
(Dz.U.L 210 z 31.7.2000).

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny dysponuje siecia krajowych punktow kontaktowych w
zorganizowanym spoleczenstwie obywatelskim sktadajaca si¢ z komitetow ekonomiczno-spotecznych i
podobnych organizacji.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z 25 marca 2010 r.

Przyktadowo Komisja wspiera juz Kiltprogram, niewielki projekt pilotazowy skierowany do
spotecznosci romskiej na Wegrzech, w ramach ktorego udzielane sa stosunkowo niskie mikrokredyty.
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spotecznych, ktéra Komisja planuje uruchomi¢ w 2011 r. zgodnie z inicjatywa
przewodnia ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym”. Podej$cie oparte na innowacjach moze przyczynic
si¢ do poprawy wydajnosci polityki wiaczenia spotecznego.

«.ipo 2013 r.

Poniewaz krajowe strategie integracji Romow powinny obejmowac okres 2011-2020, istotne
jest jak najlepsze wykorzystane srodkéw udostgpnionych w ramach nowych wieloletnich ram
finansowych. W ramach finansowych okreslony zostanie sposob, w jaki przyszty budzet UE
bedzie wspierac cele strategii ,,Europa 2020”.

Od jej powstania, strategia ,,Europa 2020” uwzglednia sytuacje spotecznosci romskiej®.
Dziatania stuzace wspieraniu integracji Romow beda czeécia odnos$nych instrumentéw
finansowych UE, w szczegdlnosci funduszy polityki spojnosci. Opracowujac wnioski
dotyczace przysztych ram regulacyjnych polityki sp6jnosci w oparciu o kierunki wyznaczone
w przeglad budzetu?” oraz w konkluzjach piatego sprawozdania na temat spojnosci, Komisja
bedzie dazy¢é do zniwelowania obecnych potencjalnych utrudnien w efektywnym
wykorzystywaniu srodkéw polityki spojnosci do wspierania integracji Romow.

Istotne bedzie zapewnienie, aby priorytety inwestycyjne roznych $rodkow, ktore mozna
bedzie wykorzysta¢ w dziedzinie wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa, sprzyjaty
realizacji krajowych programow reform i krajowych strategii integracji Romow. Powinny one
okresla¢ rowniez konieczne warunki efektywnego 1 ukierunkowanego na wyniki wsparcia,
migdzy innymi dzigki lepszej ocenie. Ponadto zbadana zostanie mozliwo$¢ wykorzystania
pozytywnych bodZcéw do likwidacji nierownos$ci. Jednoczesnie jednym z najwazniejszych
celow, jakie komisja wezmie pod uwage opracowujac przyszie wnioski, bedzie uproszczenie
procedur dla dobra uzytkownikéw programu. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
projektow wychodzacych naprzeciw potrzebom Romow.

6. PROPAGOWANIE INTEGRACJI ROMOW POZA UE: SZCZEGOLNA SYTUACJA PANSTW
OBJETYCH PROCESEM ROZSZERZENIA

W strategii rozszerzenia UE* podkre§lono niepewna sytuacje wielu Romow mieszkajacych
na Batkanach Zachodnich i w Turcji. Rada Europy szacuje ich liczbg na 3,8 miliona.

Romowie w panstwach objetych procesem rozszerzenia doswiadczaja podobnych lub nawet
powazniejszych problemow niz w wielu panstwach cztonkowskich UE: wylaczenia
spolecznego, segregacji 1 marginalizacji prowadzacej do braku wyksztalcenia, trwatego
bezrobocia, ograniczonego dostepu do opieki zdrowotnej, zakwaterowania i podstawowych
ushug, a takze powszechnego ubodstwa. Ponadto ze wzgledu na wojny na Balkanach, wiele
rodzin romskich bylo zmuszonych przenies¢ si¢ jako wysiedlency do innych panstw w

46 Zintegrowane wytyczne w sprawie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia (nr 10) zawieraja

wyrazne odniesienie do Roméw. Ponadto inicjatywa przewodnia ,,Europejska platforma wspodtpracy w
zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym” okresla sposéb podejmowania kwestii
integracji Romow w ramach ogolnej polityki zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego. W innych
wytycznych dla polityk zatrudnienia promuje si¢ zatrudnialno$¢ w sposob sprzyjajacy spoteczno-
ekonomicznej integracji Romow.

4 COM(2010) 700 ,,Przeglad budzetu UE”.

o COM(2010) 660, Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2010-2011.
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regionie lub do Europy Zachodniej. W Turcji grupy romskie sa zroznicowane, ale wigkszos$¢ z
nich cierpi z powodu wielowymiarowego wykluczenia spotecznego.

Whnioski wyciagnigte z wczesniejszych rozszerzen sugeruja, ze propagowanie integracji
Roméw wymaga zwigkszonej woli politycznej na rzecz wiaczenia Roméw, przeznaczenia na
ten cel odpowiednich §rodkéw w budzetach krajowych, lepszej koordynacji wszystkich
odno$nych darczyncow oraz systematycznej oceny i dokladniejszego monitorowania. Cele
UE w zakresie integracji Roméw w poréwnywalnym stopniu odnosza si¢ rowniez do tych
panstw. Krajowe strategie integracji Roméw 1 plany dziatania tych panstw (opracowane w
wigkszosci przypadkow w ramach ,,Dekady Integracji Romow 2005-2015") powinny zostaé
poddane przegladowi w S$wietle tych celow. Turcja musi jeszcze przyja¢ krajowe ramy
dotyczace wiaczenia Romow.

Komisja stuzy pomoca w staraniach tych panstw, podejmowanych na poziomie regionalnym i
krajowym, zmierzajacych do wigkszego spotecznego i gospodarczego wiaczenia Roméw
poprzez:

e poprawg wsparcia w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej na rzecz
strategicznego i ukierunkowanego na wyniki programowania przeznaczonego dla
wielu beneficjentdow, z naciskiem na sektorowe podejscie do rozwoju
spotecznego. Komisja realizuje obecnie lub planuje projekty o tacznej wartosci
ponad 50 mln EUR, ktére moglyby réwniez w calosci lub w czgsci przyniesé
korzysci spotecznosciom romskim;

e wzmocnienie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zachgcanie
do zinstytucjonalizowanego dialogu z przedstawicielami Romow, aby zwigkszy¢
ich zaangazowanie i odpowiedzialno$¢ za formutowanie polityki, jej wdrazanie i
monitorowanie na szczeblu regionalnym, krajowym 1 lokalnym;

e doktadne monitorowanie postgpéw osiaganych przez kazde panstwo w zakresie
gospodarczej 1 spotecznej sytuacji Romoéw, a takze coroczne przestawianie
konkluzji w sprawozdaniach z przygotowania do rozszerzenia UE.

7. UMOCNIENIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO: WIEKSZA ROLA PLATFORMY
EUROPEJSKIEJ NA RZECZ INTEGRACJI ROMOW

Platforma europejska na rzecz integracji Romow” jest przydatnym forum debaty i wsp6lnych
dzialan wszystkich odno$nych zainteresowanych podmiotéw: instytucji unijnych, rzadow
krajowych, organizacji mig¢dzynarodowych, przedstawicieli $rodowisk akademickich i
romskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Platforma znaczaco przyczynita si¢ do zwigkszenia
wrazliwosci polityki europejskiej 1 krajowej na potrzeby Romow.

49 Pierwsze spotkanie platformy odbyto si¢ w 2009 r. po konkluzjach Rady do Spraw Ogdlnych z dnia 8

grudnia 2008 r., w ktorych wezwano Komisj¢ do zorganizowania wymiany najlepszych praktyk i
doswiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie wlaczenia Roméw, udzielenia wsparcia
analitycznego i stymulowania wspolpracy migdzy wszystkimi stronami zainteresowanymi kwestiami
Romoéw, w tym organizacjami reprezentujacymi Romoéw, w kontekscie zintegrowanej platformy
europejskiej. Konkluzje Rady do Spraw Ogoélnych 15976/1/08 REV 1.
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Komisja jest zdecydowana odegra¢ wigksza rol¢ na forum platformy i wzmacnia¢ role
platformy, opierajac si¢ na wczesniejszych do$wiadczeniach i taczac jej prace z czterema
obszarami priorytetowymi krajowych strategii integracji Romow.

Za posrednictwem platformy zainteresowane podmioty, zwlaszcza przedstawiciele
spoteczno$ci romskiej, powinni mie¢ mozliwo$¢ odegrania roli w europejskich ramach
krajowych strategii integracji Romow. Wzmocniona platforma moze wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w wyszukiwaniu mozliwie najlepszych reakcji politycznych poprzez wymiang
najlepszych praktyk i dyskusje na temat podejscia organizacji miedzynarodowych, ktére maja
najwigksze do$wiadczenie w propagowaniu wilaczenia Roméw. Przy pomocy glosow
przedstawicieli romskiego spoteczenstwa obywatelskiego dostarczy ona réwniez Komisji
informacji zwrotnych na temat wynikow krajowych dziatah w terenie.

8. POMIAR POSTEPOW: WPROWADZENIE SOLIDNEGO SYSTEMU MONITOROWANIA

Obecnie trudno jest uzyska¢ dokladne, szczegotowe i kompletne dane na temat sytuacji
Romow w panstwach cztonkowskich oraz zidentyfikowaé konkretne $rodki wprowadzone w
celu rozwiagzania problemow wylaczenia 1 dyskryminacji Romoéw. Nie ma mozliwosci
ocenienia czy $rodki te przyniosly oczekiwane rezultaty. Dlatego niezwykle wazne jest
gromadzenie wiarygodnych danych.

W zwiazku z tym niezbedne jest wprowadzenie trwalego mechanizmu monitorowania o
jasno okreslonych punktach odniesienia, dzigki ktoremu wymierne rezultaty zostana
zmierzone, S$rodki przeznaczone na rzecz integracji Roméw dotra do koncowych
beneficjentéw, zostana poczynione postepy w kierunku osiagnigcia unijnych celow w zakresie
integracji Romow, a krajowe strategie integracji Romow zostang zrealizowane.

Komisja bgdzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdania do na temat postgpdw Ww integracji spotecznosci romskiej w panstwach
cztonkowskich i w osiaganiu wyznaczonych celow.

Komisja dokona tego opierajac si¢ na projekcie pilotazowym badania warunkéw
mieszkaniowych Romow przeprowadzonym przez UNDP przy wspdipracy zwlaszcza Banku
Swiatowego i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej’’. Komisja zwraca si¢ do
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej o rozszerzenie badania na temat Romow na
wszystkie panstwa czlonkowskie i o jego regularne przeprowadzanie w celu pomiaru
postgpoOw w terenie. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, we wspotpracy z
innymi odno$nymi organami, takimi jak Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy, zgromadzi dane na temat sytuacji Roméw pod wzgledem dostepu do
zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej i budownictwa mieszkaniowego. Dane beda
rowniez pochodzi¢ ze specjalnych badan finansowanych w ramach tematu ,,Nauki spoteczno-
ekonomiczne i humanistyczne” siodmego programu ramowego UE . W toku tego procesu
Komisja, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej 1 inne organy unijne beda zgodnie z
art. 4 ust 2 TUE przestrzega¢ tozsamos$ci narodowej panstw cztonkowskich, nierozerwalnie
zwiazanej z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, regionalnymi i
samorzadowymi.

%0 Badanie UNDP wspotfinansowane przez DG REGIO i opracowane we wspotpracy z DG REGIO,

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej , Bankiem Swiatowym i OSI (wiosna 2011 r.— wyniki
jesienia): Badaniem objgto 11 panstw czlonkowskich (Bulgarig, Czechy, Grecje, Wegry, Polske,
Rumunig, Stowacje, Francje¢, Wiochy, Hiszpani¢ i Portugali¢).
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Komisja uwzgledni rowniez prace toczace si¢ w dziedzinie otwartej] metody koordynacji w
obszarze polityki spolecznej oraz wkiad innych panstw cztonkowskich w oparciu o ich wtasne
systemy monitorowania integracji Romow. Doglgbne monitorowanie realizacji krajowych
strategii integracji Romow przez panstwa czlonkowskie i zainteresowane podmioty stanowi
dobra metod¢ zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci w celu zapewnienia mozliwie
najlepszych wynikéw integracji Romow.

Krajowe programy reform wraz z procesem monitorowania i oceny wzajemnej w ramach
strategii ,,Europa 2020 powinny stanowi¢ dodatkowe zrédto informacji stuzacych ocenie
postepow 1 udzielaniu wskazéwek panstwom cztonkowskim.

Aby uzyskiwaé przydatne dane w dluzszej perspektywie, Komisja bgdzie réwniez sprzyjaé
wspotpracy miedzy krajowymi urzedami statystycznymi a Eurostatem, tak aby w pierwszym
rz¢dzie by¢ w stanie okresli¢ metody mapowania najstabiej rozwinigtych mikroregionow w
UE, w ktorych wystepuja najsilniej zmarginalizowane grupy, w szczegolnosci Romow. To
terytorialne podejscie do gromadzenia danych jest bezposrednio zwigzane z rozwigzywaniem
problemu ubdstwa 1 wylaczenia Roméw. Ponadto Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej powinna wspoétpracowaé¢ z panstwami czlonkowskimi w celu opracowania
metod monitorowania, ktére moga umozliwi¢ analiz¢ poroOwnawcza sytuacji Romow w
Europie.

9. PODSUMOWANIE: 10 LAT NA ZMIANY

Przy pomocy niniejszych unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow
wprowadza si¢ mozliwo$¢ polaczenia sit na wszystkich szczeblach (unijnym, krajowym,
regionalnym) i ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym z Romami, aby zajac si¢
jednym z najpowazniejszych wyzwan spotecznych w Europie: potozy¢ kres wylaczeniu
Romow. Stanowia one uzupelienie obowiazujacego prawa i polityki UE w dziedzinach
niedyskryminacji, praw podstawowych, swobodnego przeplywu 0sob oraz praw dziecka®. W
niniejszych ramach okreslono unijne cele w zakresie integracji Romow, ktore nalezy osiagnaé
na krajowym, regionalnym i lokalnym szczeblu. Te ambitne cele zostana osiagnigte jedynie
pod warunkiem wyraznego zobowiazania panstw cztonkowskich i organdéw krajowych,
regionalnych oraz lokalnych potaczonych z zaangazowaniem organizacji romskiego
spoteczenstwa obywatelskiego.

Komisja zachgca Parlament Europejski, Rade Europejska, Rade, Komitet Regionow oraz
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny do zatwierdzenia niniejszych unijnych ram
dotyczacych krajowych strategii integracji Romow. Przez ponad dziesi¢¢ lat instytucje
europejskie regularnie wzywaty panstwa cztonkowskie i panstwa kandydujace do poprawy
spotecznej i gospodarczej integracji Roméw. Nadszedl czas przetozy¢ dobre intencje na
konkretne dziatania.

! COM(2011) 60, Agenda UE na rzecz praw dziecka.
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Zalacznik — Tabela opracowana na podstawie danych Rady Europy (http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default en.asp)

Panstwa europejskie Calkowita Liczba oficjalna Minimalna Maksymalna liczba Szacowana % calkowitej Aktualizacja
liczba liczba szacunkowa Srednia liczby
(panstwa ludnosci (ostatni spis szacunkowa mieszkancow (ze
czlonkowskie UE) kraju (lipiec ludno$ci) Sredniej)
2009r.)
Austria 8205533 Brak danych 20 000 30 000 25000 0,30% 14/09/2010
Belgia 10414 336 Brak danych 20 000 40 000 30 000 0,29% 14/09/2010
Butgaria 7262 675 370 908 (2001) 700 000 800 000 750 000 10,33% 14/09/2010
Cypr 792 604 560 (1960) 1 000 1500 1250 0,16%
Republika Czeska 10220911 11 718 (2001) 150 000 250 000 200 000 1,96%
Dania 5484 723 Brak danych 1 000 10 000 5500 0,10%
Estonia 1307 605 584 (2009) 1 000 1500 1250 0,10%
Finlandia 5244 749 Brak danych 10 000 12 000 11 000 0,21%
Francja 64 057 790 Brak danych 300 000 500 000 400 000 0,62% 14/09/2010
Niemcy 82 400 996 Brak danych 70 000 140 000 105 000 0,13% 14/09/2010
Grecja 10 722 816 Brak danych 180 000 350 000 265 000 2,47% 14/09/2010
Wegry 99300915 190 046 (2001) 400 000 1 000 000 700 000 7,05% 14/09/2010
Irlandia 4156119 22 435 (20006) 32000 43 000 37 500 0,90% 14/09/2010

PL 16 PL


http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default_en.asp

PL

Wiochy 59 619 290 Brak danych 110 000 170 000 140 000 0,23% 14/09/2010
Lotwa 2245 423 8205 (2000) 13 000 16 000 14 500 0,65% 3/08/2009
Litwa 3 565 205 2 571 (2001) 2 000 4000 3000 0,08% 3/08/2009
Luksemburg 486 006 Brak danych 100 500 300 0,06% 3/08/2009
Malta 403 532 Brak danych 0 0 0 0,00% 3/08/2009
Niderlandy 16 645 313 Brak danych 32 000 48 000 40 000 0,24% 14/09/2010
Polska 38 500 696 12 731(2002) 15 000 60 000 37500 0,10% 14/09/2010
Portugalia 10 676 910 Brak danych 40 000 70 000 55000 0,52% 14/09/2010
Rumunia 22 246 862 535 140 (2002) 1200 000 2 500 000 1 850 000 8,32% 14/09/2010
Stowacja 5455407 89 920 (2001) 400 000 600 000 500 000 9,17% 14/09/2010
Stowenia 2007 711 3 246 (2002) 7 000 10 000 8500 0,42% 3/08/2009
Hiszpania 46 157 822 Brak danych 650 000 800 000 725 000 1,57% 14/09/2010
Szwecja 9276 509 Brak danych 35000 50 000 42 500 0,46% 14/09/2010
Zjednoczone Krolestwo 60943 912 Brak danych 150 000 300 000 225000 0,37% 14/09/2010
Liczba w UE ogélem 6172 800 1,73%
(panstwa nienalezace
do UE)
17




Albania 3619778 1261 (2001) 80 000 150 000 115 000 3,18% 14/09/2010
Andora 72 413 Brak danych 0 0 0 0,00%
Armenia 2 968 586 Brak danych 2000 2000 2000 0,07%
Azerbejdzan 8177717 Brak danych 2 000 2 000 2000 0,02%
Biatorus 9 685 768 Brak danych 10 000 70 000 40 000 0,41% 14/09/2010
Bosnia i Hercegowina 4590310 8864 (1991) 40 000 60 000 50 000 1,09% 14/09/2010
Chorwacja 4491 543 9463 (2001) 30 000 40 000 35000 0,78% 14/09/2010
Gruzja 4630 841 1 744 (1989) 2000 2500 2250 0,05%
Islandii 304 367 Brak danych 0 0 0 0,00%
Kosowo* 2542711 45 745 (1991) 25 000 50 000 37500 1,47% 14/09/2010
Liechtenstein 34 498 Brak danych 0 0 0 0,00%
gg‘; ﬁﬁﬁ;ﬂggg 2061 315 53 879 (2002) 135 500 260 000 197 750 9,59% RS20
Moldawia 4324 450 12 280 (2004) 15 000 200 000 107 500 2,49% 14/09/2010
Monako 32796 Brak danych 0 0 0 0,00%
Czarnogdra 678 177 2826 (2003) 15 000 25 000 20 000 2,95% 14/09/2010
Norwegia 4 644 457 Brak danych 4500 15 700 10 100 0,22% _
Federacja Rosyjska | 140 702 094 182 617 (2002) 450 000 1200 000 825 000 0,59% 14/09/2010
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San Marino 29973 Brak danych 0 0 0 0,00% _
Serbia (z wylqczeniem 108 193 (2002) 400 000 800 000 14/09/2010
Kosowa) 7 334935 600 000 8,18%
Szwajcaria 7 581 520 Brak danych 25000 35 000 30 000 0,40% 14/09/2010
Turcja 71 892 807 4 656 (1945) 500 000 5000 000 2750 000 3,83% 14/09/2010
Ukraina 45994 287 47917 (2001) 120 000 400 000 260 000 0,57% 14/09/2010
Liczba w panstwach
nienaleiqcych do UE
ogotem 5084 100 1,63%
*na podstawie UNSCR 1244/99
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