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Wprowadzenie

Dzigki osiagnigciom Unii Europejskiej we wspieraniu rownosci kobiet i mg¢zczyzn
zycie wielu europejskich obywateli uleglo zmianie na lepsze. Na tej podstawie

nalezy teraz uksztattowac spoteczenstwo charakteryzujace si¢ rzeczywista rownoscia

pfei.

W 1975 r., podczas obrony w sadzie Gabrielle Defrenne - stewardesy belgijskich
linii lotniczych Sabena - z powodzeniem powolano si¢ na zasad¢ rownosci
wynagrodzen. Prawa ustanowione w sprawie Defrenne sa trwala zdobycza kobiet w
Unii Europejskiej. Sprawa ta doprowadzila do przyjecia pierwszych dyrektyw
europejskich w sprawie rownosci pici.

Wsrdéd najnowszych, pozytywnych tendencji nalezy wymieni¢ coraz silniejsza

obecno$¢ kobiet na rynku pracy oraz postgpy w zdobywaniu przez nie coraz
wyzszego poziomu ksztalcenia i szkolenia. W wielu obszarach wciaz istnieja jednak
nierdwno$ci w traktowaniu plci. Na rynku pracy kobiety nadal czg$ciej pracuja w
branzach o nizszych ptacach, natomiast rzadziej zajmuja one stanowiska
kierownicze. Macierzynstwo negatywnie wptywa na wskaznik zatrudnienia kobiet,
ktoére poswigcaja roOwniez wigcej czasu niz mezczyzni na obowiazki domowe, nie
otrzymujac za to zadnego wynagrodzenia.

Brak réwnosci kobiet i mgzczyzn jest pogwalceniem praw podstawowych. Bardzo
negatywnie wpltywa to réwniez na gospodarkg i prowadzi do niedostatecznego
wykorzystywania bogactwa talentéow kobiet. Tymczasem réwnos¢ pici moze byc
atutem ekonomicznym i gospodarczym'. Aby osiagnaé cele strategii Europa 20207, a
mianowicie inteligentny, trwaly i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost, nalezy
czesciej 1 skuteczniej wykorzystywaé potencjal i umiejgtnosci kobiet.

Role przypisane plciom nadal wplywaja na najwazniejsze decyzje osobiste
dotyczace: edukacji, kariery, rodzaju pracy, rodziny i planowania potomstwa.
Decyzje te wywieraja z kolei wplyw na gospodarke i1 spoteczenstwo. W interesie
spoteczenstwa lezy wigc oferowanie prawdziwego wyboru zaré6wno kobietom, jak i
mezezyznom, na wszystkich etapach ich zycia.

Rownos¢ jest jedna z pigciu wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia. Celem Unii jest
dazenie we wszystkich podejmowanych przez nia dziataniach do réwnosci kobiet i
mezczyzn®. ROwnos¢ ta oraz zakaz dyskryminaciji ze wzgledu na pleé zapisane sa w
Karcie Praw Podstawowych®.

W marcu 2010 r., aby upamig¢tni¢ pigtnasta rocznic¢ deklaracji pekinskiej i
pekinskiej platformy dziatania, przyjetych na Swiatowej Konferencji ONZ w sprawie
Kobiet w Pekinie, oraz trzydziesta rocznicg Konwencji ONZ w sprawie likwidacji

Konkluzje Rady w sprawie rownosci pici: zwigkszanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, 2980.
posiedzenie Rady EPSCO z 30.11.20009.

COM(2010) 2020.

Artykut 2 i 3 Traktatu UE i art. 8 TFUE.

Dz.U. C 303 z 14.12.2007, s.1, art. 23.
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wszelkich form dyskryminacji kobiet, Komisja przyjela Karte kobiet’, w ktorej
ponowita swoje zaangazowanie na rzecz rownosci ptci oraz umacniania perspektywy
réwnosci plci we wszystkich aspektach swojej polityki.

Opierajac si¢ na Planie dziatah na rzecz rownos$ci kobiet i mgzczyzn na lata 2006-
2010, jak rowniez na europejskim pakcie na rzecz rownosci pici®, niniejsza strategia
okresla dziatania w ramach pigciu obszaréw priorytetowych zdefiniowanych w
Karcie kobiet oraz rozwaza kwestie przekrojowe. W odniesieniu do kazdego obszaru
priorytetowego opisano kluczowe dziatania, ktérych celem jest stymulowanie zmian
i dokonywanie postegpéw. Wigcej informacji szczegdtowych mozna znalezé w

uzupetniajacym dokumencie roboczym. Proponowane dzialania odzwierciedlaja

dwutorowe podejscie do problematyki réwnosci pici (wlaczanie aspektu plci we
wszystkie rodzaje polityki) oraz S$rodki szczegdlne. Niniejsza strategia stanowi
program prac Komisji Europejskiej w dziedzinie réwnosci pici, a jej dodatkowym
celem jest stworzenie na poziomie krajowym bodzcow do opracowania podstawy
wspoOltpracy z innymi instytucjami unijnymi i zainteresowanymi stronami.

ROWNA NIEZALEZNOSC EKONOMICZNA

Niezalezno$¢ ekonomiczna jest niezbednym warunkiem, zarowno dla kobiet jak i
mezezyzn, do sprawowania kontroli nad wilasnym zyciem i1 podejmowania
rzeczywistych wybordéw. Zarabia¢ samemu na zycie to gtowna droga do osiagnigcia
tego celu, a w ciagu ostatniej dekady kobiety znacznie zwigkszyty swoja obecnos$¢ na
ryku pracy - wskaznik zatrudnienia kobiet osiaga 62,5 %’. W Unii Europejskiej na
12, 5 miliona nowych miejsc pracy stworzonych w latach 2000 — 2009 - 9,8 miliona
miejsc przypada na kobiety. Ich silniejsza obecno$¢ na rynku pracy przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego w UE.

Wejscie wigkszej liczby kobiet na rynek pracy pomaga zrownowazy¢ negatywne
skutki kurczenia si¢ liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, a tym samym odciazy¢
finanse publiczne i1 system opieki spolecznej, wzbogaci¢ zasoby ludzkie oraz
wzmocni¢ konkurencyjno$é. Srodki utatwiajace godzenie zycia zawodowego z
zyciem rodzinnym maja pozytywne skutki dla planowania potomstwa. Realizacja
celu strategii Europa 2020 r., polegajacego na osiagnieciu wskaznika zatrudnienia
kobiet i megzczyzn wynoszacego 75 %, wymaga poswigcenia szczegdlnej uwagi
kwestii zatrudnienia kobiet starszych, samotnych matek, kobiet niepetnosprawnych,
migrantek oraz kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych. Wskaznik zatrudnienia
dla tych grup jest wciaz relatywnie niski, a istniejace nieréwnosci w traktowaniu pitci
nalezy zmniejszy¢é, zarowno w kategoriach ilosciowych jak i jakosciowych.®

Obecnie w UE wptyw rodzicielstwa na udziat w rynku pracy jest rozny w przypadku
kobiet i m¢zczyzn, gdyz na kobiety przypada nadal nieproporcjonalnie wigksza czg$¢
zaj¢¢ zwiazanych z funkcjonowaniem rodziny. Wiele kobiet nadal odczuwa
konieczno$¢ wyboru pomigdzy kariera zawodowa a wychowywaniem dzieci.
Aktualne tendencje demograficzne wskazuja, ze kobiety 1 mezczyzni w coraz

® 9 O W

COM(2010) 78.

Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w marcu 2006 r., nr ref. 7775/1/06.

Wskaznik zatrudnienia wzrdst z 57,3 % do 62,5 % w latach 2000-2009 (grupa wiekowa: 20 lat-64 lata).
Zob. w szczegolnosci: Wytyczna w sprawie zatrudnienia nr 7, dokument Rady 10907/10, 9.6.2010.
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wigkszym stopniu sa zmuszeni zajmowaé si¢ pozostajacymi na ich utrzymaniu
osobami innymi niz dzieci, 1 to przez czas nieokreslony. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych wprowadzono w zycie polityke godzenia zycia
zawodowego z zyciem prywatnym, liczba pracujacych kobiet i mgzczyzn jest
wyzsza, a wskaznik urodzen stosunkowo bliski poziomu zastgpowalnosci pokolen.
Unia Europejska poczynita w ostatnim czasie znaczny postgp w doskonaleniu
catosciowych ram dazenia do réwnowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym’.
Komisja bedzie stara¢ si¢ kontynuowac postgpy w tej dziedzinie, zwracajac
szczegolna uwage na dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi.

Wynoszacy 33 %' udziat kobiet przedsigbiorcow (jest ich 30% w
przedsigbiorstwach rozpoczynajacych dziatalno$¢) nie jest z cala pewnoscia
optymalny, a wigkszo$¢ kobiet nadal nie uwaza stworzenia wlasnej firmy za realna
dla siebie mozliwo$¢ zawodowa. Wdrozenie zmienionej dyrektywy w sprawie kobiet
prowadzacych dziatalno$¢ na wihasny rachunek'' powinno znies¢é podstawowe
trudno$ci w zakresie przedsiebiorczosci kobiet'>. Miode kobiety powinny réwniez
odczu¢ korzySci z coraz wigkszej uwagi, jaka przyklada si¢ do przedsigbiorczosci w
systemie ksztalcenia, zgodnie z projektem przewodnim programu ,,Mobilna
mtodziez” .

Wskaznik zatrudnienia migrantek pozostaje niski'*, w szczegélnosci podczas
pierwszych trzech lat ich pobytu w panstwie przyjmujacym. Dlatego tez istnieje
konieczno$¢ udzielania wczesnego wsparcia migrantkom oraz monitorowania
skutkow tego rodzaju pomocy. Kluczowe znaczenie ma informowanie ich o
przystugujacych im prawach oraz utatwianie integracji, dostepu do edukacji i opieki
zdrowotne;j.

Doswiadczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest wciaz rozne dla kobiet i
me¢zezyzn. Kobiety narazone sa na wyzsze ryzyko ubostwa, w szczegdlnosci
samotne matki i kobiety starsze, dla ktoérych réznica w wynagrodzeniu ze wzgledu na
pte¢ przektada si¢ na roznice w wysokosci emerytury. Bariery w zatrudnieniu
wyrazaja si¢ réwniez w wyzszych dla kobiet wskaznikach bezrobocia oraz
wskaznikach  dlugotrwatego  bezrobocia. Ponadto wsréd grup najmniej
uprzywilejowanych (np. pracownicy migrujacy, osoby niepelnosprawne, seniorzy)
nieréwnosci w traktowaniu plci sa wyrazniej obecne i1 stwarzaja wiele problemow dla
kobiet. Polityka aktywnos$ci osob starszych oraz szczegdlne $rodki wdrazane w
odniesieniu do emerytur powinny gwarantowa¢ kobietom wystarczajace $rodki w
chwili ich przechodzenia na emeryture”,

COM(2008) 635, dyrektywa 2010/18/UE w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego (Dz.U. L 68 z 18.3.2910, s. 13); dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/41/UE zdnia 7lipca 2010r. w sprawie stosowania zasady roéwnego
traktowania kobiet imezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2910).

Badanie sondazowe sity roboczej, 2008.

Zob. przypis 9.

Zob. réwniez Wytyczna w sprawie zatrudnienia nr 8.

COM(2010) 477.

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich na temat integracji jako sity
napedowej rozwoju i spojnosci spotecznej, 10307/10, 3.6.2010.

Zob. rowniez Wytyczna w sprawie zatrudnienia nr 10.
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Kluczowe dzialania

Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

e Bedzie wspiera¢ propagowanie réwnosci pici we wdrazaniu projektow
przewodnich strategii Europa 2020 oraz wszystkich jej aspektow, w
szczegllnosci jesli chodzi o okreslenie i wprowadzenie w zycie odpowiednich
srodkow krajowych, w drodze wsparcia technicznego oraz za pomoca funduszy
strukturalnych i innych najwazniejszych instrumentéw finansowych, jak np. 7.
program ramowy w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego. W kontekscie
Wytycznych w sprawie zatrudnienia oraz zmian, jakie zaszty w krajowej polityce
zatrudnienia Komisja bedzie baczniej monitorowac polityki krajowe przyjete w
celu poprawy rownosci kobiet i mgzczyzn na rynku pracy oraz stymulowania
wlaczenia spotecznego kobiet.

e Bedzie propagowac przedsigbiorczo$¢ i1 prace kobiet na wlasny rachunek.

e Podda analizie istniejace rozbiezno$ci w korzystaniu z prawa do urlopu
rodzinnego, w szczegbélnosci urlopu ojcowskiego oraz urlopu dla o0s6b
sprawujacych opieke¢ oraz przeanalizuje sposoby wyeliminowania tych
rozbiezno$ci. Przeprowadzi konsultacje z partnerami spolecznymi w sprawie
dalszych $rodkow, zgodnie z art. 154 TFUE.

e Sporzadzi sprawozdanie dotyczace wynikow osiaganych w panstwach
cztonkowskich w zakresie opieki nad dzie¢mi.

e Bedzie propagowacé rownos$¢ pici we wszystkich inicjatywach dotyczacych
migracji i integracji migrantow.

ROWNA PLACA ZA TE SAMA PRACE I PRACA ROWNEJ WARTOSCI

Zasada réwnej placy dla mgzczyzn i kobiet za pracg o rownej wartosci jest zawarta w
traktatach UE. Pomimo tego réznica w UE w wynagrodzeniu kobiet i m¢zczyzn
($rednia réznica pomigdzy stawka wynagrodzenia brutto za godzing pracy kobiet i
mezezyzn, z uwzglednieniem wszystkich sektorow gospodarki) wynosi 17,8 % -
przy réznicy wynoszacej 30,9 % w Estonii, 26,2 % w Republice Czeskiej, 25,5 % w
Austrii, 23,2 % w Niemczech, zas 4,9 % we Wloszech, 8,5 % na Stlowenii oraz 9 %
w Belgii i Rumunii'®. Jest to bez watpienia sytuacja, ktora wymaga zmiany w duchu
traktatow.

Pierwotne przyczyny rdéznicy w wynagrodzeniu kobiet i megzczyzn znacznie
wykraczaja poza zagadnienie rownego wynagrodzenia za taka sama prace. Istnieje
roéznica pomigdzy poziomem wyksztatcenia kobiet a ich kariera zawodowa, nalezy
zatem zwroci¢ szczegdlna uwage na etap przechodzenia od ksztatcenia do
zatrudnienia. Nieréwno$ci w wynagrodzeniu wynikaja rowniez z segregacji, ktora
ma miejsce na rynku pracy, poniewaz kobiety 1 mgzczyzni nadal pracuja w innych
sektorach lub zawodach. Z jednej strony kobiety i mgzczyzni sa nieréwno
reprezentowani w pewnych branzach; istnieja ,.kobiece” zawody (przewaznie w

16

Dane z 2008 1., z wyjatkiem Estonii (dane z 2007 r.).
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opiece zdrowotnej, edukacji i administracji publicznej), generalnie mniej cenione niz
zawody typowo megskie. Z drugiej jednak strony wewnatrz tego samego sektora lub
przedsigbiorstwa praca wykonywana przez kobiety jest mniej ceniona i gorzej
optacana.

Roéznica w wynagrodzeniu ze wzgledu na pte¢ odzwierciedla takze inne nierownosci
istniejace na rynku pracy, dotykajace przede wszystkim kobiety, a mianowicie ich
nieproporcjonalnie wigkszy udziat w obowiazkach rodzinnych oraz trudno$ci w
pogodzeniu zycia zawodowego 1 prywatnego. Wiele kobiet pracuje w niepelnym
wymiarze czasu lub na podstawie nietypowych umow o pracg. Nawet jezeli pozwala
to im pozosta¢ na rynku pracy i jednocze$nie wykonywac obowiazki domowe, moze
to mie¢ negatywny wplyw na ich zarobki, rozwoj kariery zawodowej, perspektywy
awansu 1 wysoko$¢ emerytury .

Kluczowe dzialania

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

e We wspolpracy z partnerami spolecznymi oraz z poszanowaniem dialogu
spotecznego zbada mozliwe sposoby poprawy przejrzystosci wynagrodzen oraz
wplywu, jaki maja na rowna place czynniki takie jak niepelny wymiar pracy i
umowy na czas okreslony.

e Bedzie wspomagaé inicjatywy dotyczace rownej placy podejmowane w
miejscu pracy, jak np. znaki i ,,karty” rdwnosci plci oraz nagrody, jak rowniez
wspiera¢ opracowanie narze¢dzi dla pracodawcow przydatnych w korygowaniu
nieuzasadnionych réznic w wysokosci ptac kobiet i m¢zczyzn.

e Ustanowi coroczny Europejski Dzien Réwnosci Wynagrodzen, ktorego celem
bedzie podniesienie $wiadomo$ci na temat tego, o ile dluzej musza pracowac
kobiety, aby zarabia¢ tyle samo co mgzczyzni.

e Bedzie zachgca¢ kobiety do wykonywania zawodow ,,nietradycyjnych”, np. w
branzach ekologicznych lub sektorach innowacyjnych.

ROWNOSC W PROCESACH DECYZYJNYCH

W  wigkszosci panstw cztonkowskich kobiety nadal sa niewystarczajaco
reprezentowane w procesach decyzyjnych 1 na stanowiskach kierowniczych, w
szczegblnosci na najbardziej odpowiedzialnych stanowiskach, i to pomimo faktu, iz
stanowia prawie poloweg sity roboczej a w ostatnich latach takze ponad potowe
absolwentow uniwersyteckich w UE.

Mimo pewnych postgpoOw w osiaganiu réwnowagi pomiedzy liczba kobiet 1
mezezyzn uczestniczacych w procesie decyzyjnym, wiele pozostaje jeszcze do
zrobienia: $rednio tylko jeden czlonek parlamentu krajowego i jeden minister w
rzadzie na czterech to kobieta'®.

17
18

Zob. réwniez Wytyczna w sprawie zatrudnienia nr 7.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=762&langld=en&furtherPubs=yes
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Jesli chodzi o podejmowanie decyzji gospodarczych udziat kobiet jest nizszy niz
mezezyzn na wszystkich szczeblach zarzadzania i procesu decyzyjnego. Kobiety
stanowia tylko 10 % cztonkow zarzadu w duzych firmach notowanych na gietdzie w
UE 1 jedynie 3 % prezeséw zarzadu. Badania wykazaty, Zze r6znorodnos¢ pici w tej
dziedzinie jest zaleta i istnieje zalezno$¢ pomigdzy obecno$cia kobiet w zarzadzie
firmy a jej dobrymi wynikami ekonomicznymi.

W 2005 r. Unia Europejska ustanowita jako cel sytuacjg, w ktorej jedna czwarta
stanowisk kierowniczych w publicznym sektorze badawczym begdzie zajmowana
przez kobiety; ale realizacja tego celu jest jednak jeszcze odlegla, jako ze w Unii
tylko 19 % profesoréw uniwersyteckich to kobiety'’. Brak rownowagi w obecnosci
kobiet 1 mgzczyzn w sektorze naukowo-badawczym stanowi wciaz podstawowa
przeszkodg w realizacji celu unijnego dotyczacego zwigkszania konkurencyjnosci 1
optymalizacji potencjatu innowacyjnego.

Komisja bedzie stosowa¢ wewnatrz swoich stuzb te same normy, ktére propaguje na
zewnatrz, starajac si¢ poprawi¢ proporcje kobiet i mezczyzn w swoich strukturach, w
szczegolnos$ci na stanowiskach kierowniczych.

Kluczowe dzialania

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

e Podda refleksji inicjatywe zmierzajaca do poprawy réwnowagi miedzy
obecnoscig kobiet i me¢zczyzn w procesie decyzyjnym.

e Bedzie monitorowata cel zajmowania przez kobiety 25 % stanowisk
kierowniczych najwyzszego szczebla w sektorze badawczo-naukowym.

e Bedzie monitorowala postepy w osiagnigciu co najmniej 40 % reprezentacji obu
plci posréd cztonkdw ustanowionych przez nia komitetow i grup eksperckich®.

e Wesprze starania zmierzajace do propagowania wyzszego udzialu kobiet w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, w tym jako kandydatki.

GODNOSC, INTEGRALNOSC I ELIMINACJA PRZEMOCY UWARUNKOWANEJ PLCIA

Kobiety doswiadczaja réznych form przemocy z samego faktu bycia kobietami.
Zalicza si¢ do nich przemoc w rodzinie, molestowanie seksualne, gwalt, przemoc
seksualna podczas konfliktow zbrojnych, szkodliwe zwyczajowe lub tradycyjne
praktyki takie jak okaleczanie zenskich narzadow plciowych, przymusowe
malzenstwa 1 zbrodnie w imi¢ honoru. Szacuje si¢, ze w Europie 20-25 % kobiet

19

Pracownicy ze stopniem A (tytulem profesora uniwersyteckiego) (dane z She Figures 2009).
Decyzja Komisji 2000/407/WE z 19 czerwca 2000 r.
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do$wiadczylo przemocy fizycznej przynajmniej raz w zyciu®' oraz ze ponad pot
miliona mieszkanek Europy to ofiary okaleczenia narzadéw piciowych®.

W tym kontekécie plan dzialania w zakresie realizacji programu sztokholmskiego®
zwraca szczegolna uwage na ochrong ofiar zbrodni, w tym kobiet — ofiar przemocy i
okaleczania narzadow plciowych - oraz zapowiada kompleksowa strategi¢ unijng w
sprawie zwalczania przemocy uwarunkowanej plcig. Ponadto, w ramach unijnych
uprawnien, Karta kobiet przewiduje wprowadzenie w zycie kompleksowych i
skutecznych ram politycznych do zwalczania przemocy uwarunkowanej pftcia, jak
rowniez $rodki stuzace zlikwidowaniu w Europie raz na zawsze okaleczania
zenskich narzadéw plciowych, w szczegdlnosci $rodki przewidziane przez prawo
karne.

Stwierdza si¢ rowniez istnienie uwarunkowanych przynalezno$cia plciowa
nierowno$ci w podstawowej i dlugoterminowej opiece zdrowotnej oraz w stanie
zdrowia. Kobiety i mgzczyzni sa narazeni na zagrozenia zdrowia i choroby wlasciwe
dla danej pici, co powinno by¢ odpowiednio odzwierciedlone w badaniach z
dziedziny medycyny i ustugach zdrowotnych. Konieczne jest zagwarantowanie, aby
ustugi socjalne i zdrowotne byly coraz lepiej dostosowane do specyficznych potrzeb
odpowiednio kobiet i m¢zczyzn.

Kwestie zwiazane z plcia maja rowniez szczegodlne znaczenie w problematyce azylu.
Whnioski Komisji z 2008 r. i 2009 r. zmieniajace obecne narzedzia, ktérymi
dysponuje Unia w zakresie azylu, dotycza migdzy innymi kluczowych obszaréw, w
ktorych nalezy szerzej uwzglednia¢ specyficzne elementy zwiazane z plcia.

Kluczowe dzialania

Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

e Przyjmie ogolnounijna strategi¢ w sprawie walki z przemoca wobec kobiet,
majaca miedzy innymi na celu catkowite zlikwidowanie okaleczania zenskich
narzadow piciowych, przy zastosowaniu wszelkich wiasciwych do tego celu
instrumentoéw, w szczegolnosci srodkow przewidzianych przez prawo karne, w
ramach uprawnien UE.

e Zapewni, aby przepisy UE dotyczace azylu uwzglednialy kwestie
rOwnouprawnienia ptci; bedzie wspiera¢ szkolenia oraz najlepsze praktyki
uwzgledniajace kwestie wtasciwe dla kazdej ptci w ramach Europejskiego Urzedu
Wsparcia ds. Polityki Azylowej oraz dzigki finansowaniu z Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow.

e Przygotuje sprawozdanie w sprawie zdrowia mezczyzn, w $lad za sprawozdaniem
w sprawie zdrowia kobiet opracowanym w 2010 .

21
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Rada Europy, Zwalczanie przemocy wobec kobiet: analiza srodkow i dziatan podjgtych przez panstwa
bedace cztonkami Rady Europy (2006) [Stocktaking study on the measures and actions taken in
Council of Europe member states (2006)].

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 24.3.2009 w sprawie walki z okaleczaniem zenskich narzadéw
plciowych w UE.

COM(2010) 171.
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5. ROWNOSC PLCI W POLITYCE ZEWNETRZNEJ

Unijna polityka propagowania roéwnosci plci w UE jest $ciSle powiazana z
dziataniami podejmowanymi przez Uni¢ w panstwach trzecich. Dzigki dziataniom
prowadzonym w ramach swojej polityki zewngtrznej Unia Europejska moze mieé
znaczny udzial w propagowaniu réwnos$ci plci i wzmacniania pozycji kobiet na
catym $wiecie.

Kraje kandydujace musza w pelni podziela¢ podstawowa zasadg roéwnosci kobiet i
me¢zczyzn. Monitorowanie transpozycji, wdrozenie i1 egzekwowanie przepisow
unijnych w tej dziedzinie pozostaja priorytetem w procesie rozszerzania wspieranym
finansowo przez UE.

W kontekscie europejskiej polityki sasiedztwa UE wspomaga kraje partnerskie w
promowaniu rownosci plci. W ramach planéw dziatania europejskiej polityki
sasiedztwa opracowano wspolnie agendg priorytetowych reform oraz wiaczono do
nich zobowiazania krajow partnerskich do podjecia dialogu na zwiazane z ta
problematyka kwestie oraz do przygotowania polityki i reform ustawodawczych.

Unia Europejska nadal zobowiazuje si¢ do przy$pieszenia realizacji milenijnych
celéw rozwoju oraz do pomocy w osiagnig¢ciu norm ustanowionych w Konwencji
ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, jak réwniez celow
pekinskiej platformy dziatania i kairskiego programu dziatania, zgodnie z unijnym
planem dzialania w sprawie réwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w
kontekscie wspolpracy na rzecz rozwoju (2010-2015)**. Wytyczne UE w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet 1 dziewczat oraz zwalczania wszelkich form ich
dyskryminacji dostarczaja wskazoéwek co do prowadzenia dialogu politycznego i, w
razie potrzeby, podejmowania dziatah w indywidualnych przypadkach naruszania
praw kobiet. Unia Europejska bedzie nadal wykorzystywac swoja polityke rozwoju
do wspierania réownouprawnienia pici i wzmacniania pozycji kobiet™.

Unia Europejska bedzie takze aktywnie wspotpracowaé z organizacjami
migedzynarodowymi zaangazowanymi w kwestie rownosci pftci, takimi jak: MOP,
OECD, ONZ oraz Unia Afrykanska, na rzecz synergii i wzmocnienia pozycji kobiet,
jak rowniez z nowym podmiotem ONZ na rzecz réwnosSci plci - Jednostka
Narodow Zjednoczonych ds. Rownosci Plci i Uwlasnowolnienia Kobiet (UN
WOMEN), oraz bedzie wspierata udziat spoteczenstwa obywatelskiego, budowanie
potencjalu oraz propagowanie rownosci ptci i wzmocnienia pozycji kobiet.

Unia zobowiazuje si¢ rowniez do ochrony kobiet w czasie konfliktu zbrojnego oraz
po jego zakonczeniu oraz do zapewnienia kobietom pelnego uczestnictwa w
zapobieganiu konfliktom zbrojnym, budowaniu pokoju i1 procesie odbudowy, jak
réwniez aktywnie wdraza ogoélne podejscie do rezolucji nr 1325 i1 1820 Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie kobiet, pokoju i

24 Zatacznik do Konkluzji Rady w sprawie milenijnych celow rozwoju na plenarne posiedzenie ONZ w

Nowym Jorku i dalej.

= Zob. poprzednie odestanie.
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bezpieczenstwa. Problematyka réwnosci pici bedzie takze w wigkszym stopniu
uwzgledniana w pomocy humanitarnej*’.

Unia Europejska wiacza réwniez kwestie rownosci pici w swoja polityke handlowa,
wpisujac ja w szersze ramy polityki zrownowazonego rozwoju. Unia zachgca takze
do faktycznego stosowania podstawowych norm pracy i programu godnej pracy
MOP, w tym w zakresie zwalczania dyskryminacji w swoich handlowych umowach
preferencyjnych. Problematyka réwnosci plci wchodzi réwniez w zakres ocen
wplywu na zrdwnowazony rozw0j gospodarczy przygotowywanych jako wskazoéwki
pomocnicze dla negocjatorow uméw handlowych.

Kluczowe dzialania

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

e Bedzie monitorowaé 1 wspieraé przestrzeganie kryteriow kopenhaskich w
procesie przystgpowania do UE, jesli chodzi o rowne traktowanie kobiet i
mezczyzn, oraz wspomagac kraje Batkanow Zachodnich 1 Turcj¢ w transpozycji 1
egzekwowaniu przepisOw prawa.

e Bedzie wdraza¢ unijny plan dzialania w zakresie rownos$ci plci i wzmacniania
pozycji kobiet w kontekscie wspotpracy rozwojowej (2010-2015).

e Bedzie nadal zachgca¢ kraje partnerskie objgte EPS do propagowania rownos$ci
ptci w drodze regularnego dialogu politycznego, wymiany do§wiadczen oraz
wykorzystywania mozliwo$ci wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa.

e Bedzie w dalszym ciagu wlacza¢ problematyke rownosci pici do unijnej pomocy
humanitarne;j.

KWESTIE HORYZONTALNE
6.1. Role przypisywane plciom

Sztywne podejscie do przypisywanych kobietom i mezczyznom 1ol moze
przeszkadza¢ im w podejmowaniu decyzji 1 ogranicza¢ ich mozliwosci.
Propagowanie niedyskryminacyjnego podejscia do przypisywanych plciom rol
we wszystkich dziedzinach Zycia, jak np. edukacja, wybory dotyczace kariery
zawodowej, praca i sport jest zatem istotnym wkiladem w rownos$¢ ptci. Rownosé
ptci wymaga aktywnego wktadu ze strony mezczyzn, ich wsparcia i udziatu, a
szeroko pojeta polityka powinna roéwniez uwzglednia¢ uwarunkowane
przynaleznoscia ptciowa nieréwnosci, dotykajace me¢zczyzn i chtopcow, takie jak
poziom alfabetyzacji, przedwczesne zakonczenie nauki i higiena pracy.

6.2. Ustawodawstwo

W szczegdlnosci w kontekscie realizacji Konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarne;j,
Dz.U. C 25 z30.1.2008, s.1.
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Unia Europejska od dawna dysponuje szeregiem aktéw prawnych w sprawie
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, zarowno jesli chodzi o zatrudnienie
jak i inne dziedziny zycia codziennego. Aby modc odzwierciedla¢ zachodzace w
spoteczenstwie zmiany, przepisy te zostaly niedawno poddane istotnym
uproszczeniom i modernizacji. Przeksztatcona w 2006 r. dyrektywa®’ oraz dyrektywy
z 2010 r. w sprawie urlopu rodzicielskiego™ oraz osob prowadzacych dziatalnosé na
whasny rachunek® byly istotnymi etapami w procesie tych zmian.

Skuteczne ramy prawne wymagaja monitorowania, egzekwowania, regularnych
ocen i aktualizacji, jak rowniez, w celu ich dostosowania, prowadzenia na biezaco
dialogu z przedsigbiorstwami, partnerami spotecznymi, organizacjami ds. rownosci
ptci 1 przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. Istotna rol¢ w
egzekwowaniu praw w praktyce pelnia organizacje ds. rownosci ptci dziatajace na
szczeblu krajowym, ktore niosa pomoc ofiarom, informuja o prawach i wspomagaja
badania. Kluczowe znaczenie ma rowniez nadanie praw do obrony ofiar
stowarzyszeniom i zwigzkom zawodowym.

W tym kontek$cie Komisja zainicjowata kompleksowe studium na temat
funkcjonowania organizacji ds. réwnosci ptci w 27 panstwach czlonkowskich oraz
szerzej zakrojone badanie po§wigcone dostgpowi do wymiaru sprawiedliwo$ci w tym
zakresie. Ponadto dyskusje prowadzone na forum poswigconym dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ w dostgpie do ubezpieczen i powiazanych uslug finansowych,
zainicjowane na mocy dyrektywy 2004/113/WE, w potaczeniu z wynikami dwoch
pogtebionych badan w sprawie praktyk ubezpieczeniowych i istniejacej potencjalnie
w edukacji dyskryminacji ze wzgledu na pleé, stanowia czg§¢ przygotowywanego
sprawozdania w sprawie wdrozenia tejze dyrektywy.

Jesli chodzi o wdrazanie odpowiedniego ustawodawstwa oraz aktow prawnych
stuzacych zwalczaniu dyskryminacji wynikajacej z innych powodéw wymienionych
w art. 19 TFUE, nalezy wzia¢ pod uwagg powazne konsekwencje dyskryminacji z
dwoch lub wigcej powodow, np. z powodu wieku 1 pici, jak to dzieje si¢ w
przypadku starszych kobiet szukajacych zatrudnienia. Komisja poddaje analizie
specyficzne kwestie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w powiazaniu z problemem
tozsamosci ptciowe;.

6.3. Zarzadzanie problematyka rownosci plci oraz narzedzia sluzace jej
zapewnieniu

Dokonanie dalszych postepoéw bedzie bezwzglednie wymagato Scistej wspotpracy z
rozmaitymi instytucjami i zainteresowanymi stronami dziatajacymi na polu rownosci
ptci — rzadami panstw czlonkowskich, Parlamentem Europejskim, organizacjami
partnerow spotecznych, spoteczenstwem obywatelskim, organizacjami ds. réwnosci
pfci, organizacjami migdzynarodowymi i agencjami unijnymi.

Na podstawie swojego corocznego sprawozdania na temat roéwno$ci kobiet i
mezczyzn, koncentrujacego si¢ co roku na jednym szczegdlnym temacie 1
przedstawiajacego najlepsze praktyki stosowane w panstwach czlonkowskich,

27
28
29

2006/54/WE.
2010/18/WE.
Zob. przypis 9.
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Komisja zainicjuje dialog na wysokim szczeblu na temat rownosci kobiet i
mezezyzn, w ktérym wezma udzial: Parlament Europejski, prezydencje Rady oraz
najwazniejsze zainteresowane strony, jak np. europejskie organizacje partnerow
spotecznych 1 przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, w celu podsumowania
postepow, jakich dokonano we wdrazaniu niniejszej strategii.

Scista wspolpraca z rzadami panstw cztonkowskich bedzie kontynuowana poprzez
prace grupy wysokiego szczebla ds. uwzgledniania aspektu ptci. Komitet doradczy,
w ktorego sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich, europejskich
organizacji partneréw spotecznych i spoleczenstwa obywatelskiego, bedzie nadal
stuzyt rada Komisji, jesli chodzi o polityke i inicjatywy ustawodawcze. Komisja
podwoi starania w zakresie wymiany najlepszych praktyk pomigdzy panstwami
cztonkowskimi we wszystkich dziedzinach objgtych niniejsza strategia.

Komisja bedzie nadal $cisle wspotpracowaé z europejskimi organizacjami partnerow
spotecznych i organizacjami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie.

Uwzglednianie aspektu pici stanie si¢ integralng czeScia ksztattowania polityki
Komisji, w tym dzigki ocenom skutkdéw i innym procedurom oceny. Komisja bgdzie
stara¢ si¢ poglebia¢ bazg wiedzy na temat réwnosci ptci. Oczekuje sig, ze powotanie
Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn bgdzie miato zasadnicze
znaczenie. W ramach swego programu prac, instytut ten dostarczy wsparcia Komisji
1 panstwom cztonkowskim w zakresie sprawozdawczo$ci na poziomie unijnym
dotyczacej wskaznikéw ustanowionych przez pekinska platform¢ dzialania dla
dzialan w szczegdlnie wrazliwych obszarach oraz zaoferuje pomoc w zakresie
opracowania kolejnych wskaznikow, jesli zajdzie taka potrzeba (np. w obszarze:
kobiety a ochrona srodowiska).

Komisja bedzie nadal upowszechniaé i publikowaé informacje na temat pozytkow
ptynacych z polityki réwnosci ptci. W zwiazku z tym Komisja udoskonali istniejaca
strong internetowa poswigcona réwnosci kobiet 1 mgzczyzn, dodajac odpowiednie
linki 1 zaktualizowane informacje w sprawie dokonanych postepow.

Nastepne wieloletnie ramy finansowe UE zostang przedstawione w pierwszej
potowie 2011 r. Dostarcza one srodkow na wprowadzenie w zycie dzialan w ramach
niniejszej strategii w okresie po 2013 r. Ponadto lepsze uwzglgednianie problematyki
rownosci pici we wdrazaniu biezacych programéw 1 zwiazanej z nimi
sprawozdawczosci (lata 2007-2013) stworzy solidna podstawe gwarantujaca
wlaczenie aspektu réwnosci pici do koncepcji nowej generacji programow, tak aby
zawieraly one faktyczna oceng sytuacji, jesli chodzi o rowno$¢ kobiet i mezczyzn.

Kluczowe dzialania

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:
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Podda analizie rol¢ mezczyzn w dazeniu do osiagnigcia rownosci plci; bedzie
propagowac najlepsze praktyki dotyczace rol przypisywanych ptciom w zakresie
wychowania mlodziezy, edukacji, kultury i sportu.

Begdzie monitorowa¢ prawidlowe wdrozenie unijnych przepisow dotyczacych
réownego traktowania kobiet i mezczyzn, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dyrektyw 2004/113/WE i 2006/54/WE. Bedzie $ledzi¢, w jakim stopniu kwestie
roéwnosci plei sa uwzgledniane w stosowaniu dyrektyw o niedyskryminacji.

Bedzie propagowa¢ wdrozenie w catosci pekinskiej platformy dzialania, w
szczegdlnosci  opracowanie 1 aktualizacj¢ wskaznikow przy wsparciu
Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn.

Przedstawi roczne sprawozdanie w sprawie postgpow w dazeniu do réwnosci
kobiet i mgzczyzn, w szczegolnosci w obszarach objetych niniejsza strategia,
przed zainicjowaniem corocznego dialogu na wysokim szczeblu na temat
réwnosci kobiet i mezczyzn z udzialem Parlamentu Europejskiego, Komisji,
panstw czlonkowskich oraz gléwnych zainteresowanych stron.
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