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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

W Kkierunku ogoélnego porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu

1. STRESZCZENIE

Jednym z najwazniejszych priorytetow UE jest pomys$lne zakonczenie z koncem 2009 r.
migdzynarodowych negocjacji w sprawie zmian klimatu prowadzonych w Kopenhadze. W
chwili obecnej, po przyjeciu pakietu klimatyczno-energetycznego, UE musi skupi¢ si¢ na
rozwoju kontaktow z krajami trzecimi, m.in. w kontek$cie Narodow Zjednoczonych.

W niniejszym komunikacie przedstawiono konkretne propozycje pozwalajace osiagnac
powyzszy cel. Obejmuja one trzy najwazniejsze wyzwania: cele i1 dzialania, finansowanie
oraz utworzenie skutecznie dziatajacego §wiatowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla (rynku emisji). Niniejszy komunikat stanowi rowniez odpowiedz na wniosek Rady
Europejskiej z czerwca 2008 r., w ktorym wezwala ona Komisj¢ do przedstawienia ogodlnej
strategii dotyczacej zwigkszenia srodkow finansowych i naplywu inwestycji przeznaczonych
na redukcj¢ emisji 1 dziatania dostosowawcze.

W celu ograniczenia wzrostu $redniej temperatury na swiecie do nie wigcej niz 2°C powyzej
poziomu sprzed epoki przemystowej grupa krajow rozwinig¢tych powinna zredukowa¢ do
2020 r. wiasne emisje o 30 % w stosunku do poziomu z 1990 r. UE dala dobry przyklad
takich dziatan, zobowiazujac si¢ do zredukowania do 2020 r. emisji o 20 % w stosunku do
pozioméw z roku 1990, niezaleznie od tego, czy uda si¢ osiagnaé w tej sprawie
migdzynarodowe porozumienie. Jest to zdecydowanie najbardziej ambitne zobowiazanie,
jakie zostato podjete na Swiecie (zaréwno w przypadku pojedynczych krajow, jak i grup
krajow) na okres po 2012 r.

UE jest gotowa podjaé jeszcze dalej idace zobowiazanie do zredukowania emisji — o 30 % —
w ramach migdzynarodowego porozumienia, ktére powinno mie¢ odpowiednio ambitny i
kompleksowy charakter 1 przewidywaloby poréwnywalna redukcj¢ emisji ze strony innych
rozwini¢tych krajow oraz wilasciwe dzialania ze strony krajow rozwijajacych sig¢. Grupa
krajow rozwijajacych si¢ powinna ograniczy¢ wzrost wlasnych emisji o 15-30 % ponizej
zwyklego poziomu. Sfinansowanie koniecznych dziatan w krajach rozwijajacych si¢ bedzie
wymagato znacznych dodatkowych s$rodkéw finansowych, ktore powinny pochodzi¢ ze
zrodet krajowych, z rynku emisji, ale rowniez z krajow rozwinigtych. Wiele z tych inwestycji
przyniesie dorazne i dlugoterminowe korzysci w dziedzinie zmian klimatu i poprawy sytuacji
gospodarczej, natomiast w kazdym przypadku koszt inwestycji bedzie zawsze nizszy od
kosztéw niepodejmowania zadnych dziatan.

Swiatowy rynek emisji mozna i nalezy zbudowaé poprzez tworzenie polaczen migdzy
porownywalnymi krajowymi systemami handlu uprawnieniami do emisji. Dziatanie takie
przyczyni si¢ do efektywnych kosztowo redukcji emisji. UE powinna dotrze¢ z tym
przestaniem do innych panstw, aby umozliwi¢ powstanie do 2015 r. rynku uprawnien do
emisji obejmujacego OECD, a do 2020 r. — jeszcze szerszego rynku.
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2. WPROWADZENIE

UE uzgodnita cel, ktoérym jest ograniczenie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie do nie
wigcej niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. Przekroczenie progu 2°C
spowoduje niedobor wody i1 zywnosci oraz ekstremalne zjawiska pogodowe, a takze znacznie
zwigkszy zagrozenia dla unikatowych ekosystemow. Jezeli obecne tendencje w wytwarzaniu
emisji utrzymaja sig, prog 2°C moze zosta¢ przekroczony juz w 2050 r. Samo utrzymanie
wzrostu temperatury ponizej progu 2°C bedzie takze wymagalo znacznych dziatan
dostosowawczych. W zwiazku z nowymi wynikami badan coraz wigksza liczba naukowcow
wzywa do ustabilizowania zawartosci gazoéw cieplarnianych w atmosferze na znacznie
nizszym poziomie niz wczesniej zalecany, tzn. 350 czgs$ci na milion w objgtosci (ppmv), w
ekwiwalencie dwutlenku wegla. Nalezy koniecznie zagwarantowa¢ ambitne wyniki
kopenhaskich negocjacji, ktore umozliwia ustanowienie nizszego poziomu stabilizacji gazow
cieplarnianych.

Jedna z podstawowych wlasciwosci $wiatowego systemu klimatycznego jest jego inercja
(bezwtadnos¢), dlatego tez ignorowanie ostrzezen naukowcow pociagnie za soba kosztowne
konsekwencje o niespotykanej skali, ktore moga si¢ okaza¢ niemozliwe do opanowania.
Istnieje jednak mozliwos¢ podjecia dziatan, ktore beda jednoczesnie przeciwdziataty
zmianom klimatu 1 obecnej recesji gospodarczej oraz zapewnialy bezpieczenstwo
energetyczne. Przeciwdziatanie zmianom klimatu bgdzie wymagato znacznych inwestycji
prywatnych i1 publicznych, ale przyczyni si¢ takze do przechodzenia na gospodarke¢ oparta na
technologiach niskoemisyjnych, otwierajac zarazem nowe mozliwosci w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz wspierajac zrownowazony rozwdj. Rzady na catym §wiecie
oglaszaja duze programy inwestycyjne zachegcajace do inwestycji w technologie
niskoemisyjne, wspierajace innowacje 1 wzrost oraz zwigkszajace bezpieczenstwo
energetyczne. Przykladem takiego programu jest niedawno przyjety europejski plan naprawy
gospodarczej. Szansa na utrzymanie mniejszego wzrostu temperatury niz 2°C wkrotce
przeminie, ale dziatania podejmowane przez rzady w celu zaradzenia kryzysowi finansowemu
moga pomoc ja wykorzystac.

W 2007 r. przyjeto na szczeblu migdzynarodowym plan dziatania z Bali, ktory zainicjowal
proces prowadzacy do zawarcia podczas konferencji NZ w Kopenhadze w grudniu 2009 r.
nowego migdzynarodowego porozumienia w sprawie klimatu na okres po 2012 r.
Porozumienie to powinno wyznaczy¢ konkretne nowe cele i dziatania prowadzace do redukcji
emisji gazow cieplarnianych oraz stanowi¢ podstawe zréwnowazonego rozwoju poprzez
wzmocnienie zdolno$ci panstw do dostosowania si¢ do nieuchronnych zmian klimatu,
jednoczesne pobudzenie innowacji i wzrostu gospodarczego, ograniczenie ubdstwa oraz
zapewnienie dostepu do ustug energetycznych z poszanowaniem zasady zrownowazonego
rozwoju (tzw. ,,wsp6lna wizja”). Po poznanskiej konferencji NZ w grudniu 2008 r. negocjacje
W sprawie porozumienia nabraty duzego impetu.

Na szczeblu krajowym odnotowuje si¢ zintensyfikowanie dziatan, zaréwno po stronie
krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig. Wyznaczane sa cele i tworzone sa rynki emisji.
W grudniu UE przyjeta pakiet klimatyczno-energetyczny realizujacy niezalezne zobowiazanie
UE do zredukowania do 2020 r. emisji gazow cieplarnianych o 20 % w stosunku do poziomu
z 1990 r. oraz rozszerzajacy i ulepszajacy unijny system handlu uprawnieniami do emisji.
Przeciwdzialanie zmianom klimatu stanowi jeden z gléwnych priorytetéw nowego rzadu
Stanow Zjednoczonych. Australia takze oglosita swoje $redniookresowe zobowiazania
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dotyczace klimatu, w ramach ktérych potozyla silny nacisk na handel uprawnieniami do
emisji. Systemy handlu emisjami, o ktéorych mowa powyzej, moga sta¢ si¢ zalazkiem
prawdziwego §wiatowego rynku emis;ji.

3. CELE I DZIALANIA

Utrzymanie wzrostu temperatury ponizej progu 2°C wymaga, aby emisje gazow
cieplarnianych na $wiecie zostaly zredukowane do 2050 r. o ponad 50 % w stosunku do
poziomu z 1990. Ponadto wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie, z wyjatkiem
emisji zwiazanych z uzytkowaniem gruntow, zmiana uzytkowania gruntow i le$nictwem,
musi zacza¢ spadac jeszcze przed 2020 r. Kraje rozwinigte powinny petni¢ przewodnia role w
realizacji tego $wiatowego celu 1 stuzy¢ jako dowdd, ze osiagnigcie gospodarki opartej na
technologiach niskoemisyjnych jest mozliwe 1 lezy w zasiggu mozliwosci finansowych.
Rownie wazne jest powazne zaangazowanie ze strony krajow rozwijajacych sig, zwlaszcza
tych o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, poniewaz udziat tych krajow w
swiatowych emisjach szybko rosnie. W tym celu konieczne jest znaczne zacie$nienie
wspotpracy dostarczajacej niezbednych zdolnosci, technologii 1 finansowania.

3.1. Nowe cele krajow rozwinigetych dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych

Porozumienie kopenhaskie powinno zawiera¢ dalsze bezwarunkowe zobowiazania krajow
rozwini¢tych do redukcji emisji, obejmujace wszystkie sektory gospodarki. UE data dobry
przyktad, zobowiazujac si¢ niezaleznie do zredukowania do 2020 r. emisji 0 20 % w stosunku
do poziomow z roku 1990. Jest to zdecydowanie najbardziej ambitne zobowiazanie, jakie
zostalo podjete przez pojedyncze kraje czy grupy krajow na okres po 2012 r. UE jest gotowa
podjaé jeszcze dalej idace zobowiazanie do zredukowania emisji — o 30 % — w ramach
ambitnego 1 kompleksowego migdzynarodowego porozumienia, jezeli inne rozwinigte kraje w
poréwnywalnym stopniu zredukowatyby swoje emisje oraz pod warunkiem odpowiedniego
wktadu ze strony krajéw rozwijajacych si¢ o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego,
uzaleznionego od ich udzialu w emisjach i mozliwosci.

UE zaproponowata, aby grupa krajow rozwini¢tych zredukowala wtasne emisje w stopniu
zgodnym z celem zakladajacym ograniczenie wzrostu temperatury do 2°C. Zgodnie z 4.
sprawozdaniem oceniajacym Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu zrealizowanie
tego celu wymagatoby od krajow rozwinigtych redukcji emisji rzgdu 25-40 % do 2020 r. 1 80-
95 % do 2050 r. Kraje rozwinigte powinny by¢é w stanie osiagnaé te cele czg$ciowo za
pomoca dzialan krajowych i czesciowo poprzez wykorzystanie jednostek redukcji emisji
wygenerowanych w krajach rozwijajacych si¢ dzigki ograniczeniu emisji, zgodnie z
wykresem 1.
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Wykres 1: Emisje w krajach rozwinietych

Poziom emisji
gazow cieplarnianych

Stan wyjsciowy

- Dziatanie krajowe

Faktyczne emisje

-<—__ Nabywanie jednostek emisji
na rynku emisji

Cel dla krajéw rozwinietych

Czas

Ogolny cel krajow rozwinigtych musi zosta¢ rozdzielony w sprawiedliwy sposob,
zapewniajacy porownywalnos$¢ naktadow ze strony poszczegdlnych krajow. Najwazniejsze
znaczenie maja ponizsze wskazniki:

- PKB na mieszkanca: wskaznik ten odzwierciedla zdolno$¢ do finansowania kosztéw
redukcji krajowych emisji oraz do nabywania jednostek redukcji emisji od krajow
rozwijajacych sig;

— emisja gazow cieplarnianych na jednostke PKB: jest to wskaznik zdolno$ci danego
kraju do redukcji emisji gazow cieplarnianych;

— tendencje w emisji gazow cieplarnianych w latach 1990-2005: dzigki temu
wskaznikowi uwzgledniane sa wczesne krajowe dziatania majace na celu redukcje
emisji;

— tendencje zachodzace w liczbie ludnosci w latach 1990-2005: dzigki temu
wskaznikowi uwzgledniane jest powiazanie pomigdzy liczba ludnosci a tacznymi
emisjami gazoéw cieplarnianych;

Uzgodniony w konteks$cie protokotu z Kioto rok obliczeniowy, tj. rok 1990, nalezy stosowac
jako historyczny punkt odniesienia do celéw obliczen dalszych wktadéw krajow w dzialania
majace na celu redukcje $wiatowych emisji po 2012 r. taczny wkilad grupy krajow
rozwini¢tych powinien przynie§¢ w 2020 r. ograniczenie emisji o 30 % w stosunku do
poziomu z 1990 r. Na potrzeby okreslania przyszitych celow dotyczacych redukcji emisji w
odniesieniu do poszczegdlnych krajéw mozna sigga¢ do wczesniejszych lat, dla ktérych
istnieja doktadniejsze dane statystyczne. Podobnie postapita UE, gdy opracowywala pakiet
klimatyczno-energetyczny, odnoszac si¢ w nim do roku 2005. Nie wolno jednak stosowac
tego rozwiazania w celu zanizenia wktadow w dziatania redukujace emisje.
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Wiazace zobowiazania do redukcji emisji nie powinny ogranicza¢ si¢ tylko do krajow, ktoére
obowiazuja cele okreslone w ramach protokotu z Kioto. Porozumienie kopenhaskie powinno
ustanowi¢ takie zobowiazania co najmniej w odniesieniu do wszystkich panstw
wymienionych w zataczniku I do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (ramowa konwencja NZ), wszystkich panstw nalezacych do OECD oraz
wszystkich obecnych panstw cztonkowskich UE, krajow kandydujacych do UE i
potencjalnych krajow kandydujacych.

Podczas okre$lania celéw na okres po 2012 r. nalezy uwzgledni¢ ewentualne nadwyzki
uprawnien do emisji pochodzace sprzed 2012 r., aby zagwarantowac, ze cel przewidujacy 30
% redukcj¢ emisji zostanie zrealizowany przez faktyczne zredukowanie emisji po 2012 r.
Roéwniez przepisy dotyczace uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow i le§nictwa
nie powinny ostabia¢ calo$ciowego korzystnego wptywu na $rodowisko, jaki ma powyzszy
cel. Nalezy poprawi¢ monitorowanie, sprawozdawczo$¢ 1 kontrole w zakresie redukcji emisji
oraz zoptymalizowa¢ wzajemna oceng polityki klimatyczne;.

3.2, Dzialania ograniczajace emisje gazow cieplarnianych w  krajach
rozwijajacych si¢

Coraz bardziej oczywiste staje si¢, ze zmiany klimatu bgda miaty bardzo powazne skutki dla
krajow rozwijajacych sig, ktore beda borykac sig¢ z takimi problemami jak powodzie, susze i
wylesianie. Dlatego tez wnoszenie wktadu w osiagnigcie celu zaktadajacego ograniczenie
wzrostu temperatury do 2°C lezy réwniez w interesie krajow rozwijajacych sig, chociaz kraje
rozwinigte powinny nadal odgrywaé wiodaca rolg¢ w redukcji emisji, zwtaszcza w najblizszej
przysztosci.

Z uwagi na szybki wzrost emisji gazéw cieplarnianych w krajach rozwijajacych si¢ starania
krajow rozwinigtych zmierzajace do zredukowania wiasnych emisji gazéw cieplarnianych
moga zosta¢ zniweczone, jezeli nie podejmie si¢ sSrodkow zaradczych. Zgodnie z najnowszym
opracowaniem naukowym, aby osiagna¢ cel dotyczacy ograniczenia wzrostu temperatury do
2°C, grupa krajéw rozwijajacych si¢ powinna ograniczy¢ do 2020 r. wzrost emisji gazow
cieplarnianych o 15-30 % w stosunku do stanu wyjsciowego, poprzez wlasciwe dla danego
kraju dziatania. Powyzsze szacunki nie biora pod uwage skutkéw redukcji emisji, ktore wiaza
si¢ z przekazaniem jednostek redukcji emisji na rzecz krajéw rozwinigtych, jak przedstawiono
na wykresie 2. Dziatania powinny obejmowac szybkie ograniczenie emisji pochodzacych z
wylesiania obszarow tropikalnych. Do 2020 r. nalezy ograniczy¢ wylesianie obszaréw
tropikalnych brutto o co najmniej 50 % w stosunku do ich obecnego tempa, a do 2030 r.
nalezy zatrzymac utratg pokrywy le$nej na Swiecie.

Rézne warunki krajowe i rdézne etapy rozwoju, na ktoérych znajduja si¢ kraje rozwijajace sig,
wymagaja zroznicowania dzialan i poziomu dazen. Mozna to osiagnaé, opierajac si¢ na
krajowych strategiach dotyczacych zmian klimatu. W ciagu ostatnich kilku lat niektore kraje
rozwijajace si¢, m.in. Chiny, Indie, RPA 1 Brazylia, opracowaty krajowe strategie poswigcone
ograniczeniu emisji w konteks$cie rozwoju. W biezacym roku powyzsze kraje oraz inne
bardziej rozwinigte gospodarki powinny zaktualizowac¢ swoje strategie, okre§lajac w nich
ogolny poziom dazen dotyczacych redukcji emisji do 2020 r.

Zgodnie z porozumieniem kopenhaskim wszystkie kraje rozwijajace sig¢ (z wyjatkiem krajow
najstabiej rozwinigtych) powinny zobowiaza¢ si¢ do przyjecia do konca 2011 r. strategii
rozwoju opartego na technologiach niskoemisyjnych. Strategie te powinny przedstawia¢
realistyczny plan prowadzacy do ograniczenia emisji danego kraju poprzez wilasciwe dla
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danego kraju dzialania ograniczajace emisje, obejmujace wszystkie najwazniejsze sektory
begdace zrodtem emisji, w szczegdlnosci sektor energetyczny, transport, najwazniejsze
energochlonne branze przemystu oraz — jezeli znajduje to zastosowanie — lasy 1 rolnictwo.
Strategie te powinny okresla¢ pomoc, jaka bgdzie potrzebna do wdrozenia proponowanych
dziatan 1 wynikajace z nich koszty dodatkowe, ktérych dany kraj nie jest w stanie pokry¢ we
wlasnym zakresie. Rzetelne i sprawdzalne strategie rozwoju opartego na technologiach
niskoemisyjnych powinny stanowi¢ warunek wstepny dostepu do migedzynarodowej pomocy
na dzialania ograniczajace emisje. Oprocz finansowania wiele krajow rozwijajacych si¢
bedzie wymagato takze pomocy w budowaniu zdolnos$ci, co pomoze im w przygotowaniu i
wdrazaniu wiasnych strategii rozwoju opartego na technologiach niskoemisyjnych.

Wykres 2: Emisje w krajach rozwijajacych si¢

Poziom emis;ji
gazow cieplarnianych

Stan wyjsciowy Wiasne

niezalezne dziatania

Wiasne,
wspierane dziatania

\

Faktyczne emisje

Dziatania generujace
jednostki emisiji, ktore
mozna przenies¢ na
rynku emisji

Czas

W celu zagwarantowania dostatecznie ambitnego charakteru dazen podczas dyskusji w
sprawie konkretnych strategii, proponowanych dzialan i wsparcia nalezy korzysta¢ z
niezaleznej analizy technicznej. Instrumentami, ktore mozna wykorzystywaé na potrzeby
analizy 1 opracowywania rozwigzah ograniczajacych emisje, sa podejscia sektorowe,
uwzgledniajace informacje techniczne z sektora prywatnego. Nowy mechanizm utatwiajacy
wsparcie na cele ograniczenia emisji powinien stuzy¢ jako platforma umozliwiajaca
dopasowywanie, na podstawie oceny technicznej, proponowanych dziatan i odpowiednich
dwu- i wielostronnych mechanizméw wsparcia. Jego zadaniem powinna by¢ takze ocenianie,
czy ogblny poziom dazen przedstawiony w planie jest wspotmierny do zdolnosci kraju do
podejmowania dziatan i odpowiedni, aby osiagna¢ taczny cel grupy krajow rozwijajacych sig
w zakresie redukcji emisji w stosunku do stanu wyjsciowego. W razie takiej potrzeby w
ramach mechanizmu powinny by¢ analizowane rozwiazania pozwalajace zwigkszy¢ poziom
dazen.

Dziatania krajéw rozwijajacych si¢ powinny by¢ wprowadzane do migdzynarodowego
rejestru. Rejestr ten powinien zawiera¢ wykaz podjetych dzialan oraz przedstawiaé
osiagnigcia w ograniczaniu emisji za pomoca przejrzystych i rzetelnych metod pomiarowych,
sprawozdawczych 1 kontrolnych. Konferencja NZ w sprawie zmian klimatu dokona przegladu
dziatan catej grupy krajow rozwijajacych si¢ w zakresie ograniczenia emisji i moze wezwac

PL



PL

kraje rozwijajace si¢ do zintensyfikowania tych dziatan, a kraje rozwinig¢te do zwigkszenia
wsparcia.

3.3. Dzialania w zakresie emisji pochodzacych z mig¢dzynarodowego transportu
lotniczego i morskiego oraz emisji fluorowanych gazow cieplarnianych

Miedzynarodowy transport lotniczy i morski

Mimo Ze migdzynarodowy transport lotniczy 1 morski emituja duze i ciagle rosnace ilo$ci
gazow cieplarnianych, to sektory te nie zostaly jak dotad uwzglednione w mi¢dzynarodowych
ramach dotyczacych zmian klimatu. Komisja jest zdania, ze emisje pochodzace z tych
sektorow nalezy wtaczy¢ w te ramy.

W ramach porozumienia kopenhaskiego ramowa konwencja NZ w sprawie zmian klimatu
powinna ustali¢ cele dotyczace zmniejszenia do 2020 r. wplywu tych sektorow na klimat
ponizej poziomu z roku 2005 r., a do 2050 r. — znacznie ponizej poziomu z 1990 r. Z uwagi na
globalny charakter miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego ograniczenie ich
wplywu na klimat wymaga podjgcia globalnych dziatan. Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego 1 Migdzynarodowa Organizacja Morska maja obowiazek utatwiad
opracowywanie i przyjmowanie takich globalnych §rodkéw w terminie do konca 2010 r.
Srodki rynkowe, w tym handel uprawnieniami do emisji, moga zagwarantowaé redukcje
emisji w efektywny kosztowo sposob. Dzialania majace na celu redukcj¢ emisji powinny
uwzglednia¢ ewentualny negatywny wptyw netto na odosobnione regiony, oddalone wyspy i
kraje najstabiej rozwinigte. Jezeli do konca 2010 r. nie zostanie osiagnigte porozumienie w
ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego 1 Miedzynarodowe;]
Organizacji Morskiej, emisje pochodzace z migdzynarodowego transportu lotniczego i
morskiego beda wliczane do lacznych krajowych emisji na podstawie porozumienia
kopenhaskiego, ktore bgdzie gwarantowac¢ poréwnywalne dziatania ze strony wszystkich
krajow rozwinigtych.

UE uwzglednila emisje CO, pochodzace z transportu lotniczego w swoim systemie handlu
uprawnieniami do emisji. W dziedzinie transportu morskiego badane sa obecnie wybrane
srodki rynkowe. W przypadku niemoznosci osiagnigcia porozumienia w sprawie skutecznych
ogolnoswiatowych zasad majacych na celu redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych przez ten
sektor UE powinna uzgodni¢ wiasne §rodki w tym zakresie.

Dziatania w zakresie emisji fluorowanych gazow cieplarnianych

Przyspieszone wycofywanie substancji wodorochlorofluorowgglowodorow na mocy
protokolu montrealskiego w ciagu najblizszego dziesigciolecia moze doprowadzi¢ do
szybkiego wzrostu emisji fluorowgglowodorow, z ktérych wiele stanowi gazy cieplarniane
przyczyniajace si¢ znaczaco do powstawania efektu cieplarnianego. Czg$¢ porozumienia
kopenhaskiego powinna zosta¢ poswigcona migdzynarodowemu mechanizmowi redukcji
emisji fluorowggolowodoréw. Ustalenia takie zachgca przemyst do zwigkszenia dzialan
badawczo-rozwojowych nad fluorowgglowodorami nieprzyczyniajacymi si¢ do efektu
cieplarnianego i alternatywnymi produktami niezawierajacymi flurowgglowodorow.
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4. FINANSOWANIE ROZWOJU OPARTEGO NA TECHNOLOGIACH NISKOEMISYJNYCH I
DZIALAN DOSTOSOWAWCZYCH

W zwiazku z og6lnym porozumieniem kopenhaskim musza zosta¢ udostgpnione dostateczne
zasoby finansowe umozliwiajace jego wprowadzenie w zycie. Migdzy innymi ze wzgledu na
obecna sytuacje gospodarcza porozumienie kopenhaskie musi gwarantowaé, ze cele w
zakresie zmiany klimatu begda realizowane w sposob efektywny kosztowo. Zgodnie z analiza
Komisji skutecznie dziatajacy $wiatowy rynek emisji moze znacznie ograniczy¢ koszty
krajow rozwinigtych i rozwijajacych sig, ale niezbgdne jest powazne zwigkszenie skali
finansowania i inwestycji oraz ich przekierowanie i optymalizacja. Migdzynarodowa struktura
finansowa wspierajaca dziatania przeciwdzialajace zmianom klimatu musi by¢ zgodna z
zasadami dobrego zarzadzania w celu osiagnigcia jak najwyzszej skutecznosci, adekwatnosci,
wydajnosci, sprawiedliwo$ci, rozliczalno$ci, spdjnosci 1 przewidywalnosci. Priorytety
dotyczace naktadoéw okreslone w porozumieniu kopenhaskim powinny koncentrowaé si¢ na
skutecznych dziataniach ograniczajacych emisje, realizowanych za pomoca odpowiednich
zachet zaleznych od wynikow, i1 na dziataniach dostosowawczych w krajach rozwijajacych
si¢. Potencjalne Zrédta finansowania obejmuja np. finansowanie prywatne i publiczne oraz
dotacje 1 pozyczki w ramach migdzynarodowych dziatan dwu- 1 wielostronnych. Wktad UE
bedzie wnoszony zarowno na szczeblu Wspolnoty, jak i panstw czlonkowskich. Instrumenty i
instytucje dostarczajace finansowania na potrzeby zwalczania skutkéw zmian klimatu
powinny mie¢ spdjny charakter i uzupetia¢ juz istniejace organy migdzynarodowe i
instytucje finansowe. Nalezy uwzgledni¢ toczaca si¢ obecnie debat¢ na temat roli i
obowiazkow tych instrumentdw i instytucji.

4.1. Finansowanie redukcji emisji
Na szczeblu ogolnoswiatowym

Inwestycje w zakresie redukcji emisji na §wiecie beda musiaty rosna¢ z roku na rok. Zgodnie
z szacunkami zawartymi w niedawnych badaniach Wspodlnego Centrum Badawczego 1 innych
niezaleznych instytutéw koszt globalnych dodatkowych inwestycji netto wyniesie ok. 175
mld EUR do 2020 r. Ocenia sig, ze ponad polowa tej kwoty bedzie musiata zostac
zainwestowana w krajach rozwijajacych si¢, m.in. w sektorze lesnictwa. Inwestycje w
dziedziny takie jak efektywno$¢ energetyczna 1 technologie niskoemisyjne pobudza
innowacje i wzrost, pozwola oszcz¢dza¢ energi¢ i zwigksza bezpieczenstwo energetyczne.
Inwestycje w ograniczenie wylesiania bgda chroni¢ réznorodno$¢ biologiczna na $wiecie i
zagwarantuja dhugoterminowy zréwnowazony rozwdj na danym obszarze. Inwestycje te
nalezy réwniez rozpatrywa¢ w kontekscie kosztow niepodjecia zadnych dziatan (zgodnie ze
sprawozdaniem Sterna wyniosa one od 5 do 20 % $wiatowego PKB).

Kraje rozwijajqce sie

Krajowe strategie rozwoju opartego na technologiach niskoemisyjnych bgda musiaty zawieraé
szacunki dotyczace dodatkowych kosztéw inwestycji netto na cele ograniczenia emisji oraz
wykonalne warianty strategiczne dotyczace polityki finansowania i tagodzenia skutkéw zmian
klimatu stanowiace fundamenty tych inwestycji.

Mozna wyr6znié¢ nastepujace zrodla finansowania na rzecz krajoéw rozwijajacych sie:

— Zrédla wewnetrzne: Do 2020 r. wigkszo$é dziatan wskazanych w krajowych
strategiach rozwoju opartego na technologiach niskoemisyjnych pociaga za soba
niskie koszty dodatkowe, czy nawet generuje zysk netto w $rednim okresie, ale
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4.2.

wymaga wstepnej inwestycji. Szacuje si¢, ze np. ponad potowa redukcji emisji w
sektorze energetycznym moze zosta¢ osiagni¢ta dzigki samym dziataniom w
dziedzinie efektywnos$ci energetycznej. Fundusze na takie dzialania beda musiaty
pochodzi¢ gltownie z sektora prywatnego i gospodarstw domowych, a polityka
stosowana przez rzad moze wspiera¢ takie finansowanie. Bedzie to stanowi¢ bodziec
dla znacznych inwestycji wewngtrznych i wzrostu gospodarczego cechujacego sig
bezpieczenstwem energetycznym. Miedzynarodowe programy pozyczkowe mogtyby
ponadto pomdc krajom rozwijajacym si¢ w  uzyskaniu dostgpu do
migdzynarodowego kapitatu prywatnego.

Zrédla zewnetrzne: Strategie rozwoju opartego na technologiach niskoemisyjnych
nie beda mogly zawiera¢ jedynie malo kosztownych rozwiazan ograniczajacych
emisje, ktorych korzys$ci netto utrzymuja si¢ tylko w krotkiej perspektywie czasowe;,
ale bgda musialy wskazywaé takze dziatania, ktére wymagaja finansowania
przewyzszajacego wlasne mozliwosci danego kraju rozwijajacego sie. Zrodia
wsparcia pomagajacego sfinansowa¢ dodatkowe koszty takiej inwestycji musza by¢
zréznicowane i obejmowac nowatorskie mechanizmy finansowania, w tym fundusze
publiczne 1 migdzynarodowe mechanizmy jednostek redukcji emisji. Szacuje sig, ze
mechanizmy jednostek redukcji emisji moga pokry¢ co najmniej jedna trzecia
dodatkowych inwestycji w krajach rozwijajacych sig.

Dzialania dostosowawcze w zwigzku nieuchronnymi zmianami klimatu i
finansowanie tych dzialan

Porozumienie kopenhaskie powinno stworzy¢ ramy dziatan dostosowawczych, ktore powinny
obejmowac nastgpujace elementy:

powszechna konieczno$¢ podejmowania dziatan dostosowawczych: kraje
najbiedniejsze i najbardziej podatne na zagrozenia powinny otrzyma¢ pomoc na te
dziatania. Tylko odpowiednio wczesne przewidywanie ewentualnych niekorzystnych
skutkéw 1 podjecie odpowiednich dziatan dostosowawczych pozwoli uniknaé bardzo
duzych strat.

zobowiazanie do systematycznego wlaczania dziatan dostosowawczych do
krajowych strategii: zadanie to powinno by¢ wspolnym obowiazkiem zaréwno
krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig.

udoskonalenie instrumentOw okreslania i wdrazania strategii dostosowawczych, w
tym metod i technik w zakresie dziatan dostosowawczych i budowania zdolnosci,
oraz wzmocnienie roli procesu ramowej konwencji NZ przez mobilizowanie
zainteresowanych stron, w tym organizacji mi¢dzynarodowych, i dbanie o bardziej
skoordynowane podej$cie do zarzadzania ryzykiem 1 ograniczania ryzyka
wystgpowania klgsk zywiotowych.

W celu potaczenia i wymiany doswiadczen UE powinna zaleci¢ powotanie technicznego
zespotu ds. dziatan dostosowawczych na podstawie ramowej konwencji NZ. Wszystkie kraje
powinny zosta¢ zobowigzane do przygotowania kompleksowych krajowych strategii
dostosowawczych. Polityki dostosowawcze, aby byty skuteczne, beda musiaty mie¢ bardziej
perspektywiczny charakter niz pilne i bezposrednie potrzeby w tej dziedzinie. Nalezy przejs$¢
od podejscia skupiajacego si¢ na indywidualnych projektach do dlugofalowego podejscia
zakladajacego wilaczenie dziatan dostosowawczych w szersza strategi¢ planistyczng i
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rozwojowa danego kraju. Przydatne beda tutaj do$wiadczenia zgromadzone w ramach
Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Kraje najbardziej
podatne na zagrozenia (zwlaszcza kraje najstabiej rozwinigte i mate rozwijajace si¢ panstwa
wyspiarskie) powinny otrzymaé¢ pomoc finansowa i technologiczna.

Koszty budowania zdolno$ci 1 dzialan priorytetowych w krajach najbardziej podatnych na
zagrozenia moga zosta¢ w znacznej czg$ci pokryte z istniejacego funduszu adaptacyjnego.
Szacunki dotyczace dodatkowych kosztow dziatan dostosowawczych sa bardzo rdzne, nie
ulega jednak watpliwosci, ze $rodki funduszu adaptacyjnego nie wystarcza, aby wesprzec te
dziatania we wszystkich krajach rozwijajacych sig. W zwiazku z tym zaspokojenie potrzeb w
tej dziedzinie wymaga¢ bedzie korzystania z nowatorskich zrédet finansowania. Podobnie jak
w przypadku ograniczania emisji, rozwiazania w zakresie finansowania nalezy dostosowa¢ do
realiow danej inwestycji. Sekretariat ramowej konwencji NZ oszacowal, ze koszty
dostosowawcze we wszystkich krajach rozwijajacych si¢ moga si¢gga¢ w 2030 r. od 23 do 54
mld EUR rocznie. Wiele wczes$nie podejmowanych dziatan przyniesie gospodarkom nawet
zysk netto, np. dziatania racjonalizujace zuzycie wody na obszarach cierpiacych na jej
niedobor. Nalezy zbada¢ mozliwosci utworzenia wspdlnej puli ubezpieczen od strat
spowodowanych kleskami zywiotowymi, w ktoérej uczestniczytoby wiele stron 1 ktora
uzupehniataby juz istniejace mechanizmy finansowania w przypadku klgsk zywiolowych
zwiazanych ze zmianami klimatu. Komisja Europejska zaangazowata si¢ juz w takie
pilotazowe programy.

4.3. Finansowanie Swiatowych badan, rozwoju technologicznego i demonstracji

Niezbgdne jest dostarczenie silnych bodzcow do badan, rozwoju i demonstracji w zakresie
niskoemisyjnych technologii pozwalajacych dostosowac si¢ do zmian klimatu, we wszystkich
sektorach gospodarki i dzialalno$ci gospodarczej. Podstawa tych dzialan powinny by¢
potrzeby wskazane w krajowych strategiach rozwoju opartego na technologiach
niskoemisyjnych i w ocenach dokonanych w ramach mechanizmu ulatwiajacego wsparcie na
cele ograniczenia emisji. Wspomniane dziatania powinny obejmowa¢ budowanie zdolnosci,
wspotprace naukowo-techniczna, zmniejszenie barier utrudniajacych dostgp do rynku
produktom i uslugom ekologicznym oraz zwigkszenie koordynacji badan prowadzonych na
Swiecie.

Wszystkie te dziatania beda wymagaé dodatkowego finansowania publicznego. W skali
globalnej pozadane bytoby co najmniej podwojenie badan, rozwoju technologicznego i
demonstracji do 2012 r. oraz zwigkszenie ich do 2020 r. czterokrotnie w poréwnaniu do
obecnego stanu, przenoszac jednoczes$nie punkt cigzko$ci na technologie niskoemisyjne, a
zwlaszcza odnawialne zrodla energii. Roéwniez badania nad wplywem zmian klimatu,
dostosowaniem si¢ do nich 1 innymi mozliwosciami tagodzenia ich skutkéw wymagaja
wzmocnienia na szczeblu migdzynarodowym. Zobowiazanie do ich wzmocnienia powinno
stanowi¢ integralng czg¢$¢ porozumienia kopenhaskiego. Komisja powinna wspdipracowaé z
panstwami czlonkowskimi w celu skoordynowanego wspierania mig¢dzynarodowej
wspotpracy naukowo-technicznej w zakresie wszystkich badan zwiazanych z klimatem (w
tym technologii niskoemisyjnych) prowadzonych we wszystkich sektorach.

W celu przyspieszenia rozwoju i stosowania technologii niskoemisyjnych, ktére sa wazne ze
strategicznego punktu widzenia, UE wdraza europejski strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych (plan EPSTE). UE planuje stworzenie w ramach Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii jednej z pierwszych wspolnot wiedzy i innowacji do spraw
fagodzenia skutkéw zmian klimatu i przystosowywania si¢ do nich, zgodnie z szerszymi
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celami UE w zakresie polityki badawczo-rozwojowej. W ramach zmienionego unijnego
systemu handlu emisjami rezerwowanych jest 300 mln uprawnien do emisji, ktore sa
nastgpnie wykorzystywane do wspierania budowy obiektow wychwytywania i podziemnego
sktadowanie dwutlenku wegla, prezentujacych do$wiadczenia w tej dziedzinie, oraz
innowacyjnych technologii energii odnawialnej. Komisja przygotowuje roéwniez komunikat w
sprawie finansowania technologii niskoemisyjnych.

Inna wazna kwestia jest konieczno$¢ zwigkszenia dziatan (w tym w ramach wszystkich form
ksztalcenia) podwyzszajacych poziom wiedzy na temat zmian klimatu i ich wptywu na
spoteczenstwo, gospodarke i ekosystemy.

4.4. Nowatorskie migdzynarodowe zrodla finansowania

Kraje rozwinig¢te beda wnosi¢ swoj wktad za pomoca finansowania publicznego i poprzez
korzystanie z mechanizméw jednostek redukcji emisji. Wkitad finansowy ze S$rodkow
publicznych powinien by¢ poréwnywalny, zalezny od mozliwosci ekonomicznych danego
kraju 1 oparty na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”. Wielko$¢ wkladow powinna zostaé
wynegocjowana i stanowi¢ integralna czes$¢ porozumienia kopenhaskiego.

Zidentyfikowano dwie glowne mozliwosci nowatorskiego pozyskiwania finansowania. W
ramach pierwszego rozwigzania roczne zobowiazania finansowe krajow rozwinigtych bytyby
ustalane na podstawie uzgodnionego wzoru. Wzor ten opieralby si¢ na potaczeniu zasady
»zanieczyszczajacy placi” (tzn. taczna dopuszczalna wielko$¢ emisji) 1 mozliwosci
finansowych danego emitenta (tzn. PKB/mieszk.). Drugie rozwiazanie przewiduje
rezerwowanie okreslonego procenta dopuszczalnej wielkosci emisji kazdego kraju
rozwinigtego. Zarezerwowane uprawnienia do emisji bylyby nastgpnie sprzedawane rzadom
na migdzynarodowych aukcjach. Procent rezerwowanych uprawnien zwigkszatby sie
progresywnie, w zalezno$ci od dochodu na mieszkanca.

Zaleta pierwszego rozwiazania jest gwarancja co do tacznej wysokosci zobowiazan
dotyczacych finansowania. Kraje moglyby gromadzi¢ wkiady finansowe indywidualnie, a
nastgpnie wydawaé je w sposéb zdecentralizowany, korzystajac ze wszystkich kanaléw
dwustronnych i wielostronnych. Rozwiazanie to wymaga jednak skutecznego i przejrzystego
systemu monitorowania, sprawozdawczos$ci i kontroli dodatkowych funduszy publicznych na
dzialania zwigzane z klimatem. Aby egzekwowac zobowiazania dotyczace finansowania,
mozliwe byloby zawieszanie odpowiedniej liczby uprawnien do emisji w odniesieniu do
krajow, ktore nie dostarczyly uzgodnionej kwoty. W przypadku drugiego rozwiazania poziom
finansowania mogiby nie by¢ w peli przewidywalny, poniewaz rzady moga réwniez
korzysta¢ z jednostek redukcji emisji uzyskanych dzigki mechanizmowi czystego rozwoju.
Rozwiazanie to wymagatoby ponadto zcentralizowanej struktury zarzadzania na poziomie
NZ, ktéra organizowataby aukcje, okreslala priorytety dotyczace wydawania nakladéw oraz
kierowata fundusze na dzialania dostosowawcze i ograniczajace emisje.

W przypadku UE znaczne dodatkowe dochody publiczne bgda generowane poprzez aukcje
uprawnien w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Niezaleznie od
wybranego rozwiazania panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ czgs¢ tych dochodow do
wykonania wlasnych migdzynarodowych zobowiazan finansowych w ramach przyszitego
porozumienia dotyczacego zmian klimatu.

Oba instrumenty mozna potaczy¢ z finansowaniem, ktérego zroédlem bylby $wiatowy
instrument stworzony na potrzeby migdzynarodowego transportu lotniczego i morskiego (np.
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przychody z aukcji uprawnien do emisji w ramach $wiatowego systemu ograniczen emisji i
handlu uprawnieniami do emisji majacego zastosowanie do tych sektorow).

Nalezy zbada¢, w jaki sposob panstwa rozwijajace si¢ (z wyjatkiem krajow najstabiej
rozwini¢tych 1 matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich) moga rowniez wnosi¢ rosnace
z czasem wktady odpowiadajace ich mozliwos$ciom finansowym.

4.5. Finansowanie wczesnych dzialan

W pierwszych latach po osiagnigciu nowego porozumienia zasadnicze znaczenie bedzie miato
budowanie zdolnosci, ktéore pozwoli stworzy¢ odpowiednio wczesnie zdolnosci
instytucjonalne pobudzajace skuteczne dziatania dostosowawcze 1 ograniczajace emisje.

Weczesne dziatania utatwiaja dostosowanie i przejscie na gospodarke oparta na technologiach
niskoemisyjnych. UE powinna zbada¢ mozliwo$¢ opracowania mechanizmu finansowania z
gory, dzigki ktdremu najbiedniejsze i najbardziej podatne na zagrozenia kraje rozwijajace si¢
szybko otrzymywalyby znaczne $rodki finansowe. Mechanizm ten stanowitby inicjatywe
pomostowa w przejsciowym okresie od 2010 r. do czasu pelnego wprowadzenia nowe;j
struktury finansowej, ktora ma by¢ uzgodniona w Kopenhadze. Dzigki proponowanemu
$wiatowemu mechanizmowi finansowania na potrzeby zmian klimatu, opierajacemu si¢ na
emisji obligacji, mozliwe byloby wczesne dokonywanie priorytetowych inwestycji
zwigzanych z klimatem. Fundusze te umozliwilyby w szczegodlnosci natychmiastowe
reagowanie na pilne potrzeby w zakresie dziatan dostosowawczych, ktére przynosza duze
korzys$ci, takie jak ograniczanie ryzyka wystapienia klgsk zywiotowych. Pewna czg§¢
gromadzonych funduszy moze by¢ réwniez przeznaczana na wspieranie dziatan
ograniczajacych emisje, w szczegdlnosci takich, dzigki ktorym powstaje efekt synergii
pomiedzy ograniczeniem emisji a dostosowaniami do zmian klimatu (np. ograniczenie emisji,
ktorych zrodlem jest wylesianie). Swiatowy mechanizm finansowania na potrzeby zmian
klimatu stawia sobie za cel zgromadzenie ok. 1 mld EUR rocznie w latach 2010-2014, pod
warunkiem ze panstwa cztonkowskie podejma odpowiednie zobowiazania.

4.6. Zarzadzanie migdzynarodowymi przeplywami finansowymi na cele zwigzane ze
zmianami klimatu

Poniewaz finansowanie na dziatania dostosowawcze 1 ograniczajace emisje bedzie
najprawdopodobniej pochodzi¢ z wielu zZrdédel, niezbedne jest zwigkszenie koordynacji i
wspotpracy. Forum wysokiego szczebla w sprawie migdzynarodowego finansowania
zwiazanego z klimatem powinno skupia¢ najwazniejszych decydentow z sektora publicznego
1 prywatnego oraz migdzynarodowe instytucje finansowe. Forum to dokonywatoby
systematycznego przegladu dostepnosci funduszy 1 wydatkéw oraz przedstawialoby zalecenia
zmierzajace do poprawy sytuacji. Forum powinno $cisle wspotpracowa¢ z mechanizmem
utatwiajacym wsparcie na cele ograniczenia emisji.

S. OGRANICZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH I POZYSKIWANIE FUNDUSZY NA
SWIATOWYM RYNKU EMISJI
5.1. Krajowe systemy ograniczen emisji i handlu uprawnieniami do emisji

Krajowe systemy ograniczen emisji i handlu uprawnieniami do emisji sa jednymi z
najbardziej obiecujacych instrumentow redukcji gazéw cieplarnianych, ktérymi dysponuja
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poszczegolne kraje, zwlaszcza w przypadku sektorow, w ktorych emitenci sa stosunkowo
duzymi podmiotami. Limit emisji gwarantuje skuteczno$¢ tych systeméw w kategoriach
srodowiskowych, a dzigki elastyczno$ci zapewnianej przez handel uprawnieniami do emisji
sa one rowniez efektywne kosztowo. Krajowe rynki emisji moga i powinny by¢ powiazane ze
soba, aby tworzy¢ skutecznie dziatajacy §wiatowy rynek, ktory pozwoli zmniejszy¢ koszty
ograniczania emisji. Porozumienie kopenhaskie moze wesprze¢ tworzacy si¢ rynek emisji
poprzez wyznaczenie celow §wiatowych i krajowych.

UE dysponuje pionierskimi do$wiadczeniami z budowy unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, ktory stanowi najwigkszy na $§wiecie system ograniczen emisji i
handlu uprawnieniami do emisji. Wiele innych rozwinigtych krajow okazuje coraz wigksze
zainteresowanie tym systemem. Rownolegle do negocjacji w ramach ONZ Unia Europejska
powinna dziala¢ na rzecz stworzenia do 2015 r. sprawnie dziatajacego rynku emisji
obejmujacego cata OECD, ktéry nalezy nastgpnie rozszerzy¢ do 2020 r. na kraje rozwijajace
si¢ 0 WyZszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Waznym krokiem w tym kierunku jest podjecie przez UE intensywnej wspotpracy z nowym
rzadem 1 organami legislacyjnymi Standw Zjednoczonych. Prezydent Obama wyrazit juz
zamiar stworzenia silnego amerykanskiego systemu ograniczen emisji 1 handlu
uprawnieniami do emisji. Komisja bedzie dazy¢ do stworzenia unijno-amerykanskiej grupy
roboczej do spraw projektowania rynkéw emisji. Nalezy zaangazowac si¢ w podobne
dwustronne procesy z innymi krajami rozwini¢tymi i krajami rozwijajacymi si¢ 0 wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego.

Poniewaz kraje rozwijajace si¢ bgda musiaty wnosi¢ coraz wigkszy wklad w $wiatowe
dziatania ograniczajace emisje, powinny stopniowo tworzy¢ i wprowadza¢ w zycie krajowe
systemy ograniczen emisji i handlu uprawnieniami do emisji, ktére moga dostarcza¢ bodzcow
do skutecznych dziatanh w tych krajach. UE powinna pomaga¢ zainteresowanym krajom
rozwijajacym si¢ w gromadzeniu doswiadczen w zwiazku z handlem emisjami, w
szczegdlnosci wspieraé je w tworzeniu odpowiednich struktur zarzadzania i silnych instytucji
krajowych oraz zwigksza¢ ich zdolno$ci do monitorowania emisji i sprawozdawczo$ci w tym
zakresie. W tym kontek$cie nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z sektorem prywatnym i
innymi zainteresowanymi stronami.

5.2. Udoskonalenie NZ-owskich mechanizméw wyréwnawczych

Mechanizm czystego rozwoju ustanowiony w protokole z Kioto umozliwit krajom
rozwijajacym si¢ udzial w rynku emisji. W swojej obecnej postaci jest to mechanizm
wyrdwnawczy zwiazany z projektami, pozwalajacy krajom rozwijajacym si¢ zbywacé
jednostki redukcji emisji odpowiadajace redukcji emisji osiagnigtej przez konkretny projekt.
Panstwa rozwinigte moga w ten sposob zakupi¢ jednostki redukcji emisji, ktore sa im
potrzebne do realizacji wlasnego krajowego celu dotyczacego redukcji. Projekty w ramach
mechanizmu czystego rozwoju dostarczaja finansowania na potrzeby czystych technologii 1
buduja zdolnosci niezbedne do tworzenia polityki klimatycznej w krajach rozwijajacych sig.

W celu zagwarantowania, ze duza czg$¢ redukcji emisji przypadajaca na UE bedzie osiagana
wewngtrznie, oraz w celu zwigkszenia catosciowego korzystnego wplywu na $rodowisko,
unijny system handlu uprawnieniami do emisji ogranicza, w oparciu o kryteria iloSciowe 1
jakosciowe, mozliwosci wykorzystywania jednostek redukcji emisji pochodzacych z
mechanizmu czystego rozwoju. W kontekscie ramowej konwencji NZ powyzszy mechanizm
powinien zosta¢ zreformowany i obejmowac jedynie takie projekty, ktore przynosza
faktyczne dodatkowe redukcje emisji i nie reprezentuja wylacznie najtanszych rozwiazan.
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Oprécz tego nalezy stopniowo wycofaé si¢ z mechanizmu wyroOwnawczego bazujacego na
projektach w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ o wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego 1 do bardzo konkurencyjnych sektorow gospodarki, na rzecz mechanizmow
sektorowego rynku emisji. Te ostatnie mechanizmy moga stanowi¢ skuteczny instrument
pobudzajacy rozwoj 1 stosowanie technologii niskoemisyjnych w krajach rozwijajacych sig, i
przygotuja warunki do wprowadzenia systemOow ograniczen emisji i handlu uprawnieniami do
emisji. Aby skoordynowaé przejscie z jednego systemu do drugiego, UE powinna
wspoipracowaé ze Stanami Zjednoczonymi i innymi krajami, ktére stosuja systemy
ograniczen emisji 1 handlu uprawnieniami do emisji oraz generuja popyt na jednostki redukcji
emisji pochodzace z mechanizmu wyréwnawczego.

6. POROZUMIENIE KOPENHASKIE PODSTAWA DEUGOTERMINOWEJ POLITYKI

UE powinna dazy¢ do tego, aby porozumienie kopenhaskie potozylo fundamenty pod
dtugookresowe migdzynarodowe ramy, ktore zwigkszytyby ogolny poziom dazen i wkiad ze
strony krajow rozwinigtych i rozwijajacych sig, kierujac si¢ wiedza naukowa. Dlatego tez
integralng czg$¢ tego porozumienia powinny stanowi¢ okresowe przeglady calosciowych
osiagnie¢ oraz adekwatnosci zobowigzan i1 dzialan, m.in. powinno ono przewidywac
kompleksowy przeglad w 2016. Na podstawie tego przegladu przeprowadzono by ponowna
ocen¢ globalnego celu i dostosowanie dalszych zobowiazan $§rodokresowych, dziatan i
przeptywéw finansowych do wynikéw najnowszych badan naukowych. Jezeli w $wietle
kompleksowego przegladu porozumienia kopenhaskiego z 2016 r. okazaloby sig, ze
potaczone starania krajow rozwini¢tych 1 rozwijajacych si¢ o ograniczenie emisji sa
niewystarczajace, konferencja NZ w sprawie zmian klimatu powinna wyznaczy¢ nowe
krajowe poziomy dazen w odniesieniu do nast¢pnego okresu objetego zobowiazaniami.

7. DALSZE KROKI I WNIOSKI

W najblizszych miesiacach UE bedzie musiata zmobilizowac¢ wszystkie dostepne zasoby, aby
prowadzi¢ ozywiony dialog i wspolpracg z krajami trzecimi. Jednym z najwazniejszych
wyzwan zwiazanych z negocjacjami prowadzonymi w 2009 r. bedzie zagwarantowanie
dostatecznych i poréwnywalnych dzialan po stronie krajow rozwinigtych oraz znaczacego
wktadu ze strony krajow rozwijajacych si¢ (przy wsparciu krajow rozwinigtych). Jest to
konieczne, aby osiagnaé catosciowy oczekiwany korzystny wplyw na $§rodowisko i uniknaé
zaburzen konkurencji. Nalezy bada¢ mozliwosci konkretnych wkladéw w porozumienie
kopenhaskie zarowno ze strony krajow rozwinigtych, jak i krajow rozwijajacych sig, w
ramach kontaktow dwustronnych na podstawie ramowej konwencji NZ, zblizajacych si¢
szczytow grupy G-8, dzialan nastgpczych zwiazanych z procesem skupiajacym glowne
gospodarki $wiata oraz dwustronnych rozméw pomigdzy UE a najwazniejszymi krajami
trzecimi. Wyniki tych rozméw powinny umozliwi¢ krajom rozwinigtym zobowiazanie si¢ w
Kopenhadze do odpowiednio ambitnych celow dotyczacych redukcji emisji, a krajom
rozwijajacym si¢ 0 wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego przedstawienie propozycji
ambitnych strategii rozwoju opartego na technologiach niskoemisyjnych lub powaznych
dziatan, ktore beda wchodzi¢ w sktad tych strategii. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w marcu 2009 r. nalezy przedyskutowaé, jaka form¢ powinien przybra¢ wktad UE w te
procesy.

Podsumowujac, w niniejszym komunikacie proponuje si¢, aby UE:
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1. potwierdzita swoja zdecydowana wolg osiagnigcia ambitnego 1 kompleksowego
migdzynarodowego porozumienia w Kopenhadze w grudniu 2009 r.;

2. wspotpracowata z innymi krajami rozwini¢tymi na rzecz uzgodnienia szeregu celow
dotyczacych redukcji gazow cieplarnianych, ktore gwarantowatyby poréwnywalnos¢
staran, w oparciu o kryteria wskazane w niniejszym komunikacie, aby umozliwi¢
wspolne osiagnigcie do 2020 redukeji emisji o 30 % w stosunku do jej poziomu z
1990 r.;

3. wspoipracowata z krajami rozwijajacymi sig, zwlaszcza tymi o wyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego, na rzecz podjgcia przez te kraje odpowiednich dziatan, ktére
facznie przyniostyby w 2020 r. ograniczenie emisji o 15-30 % w stosunku do
zwyklego poziomu;

4. uznata, ze utrzymanie wzrostu temperatury ponizej 2°C bgdzie wymagato znacznych
zasobow finansowych na redukcje emisji 1 dzialania dostosowawcze, ale
jednoczesnie bedzie stanowi¢ bodziec dla innowacji i wzrostu gospodarczego oraz
bedzie prowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju w diugim okresie; wyrazita
gotowos¢ wniesienia znacznego wkiadu finansowego jako wsparcia dla dziatan
krajow rozwijajacych sig¢, w szczegdlnosci krajow najbiedniejszych i1 najbardziej
podatnych na zagrozenia, np. za posrednictwem $wiatowego mechanizmu
finansowania na potrzeby zmian klimatu,

5. zaproponowata nawigzanie dwustronnego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi i
innymi krajami rozwinigtymi, aby wymienia¢ doswiadczenia w zakresie
projektowania krajowych systeméw handlu uprawnieniami do emisji i ulatwié
utworzenie do 2015 r. sprawnego rynku emisji obejmujacego cata OECD. Do 2020 r.
rynek ten powinien zosta¢ rozszerzony na kraje rozwijajace si¢ 0 wyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego.

Komisja wzywa Rade do zatwierdzenia powyzszych konkluzji i przyjecia do wiadomosci
kierunkow dzialania wskazanych w niniejszym komunikacie. Komisja jest gotowa do
prowadzenia rozméw w Radzie i przedstawienia wszelkich odpowiednich wnioskdw.
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