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ROZPORZADZENIE RADY

wprowadzajace odstepstwo od rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003
ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz ustanawiajace systemy wsparcia dla rolnikéw w
odniesieniu do odlogowania w 2008 r.
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Whiosek uzasadnia sytuacja na rynku zbdz. Oczekuje sie, ze wykorzystanie do celow
rolniczych hektarow zwiazanych z uprawnieniami z tytutu odtogowania zachegci
rolnikow do wyprodukowania dodatkowych ilosci zb6dz, co z kolei przyczyni si¢ do
poprawy napigtej sytuacji rynkowe;.

¢ Kontekst ogélny

Na poczatku roku gospodarczego 2007/2008 rynek zb6z charakteryzuja wyjatkowo
wysokie ceny.

Niski poziom zapasow w Unii Europejskiej na koniec roku 2006/2007 byt skutkiem
nizszych niz oczekiwane zbioréw w 2006 r. — na poziomie 266 mln ton — ze wzgledu
na niekorzystne warunki meteorologiczne w trakcie ich trwania. W omawianym roku
gospodarczym znaczaco spadl poziom zapaséow interwencyjnych — z 14 do 2,5 mln
ton - na ktore sktada si¢ przede wszystkim przechowywana na Wegrzech kukurydza.
Tylko niewielkie ilosci skupiono w ramach interwencji. Ponad 8 miln ton
odsprzedano z zapasow interwencyjnych na rynek wewnetrzny — w tym 2,9 min ton
pszenicy, 3,4 min ton kukurydzy, 1,4 mln ton jeczmienia i okoto 395 ty$. ton Zyta.
Szacunkowe dane dotyczace prywatnych zapaséw sa niepewne, ale analitycy
zgadzaja sig, ze 1 te zapasy znaczaco zmniejszyly si¢ w roku 2006/2007. Przywodz
zb6z przez wszystkie 27 panstw UE szacuje si¢ na 12,4 mln ton w poréwnaniu do 10
mln ton w roku 2005/2006, a wywo6z na 19,1 min ton w poréwnaniu do 24,9 miln ton
w roku 2005/2006. Pomimo do$¢ niekorzystnego kursu wymiany euro do dolara,
wywozu mozna bylo dokonywa¢ bez refundacji.

W biezacym roku sucha i wyjatkowo ciepta pogoda w kwietniu mogta znaczaco
obnizy¢ wydajnos¢ produkcji. W zachodnich panstwach cztonkowskich majowe
deszcze mogly zréwnowazy¢ sytuacje, jednak regiony potudniowo-wschodnie
Europy pozostaly upalne i bezdeszczowe, w szczegdlno$ci Rumunia i Bulgaria
ucierpialty z powodu wyjatkowej suszy. Wstepne prognozy zbiorow w 2007 r.
pozostaja na poziomie zblizonym do poziomu z ubieglego roku i doprowadza do
dalszego zmniejszenia prywatnych zapaséw zboz w UE na koniec roku
gospodarczego 2007/2008. Na skalg globalna oczekuje sig, ze zapasy na zakonczenie
roku 2007/2008 spadna do niespotykanie niskiego poziomu, szczegdlnie w krajach
bedacych gtéwnymi eksporterami.

W tej sytuacji ,,normalne” zbiory w 2008 r. o standardowej wydajnosci oraz
proponowane odstgpstwo w odniesieniu do odlogowania w 2008 r. w Unii
Europejskiej pozwola jedynie na czg¢sciowe odbudowanie prywatnych zapasow,
podczas gdy catkowite zapasy na koniec roku gospodarczego 2008/2009 beda nadal
mniejsze niz na poczatku biezacego roku gospodarczego. Stabe zbiory w 2008 r. w
polaczeniu z odtogowaniem 10 % gruntdw narazilyby rynek wewngtrzny na
powazne zagrozenie.

Odtogowanie wprowadzono jako narzg¢dzie zarzadzania podaza w czasach, gdy
potencjalna produkcja zboza w Unii Europejskiej przekraczata popyt rynkowy i
stosowano je na zasadzie dobrowolno$ci od roku gospodarczego 1988/1989. Po
reformie z 1992 r. odlogowanie stalo si¢ obowiazkowe: aby uzyska¢ prawo do
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ptatnosci bezposrednich, producenci objeci systemem powszechnym zobowiazani
byli odlogowa¢ okreslona czg¢§¢ zadeklarowanej powierzchni gruntow ornych. Wraz
z wprowadzeniem reformy z 2003 r. rolnicy uzyskali uprawnienia z tytulu
odlogowania, dajace im prawo do uzyskania doptaty za kazdy odtogowany hektar
kwalifikujacych si¢ gruntow ornych.

Poczatkowo wskaznik obowiazkowego odtogowania okreslany byt co roku, jednak w
roku gospodarczym 1999/2000 zostal dla uproszczenia ustalony na statym poziomie
10 %. W panstwach cztonkowskich, ktére wybraly system jednolitej ptatnosci
obszarowej - Polsce, Republice Czeskiej, Republice Stowackiej, na Wegrzech, w
Litwie, Lotwie, Estonii, na Cyprze, w Bulgarii i Rumunii — rolnicy sa zwolnieni z
obowiazku odtogowania gruntéw.

Obecnie obszar podlegajacy obowiazkowemu odtogowaniu w Unii Europejskiej
wynosi 3,8 mln hektarow. Jezeli wskaznik odlogowania ustali¢ na 0 %, rzeczywisty
obszar gruntow rolnych wzrostby o 1,6 do 2,9 min hektarow. Biorac pod uwage
srednia wydajnos¢, grunty te moglyby dostarczy¢ na rynek okoto 10 min ton zboz.
Gdyby zatozy¢, ze rolnicy decyduja si¢ na maksymalne wykorzystanie gruntow
rolnych do celu uprawy zb6z kosztem innych roslin uprawnych, w szczegdlnosci
ro$lin oleistych, ilo$¢ ta mogtaby wzrosna¢ do 17 mln ton.

Wprowadzenie zerowego wskaznika odlogowania nie oznacza, ze rolnicy begda
zmuszeni do uprawy swoich gruntow. Bgda mogli w dalszym ciagu stosowaé
odlogowanie na zasadzie dobrowolnosci i realizowa¢ programy ochrony srodowiska.
Zasada wspotzalezno$ci ma zastosowanie do wszystkich gruntéw ornych.

Wreszcie, chociaz odlogowanie zostalo wprowadzone jako s$rodek rynkowy,
przyniosto ono w wielu regionach duze korzysci dla $rodowiska. Dhugofalowe
zniesienie obowigzku odlogowania podnosi zatem kwesti¢, w jaki sposob korzysci te
mozna utrzymac. Komisja zastanowi si¢ nad tym w ramach przegladu WPR w 2008
r.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace
wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspoélnej polityki
rolnej i ustanawiajace okre$lone systemy wsparcia dla rolnikow oraz zmieniajace
rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE)
nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr
1673/2000, (EWG) nr 2358/71 oraz (WE) nr 2529/2001.

e Spajnos¢ z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Przyjecie jakiegokolwiek dlugofalowego rozwiazania wymagaloby analizy, w jaki
sposob 1 przy pomocy jakich $rodkdéw utrzymaé pozytywny wptyw odtogowania
gruntoOw na srodowisko naturalne.
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KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPEYWU

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek przedstawiono radzie ds. rolnictwa w dniu 16 lipca 2007 r. oraz
opublikowano na jego temat komunikat prasowy. Gléwne europejskie organizacje
rolnicze, przemystowe i handlowe wyrazily swoje poparcie dla wniosku'.

Podjecie decyzji jest pilne ze wzgledu na powage sytuacji rynkowej. Rolnicy musze
znac ja przed podjeciem decyzji o zasiewach jesienig 2007 r.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.

e Ocena wplywu
Nie dotyczy.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie na 2008 r. wskaznika obowiazkowego
odlogowania na poziomie 0 %.

W kontek$cie dziatania systemu platnosci jednolitej Srodek ten pozwoli na
wykorzystanie wszelkich kwalifikujacych si¢ hektarow do uzyskania uprawnien do
ptatno$ci zwiazanych z uprawnieniami z tytulu odtogowania oraz na wykorzystanie
gruntéw odtogowanych do celéw rolniczych.

e Podstawa prawna
Artykut 37 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska.
e Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnoS$ci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz stabe zbiory zbdz w
2008 r. narazilyby rynek wewngtrzny na powazne zagrozenie.

e Wybér instrumentéow

Proponowany instrument: rozporzadzenie Rady.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgleddéw: rozporzadzenie
zmienia si¢ rozporzadzeniem.

WPLYW NA BUDZET

Zaktadajac srednia wydajno$¢ szacuje si¢, ze zmniejszenie wskaznika odtogowania
do 0 % nie doprowadzi do zwigkszenia zapasow interwencyjnych w trakcie roku
gospodarczego 2008/2009. Biorac pod uwage biezaca bardzo napigta sytuacje na

Komunikat prasowy COPA COGECA z dnia 2 lipca 2007 r. oraz wspdlne wnioski dotyczace biezacych
i przysztych ramowych warunkow polityki europejskiej — Europejska Konwencja ds. Zboz i Roslin
Oleistych, Bruksela, dnia 4 maja 2007 r., AAF, COCERAL, FEDIOL, FEFAC, EUROFLOUR, GAM.
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rynku, wysokie ceny rynkowe oraz przewidywany rozwoj tej sytuacji, wniosek nie
powinien spowodowaé powstania dodatkowych zapasow interwencyjnych i wzrostu
zwiazanych z nimi wydatkow budzetowych w roku 2009 1 2010.

INFORMACJE DODATKOWE
e Uproszczenie

Niniejszy wniosek zaklada uproszczenie procedur administracyjnych dla organow
publicznych (UE lub krajowych).

Whiosek jest zawarty w programie dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji pod
numerem 2007/AGRI/052.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczeg6lnosci jego art. 37 ust.
2 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Artykut 54 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003° stanowi, ze aby by¢
uprawnionym do platnosci w ramach systemu jednolitej ptatnosci, uprawnienia z
tytutu odtogowania sa zwigzane z hektarem gruntow wytaczonych z produkcji.

(2) Na poczatku roku gospodarczego 2007/2008 rynek zbdz charakteryzuja wyjatkowo
wysokie ceny zard6wno na poziomie wspolnotowym jak i $wiatowym. Niski poziom
zapasow Wspolnoty na koniec roku 2006/2007 jest skutkiem nizszych niz oczekiwane
zbiorow w 2006 r. Jest wysoce watpliwe czy zapasy te uda si¢ odbudowa¢ biorac pod
uwage wstepne przewidywania dotyczace zbiorow w 2007 r. Na skale globalna
oczekuje sig, ze zapasy na zakonczenie roku 2007/2008 spadna do rekordowo niskiego
poziomu, szczegolnie w krajach bedacych gldownymi eksporterami. Z tej perspektywy,
nawet jezeli zbiory w 2008 r. beda na normalnym poziomie, nie uda si¢ znaczaco
zwigkszy¢ zapasow, podczas gdy stabe zbiory moglyby narazi¢ rynek wewngtrzny na
duze zagrozenie. Ponadto ceny i zapasy zbdz maja istotny wptyw na dostgpnos¢ i ceny
innych roslin uprawnych, takich jak rosliny oleiste i biatlkowe, oraz na sektor hodowli
bydla, przyczyniajac si¢ do potencjalnego zwigkszenia zagrozenia dla tych sektorow
rolnictwa.

(3)  Nalezy zatem zezwoli¢ w 2008 r. na wykorzystanie gruntow odtogowanych do celow
rolniczych,

2 DzU.C[...]z[..], str. [...].
Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
552/2007.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

W drodze odstepstwa od art. 54 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003, rolnicy nie sa
zobowiazani w 2008 r. do odlogowania gruntow kwalifikujacych si¢ do uprawnien z tytulu
odlogowania, aby by¢ uprawnionymi do platnosci zaleznych od uprawnien z tytulu
odtogowania.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie sidédmego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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Fichefin/07/24545

1 4
OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH [V
OJ/mlc
6.1.2007
DATA: 16/8/2007
1. LINIA BUDZETOWA: SRODKI:
5/2/2001 516 mIn EUR (budzet
2007)
2. TYTUL:
Whiosek w sprawie rozporzadzenia Rady wprowadzajacego odstepstwo od rozporzadzenia (WE) nr
1782/2003 ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz ustanawiajace systemy wsparcia dla rolnikow w odniesieniu do odtogowania w 2008
r.
3. PODSTAWA PRAWNA:
Artykut 37 ust. 2 Traktatu
4. CELE:
Ztagodzenie napig¢ rynkowych poprzez ustanowienie wskaznika odtogowania na poziomie 0 % celem
zachecenia rolnikéw do wyprodukowania dodatkowych ilo$ci zboz.
S. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 [BIEZACY ROK |KOLEJNY ROK
MIESIECY |[BUDZETOWY |BUDZETOWY
2007 2008
(w mln EUR) (w mln EUR)
(w min EUR)
5.0 WYDATKI - - -
- PONIESIONE Z BUDZETU WE
(REFUNDACIJE/SKUP INTERWENCYIJNY)
- WLADZE KRAJOWE
- INNE
5.1 DOCHODY - - -
- ZASOBY WLASNE WE
(OPLATY
WYROWNAWCZE/NALEZNOSCI CELNE)
- KRAJOWE
2009 2010 2011 2012
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI - - - -
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY - - - -
5.2  METODA OBLICZENIOWA:
6.0 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH FAKMNE
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1  CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE FAKMNE
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? FAK NIE
6.3  CZY SRODKI BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC W KOLEJINYCH BUDZETACH? FAK NIE
UWAGIL:

Proponowane obnizenie wskaznika obowiazkowego odlogowania do 0 % w roku gospodarczym 2008/2009
spowoduje wzrost produkcji zb6z w UE o okoto 10 miIn ton. Po bardzo stabych zbiorach w 2007 r. (rok
gospodarczy 2007/2008) wspomniany wzrost produkcji w 2008 r. wynikajacy z ustanowienia wskaznika
odlogowania na poziomie zerowym wraz z ogdlnym powrotem do $redniej wydajnosci zbiorow przywrocitby
rownowage zapewniajac dostawy zywnosci, pasz i surowcow do celow przemystowych w UE oraz pozwolilby
na wzgledne uzupehienie prywatnych zapasow. Biorac pod uwagg biezaca bardzo napigta sytuacj¢ na rynku
oraz przewidywany jej rozwdj, wniosek nie powinien — przy zatozeniu normalnych warunkow pogodowych —
spowodowa¢ powstania dodatkowych zapaséw interwencyjnych i wzrostu zwiazanych z nimi wydatkow
budzetowych w roku 2009 i 2010.
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