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KOMUNIKAT KOMISJI

Plan dzialan na rzecz logistyki transportu towarowego

WPROWADZENIE

W $rodokresowym przegladzie biatej ksiegi z 2001 r.' podkreslono kluczowa rolg
logistyki dla zapewnienia w Europie mobilno$ci zgodnej =z zasadami
zrownowazonego rozwoju i konkurencji oraz dla realizacji innych celow, takich jak
poprawa stanu czystoSci $rodowiska, bezpieczenstwo dostaw energii czy
bezpieczenstwo 1 ochrona transportu.

Logistyka transportu towarowego zajmuje si¢ planowaniem, organizacja, kontrola i
realizacja transportu towarowego oraz zarzadzaniem nim w ramach tancucha dostaw.
Jest jedna z sil napgdzajacych konkurencyjno$¢ w Europie i tym samym wnosi
istotny wklad w odnowiona strategi¢ lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Sieci produkcyjne i dystrybucyjne, organizujac transport surowcow
naturalnych i1 gotowych towaréw na obszarze Unii 1 poza nia, polegaja na wysokiej
jakosci, wydajnych tancuchach logistycznych. Logistyka jest przede wszystkim
dziatalnoscia gospodarcza i realizowana jest przez przedsigbiorstwa, niemniej jednak
wladze maja do odegrania oczywista rolg w zakresie stworzenia wiasciwych
warunkow ramowych.

Wedlug szacunkowych danych udziat sektora logistycznego w Europie si¢ga niemal
14 % PKB. W ostatnich latach wskaznik wzrostu sektora logistycznego przewyzszat
sredni wskaznik wzrostu gospodarek panstw cztonkowskich. Np. wartos¢ handlu
wewngtrznego 1 zewngtrznego UE wzrosta od 1999 r. o 55%. Wzrost ten
zawdzigczamy integracji europejskiej, liberalizacji i stosunkowo niskim kosztom
transportu towarowego, co zaowocowalo zmianami w zakresie dziatan
produkcyjnych i handlowych zaréwno w samej UE, jak i w skali globalnej. Jedna z
konsekwencji tego wzrostu jest to, ze rozwdj handlu kontenerowego i zeglugi
liniowej prowadzi do duzego zaggszczenia ruchu w niektorych portach morskich i na
trasach taczacych porty z lokalizacjami w glebi kraju.

W Europie dziata kilka przedsigbiorstw logistycznych bedacych $wiatowymi
liderami w branzy. Dobrze funkcjonujace unijne zasady ramowe moga stanowic
swoista platformg stuzaca wymianie pogladow na tematy zwiazane z logistyka z
innymi partnerami handlowymi.

Polityke¢ w dziedzinie logistyki nalezy rozwija¢é na wszystkich poziomach
zarzadzania. Istnieje rosnaca potrzeba przyjecia przez Uni¢ Europejska spdjnego
podejscia do logistyki, ktére zapewni mozliwos¢ wzmocnionej wspdlpracy i
koordynacji migdzy réznymi ptaszczyznami polityki transportowej i ktore musi staé
si¢ najistotniejszym czynnikiem branym pod uwagg przy podejmowaniu decyzji.

1

COM(2006) 314.
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Niniejszy plan dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego nalezy do calej serii
inicjatyw jednocze$nie rozpoczetych przez Komisje Europejska w celu poprawy
wydajnosci transportu towarowego w Europie i zmniejszenia obciazenia, jakie
stanowi dla $rodowiska naturalnego’. Przedstawiono w nim szereg krotko- i
srednioterminowych dziatan, ktére pomoga Europie sprosta¢ obecnym i przysztym
wyzwaniom oraz zapewnia jej konkurencyjny 1 zgodny z zasadami zrownowazonego
rozwoju system transportu towarowego. Konieczne bedzie uwzglednienie
zewnetrznego wymiaru wszystkich tych dzialan, majac na uwadze skuteczne
wlaczenie krajow trzecich, a zwlaszcza krajow sasiadujacych, w tancuch logistyczny.

Dotychczasowy przebieg dzialan

W czerwcu 2006 r. Komisja Europejska wydata komunikat pt. ,,Logistyka transportu
towarowego w Europie” °. 3

Komunikat oraz zaproponowane w nim obszary dzialan uzyskaly poparcie Rady ds.
Transportu w grudniu 2006 r.* Parlament Europejski pozytywnie zaopiniowat
komunikat we wrzesniu 2007 r.’ Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wyrazil zadowolenie z faktu przyjecia przez Komisje tego podejscia®.

Tematy omoéwione w niniejszym planie dzialan zostaly oparte na szeroko
zakrojonych konsultacjach z zainteresowanymi stronami.

DZIALANIA

Elektroniczny transport towarowy (e-Freight) i inteligentne systemy
transportowe (ITS)

Zaawansowane technologie teleinformatyczne moga w istotny sposob przyczynic si¢
do wzmocnienia wspotmodalno$ci transportu poprzez poprawg zarzadzania
infrastruktura, ruchem 1 taborami, usprawnienie systemu identyfikacji i $ledzenia
przesytek na obszarze dziatania sieci transportowych oraz lepsza komunikacjg
przedsigbiorstw z administracja publiczna. W tym celu nalezy jednak pokonac szereg
przeszkod utrudniajacych powszechniejsze 1 spdjniejsze wykorzystanie technologii
teleinformatycznych w logistyce transportu towarowego, do ktorych naleza
niewystarczajaca standaryzacja w zakresie wymiany odpowiednich informacji oraz
zréznicowane kompetencje dziatajacych na rynku podmiotéw w zakresie stosowania
tych technologii. Stosowanie rozwiazan teleinformatycznych moga takze hamowac
wymogi prawne. Nalezy rowniez pamigtaé o kwestiach bezpieczenstwa i ochrony
prywatno$ci danych.

Pod pojeciem elektronicznego transportu towarowego kryje si¢ wizja pozbawionego
postaci fizycznej, elektronicznego obiegu informacji, ktéry pozwala na elektroniczne
sledzenie fizycznego przeplywu towaré6w za pomoca systeméw teleinformatycznych.

o RV R N I N

Agenda UE w sprawie transportu towarowego, COM(2007)606.
COM(2006)336.

12 grudnia 2006 r.

P6_TA(2007)0375.
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Umozliwia to identyfikacj¢ i $ledzenie towardow na catej trasie podrdzy réznymi
formami transportu oraz zautomatyzowanie procesu wymiany danych dla celow
regulacyjnych i handlowych. Rozwijajace si¢ technologie, takie jak identyfikacja
radiowa (RFID)’ lub system nawigacji satelitarnej Galileo, uczynia to narzedzie
praktyczniejszym i szerzej dostgpnym. Identyfikacja i lokalizacja towardw powinna
by¢ mozliwa niezaleznie od formy transportu. Niezb¢dnym warunkiem jest
zainstalowanie standardowych interfejsow w ramach réznych form transportu oraz
zapewnienie ich wzajemnej interoperacyjnosci.

W przysztosci koncepcja elektronicznego transportu towarowego moglaby
doprowadzi¢ do powstania ,Internetu dla transportu towarowego”,
umozliwiajacego bezpieczne udostgpnianie informacji w sieci, podobnie jak dzi§ ma
to miejsce w przypadku ,,Internetu dla ludzi”. Jedna z charakterystycznych cech tego
systemu bylaby mozliwos¢ obserwacji 1 poréwnywania w sieci informacji
dotyczacych uslug $wiadczonych przez rdézne przedsigbiorstwa transportu
towarowego. System pozwolitby takze uprosci¢ procedury administracyjne. Z
dos$wiadczenia wiadomo, ze systemy informatyczne obejmujace dane
administracyjne moga takze stuzy¢ komunikacji migdzy przedsigbiorstwami.

Wdrozenie systemu wymiany informacji morskich przekazywanych ze statku na lad,
z ladu na statek oraz pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, przy uzyciu
takich ustug jak SafeSeaNet, system identyfikacji 1 $ledzenia statkéw dalekiego
zasiggu (LRIT) oraz system automatycznej identyfikacji (AIS), ulatwi prowadzenie
bezpieczniejszych 1 bardziej celowych operacji nawigacyjnych i1 logistycznych,
wspierajac w ten sposob integracje transportu morskiego z innymi formami
transportu (system ,,e-maritime”).

Wdrozenie takich systeméw jak RIS (ustugi informacji rzecznej), ERTMS
(europejski system zarzadzania ruchem kolejowym), TAF (aplikacje telematyczne
dla kolejowych przewozoéw towarowych) i VIMIS (zarzadzanie ruchem statkow i
ustlugi informacyjne) swiadczy o postepie, jaki zostal dokonany w zakresie innych
srodkéw transportu. Jednakze proces wdrazania w transporcie drogowym
inteligentnych systeméw transportowych (ITS), majacych pomoc w lepszym
zarzadzaniu infrastruktura i1 operacjami przewozowymi, przebiega wolno. Spojna
strategia wdrazania ITS, zawierajaca szczegotowe wymogi dotyczace drogowego
transportu towarow, na przyktad w zakresie systemow nawigacji, tachografow
cyfrowych i systemow pobierania oplat, moglaby znaczaco przyczyni¢ si¢ do
istotnych zmian w tancuchu logistycznym.

W zwiazku z tym Komisja przygotowuje obecnie wazna inicjatywe dotyczaca
inteligentnych systemoéw transportowych na 2008 r., w ramach ktdrej opracowany
zostanie szczegotowy plan dziatan na rzecz rozwoju 1 wdrozenia ITS w Europie, z
uwzglednieniem najwazniejszych zastosowan technicznych istotnych dla logistyki
transportu towarowego.

Elektroniczny transport towarowy (e-Freight)

7

COM(2007) 96 wersja ostateczna.
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Opracowanie, we wspolpracy z zainteresowanymi stronami, planu dzialan na
rzecz wdrozenia elektronicznego transportu towarowego, ktéremu towarzyszy¢
bedzie rozwinigcie koncepcji .Internetu dla transportu towarowego” i
wskazanie obszaréow, w ktorych wymagane sa dzialania na szczeblu
europejskim, np. normalizacja.

Termin: wskazanie obszarow dziatan do 2009 r.

Okreslenie standardowych przeplywéow informacji w celu zapewnienia
integracji i interoperacyjnosci form transportu pod wzgledem danych, oraz w
celu dostarczenia otwartej, stabilnej architektury danych przede wszystkim na
potrzeby przeplywu danych z przedsi¢biorstw do administracji oraz miedzy
samymi instytucjami administracyjnymi.

Termin: 2010 r.

Zlecenie opracowania standardowego zestawu danych opisujgcych transport
towarowy, w tym na potrzeby wymogow regulacyjnych (z uwzglednieniem
biezacych przepisow dotyczacych towaréw niebezpiecznych, Zywych zwierzat
itp.) oraz rozwigzan technicznych, takich jak RFID.

Termin: 2009 r.

Z}ozenie wniosku w sprawie systemu ,,e-maritime”.

Termin: 2009 r.

W kontek$cie planu dziatah na rzecz ITS:

Opracowanie ramowych zasad rozwoju zastosowan inteligentnych systemow
transportowych, obejmujacych takze kwestie logistyki transportu towarowego,
w tym monitorowanie transportu towarow niebezpiecznych i Zywych zwierzat,
identyfikacja i Sledzenie towarow oraz mapy cyfrowe.

Termin: 2009 r.

Opracowanie ram regulacyjnych w zakresie normalizacji specyfikacji
funkcjonalnych dotyczacych jednolitego interfejsu (jednostka pokladowa) na
potrzeby dostarczania i wymiany informacji miedzy przedsi¢biorstwami a
administracjg oraz mi¢dzy samymi przedsi¢biorstwami.

Termin: 2010 r.

Przyspieszenie tempa prac nad interoperacyjnoscia elektronicznego systemu
pobierania oplat® i wprowadzenie niezbednych elementéw do jednolitego
interfejsu.

Termin: 2008 r.

Dyrektywa 2004/52/WE.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

Trwala jako$¢ i wydajnos¢
Ciqgla eliminacja waqskich gardet

W 2006 r. zainteresowane strony wezwano do wskazania operacyjnych,
infrastrukturalnych 1 administracyjnych ,,waskich gardet”, w wyniku czego powstato
zestawienie liczace prawie 500 pozycji. Z zestawienia tego wylania si¢ po raz
pierwszy pelny obraz konkretnych przeszkéd utrudniajacych funkcjonowanie
logistyki transportu towarowego w Europie. Przedstawiciele sektora i1 wladz
publicznych dobrowolnie zglosili che¢ stluzenia w charakterze punktow
kontaktowych dla podmiotow z branzy logistycznej, a takze sluzenia pomoca w
zbadaniu i zaproponowaniu rozwiazan dla zgtoszonych waskich gardet.

Ciagla eliminacja waskich gardel w obszarze logistyki transportu towarowego i
szybsze tempo prac w celu wskazania praktycznych rozwigzan problemu
waskich gardel tam, gdzie jest to mozliwe, wlacznie z podjeciem dzialan
prawnych, jesli zaistnieje taka koniecznos¢.

Termin: dziatanie bezterminowe. Pierwsze wyniki do 2008 r.

Pracownicy i szkolenia w sektorze logistyki transportu towarowego

Logistyka transportu towarowego boryka si¢ w wielu obszarach z problemem
niedoboru wykwalifikowanych pracownikow. Z tego wzgledu UE, w Scistej
wspotpracy z partnerami spolecznymi, zbada sposoby podniesienia atrakcyjnosci
zawodow logistycznych 1 zwigkszenia mobilno$ci pracownikow z réznych panstw.
Do ztagodzenia tych probleméw wykorzysta¢ mozna instrumenty polityki spdjnosci
(Europejski Fundusz Spoleczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),
kierujac $rodki na interwencje w zakresie szkolen (na dziatania i infrastrukture).

Obecnie szkolenia oferowane przez szkoly wyzsze 1 inne instytucje w Europie sa
bardzo zroéznicowane. Niezbedne jest podejmowanie wysitkow w celu
ukierunkowania 1 doskonalenia kwalifikacji personelu logistycznego, zwlaszcza
poprzez poglebianie kompetencji w dziedzinie transportu oraz wspieranie uczenia si¢
przez cale zycie. Pozytywny wpltyw na spdjnosc¢ 1 jakos¢ szkolen organizowanych w
Europie miatby dobrowolny europejski certyfikat dla logistykow transportu
towarowego. Moglby on takze obejmowac wszystkie poziomy umiejgtnosci, w
stosownych przypadkach uwzglednia¢ zréznicowane wymagania poszczegoélnych
sektorow lub stanowi¢ podstawe dla dodatkowych, specjalistycznych szkolen
organizowanych przez sama branzg. Do utatwienia mobilno$ci przyczyni¢ si¢ moze
system wzajemnego uznawania uprawnien z zakresu logistyki transportu
towarowego 1 powiazanych obszaréw (np. magazynowania). Nalezy we wlasciwy
sposob uwzglednic istniejace standardy szkoleniowe.

Komisja bedzie wspolpracowaé¢ z europejskimi partnerami spolecznymi i
innymi wlasciwymi zainteresowanymi stronami w celu sporzadzenia wykazu
minimalnych wymagan dotyczacych kwalifikacji i szkolen na roznych
poziomach specjalizacji, ktory zostanie wlaczony do odpowiednich zasad
ramowych zapewniajacych wzajemne uznawanie certyfikatow szkoleniowych.

Termin: 2009 r.
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2.2.3.

2.24.

Komisja podejmie dialog z europejskimi partnerami spolecznymi w celu
znalezienia sposobow na podniesienie atrakcyjnosci zawodow w obszarze
logistyki transportowej oraz wyeksponowania mozliwosci przeznaczenia
srodkow z polityki spdjnosci UE na szkolenia logistyczne.

Termin: rozpoczecie w 2008 r., a nastgpnie bezterminowo.

Poprawa wydajnosci

Wskazniki wydajnosci tancuchéw logistycznych transportu towarowego stanowia
przydatne narzedzie podnoszenia jako$ci $wiadczonych uslug. Moga takze shuzy¢
mierzeniu wptywu na srodowisko 1 spoteczenstwo. Istnieja juz wskazniki dotyczace
kolejowego transportu kombinowanego, transportu lotniczego i zeglugi morskiej
bliskiego =zasiggu. Brakuje jednak jeszcze wspdlnego systemu wskaznikow
wydajnosci dla réoznych form transportu czy tez logistyki transportu towarowego.

Stworzenie, w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, podstawowego
zbioru ogoélnych wskaznikow, ktore najlepiej nadawaé si¢ beda do pomiaru i
rejestracji wydajnosci (np. zréwnowazenia, efektywnosci itp.) lancuchow
logistycznych transportu towarowego, aby zache¢ci¢ do przej$cia na wydajniejsze i
czystsze formy transportu oraz ogoélnie poprawi¢ wydajnos¢ logistyczna’. Wéwezas
Komisja zdecyduje o ujeciu tych wskaznikow w formie kodeksu sprawdzonych
rozwigzan lub zalecenia.

Termin: do konca 2009 r.

Analiza porownawcza terminali intermodalnych

Kluczowe znaczenie dla wydajnosci logistyki ma sprawne funkcjonowanie terminali
intermodalnych, w tym portow wodnych i portéw lotniczych. Zastuguja one na
oddzielna analiz¢ poréwnawcza, inspirowana inicjatywa majaca na celu
propagowanie opisanych powyzej wskaznikow wydajnosci. Nalezy opracowaé
zestaw uniwersalnych wzorcow europejskich (w ujgciu statycznym i dynamicznym),
ktére umozliwia dalsza specyfikacj¢ na szczeblu lokalnym. Wzorce powinny
powstawa¢ w Scistej wspolpracy z branza i1 powinny zosta¢ odpowiednio
rozpowszechnione.

Ze wzgledu na zroéznicowane charakterystyki terminali nalezy dokona¢ istotnego
rozroznienia pomig¢dzy terminalami ladowymi, portami morskimi, portami
lotniczymi i $srodladowymi portami wodnymi.

Opracowanie, we wspolpracy z branza, zestawu uniwersalnych wzorcow (w
ujeciu dynamicznym i statycznym) dotyczacych terminali, poczawszy od
multimodalnych terminali ladowych, i ujecie ich w formie kodeksu
sprawdzonych rozwiazan lub zalecenia, a nast¢gpnie rozpowszechnienie
informacji na ich temat.

Termin: 2010 r.

Decyzja 1600/2002/WE.
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2.2.5.

2.2.6.

2.3.

2.3.1.

Propagowanie sprawdzonych rozwiqzan

Multimodalny transport towarowy wciaz nie jest wykorzystywany w wystarczajacym
stopniu. Powodem tego moze by¢ brak wiedzy na temat korzysci plynacych z
wykorzystania alternatywnych form transportu, integracji istniejacej pomigdzy
réznymi formami transportu lub na temat dodatkowych kosztow przetadunkow.
Rozwigzaniem tych probleméw moze okaza¢ si¢ szeroko zakrojona inicjatywa,
majaca na celu dzielenie si¢ sprawdzonymi rozwigzaniami 1 zapewnienie
praktycznego wsparcia przy wykorzystaniu do tego celu sieci instytutow logistyki 1
rozszerzeniu zakresu dziatan biur promocji zeglugi morskiej bliskiego zasiggu o
dziatania logistyczne transportu ladowego.

Wlaczenie logistyki transportu ladowego do zakresu dzialan biur promocji
Zeglugi morskiej bliskiego zasi¢gu i ich europejskiej sieci.

Termin: dzialanie bezterminowe.

Utworzenie sieci instytutow logistyki i wspieranie inicjatyw branzowych na
rzecz wymiany do$wiadczen i rozpowszechniania sprawdzonych rozwigzan.

Termin: 2010 r.

Dane statystyczne

Mimo ze dysponujemy znaczna iloscia danych statystycznych, nie daja one
wiarygodnego obrazu rynku logistycznego w Europie. Nalezy opracowac
odpowiednie wskazniki i inne narzgdzia stuzace pomiarom, aby oceni¢ sytuacjg i
zmiany, jakim podlega ona w czasie. Jednoczesnie nalezy utrzymac jak najmniejsze
obciazenie administracyjne panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw.

Komisja, wraz z zainteresowanymi stronami, sprawdzi dostepnos¢ istniejacych
wymogow dotyczacych danych na temat logistyki transportu towarowego w
zakresie roznych form transportu oraz okresli nowe wymogi w tej dziedzinie, a
takze oceni postepy w zakresie gromadzenia informacji statystycznych.

Termin: 2009 r.

Usprawnienie funkcjonowania lancuchéw transportowych
Uproszczenie procesow zgodnosci administracyjnej

Sektor logistyczny musi przestrzega¢ wymogow regulacyjnych wynikajacych z
przepisow administracyjnych.

Uproszczenie i decentralizacja wymiany informacji dotyczacych transportu towarow
moze znaczaco obnizy¢ koszty wymogdéw regulacyjnych, zwlaszcza dzigki
wykorzystaniu technologii teleinformatycznych. Przepisy dotyczace odpraw celnych
przewiduja juz migdzy innymi mozliwo$¢ dopuszczenia towarow niewspdlnotowych
do obrotu w porcie lub objecia ich procedura tranzytowa i odprawy w urzedzie
celnym w miejscu przeznaczenia.
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2.3.2.

Prace w tym zakresie powinny opiera¢ si¢ na inicjatywach zwiazanych z wnioskiem
Komisji dotyczacym decyzji w sprawie elektronicznego srodowiska dla urzedow
celnych i handlu'’. Wniosek ten przewiduje sktadanie stosownych informacji przez
podmioty gospodarcze tylko raz (na zasadzie ,,jednego okienka”) oraz dokonywanie
kontroli towardw przez organy administracji w tym samym czasie 1 w tym samym
miejscu (,,punkt zintegrowanej obstugi administracyjne;j”).

Komisja bedzie prowadzi¢ prace nad projektem europejskiego obszaru transportu
morskiego bez barier, ktory umozliwi wiarygodne i bezpieczne $ledzenie zarowno
trasy statku, jak i przewozonych nim towardw, ograniczajac w ten sposob
konieczno$¢ indywidualnych kontroli operacji przewozowych migdzy portami
wspolnotowymi. Pomogloby to zegludze bliskiego zasiggu w czerpaniu petnych
korzysci z istnienia rynku wewngtrznego.

Utworzenie jednego okienka (jednolitego punktu dost¢gpu) oraz punktu
zintegrowanej obslugi administracyjnej dla procedur administracyjnych
dotyczacych wszystkich form transportu.

Termin: oddanie do uzytku w 2012 r.
Zlozenie wniosku legislacyjnego w sprawie uproszczenia i usprawnienia dzialan

Zeglugi bliskiego zasiegu, w celu zapewnienia obszaru transportu morskiego bez
barier.

Termin: 2008 r.

Jednolity dokument przewozowy

W obecnej chwili warunkiem dokonywania przewozow towarowych jest posiadanie
dokumentu przewozowego''. Rozne formy transportu maja zazwyczaj wlasne
dokumenty przewozowe. Multimodalne dokumenty przewozowe istnieja, jednak nie
sa wystarczajaco szeroko stosowane w formacie elektronicznym. Z tego powodu
Komisja podejmie prace nad stworzeniem jednolitego europejskiego dokumentu
przewozowego, ktory bedzie wlasciwy dla wszystkich form transportu, i w ten
sposob usprawni funkcjonowanie multimodalnego transportu towarowego oraz
wzmocni ramy tworzone przez multimodalne listy przewozowe i multimodalne
manifesty. Komisja zbada, czy dokument taki moze sta¢ si¢ dokumentem
opcjonalnym oraz czy moze by¢ zapewniony w formacie elektronicznym.

W porozumieniu z zainteresowanymi stronami Komisja zbada szczegély oraz
wartos¢ dodang wprowadzenia jednolitego dokumentu przewozowego dla
wszystkich przewozow towarowych, niezaleznie od formy transportu. Nastepnie
Komisja rozwazy przygotowanie odpowiedniego wniosku legislacyjnego.

Termin: 2009 r.
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2.34.

Odpowiedzialnos¢

Transport multimodalny cierpi z powodu kosztéw frykcyjnych, ktorych przyczyna
jest brak jednolitego systemu odpowiedzialnosci. Prace nad stworzeniem struktury
regulacyjnej dotyczacej odpowiedzialno$ci w transporcie multimodalnym sa
prowadzone na szczeblu globalnym (UNCITRAL), jednak wobec braku szybkich
postepoOw Komisja zbada inne mozliwosci dla Europy:

(1)  Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie aktu prawnego przewidujacego standardowa
klauzulg¢ odpowiedzialnos$ci dla wszystkich operacji przewozowych. Mogtaby
to by¢ klauzula domys$lna, czyli majaca zastosowanie automatycznie w
przypadku, gdyby strony nie uzgodnily inaczej w umowie przewozowe;.
Ponadto strony moglyby wyraznie powota¢ si¢ na t¢ klauzule w umowie
przewozowe;j.

(2) Luki pomigdzy istniejacymi mi¢dzynarodowymi systemami
odpowiedzialnosci mogloby by¢ eliminowane poprzez rozwiazania
dedykowane dla tych czg$ci fancucha logistycznego, ktdre obecnie sytuuja si¢
na styku systeméw odpowiedzialnosci stosowanych dla poszczegdlnych
rodzajow transportu.

Przeprowadzenie oceny potrzeby wprowadzenia na obszarze UE standardowej
(domySinej) klauzuli odpowiedzialnoSci.

Termin: konsultacje do 2008 r., ewentualny wniosek w 2009 r.

Przeprowadzenie oceny potrzeby zapewnienia instrumentu prawnego,
umozliwiajacego objecie calego multimodalnego lancucha logistycznego
istniejacymi migdzynarodowymi systemami odpowiedzialnosci stosowanymi dla
poszczegolnych rodzajow transportu.

Termin: konsultacje do 2009 r., ewentualny wniosek w 2010 r.

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo oznacza ochrong przed przestepczoscia, aktami bandytyzmu i
zamierzonymi dziataniami bezprawnymi, takimi jak akty terrorystyczne, a takze
zapobieganie im. Bezpieczenstwo stalo si¢ nieodlacznym i coraz wazniejszym
elementem jakosci ushug logistycznych oraz ich konkurencyjnos$ci. Jesli chodzi o
bezpieczenstwo tancucha dostaw w handlu zewngtrznym, dokonano zmiany Kodeksu
Celnego'” i wprowadzono w nim status uprawnionego podmiotu gospodarczego oraz
ustanowiono minimalne wymogi w zakresie ochrony i bezpieczenstwa, ktore beda
obowiazywaty od 2008 r.

Nalezy osiagnaé¢ rownowage pomigdzy procedurami bezpieczenstwa speiniajacymi
najwyzsze wymagania a swobodnym przeptywem towarow. Jeszcze przed podjgciem
decyzji konieczne bedzie na przyktad dokladne ustalenie, jaka ogdlna warto$¢
dodana przyniesie pelna kontrola catosci konteneréw transportowych oraz jakie
bedzie miata wptyw na obroty handlowe. Mozliwe jest wprowadzenie inteligentnych

12

Rozporzadzenie (WE) 648/2005.

10

PL



PL

2.4.

technologii w celu uniknigcia op6znien. Zminimalizowaniu skutkow wymogoéw
bezpieczenstwa na przeplyw towarow moze shuzy¢ réwniez normalizacja i1
stosowanie sprawdzonych rozwigzan.

Przeglad przepiséw regulujacych kwesti¢ zabezpieczen morskich 1 portowych bedzie
stanowil okazj¢ do przeprowadzenia oceny wymagan dotyczacych dostgpu do
portéw oraz zbadania rozwoju prac nad europejskim modelem wielofunkcyjnych kart
wstepu.

Rozpoczgcie prac nad stworzeniem norm europejskich zgodnych z
obowigzujacymi przepisami oraz mi¢dzynarodowymi konwencjami i normami
w celu ulatwienia bezpiecznej integracji form transportu w lancuchu
logistycznym.

Termin: 2008 r.

Uproszczenie wymagan dotyczacych dostepu do portow w kontekscie prac nad
okresleniem wytycznych i minimalnych standardow dotyczacych kwestii
zabezpieczen morskich i portowych.

Termin: 2008 r.

Wymiary pojazdow i normy dotyczgce zaladunku

Przepisy europejskie” ustanawiaja globalne ograniczenia w zakresie wymiarow i
obciazen pojazdow w miedzynarodowym ruchu drogowym oraz w zakresie
wymiarOw w ruchu krajowym, pozostawiajac jednak panstwom cztonkowskim
pewien margines swobody. Prowadzi to do braku spojnosci przepisow z punktu
widzenia podmiotow dziatajacych na rynku oraz utrudnia ich stosowanie.
Jednoczesnie postep techniczny i nowe wymogi transportowe stawiaja pod znakiem
zapytania zasadno$¢ obecnych norm. Stanowi to dobra okazje do dokonania
przegladu obecnych przepisOw unijnych, nalezy jednak przy tym zastanowi¢ si¢ nad
wpltywem, jaki moglaby mie¢ jakakolwiek zmiana istniejacych limitow na
bezpieczenstwo drogowe, wydajno$¢ energetyczna, emisje CO,, emisj¢ szkodliwych
zanieczyszczen, infrastruktur¢ drogowa oraz operacje w transporcie intermodalnym,
w tym w transporcie kombinowanym. Nalezaloby rowniez oceni¢ ewentualna
potrzebg wprowadzenia ostrzejszych kryteriow dotyczacych pojazdéw, wyposazenia
1 kierowcow oraz ograniczen dotyczacych wyboru trasy.

W celu usprawnienia przeladunkéw towaréw pomig¢dzy réznymi formami transportu
oraz uwzglednienia postgpu techniki konieczne jest wprowadzenie zmian do wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie intermodalnych jednostek tadunkowych' w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci intermodalnego transportu towarowego. Celem
wniosku jest zmniejszenie frykcyjnych kosztéw przeladunkéw pomigdzy
poszczegolnymi formami transportu, mozliwe dzigki standaryzacji niektérych
wiasciwosci manewrowych intermodalnych jednostek tadunkowych, oraz poprawa
bezpieczenstwa transportu poprzez wprowadzenie okresowych kontroli wszystkich
jednostek. Unijne organy normalizacyjne otrzymaja odrgbny mandat na opracowanie
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nowych norm dla jednostek tadunkowych, ktore bgda moglty by¢ stosowane we
wszystkich formach transportu.

Zbadanie mozliwosci wprowadzenia zmian w normach dotyczacych obcigzenia i
wymiarow pojazdow oraz rozwazenie uzyskania wartosci dodanej w wyniku
aktualizacji dyrektywy 96/53/WE.

Termin: 2008 r.

Aktualizacja wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie intermodalnych
jednostek ladunkowych z 2003 r. uwzgledniajaca postep techniczny.

Termin: 2007 r.

Udzielenie mandatu na opracowanie normy dotyczacej europejskiej
zintegrowanej jednostki ladunkowej, ktora bedzie mogla byé stosowana we
wszystkich formach transportu naziemnego.

Termin: 2007 r.

Zbadanie zgodnosci jednostek ladunkowych wykorzystywanych w transporcie
lotniczym i w innych formach transportu oraz w razie potrzeby zlozenie
odpowiednich wnioskow.

Termin: 2010 r.

»Zielone” korytarze dla transportu towarowego

Koncepcja korytarzy transportowych charakteryzuje si¢ zaggszczeniem ruchu
towarowego na trasach taczacych gltoéwne wezly oraz stosunkowo dlugimi trasami
podrozy. Podmioty z branzy dzialajace w tych korytarzach powinny korzysta¢ z
transportu wspotmodalnego i zaawansowanych technologii w celu obstuzenia coraz
wigkszego natgzenia ruchu, przy jednoczesnym ograniczaniu szkodliwego wplywu
na srodowisko naturalne i poprawie wydajnosci energetycznej. Zielone korytarze
transportowe begda odzwierciedlalty koncepcje transportu zintegrowanego, ktora
zaktada wzajemne uzupetnianie si¢ zeglugi morskiej bliskiego zasiggu, kolei, zeglugi
srédladowej 1 transportu drogowego, aby umozliwi¢ wybor transportu przyjaznego
srodowisku naturalnemu. Na trasie tych korytarzy beda znajdowaly si¢ odpowiednie
obiekty przetadunkowe zlokalizowane w strategicznych miejscach (takich jak porty
morskie, porty §rodladowe, stacje rozrzadowe 1 inne wtasciwe terminale 1 urzadzenia
logistyczne) oraz punkty zaopatrzenia poczatkowo w biopaliwa, a w pozniejszym
czasie takze w inne formy ekologicznego napedu. Zielone korytarze moga stuzy¢ do
testowania innowacyjnych, przyjaznych srodowisku jednostek transportowych oraz
zaawansowanych rozwiazan ITS. Cel ten jest wspierany przy pomocy wielu
inicjatyw, takich jak sie¢ kolejowa skoncentrowana na ruchu towarowym, autostrady
morskie 1 NAIADES. Nalezy wzia¢ pod uwage mozliwosci przedstawione w
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) w zakresie
rozwoju 1 integracji multimodalnych tancuchow transportowych.

Dla  zapewnienia  wspolmodalnosci  wymagany  jest  sprawiedliwy i
niedyskryminujacy dostgp do korytarzy i obiektow przeladunkowych. Ograniczenia
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w dostgpie do rynku obshlugi terminalowej, migdzy innymi w portach i stacjach
rozrzadowych, moga mie¢ negatywne skutki dla klientow tych obiektow.
Przewoznikom 1 klientom tych obiektow nalezy zapewni¢ otwarty i
niedyskryminujacy dostep, zgodnie z postanowieniami Traktatu.

Okreslenie zielonych korytarzy transportowych oraz organizacja wspolpracy
miedzy wladzami a przedsigbiorstwami logistyki transportu towarowego,
pozwalajaca na rozpoznanie mozliwych udoskonalen, w celu zapewnienia
wlasciwej infrastruktury dla transportu zgodnego z zasada zrownowazonego
rozwoju.

Termin: 2008 r.

Wzmocnienie koncepcji zielonych korytarzy w priorytetach programéw TEN-T
i Marco Polo.

Termin: 2010 r.
Stworzenie sieci kolejowej ukierunkowanej na transport towarow.
Termin: wniosek do 2008 r. Struktura korytarza do 2012 r.

Wsparcie utworzenia i uznania autostrad morskich, migdzy innymi poprzez
lepszg koordynacje¢ réznych Zrédel finansowania.

Termin: 2008 r.

Wdrozenie programu NAIADES na rzecz transportu Sréodladowymi drogami
wodnymi.

Termin: petna realizacja do 2013 r.

Logistyka transportu towarowego w kontekscie miejskim

Logistyka transportu towarowego odgrywa wazna role w krajobrazie miejskim.
System dystrybucji na terenach miejskich wymaga istnienia sprawnych punktow
styku migdzy przewozami towaréw na dlugich dystansach a dystrybucja do miejsca
przeznaczenia na krotszych odcinkach. Caty proces dystrybucyjny zachodzacy w
obszarze miejskim — od miejsca produkcji do klienta — musi takze by¢ wydajny i
przyjazny srodowisku.

W odniesieniu do transportu towarowego musi powstac¢ cato§ciowa wizja, w ktorej
szczegllng uwage zwraca si¢ na elementy zwiazane z planowaniem przestrzennym,
srodowiskiem naturalnym i zarzadzaniem ruchem, a takze na wiele innych
czynnikow. Ulatwienie procesu zarzadzania popytem na ushugi przewozow
towarowych 1 pasazerskich powinno stanowi¢ integralny element planow
urbanistycznych, otwierajac mozliwosci wdrozenia nowatorskich rozwiazan
teleinformatycznych.

Komisja bedzie zachecaé przedstawicieli obszarow miejskich do wymiany
doswiadczen, majacej pomoéc w ustanowieniu zbioru zalecen, sprawdzonych
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rozwigzan, wskaznikéw lub norm dotyczacych logistyki transportu miejskiego,
w tym w zakresie dostaw towarowych i pojazdow dostawczych.

Termin: Plan dziatan na rzecz transportu miejskiego w 2008 r.

Ustalenie zalecen dotyczacych wspolnie uzgodnionych wzorcow lub wskaznikow
wydajnosci do pomiaru efektywnosci i zrownowazonego ekologicznie
charakteru dostaw i terminali oraz — w bardziej ogolnym ujeciu — logistyki i
planowania transportu miejskiego.

Termin: 2011 r.

Wzmocnienie inicjatywy CIVITAS w czeSci dotyczacej transportu towarowego
w celu uzyskania lepszej koordynacji badz integracji dzialan pomiedzy
przewozami pasazerskimi a towarowymi, a takze pomiedzy logistyka
przewozow mi¢dzymiastowych (dlugodystansowych) a logistyka transportu
miejskiego. Moze to zaowocowal powstaniem zintegrowanej inicjatywy
»CIVITAS — transport towarowy”.

Termin: 2010 r.

PRZYSZYLE DZIALANIA

Celem opisanych powyzej dziatan jest wsparcie sektora logistyki transportu
towarowego w osiagnigciu wydajnosci i wzrostu w dtugim okresie poprzez podjecie
proby rozwiazania takich problemow jak zatloczenie, zanieczyszczenie srodowiska i
halas, emisja CO, oraz uzaleznienie od paliw kopalnych, ktére to problemy — w razie
gdyby nie podjeto préb ich rozwiazania — moglyby zagrozi¢ wydajnosci calego
sektora. Réwnolegte do tych dziatan musza by¢ prowadzone wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi prace nad dlugoterminowa perspektywa, w celu ustanowienia
wspolnej podstawy dla inwestycji w przyszte systemy transportu towarowego.

W 2010 r. Komisja Europejska przedstawi sprawozdanie na temat postepow w
realizacji niniejszego planu dziatan. Sprawozdanie bedzie rowniez stanowito okazje
do wskazania dalszych dziatan, jakie beda musialy zosta¢ podjete w obszarach
opisanych w tym dokumencie, oraz do modyfikacji polityki UE w zakresie logistyki
transportu towarowego stosownie do sytuacji gospodarczej i postgpu techniki.
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