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STRESZCZENIE

Zmiany klimatu staly sie rzeczywistosciq. By ograniczy¢ je do rozsqdnego poziomu
nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania. UE musi podjqc¢ niezbedne wewnetrzne
srodki i przewodzi¢ na arenie miedzynarodowej w celu zagwarantowania, Ze wzrost
Sredniej  globalnej temperatury nie przekracza poziomu sprzed okresu
uprzemystowienia o wiecej niz 2°C.

Niniejszy komunikat oraz towarzyszqca mu ocena wplywu pokazujq, Ze jest to
technicznie wykonalne i optacalne ekonomicznie, jesli kraje emitujqce najwieksze
ilosci zanieczyszczen podejmq szybkie dziatania. Korzysci plynqce z tych dzialan
znacznie przewyzszajq ich koszty ekonomiczne.

Niniejszy komunikat przygotowano na potrzeby tegorocznego wiosennego szczytu
Rady Europejskiej, na ktorym podjete zostanq decyzje dotyczqce zintegrowanego i
kompleksowego podejscia do polityki UE w dziedzinie energii i zmian klimatu.
Opiera sie on na opublikowanym w 2005 r. komunikacie ,,Powstrzymywanie zmian
klimatycznych na §wiecie”, ktory zawiera konkretne zalecenia dotyczqce polityki UE
w dziedzinie zmian klimatu oraz okresla najistotniejsze elementy przysziej strategii
UE dotyczqcej problematyki klimatu. Decydujqc o kolejnych krokach politycznych w
dziedzinie zmian klimatu Rada Europejska powinna podjaé decyzje sprzyjajace
osiggnieciu po 2012 r. nowego Swiatowego porozumienia nawiqzujqcego do
pierwszych zobowiqzan podjetych w ramach protokotu z Kioto.

W niniejszym  komunikacie proponuje sie, by UE dqzyta w ramach
miedzynarodowych negocjacji do realizacji celu 30 %-owej redukcji emisji gazow
cieplarnianych (GHG) w krajach rozwinietych do 2020 r. (w porownaniu z
poziomem z 1990 r.). Jest to konieczne w celu zagwarantowania, ze globalne
ocieplenie nie przekroczy granicy 2°C. Do momentu osiqgniecia miedzynarodowego
porozumienia oraz bez uszczerbku dla pozycji zajmowanej przez UE w
miedzynarodowych negocjacjach, powinna ona juz teraz podjqc indywidualne
zobowiqzanie do osiggniecia co najmniej 20 %-owej redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2020 r., przy pomocy unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS), innych srodkow politycznych w dziedzinie zmian klimatu oraz dziatan
podejmowanych w obszarze polityki energetycznej. Podejscie to umozliwi UE
potwierdzenie jej miedzynarodowego przewodnictwa w kwestiach zwiqzanych ze
zmianami  klimatu. Bedzie ono rowniez sygnatem dla sektora przemystu
oznaczajqcym, ze system handlu uprawnieniami do emisji bedzie w dalszym ciqgu
stosowany po 2012 r., a tym samym zacheci do inwestycji w technologie stuzqce
redukcji emisji oraz w alternatywne technologie niskoemisyjne.
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Po 2020 r. emisje zanieczyszczen pochodzqce z krajow rozwijajacych sie przewyzszq
emisje z krajow rozwinietych. Do tego czasu wskaznik wzrostu catkowitych emisji
pochodzqcych z krajow rozwijajqcych sie powinien zaczqé sie obnizac¢, powodujqc
ich catkowitq redukcje poczqwszy od 2020 r. Mozna to osiqgnqc¢ bez wywierania
negatywnego wphwu na wzrost gospodarczy tych krajow i proces ograniczania
ubostwa, poprzez wykorzystanie szerokiego zakresu srodkow zwiqzanych z energiq i
transportem, ktore nie tylko posiadajq znaczny potencjat w zakresie redukcji emisji,
lecz takze przynoszq natychmiastowe korzysci gospodarcze i spoteczne.

Do 2050 r. emisje zanieczyszczen na swiecie muszq zostac¢ ograniczone do 50 % w
porownaniu z poziomem z 1990 r., co dla krajow rozwinietych oznacza redukcje
rzedu 60-80 %. Wiele krajow rozwijajqcych sie bedzie rowniez zmuszonych do
znacznej redukcji swoich emisji.

Instrumenty rynkowe, takie jak unijny system handlu uprawnieniami do emisji, stanq
sie najwazniejszym narzedziem zapewniajqcym osiqgniecie przez Europe oraz
pozostale kraje swoich celow przy jak najnizszych kosztach. Ramy przewidziane na
okres po 2012 r. powinny umoZzliwi¢ wzajemne powiqzanie podobnych krajowych
systemow handlu uprawnieniami, przy czym system unijny stanowilby filar
przysztego swiatowego rynku wegla. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
bedzie po roku 2012 w dalszym ciqgu otwarty dla kredytow weglowych
pochodzqcych z projektow mechanizmu czystego rozwoju oraz wspolnego wdrazania
w ramach protokotu z Kioto.

UE i panstwa cztonkowskie powinny zatem podjqc decyzje o znacznym podniesieniu
inwestycji przeznaczonych na dzialalnos¢ badawczq i rozwojowq w dziedzinie
produkcji i oszczednego wykorzystania energii.

WYZWANIE ZWIAZANE ZE ZMIANAMI KLIMATU: OGRANICZENIE GLOBALNEGO
OCIEPLENIA DO 2°C

Wiarygodne dowody naukowe wskazuja, ze podjecie natychmiastowych dziatan w
walce ze zmianami klimatu stalo si¢ kwestia nadrzedna. Najnowsze badania, takie
jak raport Sterna, potwierdzaja ogromne koszty wynikajace z zaniechania podjgcia
dziatah. Sa to koszty gospodarcze, lecz takze o charakterze spolecznym i
srodowiskowym, a ponoszone one beda przede wszystkim przez najubozsza ludnos$¢,
zard6wno w krajach rozwijajacych sig, jak 1 rozwinigtych. Bierno$¢ pociagnie za soba
powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa na poziomie lokalnym i $wiatowym.
Wigkszo$¢ rozwiazan jest juz znana, teraz za$ poszczegdlne rzady musza podjac
srodki polityczne w celu rozpoczgcia ich stosowania. Ekonomiczne koszty zwiazane
z walka ze zmianami klimatu sa nie tylko mozliwe do poniesienia, lecz moga
réwniez przynosic¢ znaczne korzysci dotyczace innych aspektow.

Celem UE jest ograniczenie wzrostu $redniej globalnej temperatury do maksymalnie
2°C w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia. Pozwoli to na
ograniczenie negatywnego wplywu wywieranego przez zmiany klimatu oraz
prawdopodobienstwa wystapienia rozleglych 1 nieodwracalnych zaktocen w
globalnym ekosystemie. Rada zauwazyla, ze bedzie to wymaga¢ ograniczenia
stezenia gazdw cieplarnianych w atmosferze do wartosci ponizej 550 ppmv
ekwiwalentu CO,. Poprzez dlugookresowa stabilizacjg st¢zenia gazéw na poziomie
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okoto 450 ppmv ekwiwalentu CO, osiaga si¢ 50 %-we prawdopodobienstwo
realizacji celu, przy czym globalne emisje gazow cieplarnianych powinny osiagnaé
swoj najwyzszy poziom przed 2025 r., a nastgpnie, do 2050 r. obnizy¢ si¢ 0 50 % w
stosunku do poziomu z 1990 r. Rada uzgodnita, Ze kraje rozwinigte beda musiaty w
dalszym ciagu odgrywa¢ wiodaca rolg¢ w procesie redukcji swoich emisji do 2020 r.
do poziomu pomigdzy 15 i 30 %. Parlament Europejski zaproponowat docelowe
wartosci redukeji emisji CO, w UE rzedu odpowiednio 30 % w 2020 r. oraz migdzy
60180 % w 2050 1.

W niniejszym komunikacie przedstawiono alternatywy realistycznych i skutecznych
srodkoéw do pojecia w UE i na $wiecie, ktore umozliwia realizacj¢ celu ograniczenia
globalnego ocieplenia do 2°C. Przebieg rozwoju emisji gazow cieplarnianych
zawarty w ocenie wplywu jest scenariuszem przedstawiajacym najmniej kosztowne
mozliwosci osiagnigcia tego celu. W ocenie tej opowiedziano si¢ za docelowa
wartos$cia redukcji emisji w krajach rozwinigtych rz¢du 30 % do 2020 r. w stosunku
do poziomu z 1990 r. Z oceny wynika rowniez, ze redukcje emisji osiagane w
krajach rozwinigtych nie beda same w sobie wystarczajace. Przewiduje sig, Ze emisje
zanieczyszczen z krajow rozwijajacych si¢ przewyzsza do 2020 r. emisje z krajow
rozwinigtych, co zrownowazy wszelkie redukcje mozliwe do osiagnigcia w krajach
rozwinigtych po tym terminie. Skuteczna walka ze zmianami klimatu wymaga zatem
zahamowania wzrostu emisji gazow cieplarnianych z krajéw rozwijajacych sig¢ oraz
zniwelowania skutkéw emisji powstalych w wyniku wylesiania. Ponadto
zrbwnowazona i1 skuteczna polityka lesna wzmaga udzial lasow w catkowitej
redukcji koncentracji gazéw cieplarnianych.

KOSZTY BIERNOSCI I DZIALANIA

W opublikowanym w 2005 r. komunikacie Komisji pt. ,,Powstrzymywanie zmian
klimatycznych na swiecie” dowiedziono, ze korzysci plynace z ograniczania zmian
klimatu znacznie przewyzszaja koszty podejmowanych dziatan. Najnowsze badania
potwierdzaja szeroki zakres oddzialywan zmian klimatu na rolnictwo, rybotéwstwo,
zjawisko pustynnienia, réznorodno$¢ biologiczna, zasoby wodne, $miertelnosé
zwiagzang z wysokimi i1 niskimi temperaturami, strefy nadbrzezne oraz szkody
spowodowane powodziami.

Skutki zmian klimatu beda prawdopodobnie nierownomierne odczuwalne na §wiecie.
Niektore regiony UE ucierpia niewspdtmiernie. Na przyklad na potudniu Europy
zmiany klimatu prawdopodobnie spowoduja spadek wydajno$ci upraw, wzrost
Smiertelnosci zwiazanej z wysokimi temperaturami oraz beda miaty niekorzystny
wplyw na turystyke w okresie letnim.

W raporcie Sterna stwierdzono, ze zmiany klimatu sa wynikiem najwigkszego w
historii biedu popetnionego na $wiatowym rynku. Nieuwzglednienie kosztow
zwigzanych ze zmianami klimatu przy ustalaniu cen rynkowych, sterujacych naszym
zachowaniem rynkowym, pociaga za soba ogromne koszty gospodarcze i1 spoteczne.
Koszty biernosci, oszacowane w raporcie Sterna na 5 do 20 % S$wiatowego PKB,
obciazatyby w niewspodtmierny sposob najubozszych, o najmniejszych zdolno$ciach
przystosowawczych, zaostrzajac spoteczne skutki zmian klimatu.
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Przewiduje sig, ze do 2030 r. nastapi niemalze podwojenie $wiatowego PKB w
stosunku do poziomu z 2005 r. Wzrost PKB w krajach rozwijajacych si¢ emitujacych
najwigksze ilosci zanieczyszczen bedzie wyzszy niz w krajach rozwinigtych. Z oceny
wptywu wynika, ze podejmowanie dziatan przeciwdzialajacych zmianom klimatu na
poziomie $wiatowym jest w petni zgodne z utrzymywaniem §wiatowego wzrostu
gospodarczego. Inwestowanie w gospodarke o niskim wykorzystaniu wegla
wymagac¢ bedzie w latach 2013 — 2030 okoto 0,5 % catkowitego swiatowego PKB.
Oznaczatoby to spadek wzrostu swiatowego PKB jedynie o 0,19 % rocznie do 2030
r., co stanowi zaledwie czastke spodziewanego rocznego wskaznika wzrostu PKB
wynoszacego 2,8 %. Jest to cena ,,gwarancyjna”, dzigki ktoérej mozliwe byloby
znaczne zmniejszenie zagrozenia nieodwracalnymi szkodami powstajacymi w
wyniku zmian klimatu. Podana warto$¢ znacznie wyolbrzymia wymagany wkiad
ekonomiczny, gdyz nie uwzglednia ona korzy$ci dla zdrowia publicznego,
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, ani zmniejszenia szkod dzigki
zapobiegnigciu zmianom klimatu.

KORZYSCI Z PODJECIA DZIALAN, ZWIAZEK Z INNYMI OBSZARAMI POLITYKI

W ciagu ostatnich trzech lat ceny ropy naftowej i gazu, a w rezultacie rowniez ceny
energii elektrycznej, wzrosly dwukrotnie. Przewiduje sig, ze ceny energii pozostana
w dalszym ciagu na wysokim poziomie, a z czasem jeszcze wzrosng. W niedawno
sporzadzonym planie dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii Komisja
wykazata, ze srodki podejmowane w celu podniesienia ogolnej racjonalizacji zuzycia
zasobow energetycznych sa uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia, nawet
bez uwzgledniania towarzyszacych im redukcji emis;ji.

W ocenie wptywu stwierdzono, ze dziatania podejmowane przez UE celem walki ze
zmianami klimatu przyczynityby si¢ znacznie do wzrostu jej bezpieczenstwa
energetycznego. Import ropy naftowej i gazu zmniejszytby si¢ do 2030 r. w
przypadku obydwu o okoto 20 % w pordéwnaniu ze scenariuszem przewidujacym
brak istotnych zmian. Polaczenie srodkdéw politycznych dotyczacych zmian klimatu
ze srodkami dotyczacymi energii zapewni zatem ich wzajemne wzmocnienie.

Dziatania w zakresie walki ze zmianami klimatu przyczyniaja si¢ takze do redukcji
zanieczyszczenia powietrza. Na przyktad 10 %-we ograniczenie emisji CO, w UE do
2020 r. przyniostoby znaczne korzysci dla zdrowia publicznego (szacowane na 8 do
27 mld EUR). Tego rodzaju dziatania utatwia zatem realizacj¢ celow strategii UE
dotyczacej zanieczyszczenia powietrza.

Podobne korzysci sa osiagalne w pozostatych krajach. Przewiduje sig, ze do 2030 r.
Stany Zjednoczone, Chiny i Indie bgda pokrywaé co najmniej 70 % swojego
zapotrzebowania na ropg naftowa z dostaw importowych. Wyczerpywanie zasobow
energetycznych moze spowodowaé napigcia geopolityczne. Jednocze$nie
zanieczyszczenie powietrza wzrasta, w szczegolnosci w krajach rozwijajacych sig.
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w innych krajach skutkowa¢ bedzie poprawa
bezpieczenstwa energetycznego tych krajéw oraz poprawa jakosci powietrza.
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DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ UE
(a) Okres$lanie docelowych wartosci redukcji emisji

UE w dalszym ciagu dysponuje znacznym potencjatem do redukcji emisji gazow
cieplarnianych. W strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej w UE
zaproponowano $rodki stuzace uwolnieniu znacznej czesci tego potencjatu. Ponadto
srodki przyjete w ramach Europejskiego Programu dotyczacego Zmian
Klimatycznych oraz inne realizowane obecnie polityki beda si¢ w dalszym ciagu
przyczyniaty do redukcji emisji po 2012 1.

Realizacja celow UE zwiazanych ze zmianami klimatu moze powies¢ si¢ jedynie w
ramach porozumienia na szczeblu migdzynarodowym. Dziatania podejmowane przez
Wspolnote pokazaty, ze redukcja emisji gazoéw cieplarnianych bez narazania na
szwank wzrostu gospodarczego jest mozliwa oraz Ze istnieja niezbgdne technologie i
instrumenty polityczne. UE bedzie w dalszym ciagu podejmowaé¢ wewngtrzne
dzialania shuzace walce ze zmianami klimatu. W ten sposob UE przyjmie role
wyznaczajacego kierunek w procesie miedzynarodowych negocjacji.

Rada powinna zatem, w ramach migdzynarodowego porozumienia shuzacego
ograniczeniu globalnego ocieplenia do 2°C powyzej poziomu sprzed okresu
uprzemystowienia, zadecydowa¢ o postawieniu sobie przez UE 1 panstwa
cztonkowskie za cel 30 %-ej redukcji emisji gazdéw cieplarnianych z krajow
rozwini¢tych do 2020 r. Do momentu osiagnigcia migdzynarodowego porozumienia
oraz bez uszczerbku dla pozycji zajmowanej przez UE w migdzynarodowych
negocjacjach, powinna ona juz teraz podja¢ indywidualne zobowiazanie do
osiagnigcia co najmniej 20%-wej redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r., w
poréwnaniu z poziomem z 1990 r., przy pomocy unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, innych srodkéw politycznych w dziedzinie zmian klimatu
oraz dziatan podejmowanych w obszarze polityki energetycznej. W ten sposob sektor
przemystu otrzyma sygnal oznaczajacy, ze po 2012 r. istnie¢ bedzie znaczne
zapotrzebowanie na stosowanie uprawnien do emisji, a tym samym bodziec do
inwestycji w technologie stuzace redukcji emisji oraz w alternatywne technologie
niskoemisyjne.

(b)  Dzialania podejmowane w ramach polityki energetycznej UE

Zgodnie ze strategicznym przegladem sytuacji energetycznej w UE zapewnienie
konkurencyjnego, bardziej zrownowazonego i bezpiecznego systemu energetycznego
oraz znacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. zostanie osiagnigte
dzigki podjeciu nastepujacych konkretnych dziatan:

e zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r.;

e zwigkszenia udzialu wykorzystania energii odnawialnej do 20 % do 2020 r.;

e rozpoczecia stosowania bezpiecznej dla $rodowiska strategii polegajacej na
wychwytywaniu dwutlenku wegla 1 jego geologicznym sktadowaniu (CCS)

obejmujacego konstrukcj¢ w Europie dwunastu duzych demonstracyjnych
obiektéw przemystowych do 2015 r.



(©) Wspieranie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji

45 % emisji CO, w UE objgto unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji.
Poczawszy od 2013 r. udziat ten powinien wzrosna¢. W ramach przegladu unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji nalezy uwzgledni¢ przynajmniej
nast¢pujace zagadnienia stuzace wzmocnieniu roli tego systemu:

e Umozliwienie przyznawania uprawnien na okres ponad pigciu lat celem
stworzenia przewidywalnych warunkéw dla dlugookresowych inwestycji.

e Rozszerzenie zakresu stosowania systemu na inne gazy i sektory.

e Dopuszczenie stosowania wychwytywania dwutlenku wegla 1 jego podziemnego
sktadowania.

e Zharmonizowanie procedury rozdziatu uprawnien we wszystkich panstwach
cztonkowskich celem osiagnigcia niezaktdconej konkurencji, rOwniez poprzez
upowszechnienie aukcji.

e Powiazanie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji z podobnymi
obowiazujacymi systemami (np. w Kalifornii i Australii).

(d) Ograniczanie emisji z transportu

Emisje z transportu w UE charakteryzuja si¢ ciaglym wzrostem, ktory niweczy
znaczna czg¢S8¢ redukcji osiagnigtych odpowiednio w sektorach odpadow,
wytworczym i energetycznym. Celem ograniczenia emisji z transportu:

e Rada i Parlament powinny przyja¢ wniosek Komisji dotyczacy objecia transportu
lotniczego unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji.

e Rada powinna przyja¢ wniosek Komisji dotyczacy uzaleznienia podatkow
zwiazanych z samochodami osobowymi od ich emisji CO,.

e W przygotowywanym komunikacie zostana nakre$lone dalsze $rodki stuzace
ograniczeniu emisji CO, z pojazdow, tak by dzigki wszechstronnemu i
konsekwentnemu podejsciu do 2012 r. osiagna¢ cel jakim jest ograniczenie tego
rodzaju emisji do 120 g /km. Zbadane zostang rowniez mozliwo$ci ich dalszej
redukcji po 2012 1.

e Nalezy wzmocni¢ §rodki polityki popytowej, takie jak te przedstawione w Bialej
Ksiedze w sprawie Europejskiej Polityki Transportowej do roku 2010 i jej
przegladzie.

e Nalezy w dalszym ciagu ogranicza¢ emisje gazow cieplarnianych pochodzace z
drogowego i wodnego transportu towarowego, majac na uwadze wymiar
migdzynarodowy.

e Nalezy ograniczy¢ emisje CO, w ciagu calego cyklu zycia paliw stosowanych w
transporcie, migdzy innymi poprzez przyspieszenie procesu rozwoju
zrbwnowazonych biopaliw, a w szczegdlnosci biopaliw drugiej generacji.



(e) Redukcja emisji gazow cieplarnianych w pozostalych sektorach
Budynki mieszkalne i handlowe

Zuzycie energii na potrzeby budynkéw moze zosta¢ ograniczone do 30 % poprzez
rozszerzenie zakresu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
oraz wprowadzenie wspolnotowych wymogow w zakresie charakterystyki
energetycznej wspierajacych energooszczgdne budownictwo i prowadzacych do jego
powszechnego stosowania do 2015 r. Poniewaz skutki zmian klimatu begda
odczuwalne przez najmniej uprzywilejowane krggi spoteczne, rzady powinny
przewidzie¢ specjalne $rodki w zakresie polityki energetycznej dotyczace
mieszkalnictwa socjalnego.

Gazy inne niz CO;

W celu ograniczenia emisji pozostalych gazdéw cieplarnianych, ktorych udziat w
emisjach z UE wynosi 17 %, nalezy zaproponowac szereg srodkow obejmujacych:

e Wzmozenie stosowania §rodkdw w ramach wspolnej polityki rolnej oraz planu
dziatan dotyczacego gospodarki lesnej UE celem redukcji emisji pochodzacych z
sektora rolnictwa oraz wspieranie sekwestracji biologiczne;.

e Okreslenie ograniczen dotyczacych emisji metanu z silnikow gazowych oraz
emisji powstatych przy wydobywaniu wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego, lub
wlaczenie ich do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

e Dalsze ograniczenie lub zakaz wykorzystywania gazéw fluorowanych.

e Redukcja emisji podtlenku azotu z procesOw spalania oraz objgcie emisji
pochodzacych z duzych instalacji unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji.

® Badania naukowe i rozwaéj technologiczny

Srodki budzetowe przeznaczone na badania w dziedzinie ochrony $rodowiska,
energii i1 transportu w ramach sidédmego wspdlnotowego programu ramowego
podniesiono do 8,4 mld EUR na okres 2007-2013. Srodki te nalezy wykorzysta¢ w
miar¢ wczesnie, tak by wesprze¢ rozwodj technologii czystej energii i czystego
transportu oraz doprowadzi¢ do jak najszybszego ich stosowania oraz w dalszym
ciagu poglebia¢ wiedzg na temat zmian klimatu i ich skutkéw. Ponadto budzet
przeznaczony na badania nalezy ponownie podnie$¢ po 2013 r., a podobne wysitki
nalezy podja¢ na szczeblu krajowym. Nalezy w pelni zrealizowa¢ strategiczny plan
w dziedzinie technologii energetycznych i plan dzialan na rzecz technologii dla
srodowiska oraz w dalszym ciagu wspiera¢ partnerstwa publiczno-prywatne.

(g)  Polityka spojnosci
Zgodnie z przyjetymi w pazdzierniku 2006 r. strategicznymi wytycznymi Wspolnoty

dotyczacymi spdjnosci, wspieranie zréwnowazonego transportu 1 energii, jak
réwniez technologii dla srodowiska i innowacji ekologicznych odbywa si¢ poprzez



pomoc finansowa przyznawana w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Srodki te nalezy wlaczy¢ do programéw operacyjnych.

(h) Inne srodki

UE powinna zbada¢ wszystkie mozliwe sposoby redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz zapewnienia zgodno$ci podejmowanych w przysztosci srodkow
z wymogami $rodowiskowymi 1 gospodarczymi. Zgodnie ze stwierdzeniem
zawartym w  drugim sprawozdaniu Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Konkurencyjnosci, Energii i Srodowiska nalezy zbada¢ mozliwo$é podjecia
wszelkich potencjalnych srodkow politycznych, ktore moglyby stanowi¢ niezbedny
bodziec dla partneréw handlowych UE do podejmowania skutecznych dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych'.

UE powinna réwniez w dalszym ciagu podnosi¢ §wiadomos$¢ spoteczna poprzez
uwrazliwianie spoleczenstwa na wptyw, jaki na zmiany klimatu wywiera dziatalno$¢
czlowieka oraz angazowaé spoteczenstwo w wysitki zmierzajace do zmniejszenia

tego wplywu.

DZIALANIA MIEDZYNARODOWE W SWIATOWEJ WALCE ZE ZMIANAMI KLIMATU

Walke ze zmianami klimatu mozna wygrac¢ jedynie poprzez podjecie dziatan na skale
swiatowa. By ograniczy¢ globalne ocieplenie do 2°C nalezy skonczy¢ z
teoretyzowaniem w migdzynarodowych rozmowach i przejs¢ do negocjacji w
sprawie konkretnych zobowiazan. UE powinna uznaé te zobowiazania za swoj
najwazniejszy miedzynarodowy priorytet i zorganizowacé si¢ w taki sposéb, by w
nadchodzacych latach, kluczowych dla tych staran, prezentowa¢ jednomys$lna
pozycje 1 polityke oraz przekonujace i spojne podejscie, by w pelni wykorzystaé
swoje atuty. Wymagac¢ to bedzie zastosowania réznorodnych metod postgpowania w
zakresie koordynacji 1 dziatan na szczeblu miedzynarodowym.

Podstawy do osiagnigcia tego porozumienia juz istnieja. W krajach takich jak Stany
Zjednoczone badz Australia, ktore nie dokonaty ratyfikacji protokotu z Kioto, ro$nie
swiadomo$¢ zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu prowadzaca do podejmowania
inicjatyw regionalnych majacych na celu zahamowanie emisji gazow cieplarnianych.
Sektor przemyshu, nawet w wigkszym stopniu niz rzady niektorych krajow, patrzy
perspektywicznie i staje si¢ sita napgdowa w walce ze zmianami klimatu zadajac
spojnych, stabilnych i skutecznych ram politycznych stuzacych ukierunkowaniu
decyzji dotyczacych inwestycji. Wigkszos¢ technologii stuzacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych juz znalazta zastosowanie badz znajduje si¢ w zaawansowanej
fazie opracowania (patrz wykres 1). Konieczne jest natomiast wsparcie ze strony
podmiotdw emitujacych najwigksze ilosci zanieczyszczen dla dlugofalowego
porozumienia zapewniajacego wprowadzanie tych technologii i ich dalszy rozwo;j.

Strategiczny przeglad sytuacji energetycznej przygotowany przez Komisj¢ i przyjety wraz z niniejszym
komunikatem wspomina réwniez o przyczyniajacych si¢ do tego srodkach polityki handlowe;j.
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Dzialania podejmowane przez kraje rozwinigte

Kraje rozwinig¢te odpowiadaja za emisje 75 % gazoéw cieplarnianych pochodzenia
przemystowego skumulowanych w atmosferze, lub 51 % jesli kalkulacja ta obejmuje
wylesianie (majace miejsce gldwnie w krajach rozwijajacych si¢). Jednoczes$nie kraje
te dysponuja mozliwosciami technologicznymi i finansowymi umozliwiajacymi
redukcje¢ swoich emisji. Zatem w najblizszym dziesigcioleciu to wlasnie kraje
rozwinigte powinny podejmowac najwigksza czg$¢ wysitkow.

W krajach rozwinigtych, ktére nie dokonaty ratyfikacji protokotu z Kioto, tkwi —
nawet bardziej niz w przypadku UE — potencjal do redukcji swoich emisji gazéow
cieplarnianych. W celu ograniczenia globalnego ocieplenia do 2°C UE powinna
wystapi¢ w ramach migdzynarodowych zobowiazan na okres po 2012 r. z propozycja
podjgcia przez panstwa rozwinig¢te zobowiazania do 30 %-ej redukcji swoich emisji
do 2020 r. w stosunku do poziomu z 1990 r. Zasadniczym narzedziem
zapewniajacym efektywna pod wzgledem kosztow realizacje celow krajow
rozwinig¢tych beda systemy handlu uprawnieniami do emisji. Systemy zblizone do
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji s zatem opracowywane w innych
czgéciach $wiata. Te wewngtrzne systemy handlu uprawnieniami o porownywalnie
ambitnych zamierzeniach nalezy pofaczy¢ 1 w ten sposdéb zmniejszy¢ koszty
zwiazane z realizacja celow.

Ramy ustanowione na okres po 2012 r. musza zawiera¢ wiazace 1 skuteczne zasady
dotyczace zobowiazan w zakresie ich monitorowania i egzekwowania celem
wzbudzenia wiary, ze wszystkie kraje wywiaza si¢ z tych zobowiazan bez
obserwowanego w ostatnim czasie rezygnowania z ich realizacji.
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6.2.

Dzialania podejmowane przez kraje rozwijajace si¢

Kraje rozwinigte powinny w najblizszej przysztosci podja¢ konkretne dziatania
celem redukcji swoich emisji. Jednak ze wzgledu na postepujacy w wartosciach
bezwzglednych 1 wzglednych wzrost gospodarczy oraz wzrost emisji w krajach
rozwijajacych sig, kraje te beda do 2020 r. odpowiedzialne za ponad 50 % emisji na
Swiecie (patrz wykres 2). Podejmowanie dalszych dzialan wylacznie przez kraje
rozwinigte nie tylko stanie si¢ mniej skuteczne, lecz wrecz niewystarczajace, nawet
jesli emisje w tych krajach zostang znacznie zredukowane. Konieczne jest zatem, by
kraje rozwijajace si¢, a zwlaszcza kraje o szybko rozwijajacej si¢ gospodarce, jak
najszybciej zapoczatkowaty zmniejszanie wzrostu swoich emisji, a nastgpnie by po
2020 r. ograniczyly je w warto$ciach bezwzglednych. Nalezy ponadto podja¢ wysitki
zmierzajace do powstrzymania emisji powstajacych w zwiazku z wylesianiem. Jest
to catkowicie wykonalne bez narazania na szwank wzrostu gospodarczego i procesu
ograniczania ubdstwa. Wzrost gospodarczy i walka z emisjami gazow cieplarnianych
sa mozliwe do pogodzenia. Z oceny wplywu wynika, ze szacowany PKB krajow
rozwijajacych si¢ ,,prowadzacych polityke¢ w dziedzinie zmian klimatu”
prawdopodobnie bgdzie niewiele (1 %) nizszy od PKB krajow nieprowadzacych tego
rodzaju polityki. W rzeczywisto$ci roznica ta jest jeszcze mniejsza, a jej warto$¢ jest
prawdopodobnie ujemna, poniewaz nie uwzgledniono w niej korzysci ptynacych z
zapobiezenia szkodom zwigzanym ze zmianami klimatu. W tym samym okresie
przewiduje si¢ podwojenie PKB w Chinach 1 Indiach oraz jego okoto 50 %-wy
wzrost w Brazylii. Wysitki krajow rozwinigtych majace na celu zachgcenie krajow
rozwijajacych si¢ do podjecia dziatan bgda bardziej przekonujace, jesli wszystkie
najwazniejsze kraje rozwinigte osiagna znaczna redukcj¢ swoich emisji.

Wykres 2: Przewidywane emisje gazoéw cieplarnianych
(sektor przemystu i energetyka przy utrzymaniu obecnych
tendencji)
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Szereg panstw rozwijajacych si¢ podjeto juz wysitki, ktorych wynikiem jest znaczne
ograniczenie wzrostu emisji gazow cieplarnianych, poprzez $rodki polityczne
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dotyczace problemow gospodarczych, zwiazanych z bezpieczenstwem badz ochrona
srodowiska na poziomie lokalnym. Kraje rozwijajace si¢ moga wybiera¢ z szeregu
alternatyw politycznych, w ktorych korzysci przewyzszaja koszty.

e Stosowanie srodkow sprzyjajacych wydajnosci energetycznej, celem zmniejszenia
rosnacych obaw zwiazanych z kosztami energii i bezpieczenstwem jej dostaw.

o Stosowanie energii odnawialnej, takze na potrzeby zaopatrzenia energetycznego
wsi, jest czgsto optacalne.

e Stosowanie $rodkOw na rzecz poprawy jakoSci powietrza sprzyja poprawie
zdrowia publicznego.

e Tanim zrodlem energii jest wykorzystywanie metanu pozyskiwanego ze
sktadowisk odpadow, poktadow wegla, kompostowania odpadéw organicznych
oraz z innych zrodet.

Podejmowanie tego rodzaju dziatah mozna uzupetni¢ wymiana dobrych praktyk w
zakresie opracowywania $rodkow politycznych i planowania oraz wspdlpracy
technicznej. Umozliwi to krajom rozwijajacym si¢ wigkszy udziat w $wiatowych
wysitkach na rzecz redukcji emisji. UE begdzie kontynuowac¢ i wzmagaé swe wysitki
na rzecz wspotpracy w tym zakresie.

Kraje rozwijajace si¢ moga by¢ w réznoraki sposob zachg¢cane do podejmowania
dalszych dziatan.

(a) Nowe podejscie do mechanizmu czystego rozwoju

Mechanizm czystego rozwoju zawarty w protokole z Kioto nalezy usprawnié, za$
jego zakres poszerzy¢. Obecnie w ramach tego mechanizmu wydawane sa kredyty na
rzecz inwestycji w projekty realizowane w krajach rozwijajacych sig, majace na celu
redukcje emisji, ktore moga by¢ wykorzystywane przez kraje rozwinigte do
osiagnigcia swoich zamierzen. Wiaze si¢ to ze znacznym przeptywem kapitatu i
technologii. Zakres stosowania mechanizmu czystego rozwoju moznaby rozszerzy¢
na cale sektory krajowe, wydajac kredyty redukcji emisji w przypadku gdy dany
sektor krajowy osiagnat docelowy poziom redukcji emisji. Jednak mechanizm
czystego rozwoju moze funkcjonowa¢ w poszerzonym zakresie jedynie gdy
zapotrzebowanie na kredyty rosnie, a to z kolei jest mozliwe jedynie w przypadku
podjecia przez kraje rozwinigte istotnych zobowiazan dotyczacych redukcji emisji.

(b) Poprawa dostepu do finansowania

Szacuje sig, ze w celu utrzymania wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych
si¢ inwestycje w zakresie produkcji energii elektrycznej powinny sigga¢ ponad 130
mld EUR rocznie. Znaczna wigkszo$¢ tych §rodkow begdzie pochodzita od samych
najwigkszych krajow rozwijajacych si¢. Nowe instalacje bgda wykorzystywane przez
kilkadziesiat lat, zatem od nich zaleze¢ bedzie poziom emisji gazow cieplarnianych
po 2050 r. Powinny one korzysta¢ z najnowocze$niejszych rozwiazan
technologicznych, gdyz jedynie za ich przyczyna mozna osiagna¢ redukcje emisji w
krajach rozwijajacych sig.
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Znaczna redukcja emisji CO, w sektorze energetycznym wymagaé bedzie
dodatkowych nakladow inwestycyjnych w wysokosci okoto 25 mld EUR rocznie.
Ten niedobdr nie moze zosta¢ pokryty ani poprzez stosowanie mechanizmu czystego
rozwoju, nawet w poszerzonym zakresie proponowanym powyzej, ani w ramach
pomocy na rzecz rozwoju. Begdzie on raczej wymagal potaczenia mechanizmu
czystego rozwoju, pomocy na rzecz rozwoju, innowacyjnych mechanizmow
finansowania (takich jak wspolnotowy Globalny Fundusz Efektywnosci
Energetycznej oraz  Energii  Odnawialnej), specjalnych  kredytow  z
miedzynarodowych instytucji finansowych oraz udzialu tych krajow rozwijajacych
sig, ktore posiadaja odpowiednie §rodki. Im wczesniej niedobor ten si¢ uzupelni, tym
mniejszy bedzie wzrost emisji w krajach rozwijajacych sig.

(©) Podejscia sektorowe

Inna opcja jest wprowadzenie systemOw handlu uprawnieniami do emisji na
poziomie przedsigbiorstw sektora, w ktdérym istnieje mozliwo$¢ monitorowania
emisji. Dotyczy to w szczegolnosci sektorow energochlonnych, takich jak sektor
energetyczny, przemyst aluminiowy, zelazny, stalowy, produkcja cementu, rafinerie
oraz  przemyst  celulozowo-papierniczy, @w  wigkszosci  podlegajacych
migdzynarodowej konkurencji. Tego rodzaju systemy dziatatyby w skali §wiatowe;j
lub krajowej. W tym drugim przypadku systemy w krajach rozwijajacych si¢
powinny zostaé polaczone z systemami w krajach rozwinig¢tych, a docelowe
wielkos$ci emisji poszczegolnych sektorow nimi objetych nalezy stopniowo podnosié¢
do poziomu emisji ustalonego dla krajow rozwinigtych. Wprowadzenie systemu
ograniczatoby rowniez tendencje¢ do przenoszenia instalacji wytwarzajacych duze
ilosci emisji z krajow, w ktérych instalacje te podlegaja zobowiazaniom w zakresie
redukcji do krajow bez tego rodzaju zobowiazan.

(d)  TloSciowe ograniczenia emisji

Kraje, ktore osiagnely poziom rozwoju zblizony do poziomu krajow rozwinigtych,
powinny podja¢ zobowiazania w zakresie redukcji emisji na podstawie tegoz
poziomu, emisji w przeliczeniu na jednego mieszkanca, potencjalu w zakresie
redukcji emisji oraz swoich mozliwosci technicznych i finansowych do podjecia
dalszych $rodkow w zakresie ograniczania emisji i ich redukcji.

(e) Zrezygnowanie ze zobowiazan w przypadku krajow najslabiej
rozwinigtych

Kraje najstabiej rozwinigte beda w niewspotmierny sposéb odczuwacé skutki zmian
klimatu. Ze wzgledu na swoj niski poziom emisji gazéw cieplarnianych kraje te nie
powinny by¢ zobowiazane do redukcji emisji. UE bedzie w dalszym ciagu zaciesnia¢
wspotprace z krajami najstabiej rozwinigtymi w celu wspierania tych krajow w
pokonywaniu wyzwan zwiazanych ze zmianami klimatu, m.in. poprzez S$rodki
majace na celu poprawe zaopatrzenia w zywno$¢, umozliwienie monitorowania
zmian klimatu, $rodki w zakresie zarzadzania ryzykiem, przygotowania i reagowania
na kleski zywiotowe. Oprocz pomocy na rzecz rozwoju, potrzebnej do zwalczania
problemoéw zwiazanych ze zmianami klimatu, konieczne bedzie dodatkowe wsparcie
wspomagajace przystosowywanie si¢ do skutkow zmian klimatu przez kraje
najbardziej dotknigte. UE 1 inne kraje powinny réwniez wspiera¢ udziatl tych krajow
w mechanizmie czystego rozwoju.
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6.3.

Inne dzialania

Przyszte migdzynarodowe porozumienie powinno obja¢ rdwniez nastgpujace
kwestie:

e Postep technologiczny wymaga dalszej miedzynarodowej wspolpracy w dziedzinie
badan naukowych i technologii. UE powinna znacznie wzmoOc wspolprace
naukowo-technologiczna z krajami trzecimi. Wspotpraca ta powinna objac
realizacj¢ w wiodacych krajach rozwijajacych si¢ szeroko zakrojonych projektow
demonstracyjnych, w szczego6lnosci dotyczacych wychwytywania dwutlenku
wegla 1 jego podziemnego sktadowania. W ramach migdzynarodowej wspotpracy
w dziedzinie badan nalezy réwniez zajac si¢ kwestiami dotyczacymi ilosciowego
okreslenia regionalnego i lokalnego wplywu zmian klimatu, jak réwniez
opracowaniem odpowiednich strategii w zakresie przystosowania si¢ do skutkow
zmian klimatu oraz tagodzenia tych skutkoéw. Ponadto badania powinny dotyczy¢
m.in. wzajemnego oddzialywania oceandéw i zmian klimatu.

e Emisje powstajace w wyniku zmniejszania si¢ powierzchni zalesionej musza
zosta¢ calkowicie powstrzymane w ciaggu dwudziestu lat, a w pozniejszych latach
skutki tego procesu powinny zostaé zniwelowane. Srodki stuzace zapobieganiu
wylesianiu obejmuja skuteczna migdzynarodowa i wewngtrzna polityke lesna
potaczona z bodzcami ekonomicznymi. W celu zbadania skutecznych rozwiazan
faczacych dzialania na poziomie krajowym ze wsparciem migdzynarodowym
nalezy w najblizszym czasie przeprowadzi¢ szeroko zakrojone projekty
pilotazowe.

e Srodki wspierajace kraje w przystosowywaniu si¢ do nieuniknionych skutkow
zmian klimatu powinny sta¢ si¢ integralna czeScia przyszltego porozumienia
dotyczacego kwestii zmian klimatu na $wiecie. Potrzeba przystosowania si¢ do
skutkéw zmian klimatu powinna zosta¢ uwzgledniona przy podejmowaniu decyz;ji
dotyczacych publicznych i prywatnych inwestycji. W oparciu o doswiadczenia z
realizacji planu dzialania UE w zakresie zmian klimatycznych i rozwoju, ktérego
przeglad planowany jest na 2007 r., UE powinna wzmde wspodtpracg z krajami
rozwijajacymi si¢ w zakresie przystosowywania si¢ do skutkéw zmian klimatu 1
tagodzenia tych skutkow.

o Miedzynarodowe porozumienie w sprawie norm dotyczqcych efektywnosci
energetycznej zawarte przez kraje bedace najwazniejszymi producentami
urzadzen miatoby korzystny wpltyw na dostgp do rynku i przyczynialoby si¢ do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
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