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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY

Europejska przyszlos¢ dla Kosowa

CEL NINIEJSZEGO KOMUNIKATU

Perspektywa europejska Batkanéw Zachodnich, potwierdzona w deklaracji z Salonik
z czerwca 2003 r., jest otwarta takze dla Kosowa'. W oparciu o rezolucje Rady
Bezpieczefistwa ONZ nr 1244, Kosowo musi przezwycigzy¢ swoja izolacjg oraz
uczestniczy¢ w postepach regionu na drodze do Europy.

Obecny rok ma duze znaczenie dla Kosowa. ONZ przeprowadzi obszerny przeglad
wdrozenia norm okreslonych dla Kosowa, jezeli sytuacja bedzie uzasadniata takie
dzialanie. Moze to stworzy¢ mozliwosci do rozpoczecia procesu prowadzacego do
okreslenia przysztego statusu Kosowa.

Unia Europejska aktywnie popiera misj¢ ONZ w Kosowie (UNMIK), dzialania
NATO (KFOR) oraz S$cisle wspotpracuje z Tymczasowymi Instytucjami
Autonomicznymi (PISG) w celu wspierania postgpéw Kosowa na drodze do
utworzenia demokratycznego 1 wieloetnicznego spoteczenstwa, w ktorym wszystkie
spoteczno$ci moga zy¢ w pokoju i dobrobycie.

Czyniac perspektywe europejska Kosowa bardziej konkretna, Komisja moze wnie$¢
znaczny polityczny wklad w rozwiazanie nieuregulowanych kwestii oraz w
zapewnienie stabilnosci calego regionu. Komisja opracowata podczas procesu
przedakcesyjnego i procesu rozszerzenia instrumenty o sprawdzonej skutecznosci.
Doswiadczenie to nalezy wykorzysta¢, by pomdoc Kosowowi osiagnaé przysztosé
okreslona w konkluzjach Rady ds. Ogdlnych z 21-22 lutego® oraz by zapewnié
stosowanie tych samych norm w calym regionie.

Rada ds. Ogo6lnych i Stosunkéw Zewngtrznych, ktéra miata miejsce w dniach 21-22
lutego 2005 1., zwrocita si¢ do Komisji Europejskiej, Wysokiego
Przedstawiciela/Sekretarza Generalnego [WP/SG] oraz do Prezydencji o zbadanie
wraz z przedstawicielami ONZ i innych istotnych stron, jaki mogtby by¢ przyszty
wklad Unii Europejskiej w dzialania wspo6lnoty migdzynarodowej w Kosowie przy
wprowadzaniu w zycie rezolucji nr 1244, w ogoélna ocen¢ wdrozenia norm oraz w
pozniejszych fazach procesu. Niniejszy komunikat stanowi wklad w te badania,
koncentrujac si¢ na dziedzinach podlegajacych kompetencji Wspolnoty i
znajdujacych si¢ w gestii Komisji.

Kosowo znajduje si¢ obecnie pod nadzorem misji ONZ, na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1244 (1999).

»Rada podkreslita rowniez, ze Kosowo nie powroci do sytuacji sprzed 1999 r. Jego przyszto§¢ mozna
sobie wyobraza¢ jedynie jako panstwo wieloetniczne i demokratyczne, ktére zapewnia skuteczna
ochron¢ mniejszosci, zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego 1 religijnego wszystkich jego
spotecznosci oraz poszanowanie praw uchodzcow i wysiedlencow do powrotu, przyczyniajac sig¢ do
stabilizacji regionu i przestrzegania wartosci i norm UE.”
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Ktadzie si¢ w nim gléwnie nacisk na gospodarcze aspekty rozwoju Kosowa, rozwdj
instytucjonalny, wsparcie ze strony WE oraz kwestie regionalne. Wszystkie te
czynniki wchodza w sklad szerszego kontekstu, ktory obejmuje kwestie
bezpieczenstwa, umocowanie polityczne 1 pojednanie migdzy wspdlnotami. Bez
zapewnienia bezpieczenstwa i pojednania nie bedzie naplywu inwestycji, a Kosowo
pozostanie zalezne od zewngtrznej pomocy. Komisja chgtnie przyczyni si¢ do
rozwiazywania tych probleméw wspoétpracujac z innymi instytucjami UE.

WEKLAD KOMISJI EUROPEJSKIEJ W OGOLNE ZAANGAZOWANIE UE w KOSOWIE

Unia Europejska jest zaangazowana w dzialania w Kosowie od poczatku konfliktu,
tj. od 1999 r., podejmujac znaczne wysitki polityczne i1 finansowe w celu budowania
trwalego pokoju i demokracji. Rada Europejska z Kolonii z czerwca 1999 r.
podkreslita wolg UE do odegrania wiodacej roli w odbudowie Kosowa. Natychmiast
po zakonczeniu konfliktu Komisja Europejska przekazata 378 min euro w ramach
pomocy humanitarnej na sytuacje wyjatkowe. Wystata rowniez na miejsce zespot
majacy za zadanie wprowadza¢ w zycie pierwsze programy odbudowy, taczac
dziatania humanitarne z programami dlugoterminowego rozwoju wdrazanymi przez
Europejskq Agencje Odbudowy (dotychczas ponad 1 mld euro) oraz udzielita
65 mln euro w ramach wyjatkowej pomocy finansowej dla skonsolidowanego
budzetu Kosowa. UE zobowiazata si¢ rowniez do uczestniczenia w tymczasowe]
administracji ONZ w Kosowie (UNMIK), ustanawiajac filar IV oraz przekazujac do
tej pory ponad 100 mln euro na wydatki administracyjne.

Jednakze sze$¢ lat po zakonczeniu konfliktu stabilno$¢ regionu jest nadal krucha.
Spokoj okazany przez spoteczenstwo w nastepstwie decyzji Premiera Haradinaja z
marca 2005 r. o wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej
Jugostawii jest dowodem na postgp poczyniony na drodze do stabilnosci
demokratycznej Kosowa, ktory jednakze moglby zostaé przerwany dziataniami
ekstremistow. Zasoby polityczne i1 techniczne Komisji musza zosta¢ ponownie
zmobilizowane w celu wzmocnienia rozwoju gospodarczego i1 dlugoterminowe;j
perspektywy europejskiej Kosowa.

PERSPEKTYWA DEUGOTERMINOWA: EUROPEJSKA PRZYSZEOSC KOSOWA

Od czasu Rady Europejskiej z Salonik, perspektywy integracji europejskiej znajduja
si¢ w centrum polityki unijnej dotyczacej Kosowa i Batkanow Zachodnich jako
catosci, w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia. Wazna kwestia jest, by w
momencie, gdy kraje sasiadujace z Kosowem zaczna podaza¢ w strong Europy,
Kosowo nie zostato z tytu.

Partnerstwo europejskie dla Kosowa przyjete w czerwcu 2004 1.’ przedstawia
dziatania, majace zapewni¢ wdrozenie norm. Odpowiedzia wiadz Kosowa byt plan
dzialania, ktory: 1) okres$la srodki wdrozenia priorytetowych norm oraz dziatania
pozniejsze; 2) szacuje koszty dla rzadu Kosowa; oraz 3) okre$la pomoc wymagana
dla calo$ciowej oceny norm oraz, w dluzszym horyzoncie czasowym, europejski

Decyzja Rady 2004/520 (WE)
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4.1.

program zblizania norm. Ten plan dzialania powinien by¢ systematycznie
uaktualniany, a jego powiazania z budzetem jasno okreslone, by staty si¢ kluczowym
instrumentem wyznaczajacym program pracy rzadu.

Mechanizm monitoringu procesu stabilizacji i stowarzyszenia (Stabilisation and
Association process Tracking Mechanism - STM) umozliwia dyskutowanie na forum
postgpéw Kosowa we wdrazaniu partnerstwa europejskiego. Komisja zamierza
monitorowa¢ postepy we wprowadzaniu norm ONZ, by wzmocni¢ ogdlna
swiadomo$¢ UE na temat sytuacji w Kosowie. Planuje ona rozwija¢ techniczne
grupy sektorowe w ramach STM w celu poglebienia dyskusji ekspertow z
ministerstw 1 ze stuzb Komisji.

Jesienia 2005 r. w Sprawozdaniach rocznych na temat procesu stabilizacji i
stowarzyszenia Komisja oceni postgpy Kosowa 1 dokona przegladu zalecen
okreslonych w ramach partnerstwa europejskiego.

W celu osiagnigcia ostatecznego celu procesu stabilizacji i stowarzyszenia, jakim jest
integracja z Unia Europejska, UE musi ustanowi¢ stosunki umowne ze swoimi
partnerami. Mozliwo$¢ negocjowania z Kosowem petlnoprawnego uktadu o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu nie jest obecnie przedmiotem rozmoéw. Jednakze
Komisja angazuje si¢ w poszukiwanie tworczych sposobow, by zapewni¢ dla
Kosowa mozliwo$¢ korzystania w petni ze wszystkich instrumentow unijnych oraz —
w zaleznosci od wyniku rozméw na temat jego statusu — we wilasciwym czasie
nawiaza¢ stosunki umowne z Unig.

ROZWOJ GOSPODARCZY

Srednio- i dtugoterminowa stabilno$é¢ Kosowa zalezy od rozwoju gospodarczego
kraju. Pomimo, ze poczyniony od 1999 r. postep jest widoczny, Kosowo pozostaje
nadal najbiedniejszym regionem Batkandéw Zachodnich. Na kazdego z 1,9 miln
mieszkancow Kosowa przypada bardzo niska wartos¢ PKB per capita — okoto
1000 euro. W oparciu o dane kosowskiego Urzedu Statystycznego z 2003 r. stopa
bezrobocia wynosita okoto 50 %. Gospodarka Kosowa musiataby rozwijaé si¢ w
szybkim tempie przez dtugi okres czasu, by mozliwa byla poprawa poziomu zycia,
ograniczenie ubdstwa 1 bezrobocia. Jednakze, wzrost gospodarczy Kosowa jest
niewystarczajacy, by sprosta¢ tym wymaganiom. Niepewnos¢ dotyczaca przysziego
statusu Kosowa jest bez watpienia powazna przeszkoda dla rozwoju gospodarczego,
ale przeciez z rozwiazaniem probleméw gospodarczych nie mozna czekaé az do
uregulowania kwestii statusu.

Ozywienie wzrostu gospodarczego Kosowa

Tkwiace gleboko problemy gospodarcze i1 spoleczne Kosowa stanowia trudne
wyzwanie dla UNMIK (zwlaszcza dla filaru IV) oraz dla Tymczasowych Instytucji
Autonomicznych. Musza one $cisle wspotpracowaé w celu realizowania priorytetow
gospodarczych okreslonych w planie wdrozenia norm dla Kosowa oraz w
partnerstwie europejskim.

Komisja zapewni doradztwo w kwestiach politycznych, pomoc techniczna oraz
wsparcie finansowe, tam gdzie stosowne, w celu:
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e Wspierania rzadu w przygotowaniu kompleksowego Planu Rozwoju Kosowa oraz

w ustanowieniu wiarygodnych ram budzetowych poprzez opracowanie
Srednioterminowego Planu Wydatkéw (SPW), niezbednego dla spodjnego
planowania budzetowego oraz przywrocenia rownowagi budzetowej. SPW
powinien zawiera¢ potrzeby finansowe ministerstw i przedsigbiorstw publicznych
(w tym inwestycje okreslone w planie inwestycji publicznych). Powinien on
zosta¢ opracowany w $cistej wspotpracy z MFW i Bankiem Swiatowym.

Dalszego wspierania zakonczenia mandatu Kosowskiego Urzedu Powierniczego
(Kosovo Trust Agency) tj. prywatyzacji przedsiebiorstw spotecznych tak, by ich
aktywa mogly zosta¢ szybko wykorzystane w bardziej wydajny sposob. Komisja
bedzie réwniez wspieraé rejestrowanie 1 restrukturyzacje przedsiebiorstw
panstwowych, w szczegdlno$ci jednostek uzyteczno$ci publicznej. Nalezy
zapewni€, by zalecenia z audytow tych przedsigbiorstw byly realizowane, a
dochodzenia prowadzone przez OLAF/Biuro Stuzb Nadzoru Wewngtrznego ONZ
(OIOS) byty szybko zakanczane.

Wspierania tworzenia bardziej sprzyjajqcego otoczenia dla sektora prywatnego, w
szczegllnosci poprzez wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw
(MSP). Od 2003 r. Kosowo zobowiazato si¢ do przestrzegania zasad Europejskiej
Karty Matych Przedsigbiorstw, jednakze mozliwo$ci wdrozenia Karty sa wciaz
hamowane przez ograniczenia budzetowe 1 administracyjne. Konieczne sa
wicksze postepy w rozwoju finanséw MSP; ushugi wsparcia dla przedsigbiorstw;
nowoczesne, szybkie 1 tanie systemy rejestracji i wydawania pozwolen;
ksztalcenie w dziedzinie przedsigbiorczosci, a takze specjalistyczna infrastruktura
wsparcia przedsigbiorstw. Wysitki te zostalyby wsparte przez przyjecie
$rednioterminowej strategii dla MSP.

Wspierania Kosowa w ocenie polityk z zakresu publicznej wewnetrznej kontroli
finansowej i audytu zewnetrznego zgodnie ze standardami migdzynarodowymi
oraz najlepsza praktyka zgodna z wymogami UE.

Dalszego wspierania UNMIK oraz instytucji tymczasowych w dostosowywaniu
ustawodawstwa 1 procedur w dziedzinie ustug celnych 1 podatkowych do unijnych
norm oraz najlepszych praktyk. Wspieranie Ministerstwa Finansow i Gospodarki
w budowaniu zdolnosci do opracowywania polityki budzetowej i dochodowe;j
oraz w polepszeniu $ciagalnosci podatkow, zwtaszcza podatku VAT.

Dalszego dostarczania pomocy na rozwo0j trwalego i spojnego systemu
statystycznego, przy wsparciu Eurostatu, zwlaszcza poprzez wzmacnianie
zdolnos$ci Urzedu Statystycznego Kosowa do rozwijania rachunkéw narodowych.
Komisja bgdzie rowniez uwaznie obserwowac przebieg pierwszego spisu ludnosci
i mieszkan w Kosowie. Przedsigwzigcie to wymagaé bedzie od wladz starannego
przegladu harmonogramu oraz podjecia krokow przygotowawczych, w celu
zapewnienia jego wiarygodnosci i zgodnosci ze standardami migdzynarodowymi.
Wysitki Urzgdu Statystycznego zmierzajace do stworzenia zréwnowazonych
rachunkéw narodowych nie powinny by¢ ostabiane rosnacym zainteresowaniem
spisem.
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Dzialania na rzecz pelnej integracji Kosowa z gospodarka regionu

Na mocy rezolucji RB ONZ udzial Kosowa w obradach i negocjowaniu uméw
miedzynarodowych lezy w gestii UNMIK, ktora dziata w imieniu Tymczasowych
Instytucji Autonomicznych. Jednakze konieczny jest udzial poszczegdlnych
ministerstw w takich inicjatywach, by zapewni¢, ze rzad Kosowa jest zdolny do
wypetnienia swoich obowiazkéw przypisanych mu w konstytucyjnych ramach
regulujacych dziatalno$¢ wtadz autonomicznych (Constitutional Framework for Selt-
Government).

Handel. Komisja bedzie nadal wspiera¢ Kosowo w jak najlepszym wykorzystywaniu
autonomicznych $rodkow handlowych®, zwlaszcza poprzez wspieranie polityk
handlowych 1 celnych, wymagan sanitarnych 1 fitosanitarnych oraz reform
strukturalnych, w celu poprawy bazy eksportowej. W odpowiednim momencie
Komisja moze dokonaé przegladu warunkoéw majacych zastosowanie do przywozu
tkanin pochodzacych z Kosowa.

Komisja bedzie nadal wspierac UNMIK w jej dzialaniach majacych na celu
negocjowanie 1 wdrazanie dwustronnych uméw o wolnym handlu z
zainteresowanymi krajami sasiadujacymi — uwzgledniajac w nalezyty sposob
ograniczenia budzetowe — w ramach Memorandum do Paktu Stabilizacji w sprawie
liberalizacji i utlatwien w handlu w Europie Potudniowo-Wschodniej. Pomoze to
Kosowowi korzysta¢ z liberalizacji handlu w regionie.

Srodowisko. Komisja bedzie zachecaé Kosowo do udzialu w istniejacych
regionalnych inicjatywach srodowiskowych, jak Regionalny Program Odnowy
Srodowiska Naturalnego dla Europy Potudniowo-Wschodniej (Regional
Environmental Reconstruction Programme for South East Europe (REREP)) oraz
Sie¢ w zakresie stosowania 1 uzgadniania przepisOw Srodowiskowych
(Environmental Compliance and Enforcement Network for Accession (ECENA)).

Energia. W zwiazku z potozeniem geograficznym w sercu Batkanow oraz
znacznymi zlozami wegla, Kosowo moze potencjalnie odgrywac istotng rolg w
rozwoju regionalnego rynku energii. Stosujac nowoczesne, czyste technologie
weglowe do wytwarzania energii elektrycznej] mozna by wykorzystaé przewage
komparatywna Kosowa. Przewidywane niedostatki w dostawach elektrycznosci w
regionie sprawiaja, ze perspektywy rozwoju w tym obszarze sa obiecujace — pod
warunkiem przeprowadzenia kompleksowej oceny wplywu na §rodowisko naturalne.
Komisja bedzie wspierata Ministerstwo Energii w rozwijaniu strategii opartej na
istniejacej przewadze komparatywnej Kosowa.

Komisja pomogla we wiaczeniu UNMIK, reprezentujacej Kosowo, do Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote¢ Energetyczna dla Europy Poludniowo-Wschodniej
(Treaty establishing the Energy Community for South East Europe), ktory ma zostac
zawarty w biezacym roku. Bedzie si¢ starata, by Kosowo bylo reprezentowane we
wszystkich organach odgrywajacych pewna rol¢ w reformie rynku energii oraz
okreslajacych reguty dziatania, majace wptyw na Kosowo.

Rozporzadzenie Rady (WE) 2007/2000
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Transport. Inicjatywy regionalne, jak wdrozenie Protokotu Ustalen w sprawie
rozwoju sieci podstawowego transportu regionalnego w Europie Potudniowo-
Wschodniej (MoU on the Development of the South East Europe Core Regional
Transport Network), ktorych sygnatariuszem w imieniu Kosowa jest UNMIK,
obejmuja rozw@j transportu w Kosowie.

Lotnictwo. Komisja Europejska wilaczyla Kosowo do ostatnio zapoczatkowanej
inicjatywy rozszerzajace] Jednolitq Europejskq Przestrzen Powietrznq (Single
European Sky) oraz Wspolng Europejskq Przestrzen Powietrzng (European Common
Aviation Area) na Batkany Zachodnie.

Telekomunikacja. Sektor tacznosci elektronicznej odgrywa wazna rolg w ogdélnym
rozwoju gospodarczym. Kosowo bedzie mocno zaangazowane Ww inicjatywy
regionalne, przygotowujace do przyjecia acquis w przedmiotowej dziedzinie.

W celu monitorowania postgpéw Komisja zainicjuje staly dialog z wiladzami
Kosowa dotyczacy kwestii gospodarczych, w ramach spotkan monitorujacych proces
stabilizacji 1 stowarzyszenia.

BUDOWANIE ZDOLNOSCI INSTYTUCJONALNYCH

Perspektywa europejska musi sta¢ si¢ integralng czescia polityki Kosowa. Waznym
krokiem naprzéd bylo utworzenie, przy wsparciu UE, Urzedu ds. procesow
integracji europejskiej w ramach biura Premiera. Urzad ten wspotpracuje Scisle z
Urzedem Integracji Europejskiej UNMIK oraz Biurem Koordynatora Strategii,
podlegajacym Specjalnemu Przedstawicielowi Sekretarza Generalnego (SRSG).
Planowane utworzenie Komitetu Integracji Europejskiej w ramach Parlamentu
Kosowa stanowi pozytywna zmiang.

Wspolpraca z instytucjami w celu dostosowania ich do norm europejskich

Duzym wyzwaniem dla Kosowa bedzie stworzenie odpowiednio funkcjonujacej
administracji, zdolnej zaspokajaé potrzeby obywateli. Niezbedne jest
przeprowadzenie catosciowej reformy administracji publiczne;.

UE wspiera rzad tymczasowy, by wzmocni¢ poczucie odpowiedzialnosci i
obowiazek sktadania sprawozdan z dziatalno$ci ministerstw w ramach ich obecnych
kompetencji. W 2005 r. Komisja przyczyni si¢ do wdrozenia projektu oceny
mozliwosci Kosowa (Kosovo Capacity Assessment Project). Poczawszy od 2006 r.,
w ramach programéw partnerskich eksperci z Panstw Cztonkowskich UE bgda mogli
pracowac jako doradcy w instytucjach w Kosowie.

Postgp w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa jest niezwykle
wazny dla poszanowania praworzadno$ci, praw cztowieka i praw mniejszo$ci oraz
dla rozwoju gospodarczego. Ma to wplyw na postgpy Kosowa w licznych
dziedzinach. Decydujace jest zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji.
Do czasu dalszego doprecyzowania planow UNMIK w kwestii przysztych
transferow w obszarach rozwoju gospodarczego (w tym w kwestii cel), policji i
sprawiedliwosci, Komisja przeznaczyla fundusze na wsparcie dla instytucji

PL



PL

5.2.

5.3.

lokalnych w przygotowaniu ich do realizacji nowych zadah we wspomnianych
obszarach.

Biuro Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX) bgdzie pomagato rzadowi
tymczasowemu we wzmacnianiu jego zdolnosci w opracowywaniu projektow
legislacyjnych zgodnie z normami UE oraz wspieralo go przy ich wdrazaniu i
egzekwowaniu. Komisja bgdzie takze finansowala utworzenie regionalnej szkoty
wyzszej prowadzacej studia z zakresu reformy administracji publicznej (School for
Higher Education on Public Administration Reform), umozliwiajacej urzednikom z
Kosowa korzystanie z programow szkolen wraz z ich odpowiednikami gdziekolwiek
w regionie.

Ponadto rozwdj wolnych, niezaleznych 1 fachowych mediéw jest kluczowym
czynnikiem demokratyzacji. Zapewnienie zgodnosci z normami europejskimi w
dziedzinie mediow bgdzie monitorowane przez Komisje¢ Europejska we wspotpracy z
Rada Europy.

Wsparcie dla misji ONZ w Kosowie

Unia Europejska begdzie w dalszym ciagu zapewniala silne polityczne i finansowe
wsparcie dla UNMIK, zwtlaszcza poprzez finansowanie filaru IV. Doprecyzowanie
roli 1 zadan tego filaru pomigdzy Komisja Europejska i UNMIK, popieranej przez
centrale ONZ, pomoze poprawi¢ jego dzialania. Pozwoli to na jasne okreslenie
kompetencji decyzyjnych SRSG w odniesieniu do dziatan filaru IV w ramach
rezolucji RB ONZ nr 1244. Zwigkszy to jego skutecznos¢, a jednoczesnie mozliwa
bedzie jego wspolpraca z innymi filarami UNMIK oraz z rzadem Kosowa.

Przyszla obecnos¢ UE w Kosowie

Od momentu ustanowienia wzmocnionej obecnosci UE w Kosowie w 2004 r. Szef
Biura Lacznikowego Komisji Europejskiej oraz osobisty pelnomocnik WP/SG $cisle
wspotpracuja z Europejska Agencja Odbudowy i Panstwami Cztonkowskimi UE.

Rada ds. Ogolnych z 21-22 lutego wezwata WP/SG oraz Komisj¢ do zastanowienia
si¢ nad przysztym udziatem UE w Kosowie w $rednim horyzoncie czasowym. Z
rozwazan tych wynika, ze Komisja zamierza zapewni¢, by przyszta obecnosc
migdzynarodowa byla bardziej sprawna i zintegrowana, by nie stanowila substytutu
dla podmiotéw lokalnych oraz by ulatwiata postepy Kosowa w procesie stabilizacji i
stowarzyszenia. W zwiazku z tym nalezy przewidzie¢ wptyw finansowy tych dziatan
na budzet Wspolnoty.

POMOC FINANSOWA

Kosowo potrzebuje znacznego wsparcia zarowno na rozwoj instytucjonalny, jak i
wsparcia finansowego, szczegblnie w dziedzinie utrzymania infrastruktury i
inwestycji. Biorac pod uwage jego trudna sytuacj¢ budzetowa, Kosowo begdzie w
sredniej perspektywie czasowej stale potrzebowalo wsparcia ze strony podmiotéw
zewnetrznych. Jezeli Komisja chce zrealizowaé swoje dazenia polityczne bedzie
musiata zapewni¢ finansowanie komplementarne. Kosowo dostanie w latach 2005 —
2006 dodatkowe 114 miIn euro w ramach Pomocy wspolnotowej na odbudowe,
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rozwoj i stabilizacje (CARDS). Pomoc ta obecnie przeznaczana jest gtownie na
rozwoj instytucjonalny, w szczegdlnosci na wdrozenie norm dla Kosowa.

Od 2007 r. rozporzqdzenie dotyczqce instrumentow przedakcesyjnych (IPA) zastapi
rozporzadzenie w sprawie CARDS. Rozporzadzenie IPA ma za zadanie wspieraé
postepy regionu na drodze do przystapienia do UE. Instrument ten zapewni
elastyczno$¢, by odpowiada¢ na zmieniajace si¢ potrzeby. Komisja bedzie miata
rowniez do swojej dyspozycji inne instrumenty RELEX, ktoére pozwola wtasciwie
reagowac na rozwdj sytuacji w przyszlosci.

Pomoc techniczna oraz rozwoj instytucjonalny maja duze znaczenie, nie sa one
jednak wystarczajace, by same w sobie mogly pobudzi¢ rozwdj gospodarczy.
Niezbedne sa réwniez podstawowe inwestycje w infrastrukture.

Komisja jest gotowa do zbadania mozliwo$ci przyznania nadzwyczajnej pomocy
budzetowej dla Kosowa we wspolpracy z MFW, Bankiem Swiatowym oraz
»dwustronnymi” darczyncami. Pomoc ta bedzie zalezata od przeprowadzonej oceny
potrzeb opartej o wiarygodny Srednioterminowy plan wydatkéw oraz od postgpow w
dziedzinie reform strukturalnych.

W Scistej wspotpracy z filarem IV UNMIK oraz z tymczasowymi instytucjami
autonomicznymi Komisja podejmie dziatania majace na celu pobudzenie inwestycji
w Kosowie poprzez mobilizowanie mig¢dzynarodowych instytucji finansowych —
zwlaszcza Europejskiego Banku Inwestycyjnego — jak roéwniez darczyncéw i
inwestorow miedzynarodowych. Panstwa Czlonkowskie UE oraz Agencja
Migdzynarodowych Gwarancji Inwestycyjnych mogltyby takze przyczyniaé si¢ do
budowania zaufania inwestorOw poprzez tworzenie programow gwarancji
inwestycyjnych.

Konieczna bedzie poprawa koordynacji dziatan darczyncow. Instytucje tymczasowe
moglyby dokona¢ zmiany podejécia z bazujacego na pojedynczych projektach na
podejscie biorace pod uwage sektor publiczny jako catos¢, co doprowadzitoby do
opracowywania bardziej dlugoterminowe] wizji oraz przeprowadzenia oceny
wykonalnosci, ryzyka i trwalosci. Rzad tymczasowy powinien odgrywaé¢ wiodaca
rol¢ w rozmowach z darczyncami, by zapewni¢ zaangazowanie beneficjentow i
instytucji, jak réwniez wilasciwa oceng zdolnosci absorpcyjnych. Uzaleznienie od
szczegolnych wzorcow oraz reform bedzie w przysztosci odgrywato wazniejsza rolg.

KoSoOwo 1 REGION: WSPOLNY MARSZ W KIERUNKU EUROPY

Duza zalezno$¢ pomigdzy stabilno$cia Kosowa i1 panstw osciennych powoduje, ze
przysztos¢ Kosowa ma kluczowe znaczenie dla ogélnego powodzenia polityki UE na
Balkanach. Kosowo musi sta¢ si¢ konstruktywnym partnerem na Balkanach
Zachodnich, ktory nie stanowi zagrozenia ani dla bezpieczenstwa, ani dla dobrobytu
regionu. Zaangazowaniu i pomocy UE dla Kosowa musi towarzyszy¢ glgbokie
zaangazowanie Tymczasowych Instytucji Autonomicznych w kwestie dobrego
zarzadzania 1 ustanowienie wlasciwej wspolpracy administracyjnej z krajami
ofciennymi w celu ograniczenia zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego i
utwierdzenia transgranicznej dziatalnos$ci gospodarczej w regionie.
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7.3.

7.4.

Pobudzanie inicjatyw regionalnych

Poprzez program regionalny CARDS, UE wspiera inicjatywy regionalne w wielu
dziedzinach. Poczawszy od 2005 r. Komisja bedzie promowata organizowanie
wydarzen regionalnych w Kosowie i1 bgdzie zachgcala partneréw z UE oraz z
Batkanow Zachodnich do wilaczania Kosowa w inne inicjatywy regionalne.
Pierwszym przyktadem w 2005 r. bgdzie zorganizowanie regionalnego spotkania
koordynacyjnego na temat Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw w Prisztinie
w dniach 27-29 kwietnia.

Przyblizanie Europy obywatelom Kosowa

Kosowo musi wydosta¢ si¢ ze swojej enklawy, by zapewni¢ swoim obywatelom
stanie si¢ integralng cze$cia rodziny europejskiej. Spoleczenstwo obywatelskie
Kosowa potrzebuje rozleglych kontaktow ze swoimi odpowiednikami w pozostatych
czesciach Europy. Panstwa Czlonkowskie powinny odgrywaé kluczowa role na
drodze do osiagnigcia tego zamierzenia, przynajmniej poprzez zwiekszenie liczby
pracownikow konsulatow do obstugi wnioskow wizowych, tak by decyzje o wydaniu
wizy byly podejmowane w krétszym terminie.

Kosowo ma najmlodsza populacj¢ w Europie. Mtodziez jest jego gldéwnym zasobem,
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz pojednania, jednakze dobre jego
wykorzystanie jest uzaleznione od wigkszego wsparcia na rzecz reform systemu
edukacji. Komisja otwarta w Prisztinie biuro programu TEMPUS z dziedziny
wyzszej edukacji 1 zachgca studentow z Kosowa do sktadania wnioskow o przyjecie
na studia Master w UE w ramach programu Erasmus Mundus.

Promowanie powrotu wysiedlencow oraz wspieranie mniejszosci

Przemoc o podlozu etnicznym jest niedopuszczalna pod kazdym wzgledem.
Zamieszki z marca 2004 r. nie powinny juz nigdy wigcej mie¢ miejsca. Utworzenie
stabilnego, bezpiecznego i wieloetnicznego spoleczenstwa w Kosowie jest jednym z
gléwnych warunkow politycznych okreslonych przez UE. Wiele dalszych dziatan
musi zosta¢ podjetych zanim w Kosowie powstanie spoleczenstwo, ktore w petni
bedzie respektowalo odmienno$¢ etniczna. Biuro UNMIK ds. powrotow i
spoteczno$ci musi zapewni¢ rozwdj trwatego procesu powrotow oraz lepsze warunki
dla wszystkich spotecznosci Kosowa, w S$cistej wspotpracy z nowo utworzonym
Ministerstwem  Powrotow 1 Spotecznos$ci, Tymczasowymi Instytucjami
Autonomicznymi oraz innymi waznymi decydentami, jak Wysoki Komisarz ONZ ds.
UchodZcoéw 1 migdzynarodowi darczyncy.

Komisja dziata takze w $cistej wspdtpracy z Rada Europy przy wspieraniu wladz
Kosowa w odtworzeniu dziedzictwa kulturowego i religijnego.

Stosunki z Belgradem

Unia Europejska data jasno do zrozumienia, ze otwarty i konstruktywny bezposredni
dialog migdzy Belgradem i Priszting jest jedynym sposobem na wyjscie z sytuacji.
»Dialog bezposredni” zostat zapoczatkowany w pazdzierniku 2003 r., a pierwsze
spotkanie grupy roboczej ds. energii oraz grupy roboczej ds. oséb zaginionych miato
miejsce na poczatku marca 2004 r. Jednakze burzliwe wydarzenia, ktore po nim
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nastapily polozyly kres temu pozytywnemu poczatkowi. Spotkania beda na nowo
podejmowane, a UE zapewni ze swojej strony przewodniczacego dla grupy roboczej
ds. energii.

UE systematycznie zachgca wszystkie spoteczno$ci do pelnego udzialu w
tymczasowych instytucjach autonomicznych jako najlepszego sposobu, by ich
uzasadnione interesy byly rozpatrzone. Liderzy Serboéw kosowskich mogliby
zapewni¢ konstruktywny wktad w reformy lokalnych wiadz samorzadowych oraz w
kwestie bezpieczenstwa i swobody przeplywu. Musza oni takze odegra¢ pozytywna
role w ponownym otwarciu rozmow 1 zaangazowaniu Belgradu w przysztosé¢
Kosowa.

UE zapewnila Belgrad, ze jego dazenia do integracji nie zostana opdznione,
niezaleznie od postanowien, co do statusu Kosowa. Rzeczywiscie, konstruktywne
zaangazowanie w kwestii statusu Kosowa utatwiloby jego wilasna droge do Unii
Europejskiej. Zarowno Belgrad, jak i Prisztina musza wykorzysta¢ olbrzymia szansg,
jaka zapewnia perspektywa europejska bedaca ich wspolnym udzialem, by ustanowic
podstawy do dialogu i wspotpracy.

WNIOSKI

W niniejszym komunikacie Komisja zobowiazuje si¢ do: 1) brania pod uwageg
specyficzne] sytuacji 1 szczegdlnych potrzeb Kosowa dla zapewnienia postepu w
procesie stabilizacji i stowarzyszenia; 2) dalszego mobilizowania swoich zasobow i
wiedzy specjalistycznej, by mie¢ bardziej dalekowzroczne podejscie we wspieraniu
potrzeb Kosowa z zakresu rozwoju i reform; 3) aktywnego angazowania si¢ w
konsultacje na wysokim szczeblu z gtdwnymi aktorami migdzynarodowymi w celu
budowania skoordynowanego podejscia w politykach dotyczacych Kosowa.

Komisja zamierza przyczynia¢ si¢ do wdrazania rezolucji RB ONZ nr 1244,
wspierajac  Tymczasowe Instytucje Autonomiczne w prowadzeniu spraw
publicznych Kosowa w sposob skuteczny i odpowiedzialny. Ponadto Komisja bedzie
Scisle wspotpracowaé z WK/SG oraz z Prezydencja, o co wnioskowano na Radzie
ds. Ogodlnych w dniach 21-22 lutego. W dalszym ciagu bedzie si¢ ona przyczynia¢ —
w ramach organéw prowadzacych rozmowy na temat statusu — do zapewnienia, by
perspektywa europejska dla Kosowa stata si¢ wykonalna rzeczywistos$cia.

W celu zapewnienia odnowionego impulsu dla zaangazowania UE w Kosowie oraz
w celu wdrozenia z powodzeniem dziatan opisanych w niniejszym komunikacie, w
budzecie WE beda musialy zosta¢ zapewnione odpowiednie zasoby finansowe, a
Panstwa Cztonkowskie beda musialy wzmocni¢ wysitki dwustronne. Komisja
zwraca si¢ do ONZ o udzielenie poparcia dla uzgodnionego mandatu filaru IV
UNMIK.

Komisja bedzie w dalszym ciagu wspiera¢ Kosowo w czynieniu postgpéw w
realizacji dazen europejskich, pod warunkiem, ze liderzy polityczni Kosowa wykaza
wyrazne zaangazowanie w poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka,
ochron¢ mniejszos$ci, praworzadnos$ci, rynkowe reformy gospodarcze i wartosci, na
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ktorych opiera si¢ UE’. Wreszcie nalezy przypomnieé, ze przyszto$¢ Kosowa
spoczywa w rekach jego obywateli. Nie powinni oni oszczg¢dza¢ wysitkow dla
zapewnienia wdrozenia norm, bedacych koniecznym warunkiem wstgpnym dla
urzeczywistnienia celu, ktorym jest integracja europejska.

Jak zostalo to okreslone w uwarunkowaniach dla procesu stabilizacji i stowarzyszenia dla Batkanow
Zachodnich i podkreslone podczas posiedzenia Rady ds. Ogolnych w kwietniu 1997 r.
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