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KOMUNIKAT KOMISJI

Agenda Spoleczna

“Spoteczna Europa w gospodarce §wiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”, to motto
drugiej fazy Agendy Spolecznej, obejmujacej okres do 2010 r. Zgodnie z tym, co Komisja
stwierdzita w Komunikacie w sprawie $redniookresowego przegladu Strategii Lizbonskiej,
wizja, ktoéra nas taczy, co zostalo potwierdzone w Konstytucji, polega na zapewnianiu
»Zrownowazonego rozwoju Europy, opartego na zrownowazonym wzroscie gospodarczym i
stabilno$ci cen, silnie konkurencyjnej spotecznej gospodarce rynkowej, ktorej celem jest
pelne zatrudnienie 1 postgp spoleczny oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska”.

Komisja jest w pelni zobowiazana do unowoczesnienia i rozwoju europejskiego modelu
spotecznego oraz do promowania spdjnosci spolecznej, ktore stanowia cze$¢ Strategii
Lizbonskiej' i Strategii Zréwnowazonego Rozwoju’. Niniejsza Agenda okreéla priorytety,
ktoérymi Unia Europejska powinna sig¢ kierowa¢ w tym obszarze.

Przeglad Agendy Spotecznej uzupelia i wspiera S$redniookresowy przeglad Strategii
Lizbonskiej, ktory skoncentrowal si¢ na sprawach wzrostu i zatrudnienia. Agenda ma
kluczowa role w promocji spotecznego wymiaru wzrostu gospodarczego.

Znaczacych postepow dokonano juz w okresie 2000-2004. Obecne zadanie polega na
poprawie wdrazania srodkow przewidzianych przez agende¢ spoteczna, na podstawie zasad,
ktore okazaty si¢ cenne. Zasady te powinny umozliwic:

e czyni¢ dalsze postepy w zakresie zintegrowanego podejscia europejskiego, ktore
gwarantuje pozytywna interakcje polityki gospodarczej, spotecznej 1 zatrudnienia.

e promowac jako$¢ zatrudnienia, polityki spolecznej oraz stosunkow przemystowych, co z
kolei pozwala poprawi¢ kapitat ludzki i spoteczny.

e unowocze$ni¢ systemy ochrony socjalnej poprzez dostosowanie ich do aktualnych
wymogow naszych spoteczenstw, przyjmujac jako podstawe solidarno$¢ 1 wzmacniajac ich
rol¢ jako czynnika produkcyjnego.

e wzia¢ pod uwage ,,koszt braku polityki spotecznej”.

Nie ulega watpliwosci, ze Agenda Spoleczna posiada wartos¢ dodana. Agenda ulatwia
unowoczesnienie krajowych systeméw w kontekscie glgbokich zmian gospodarczych i
spotecznych. Wspiera harmonijne funkcjonowanie jednolitego rynku, zapewniajac
przestrzeganie praw podstawowych i wartosci wspolnych.

Znaczenie tego podej$cia zostalo podkreslone przez Parlament Europejski w rozmaitych
opiniach wydanych w ostatnich latach w sprawie aspektow spotecznych Strategii Lizbonskie;j.
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Agenda wykorzystuje sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla w sprawie ,,przysztosci
polityki spotecznej” oraz niedawnego wkladu trzeciego raportu Koka z pazdziernika 2004 r.
"Podja¢ wyzwanie”. Wreszcie, agenda uwzglednia otwarte 1 interaktywne debaty
zorganizowane w ramach Prezydencji niderlandzkiej, w drugiej potowie 2004 r.

Agenda rozwija dwutorowa strategie.

Po pierwsze, podkresla swoja rolg w zakresie zwigkszania zaufania obywateli. Zaufanie jest
bowiem niezbedne w zarzadzaniu procesem zmian i odgrywa rol¢ kluczowa we wspieraniu
wzrostu gospodarczego. Agenda przedstawia polaczenie instrumentéw Wspolnoty w celu
poprawy jakosci jej wdrazania oraz przedstawia w tym kontekscie trzy kluczowe warunki
osiagnigcia sukcesu: podejscie migdzypokoleniowe, partnerstwo dla zmian oraz konieczno$¢
wykorzystania mozliwosci oferowanych przez globalizacje.

Po drugie, Agenda przedstawie dziatania kluczowe wzdhuz dwoch gtéwnych osi, ktore sa
objete celami strategicznymi Komisji na lata 2005-2009°. (1) zatrudnienie (w ramach celu
dobrobytu) oraz, co si¢ z tym wiaze, (2) réwne szanse i inkluzj¢ (w ramach celu solidarnos$ci).
Agenda laczy wzmocnienie wspdlnego podejscia europejskiego z  wdrozeniem
zréznicowanych $rodkow, aby zaspokoi¢ poszczegdlne potrzeby. W tym rozumieniu, agenda
jest zgodna z hastem ,,Zjednoczeni w réznorodnosci”, ktére zostato ogloszone w projekcie
Traktatu Konstytucyjnego.

1. BUDOWA ZAUFANIA — SRODKI I WARUNKI OSIAGNIECIA SUKCESU
1.1. Budowa zaufania

Celem Agendy jest unowoczes$nienie europejskiego modelu spolecznego, w szczegolnosci
poprzez poprawe¢ zbiorowej zdolno$ci dziatania, a takze zaoferowanie kazdemu nowych
mozliwosci.

Gltowna sita napedowa zmiany — zwigkszona konkurencja w kontek$cie globalnym, rozwoj
technologiczny oraz starzenie si¢ ludzi — wzrosnie w koncowych latach tego dziesigciolecia.
Gléwnymi wyzwaniami pozostaja: niski stopien zatrudnienia, bezrobocie, ubdstwo,
nierownosci i dyskryminacja.

Poprzez unowoczesnienie polityki spotecznej proponowane $rodki maja pozwolié
obywatelom uwierzy¢ we wlasne zdolnosci skutecznego zarzadzania tymi zmianami.

1.2. Instrumenty

Aby wdrozy¢ Agend¢ Spoteczna, UE dysponuje szerokim wachlarzem instrumentow.
prawodawstwo, dialog spoteczny, instrumenty finansowe — w szczegdlnosci Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS) oraz program PROGRESS — ,,otwarta metoda koordynacji”, ktéra
wspiera wysitki Panstw Cztonkowskich w unowoczesnianiu systemow zatrudnienia i ochrony
socjalnej oraz zasad¢ mainstreamingu. Powiazania migdzy EFS oraz ramami polityki, ktore
zostaly ustanowione dzigki Agendzie Spotecznej b¢da wzmacniane. EFS przyniesie wsparcie
polityki Panstw Czlonkowskich w zakresie wdrazania wytycznych i zalecen przyjetych
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zgodnie z Europejska Strategia Zatrudnienia oraz celow zatwierdzonych przez UE w zakresie
inkluzji spoteczne;j.

EFS wlacza si¢ bezposrednio we wdrazanie polityk zatwierdzonych na szczeblu europejskim i
opracowanych w Panstwach Czlonkowskich. Dzigki uwzglednieniu poszczegdlnych sytuacji
w kazdym kraju, EFS wnosi szczegdlna europejska warto§¢ dodana. Inwestowanie w
szkolenia ludzi i w promowanie kapitatu spotecznego, ktory bgdzie w stanie wzbudzaé
zaufanie 1 promowac partnerstwo, ma rzeczywiscie ogromny wplyw na realizacj¢ celow
gospodarczych, spolecznych i w zakresie zatrudnienia i tym samym moze pomodc nadrobié
opoznienie w zakresie wdrazania reform.

W Panstwach Czlonkowskich i regionach, ktore beda si¢ kwalifikowaly zgodnie z
proponowanym dziatem ,Konwergencja”, istnieja znaczace nierOwnos$ci spoteczno-
ekonomiczne: cele wzrostu i spdjnosci nie moga zosta¢ osiagni¢te bez finansowania ze strony
Wspolnoty. W Panstwach Cztonkowskich ktore otrzymaja finansowanie zgodnie z dzialem
“Konkurencja regionalna i zatrudnienie:, EFS bedzie odgrywat rolg katalizatora , a takze
wspieral wymiang doswiadczen.

Komplementarno$¢ Agendy oraz S$redniookresowego przegladu Strategii Lizbonskiej i
Strategii Zroéwnowazonego Rozwoju sprawia, ze konieczne si¢ staje zapewnienie S$cistej
wspotpracy z innymi politykami Wspolnotowymi w zakresie rynku wewngtrznego,
przemystu, konkurencji oraz handlu. Takie podejscie oznacza pelne uwzglednienie wymiaru
spotecznego 1 zatrudnienia w pozostatych politykach Wspolnotowych, 1 vice versa.
Zintegrowany instrument Oceny Wplywu stworzony przez Komisj¢ jest w tym wypadku
warto$ciowym narzedziem metodologicznym. W tym $wietle, Agenda Spoteczna opiera si¢
na Traktacie Konstytucyjnym, ktory oglasza wage podejscia zintegrowanego.

1.3. Trzy warunki osiagni¢cia sukcesu

Agenda moze osiagna¢ sukces jedynie wowczas, gdy obejmie cala europejska populacje:
zmiany musza opiera¢ si¢ na nowym podejsciu migdzypokoleniowym. Podobnie, cele
zatrudnienia, solidarno$ci i inkluzji spotecznej nie moga by¢ oddzielone od gospodarki
zglobalizowanej, w ktorej wchodza w gre konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos¢ Europy. To
otwarcie si¢ na dwa fronty wymaga silnego uczestnictwa wszystkich zainteresowanych stron.

1.3.1.  Podejscie miedzypokoleniowe: szansa dla ludzi mtodych
1.3.1.1. Zielona Ksigga w sprawie wymiaru migdzypokoleniowego

Zmiany spowodowane przez rozw0j demograficzny ludno$ci europejskiej, konieczno$é
dostosowania systemow ochrony socjalnej i emerytalnego do tych zmian, a wreszcie
konieczno$¢ powiazania tego procesu myslowego z problematyka migracji stanowia gtowne
wyzwania.

Dlatego tez niezbedne jest przeanalizowanie nadchodzacych wyzwan w relacjach migdzy
pokoleniami i w pozycji rodzin. W tym celu, Komisja przedstawi w 2005 r. ,,Zielong ksigge w
sprawie wymiaru migdzypokoleniowego”..

Zielona Ksigga w sprawie wymiaru mi¢dzypokoleniowego”: analiza zmian demograficznych
europejskiej ludnosci i ich konsekwencji.
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1.3.1.2. Udziat w europejskiej inicjatywie na rzecz mlodziezy

Zaangazowanie si¢ na rzecz miodziezy, w szczegélnoSci w perspektywie stworzenia
dynamicznych stosunkéw migdzy pokoleniami, wyraza zaufanie w przyszto$¢ i odrzuca
fatalistyczna wizj¢ starzenia si¢ oraz sceptycyzm. Europejska inicjatywa na rzecz mlodziezy
bedzie wyrazem dla tego zobowiazania

Zaangazowanie si¢ partneréw spotecznych w postaci juz ogloszonego miedzypokoleniowego
partnerstwa bedzie zasadniczym wkladem w ta inicjatywe, tak jak 1 wlaczenie mtodziezy do
strategii zatrudnienia i inkluzji spoteczne;.

IMiedzypokoleniowe partnerstwo: udzial w europejskiej inicjatywie na rzecz mtodziezy

1.3.2.  Partnerstwo na rzecz zmian

Partnerstwo mig¢dzy wiadzami, partnerami spotecznymi oraz spoteczenstwem obywatelskim
jest kluczowym elementem sukcesu polityk europejskich. Aby promowaé wsparcie dla
reform, Rada Europejska w marcu 2004 r. wezwala Panstwa Czlonkowskie do stworzenia
partnerstwa na rzecz zmian.

Nalezy rowniez podsumowac¢ 1 oceni¢ postgpy w zakresie uczestnictwa wszystkich
uczestnikow we wdrazaniu polityk europejskich. W tym celu Komisja zaproponuje::

Zorganizowanie corocznego spotkania wszystkich uczestnikow w postaci forum, aby dokona¢
oceny wdrazania Agendy.

1.3.3.  Wymiar zewnetrzny

Sprawozdanie Swiatowej Komisji w sprawie Wymiaru Spotecznego Globalizacji oraz
wnioski Komisji sa dobra podstawa, aby dokona¢ znaczacych postgpdw we wzmacnianiu
spotecznego wymiaru globalizacji.

e Agenda pragnie skorzysta¢ z mozliwosci wymiany doswiadczenia migdzy UE a jej
partnerami na temat istniejacego Scislego powiazania migdzy postgpem gospodarczym i
postgpem spotecznym, uwzgledniajac wptyw handlu zewngtrznego na konkurencyjnos¢: z
jednej strony z krajami kandydujacymi, krajami sasiednimi i innymi panstwami trzecimi,
jak panstwa uprzemystowione (USA, Japonia), gospodarki rozwijajace si¢ (Chiny,
Brazylia, Indie, Poludniowa Afryka) oraz panstwa rozwijajace sig.

e 7 drugiej strony, z migdzynarodowymi organizacjami jak Migdzynarodowa Organizacja
Pracy, OECD oraz ONZ oraz z organizacjami zaangazowanymi Ww zarzadzanie
gospodarcze (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Swiatowa
Organizacja Handlu), w celu lepszego uwzglednienia spotecznego wymiaru globalizacji
oraz spotecznego filaru zrownowazonego rozwoju.

Promowanie godnej pracy dla kazdego powinno by¢ §wiatowym celem na kazdym szczeblu,
zgodnie z tym co glosi Swiatowa Komisja w sprawie Wymiaru Spotecznego Globalizacji. Cel
ten wpisuje sie¢ w kontekst realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, zobowiazan Swiatowego
Szczytu Spotecznego w Kopenhadze oraz zarzadzania gospodarczego.
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Ponadto, Komisja stworzy migdzyresortowa grup¢ w celu promowania uwzglednienia
zewngtrznego wymiaru zatrudnienia, polityki spotecznej i godnej pracy.

Wilaczenie europejskiego modelu spolecznego do dialogu zewngtrznego i $rodkow na
szczeblu dwustronnym, regionalnym i wielostronnym.

Promowanie godnej pracy jako swiatowy cel na wszystkich szczeblach.

2. DWIE PRIORYTETOWE OSIE

2.1. W Kkierunku pelnego zatrudnienia: praca jako realna mozliwos¢ dla wszystkich,
poprawa jakosci i produktywnosci pracy, przewidywanie i zarzadzanie
zmianami

Osiagna¢é pelne zatrudnienie

Wznowiony cykl Europejskiej Strategii Zatrudnienia w 2005 r. wedlug $redniookresowego
przegladu Strategii Lizbonskiej.

EFS stuzacy konwergencji, zatrudnieniu 1 konkurencyjnosci.

Przewidywanie i pozytywne zarzadzanie zmianami: podejscie strategiczne

Aby osiagna¢ cele z Lizbony w zakresie wzrostu i zatrudnienia, Europa potrzebuje wigkszej
liczby czynnych pracownikéw, ktorzy rowniez beda bardziej produktywni. Pozwoli to
wesprze¢ dlugoterminowy wzrost gospodarczy, zwalczaé bezrobocie oraz regionalne
nieréwnosci 1 promowac spojnos¢ spoteczna. Europa zatem powinna zajac si¢ rOwnoczesnie
iloscia 1 jakoscia miejsc pracy oraz produktywnoscia pracy. Musi rowniez zastanowi¢ si¢ nad
kwestiag migracji ekonomicznej.

W ramach $rednioterminowego przegladu Strategii Lizbonskiej , Komisja zaproponowata
odnowiony cykl zawierajacy nowe wytyczne, powiazany z racjonalizacja cykli koordynacji
polityki gospodarczej na szczeblu europejskim. Cztery priorytety zaproponowane przez
Zespot Zadaniowy ds. Zatrudnienia Koka w 2003 r. (raport ,,Praca, praca, praca”) beda
jadrem tego cyklu, aby:

o zwigkszy¢ zdolno$¢ przystosowania pracownikow i przedsigbiorstw;

e przyciagnaé i utrzymac¢ wigcej osob na rynku pracy;

e wigcej 1 skuteczniej inwestowa¢ w kapitat ludzki;

e zapewni¢ efektywne wdrozenie reform dzigki lepszemu zarzadzaniu.

Aby usprawni¢ zarzadzanie Europejska Strategia Zatrudnienia, w 2006 r. Komisja planuje
przedstawi¢ dziatania uwrazliwiajace uczestnikow EFS. W 2006/2007r. rozpocznie si¢
kampania informacyjna w parlamentach 1 wéréd innych zainteresowanych podmiotow, na

wszystkich szczeblach.

W kontekscie rosnacej integracji gospodarczej 1 zwigkszonej konkurencji $wiatowej, UE musi
by¢ w stanie lepiej przewidywac, wprawia¢ w ruch i zarzadza¢ zmianami gospodarczymi.
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Tempo tych ro$nie, coraz wigkszego znaczenia nabieraja restrukturyzacja, delokalizacja,
outsourcing, a nawet odprzemystowienie.

Doswiadczenie pokazuje nam, ze aktywne podejscie jest tak konieczne, jak 1 mozliwe. Z tego
powodu Komisja begdzie rozwijaé strategi¢ wokot czterech tematow:

e wigksza interakcja migdzy tymi politykami europejskimi, ktdrych celem jest popieranie i
towarzyszenie restrukturyzacji. Komisja planuje powolanie forum wysokiego szczebla,
obejmujace wszystkich uczestnikow 1 osoby zainteresowane, aby dokonaé postgpu w tym
zakresie;

e wigksze zaangazowanie partneroOw spotecznych, w szczegolnosci w czasie drugiej fazy
konsultacji z partnerami spotecznymi na temat zagadnienia restrukturyzacji oraz przegladu
dyrektywy w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady Zaktadowej (94/45/WE);

e wigksza synergia migdzy politykami oraz ich finansowymi dzwigniami, w szczegodlnosci
EFS.

¢ silniejsze powiazanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia z rozwojem ram prawnych oraz
uzgodnien miedzy partnerami spolecznymi; pozwoli to wzmocni¢ zdolnos$¢
przystosowania sity roboczej i wspiera¢ polityke na rzecz ksztatcenia ustawicznego i
unowoczesnienia organizacji pracy.

Nowa dynamika relacji przemyslowych

Rozwijajace si¢ ramy prawne
Kluczowa rola dialogu spotecznego

Promowanie odpowiedzialno$ci spotecznej przedsigbiorstw

W dynamicznej gospodarce, rozwijaja si¢ nowe formy pracy, na przyktad praca zalezna od
warunkow ekonomicznych oraz praca na czas okreslony.

Uwzgledniajac integracje gospodarcza, dzialania na szczeblu europejskim wniosa znaczaca
warto$¢ dodang wobec tego, co juz zostato zrobione na szczeblu krajowym.

W zwiazku z tym, Komisja zamierza przyjac ,.Zielona Ksigge w sprawie rozwoju prawa
pracy”. W tej zielonej ksiedze Komisja przeanalizuje obecne tendencje nowych modeli
organizacji pracy 1 role prawa pracy w kontek$cie tego rozwoju, udostgpniajac
bezpieczniejsze otoczenie, ktore zachgca do skutecznych zmian na rynku pracy. Dyskusja,
ktéra ten dokument wywota, moze doprowadzi¢ do zgtoszenia szeregu srodkow stuzacych
unowoczesnieniu i uproszczeniu aktualnych przepisow.

W 2005 r. Komisja przedstawi inicjatywg dotyczaca ochrony danych osobowych
pracownikow. W kontek$cie stworzenia lepszych uregulowan, zgodnie z $redniookresowym
przegladem Strategii Lizbonskiej, Komisja zaproponuje aktualizacj¢ dyrektyw 2001/23/WE
(transfery przedsigbiorstw) oraz 98/59/WE (zbiorowe zwolnienia) oraz ujednolicenie
poszczegolnych przepisOw na temat informowania i konsultacji z pracownikami.
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W odniesieniu do zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy, Komisja zaproponuje nowa
strategi¢ na okres 2007-2012. Prewencja si¢ optaca: mniejsza liczba wypadkéw w miejscu
pracy i chorob zawodowych wpltywa korzystnie na produktywnos$¢, ogranicza koszty i
zwigksza jako§¢ pracy oraz w konsekwencji podwyzsza warto$¢ kapitatu ludzkiego w
Europie. Nowa strategia powinna si¢ skupi¢ na nowych i1 rozwijajacych si¢ zagrozeniach, na
zachowaniu minimalnych pozioméw ochrony w miejscu pracy oraz na pracownikach
nieodpowiednio objetych ochrona. Ocena obecnego programu powinna pomoc W
zidentyfikowaniu tych nowych sytuacji. Nalezy poswigci¢ szczeg6lna uwage jakosci ustug
prewencyjnych, szkoleniu w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, oraz innym narzedziom
stuzacym zapewnieniu lepszego stosowania norm w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa.
Poniewaz jako$¢ wdrozenia jest wyjatkowo istotna, Komisja bgdzie nadal doktada¢ staran,
aby monitorowac transpozycj¢ i wdrozenie prawodawstwa. Ponadto, aby zapewni¢ skuteczne
wdrozenie, wszystkie zainteresowane podmioty musza by¢ w stanie wypeti¢ swoje
zobowiazania. EFS bedzie odgrywat kluczowa role¢ we wzmacnianiu zdolno$ci dziatania
administracji 1 partnerOw spotecznych.

Komisja bedzie nadal zachgca¢ partnerow spotecznych do pelnego zaangazowania si¢ w
sredniookresowy przeglad Strategii Lizbonskiej, takze w ramach zawierania porozumien, na
wszystkich szczeblach.

Majac na uwadze autonomi¢ partnerOw spolecznych, Komisja bedzie nadal promowac
europejski dialog spoteczny na poziomie migdzybranzowym i sektorowym, w szczeg6lnosci
poprzez wzmocnienie jego strony logistycznej i technicznej oraz w ramach konsultacji na
podstawie Artykutu 138 Traktatu WE.

Komisja bedzie nadal promowaé odpowiedzialno$¢ spoteczng przedsigbiorstw. Aby wplynaé
na skuteczno$¢ 1 wiarygodno$¢ tych dziatan, Komisja we wspotpracy z Panstwami
Czlonkowskimi oraz zaangazowanymi stronami, przedstawi inicjatywy, ktorych celem bedzie
dalsze wspieranie rozwoju i przejrzystosci odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw.

W Kkierunku europejskiego rynku pracy
Fakultatywne ramy europejskie na rzecz ponadnarodowych negocjacji zbiorowych

2006 - Europejski Rok mobilnosci pracownikéw

Aby stworzy¢ prawdziwy europejski rynek pracy i umozliwi¢ mu skuteczne funkcjonowanie,
nalezy z jednej strony usuna¢ istniejace bezposrednie i posrednie przeszkody oraz, z drugiej
strony, opracowaé polityki, ktore stworza odpowiednie warunki dla zainteresowanych
podmiotow, aby mogli uzyskaé jak najwigksze korzysci z przestrzeni europejskiej. Zgodnie z
sredniookresowym przegladem Strategii Lizbonskiej, Komisja przedstawi wnioski, aby
usuna¢ przeszkody w mobilnosci sity roboczej, w szczegdlnosci przeszkody wynikajace z
systemow emerytury zawodowe;j.

W UE istnieje nadal znaczacy potencjat do wykorzystania, zeby poprawi¢ jako$¢ i
produktywnos¢ poprzez intensywniejsza wspotprace migdzy podmiotami gospodarki.

Stworzenie fakultatywnych ram dla ponadnarodowych zbiorowych negocjacji na poziomie
przedsigbiorstwa lub na poziomie sektorow mogloby pomde przedsigbiorstwom i sektorom
odpowiedzie¢ na wyzwania, ktoére odnosza si¢ do takich kwestii jak organizacja pracy,
zatrudnienie, warunki pracy i szkolenie. Dla partneréw spotecznych bedzie to podstawa, aby
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zwigkszy¢ swoja zdolnos¢ do dziatania na szczeblu ponadnarodowym. Bedzie to réwniez
nowoczesne narze¢dzie, aby dostosowac¢ si¢ do zmieniajacych okoliczno$ci 1 przyniesé
optacalne ponadnarodowe odpowiedzi. Takie podejscie jest Scisle zwigzane z priorytetem
dotyczacym partnerstwa dla zmian, wspieranym przez Strategi¢ Lizbonska.

Komisja planuje przyja¢ wniosek, ktorego celem bedzie udostepnienie partnerom spotecznym
narzgdzia shuzacego sformalizowaniu w zakresie prowadzenia i wynikéw ponadnarodowych
negocjacji zbiorowych. Istnienie takiego narzedzia jest niezbedne, ale jego wykorzystanie
bedzie fakultatywne i bgdzie w calo$ci zalezato od woli partneréw spotecznych.

Ponadto, swoboda przemieszczania si¢ osob jest jedna z podstawowych swobod i1 stanowi
niezbedne narzedzie dostosowania gospodarczego. Wzmocnienie sieci europejskich stuzb
zatrudnienia mogtoby réwniez utatwi¢ mobilnos$¢. Jednakze pojawia si¢ wiele specyficznych
problemoéw: okres przejsciowy (w odniesieniu do pracownikow z nowych Panstw
Czlonkowskich) oraz wzmocnienie i uproszczenie przepisOw odnoszacych si¢ do koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego.

W 2005 r. Komisja utworzy grupe wysokiego szczebla sktadajaca si¢ z przedstawicieli z
wszystkich Panstw Cztonkowskich, aby oceni¢ wpltyw rozszerzenia na mobilno$¢ i sposéb w
jaki funkcjonuja okresy przejsciowe, ktore zostaly uzgodnione w ramach ostatniego
rozszerzenia. Wyniki tej analizy stang si¢ czg$cia sprawozdania, ktore Komisja przygotuje dla
Rady na poczatku 2006 r. w celu poinformowania o decyzjach, ktore nalezy podja¢ w
odniesieniu do okresow przejsciowych.

Komisja bedzie réwniez prowadzi¢ badania, ktoérych celem bedzie state monitorowanie
ruchow migracyjnych w nastgpstwie rozszerzenia i w perspektywie kolejnych rozszerzen.

Wreszcie, praca unowoczesnienia i dostosowania istniejacych przepiséw wspolnotowych
bedzie kontynuowana poprzez nowelizacj¢ rozporzadzen w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Rozporzadzenia EWG)nr 1408/71, WE nr 883/2004 oraz EWG
nr 574/72).

2.2 Bardziej spdjne spoleczenstwo: rowne szanse dla wszystkich

Unowoczes$nienie ochrony spotecznej kluczowym elementem $redniookresowego przegladu
Strategii Lizbonskiej

Rozpoczecie Otwartej Metody Koordynacji w zakresie zdrowia i dlugoterminowe;j opieki

Wszystkie Panstwa Czlonkowskie rozpoczely dlugoterminowe reformy w swoich systemach
ochrony spotecznej. Otwarta Metoda Koordynacji zawiera wspolne cele, ale pozostawia
kazdemu Panstwu Czlonkowskiemu wybor sposobow i1 Srodkow, aby je osiagnaé. EFS
przyczynia si¢ gruntownie do wdrazania polityk inkluzji spoteczne;.

Metoda ta - pierwotnie stosowana do zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa (od
2000 r.), a nastgpnie do emerytur (od 2002 r.) — zostata w szerokim stopniu zaakceptowana
przez poszczegdlnych partnerow: rzady krajowe, partnerow spotecznych, spoteczenstwo
obywatelskie oraz podmioty regionalne. Oni rowniez wzywaja, aby rozpoczgto procedurg
Otwartej Metody Koordynacji od 2006 r. w obszarach zdrowia i dtugoterminowe;j opieki, co
bedzie istotne w zakresie tworzenia reform wokot trzech wspolnych tematow: powszechnej
dostgpnos$ci, jakosci 1 trwalosci finansowej. Jako$¢ wdrozenia powinna zostaé jeszcze
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wzmocniona, aby poprawi¢ skuteczno$¢ tych krajowych reform. Komisja zaproponuje
racjonalizacjg 1 uproszczenie zasad wdrazania Otwartej Metody Koordynacji. Racjonalizacja
bedzie zaktada¢ opracowanie jednej listy zawierajacej wspolne cele dla wszystkich trzech
czgéci — wlaczenia spolecznego, emerytur, zdrowia— wilaczajac w to cele horyzontalne jak
rownos$¢ szans i dostep do rynku pracy.

Zwalczanie ubéstwa i promowanie inkluzji spolecznej Inicjatywa wspdlnotowa w sprawie
systemow minimalnego dochodu ludzi wykluczonych z rynku pracy.

2010 - Europejski Rok zwalczania wykluczenia i ubdstwa

Na poczatku obecnego dziesigciolecia, liczba obywateli rozszerzonej UE zagrozonych
ubostwem 1 trwaltym ubostwem byla bardzo wysoka: odpowiednio 15% 1 9%. Pozbawieni
rzeczywistych mozliwosci ludzie nie sa w stanie w peini uczestniczy¢ w spoleczenstwie.
Ponadto, przekazywanie ubostwa z pokolenia na pokolenie powoduje, ze najbardziej
wrazliwe grupy sa narazone na trwale wykluczenie. Taka sytuacja jest spolecznie i1
ekonomicznie nietrwala i pokazuje, ze wyzwania sa nadal znaczace, nawet jezeli globalne
strategie zostaly wsz¢dzie wprowadzone i brane sa pod uwage rozmaite aspekty ubostwa.

Zgodnie z nowa Agenda, Komisja bedzie dziala¢ w zakresie debaty w sprawie krajowych
systemOw minimalnego dochodu, do ktérego uruchomienia zobowiazata si¢ w poprzedniej
Agendzie Spotecznej. Zachgcone dzigki Otwartej Metodzie Koordynacji Panstwa
Czlonkowskie juz szukaja mozliwosci, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ swoich krajowych
systemOow minimalnego dochodu. Jednakze nadal wiele os6b pozostaje w trudnej sytuacji i nie
moze otrzymac¢ ani zatrudnienia, ani opieki panstwa w postaci minimalnego dochodu.

W 2005 r. Komisja rozpocznie konsultacje na temat powodoéw dla ktdrych istniejace systemy
nie sa wystarczajaco skuteczne. Te konsultacje beda dotyczyly w szczegolnosci partnerow
spotecznych bedacych bezposrednio zaangazowanych we wdrazanie $rodkéw wiaczenia
poprzez rynek pracy, co moze doprowadzi¢ do przedstawienia konkretnych srodkéw
stuzacych stworzeniu lepszych szans dla wszystkich. Komisja zaproponuje rowniez, aby 2010
r. byt Europejskim Rokiem na rzecz walki przeciwko ubodstwu i wykluczeniu spotecznemu. W
ciagu tego roku bedzie mozna oceni¢, jakie zostaly poczynione postgpy w ciagu
dziesigciolecia, aby podkresli¢ szczegdlne narazenie na ubdstwo w najbardziej wrazliwych
grupach spotecznych.

Promowanie réoznorodnosci i niedyskryminacji
Strategiczne podej$cie do zwalczania dyskryminacji (2005 r.)
2007 - Europejski Rok na rzecz rownych szans

Nowy etap w promowaniu réwnos$ci migdzy mezczyznami a kobietami: Europejski Instytut na
rzecz Rownosci Plci

UE bytla sita napedowa dla wdrazania zasady rownego traktowania. Byta zatem prekursorem
w dziedzinie roéwnosci migdzy me¢zczyznami i kobietami 1 miata swoj udzial w postgpach
poczynionych w terenie, w poszczegélnych Panstwach Cztonkowskich. Zwalczanie
dyskryminacji jest oparte na fundamencie praw i1 daje pierwszenstwo synergii migdzy
wszystkimi europejskimi instrumentami.
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W  nastgpstwie wydanej w 2004 r. Zielonej Ksiggi zatytulowanej ,,Réwnos$¢ i1
niedyskryminacja w rozszerzonej Unii Europejskiej”, w ramach ktorej ponad 1500 razy
zgtoszono rozmaite pomysty, w 2005 r. Komisja przedstawi komunikat, w ktérym zawrze
planowane podej$cie polityczne oraz zdefiniuje ramy polityki dla nowych §rodkéw, wlacznie
z wykonalnos$cia 1 znaczeniem inicjatyw, ktore mogltyby uzupetic istniejace ramy prawne w
UE. Komunikat powinien rowniez odpowiedzie¢ na kwestie mniejszosci, w szczego6lnosci
Romow.

Komisja planuje zorganizowa¢ Europejski Rok na rzecz réwnos$ci szans w 2007 r., w ktérym
zostanie podkreslona istota tego tematu oraz przedstawione osiagnigte juz wyniki, a nast¢pnie
pokazane zostana plynace z roznorodnosci korzysci dla gospodarki i spoteczenstwa w
Europie.

UE ma dluga tradycj¢ okreslonych dziatan w zakresie rownos$ci ptci. Pomimo poczynionych
juz postgpow, nadal istnieja znaczace problemy w takich obszarach jak réznica wynagrodzen
ze wzgledu na ple¢, dostgp 1 uczestnictwo kobiet w rynku pracy, mozliwo$ci awansu
zawodowego, pogodzenie zycia rodzinnego z zyciem zawodowym oraz uczestnictwo w
podejmowaniu decyzji. Poniewaz aktualna strategia ramowa 2000-2005 zbliza si¢ do konca,
Komisja przedstawi komunikat w sprawie przysztego rozwoju polityki, w ktorym
zaproponuje dziatania w zakresie wymienionych problemow. Komisja przediozy réwniez
sprawozdanie roczne w czasie szczytu wiosennego. Rada Europejska zgromadzona w
czerwcu 2004 r. opowiedziala si¢ za utworzeniem Europejskiego Instytutu na rzecz Réwnosci
Pici. Komisja w najblizszym czasie przedstawi wniosek w tym zakresie. Instytut umozliwi
wymiang informacji i dobrych praktyk. Begdzie rowniez wspieral Komisj¢ i Panstwa
Czlonkowskie we wdrazaniu celow Wspolnotowych w zakresie promowania rownosci
migdzy mezczyznami i kobietami oraz zapewniajac, iz sa one wilaczane do polityk
Wspolnoty.

Wreszcie, w obszarze rownych szans dla ludzi niepetnosprawnych, Komisja przedstawi nowe
wersje swoich Planéw Dziatanh oraz, co dwa lata, w czasie Europejskiego Dnia
Niepetnosprawnych, opublikuje sprawozdanie w sprawie sytuacji ludzi niepelnosprawnych.

Spotleczne ustlugi uzytecznosci publicznej

W kierunku wyjasnienia roli i natury spotecznych ushug uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z tym, co zawarla w 2004 r. w Bialej Ksigdze w sprawie ustug uzytecznosci
publicznej, Komisja przedstawi w 2005 r. komunikat w celu wyjasnienia ram, w ktorych
funkcjonuja 1 moga zosta¢é unowoczesnione spoleczne ushugi uzyteczno$ci publicznej.
Komunikat ten bedzie zawieral wykaz polityk wspdlnotowych, ktére sa zwiazane z
dostarczaniem spotecznych uslug uzytecznos$ci publicznej. Bedzie rowniez opisywal w jaki
sposob ustugi te sa zorganizowane oraz jak funkcjonuja, aby przyczyni¢ si¢ do ich
unowocze$nienia i jako$ci, uwzgledniajac poszczeg6lne obszary nimi objgte.

Jezeli chodzi o pomoc panstwa, w 2005 r. Komisja przyjmie decyzje na mocy Artykulu 86
ustgpu 3 Trakatu oraz ramy Wspdlnotowe w sprawie uzgodnien w zakresie finansowania
ushug ogdlnej uzytecznosci gospodarczej. Akty te maja okresli¢ warunki, zgodnie z ktorymi
pomoc panstwa przyznana ustugom ogolnej uzyteczno$ci gospodarczej jest zgodna z
przepisami Wspdlnoty. W §wietle trwajacych konsultacji, intencja Komisji jest wprowadzié
wylaczenie od obowiazku notyfikowania odszkodowan w zakresie ustug publicznych o
ograniczonej kwocie. Szczegélne warunki mozna by réwniez stosowa¢ w odniesieniu do
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szpitali 1 stowarzyszen opieki spotecznej. W praktyce, wigkszo$¢ ustug spotecznych, ktore sa
ustugami ogodlnej uzytecznosci gospodarczej, mogtaby skorzystac z przepisow tej decyzji.

12

PL



