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ZALECENIA

KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI

z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy
(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 5737)
(2008867 WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 211,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(")
)

Poszanowanie ~ godno$ci  ludzkiej  jest  jedna
z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej, a do celow
Unii nalezy promowanie pelnego zatrudnienia i postgpu
spolecznego, zwalczanie wykluczenia  spolecznego
i dyskryminacji oraz propagowanie sprawiedliwosci
spolecznej i ochrony socjalnej. Zgodnie z art. 137
ust. 1 lit. h) Traktatu, rolg Wspélnoty jest m.in. wspie-
ranie i uzupelnianie dzialan panstw czlonkowskich
w zakresie integracji osob wylaczonych z rynku pracy.
Artykut 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
przewiduje ~ prawo  do  pomocy  spolecznej
i mieszkaniowej dla zapewnienia godnej egzystencji
wszystkim  osobom  pozbawionym  wystarczajacych
srodkéw.

Zalecenie Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r.
w sprawie wspolnych kryteriéw dotyczacych wystarcza-
jacych  $rodké6w i pomocy spolecznej w ramach
systeméw ochrony socjalnej (') jest nadal instrumentem
odniesienia na potrzeby polityki Wspdlnoty w zakresie
ubéstwa i wykluczenia spolecznego; tres¢ zalecenia pozo-
staje w pelni aktualna, cho¢ konieczne sg dalsze dzialania
w celu jego pelnego wprowadzenia w zycie.

0Od 1992 r. pojawily si¢ nowe instrumenty polityczne.
Jednym z nich jest otwarta metoda koordynacji
w dziedzinie ochrony socjalnej i integracji spolecznej,
ktorej cele obejmuja aktywna integracje spoleczng
wszystkich os6b w drodze promowania uczestnictwa
w rynku pracy oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
wsréd najbardziej zmarginalizowanych oséb i grup (3).

Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 46.

Komunikat COM(2005) 706 — Pracujac razem, pracujac lepiej: Nowe
ramy otwartej koordynacji polityk ochrony socjalnej i integracji
spolecznej w Unii Europejskiej.

C)

Kolejnym instrumentem jest europejska strategia zatrud-
nienia, ktora zmierza m.in. do wzmocnienia integracji
spolecznej, zwalczania ubdstwa, zapobiegania wyklu-
czeniu z rynku pracy oraz wspierania integracji zawo-
dowej 0s6b w niekorzystnej sytuacji (3).

Skala wystepowania ubdstwa i bezrobocia, a takze coraz
wicksza zlozonos¢ i wieloaspektowos¢ problemdéw
do$wiadczanych przez niektére osoby i grupy, wymagaja
kompleksowej i zintegrowanej polityki (). W ramach
modernizacji systeméw ochrony socjalnej odpowiednie
wsparcie dochodu musi i§¢ w parze z dostgpem do
rynku pracy i do wysokiej jakosci ustug w ramach skon-
solidowanej strategii integracji spolecznej (°). Strategia ta
uzupetnia si¢ catkowicie z modelem elastycznego rynku
pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity), natomiast
skierowana jest do oséb wykluczonych z rynku pracy.
Przyczynia si¢ ona do realizacji strategii lizbonskiej, ufat-
wiajac aktywizacje i mobilno$¢ pracownikéw, a takze
stanowi istotny element spolecznego wymiaru strategii
UE w sprawie zrownowazonego rozwoju (°).

Decyzja Rady z dnia 7 lipca 2008 r. dotyczaca wytycznych

w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich; dokument
Rady 10614/2/082008 (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzgdowym).

Komunikaty: COM(2007) 620 — Modernizacja ochrony socjalnej na
rzecz wigkszej sprawiedliwo$ci spotecznej i spéjnosci gospodarczej:
dalsze propagowanie aktywnej integracji osob najbardziej oddalo-
nych od rynku pracy oraz COM(2005) 33 w sprawie Agendy
Spotecznej.

Komunikat COM(2006) 44 w sprawie konsultacji dotyczacych
dzialaii na szczeblu UE, majacych na celu aktywng integracje osob
najbardziej oddalonych od rynku pracy.

Komunikat COM(2007) 620, konkluzje Prezydencji z posiedzenia
Rady Europejskiej w Brukseli w dniu 14 grudnia 2007 r. oraz
nota orientacyjna Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 3 lipca
2008 r. w sprawic aktywnej integracji. Zob. réwniez
w szczegllnoéci: Konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2007 r., doku-
ment 16139/07; opinia Komitetu Regionéw z dnia 18 czerwca
2008 r. na temat aktywnej integracji (dok. CdR 344/2007); opinia
Europejskiego  Komitetu ~ Ekonomiczno-Spotecznego z  dnia
27 pazdziernika 2007 r. na temat minimalnych standardéw socjal-
nych (dok. CESE 892/2007).
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©)

W toku stopniowego wdrazania niniejszego rozporzadze-
nia nalezy bra¢ pod uwage priorytety krajowe
i dostepnos¢ srodkéw finansowych.

Niniejsze zalecenie oraz wdrazanie zawartych w nim
wspdlnych zasad pozostaja bez uszczerbku dla stoso-
wania prawa wspdlnotowego, w tym przepiséw dotycza-
cych pomocy pafistwa i ogélnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych (1), a takze zasad Wspdl-
noty w zakresie zaméwien publicznych.

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci ustalanie poziomu
wsparcia dochodu oraz okreslanie wiasciwego doboru
srodkéw politycznych w $wietle rozmaitych sytuacji
i potrzeb na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym jest w kompetencji panstw cztonkowskich,

NINIEJSZYM ZALECA PANSTWOM CZLONKOWSKIM PODJECIE
NASTEPUJACYCH DZIALAN:

1. Opracowanie i wdrozenie spéjnej, caloSciowej strategii

aktywnej integracji osoéb wykluczonych z rynku pracy,
faczacej odpowiednie wsparcie dochodu, integracyjny
charakter rynkéw pracy oraz dostep do ustug wysokiej
jakosci. Polityka aktywnej integracji powinna sprzyjaé uzys-
kiwaniu przez osoby zdolne do pracy trwalego zatrudnienia
o wysokiej jakosci, a osobom niezdolnym do pracy zapew-
nia¢ $rodki wystarczajace do godnego zycia oraz wsparcie na
rzecz ich uczestnictwa w spoleczenistwie.

. Zapewnianie skutecznosci skonsolidowanej polityki aktywnej

integracji poprzez nastgpujace dzialania:

a) spojne opracowanie polityki przy okresleniu wilasciwego
doboru i proporgji trzech wymiaréw strategii aktywnej
integracji, przy uwzglednieniu ich lacznego wplywu na
integracje spoleczng i ekonomiczna oséb znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji oraz potencjalnego wzajem-
nego oddzialywania wspomnianych trzech wymiaréw,
w tym ich wzajemnej synergii i koniecznych kompro-
miséw;

b) zintegrowane wdrazanie wszystkich trzech wymiaréw
strategii aktywnej integracji w celu wlasciwego uwzgled-
niania wielorakich przyczyn ubdstwa i wykluczenia
spolecznego oraz w celu udoskonalania koordynacji
miedzy agencjami publicznymi i stuzbami realizujacymi
polityke aktywnej integracji;

¢) koordynacja polityki pomiedzy wiladzami lokalnymi,
regionalnymi, krajowymi i na poziomie UE zgodnie
z ich rolami, kompetencjami i priorytetami;

d) aktywne  uczestnictwo  wszystkich  wiasciwych
podmiotéw, w  tym  dotknigtych  ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, a takze partneréw spolecz-
nych, organizacji pozarzadowych i uslugodawcow,
w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie strategii.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia

2008 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadze-
nie w sprawie wylaczeni blokowych) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3).

. Organizowanie i

3. Dopilnowanie, aby w ramach polityki aktywnej integracj:

a) wspierano wprowadzanie w Zycie praw podstawowych;

b) propagowano réwno$¢ pici i rowne szanse dla wszyst-
kich;

¢) uwzgledniano z nalezyta uwaga zlozono$¢ niekorzystnej
sytuacji wynikajacej z wielorakich czynnikéw oraz szcze-
gélne polozenie i potrzeby réznych grup stabszych
spolecznie;

d) brano pod uwage okolicznoéci lokalne i regionalne oraz
dazono do poprawy spdjnosci terytorialnej;

¢) dbano o spéjnos¢ z podejsciem do polityki spolecznej
i polityki zatrudnienia opartym na cyklu Zycia, aby
zapewni¢ wspieranie solidarnosci migdzypokoleniowej
i przerwal miedzypokoleniowe dziedziczenie ubéstwa.

wdrazanie skonsolidowanej  polityki
aktywnej integracji w zgodzie z wyszczeg6lnionymi ponizej
wspolnymi zasadami oraz wytycznymi odnoszacymi si¢ do
poszczegblnych —aspektdw, przy poszanowaniu zasady
pomocniczodci oraz réznej sytuacji, potrzeb i priorytetéw
poszczegblnych grup, bez uszczerbku dla stosowania
prawa Wspdlnoty, w tym przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa oraz przepisow Wspdlnoty w zakresie zamoéwien
publicznych.

a) Odpowiednie wsparcie dochodu

Uznanie podstawowego prawa kazdej osoby do uzyski-
wania $rodkéw i pomocy spolecznej w stopniu wystar-
czajgcym do godnego Zycia w ramach spdjnego
i konsekwentnego zwalczania wykluczenia spotecznego.

(i) Przeglad, w miarg potrzeby, systemu ochrony
socjalnej danego panstwa czlonkowskiego w $wietle
wspélnych zasad wymienionych w ustgpie B zalecenia
92/441/EWG. W szczegblnosci, w ramach strategii
aktywnej integracji, prawo do wystarczajacych
zasob6w powinno:

— i8¢ w parze z aktywng dyspozycyjnoscia
w zakresie pracy lub szkolenia zawodowego
majacego na celu uzyskanie pracy w przypadku
osob, ktdrych sytuacja pozwala na tego rodzaju
aktywna dyspozycyjno$é; w przypadku pozosta-
tych 0séb prawo to powinno by¢ uzaleznione od
odpowiednich $rodkéw w  zakresie integracji
ekonomicznej i spolecznej;

— i8¢ w parze z realizacja polityki uznanej na
szczeblu krajowym za niezbedng dla integracji
ekonomicznej i spolecznej danych oséb.
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(i) Zapewnienie realizacji tego prawa  zgodnie
z praktycznymi wskazéwkami zawartymi w ust. C(1),
C(2) i C(3) zalecenia 92/441[EWG.
W szczeg6lnodci, przy okreslaniu poziomu zasobow
koniecznych do godnego zycia, nalezy wzigé pod
uwage standard zycia i poziom cen w odniesieniu
do rodzaju i wielkosci gospodarstwa domowego
w danym panstwie czlonkowskim, z zastosowaniem
odpowiednich wskaznikéw krajowych. W ramach
aktywnej integracji nalezy zapewni¢ $rodki motywa-
cyjne  zachecajace  do  poszukiwania  pracy
w przypadku oséb, ktérych sytuacja umozliwia
prace, a takze dostosowal lub uzupelnié kwoty
w celu zaspokojenia konkretnych potrzeb.

b) Integracyjne rynki pracy

Przyjecie uregulowan w odniesieniu do oséb, ktérych
sytuacja umozliwia im pracg, w celu $wiadczenia im
skutecznej pomocy na rzecz trwalego uzyskania lub
ponownego uzyskania przez nie zatrudnienia odpowia-
dajacego ich zdolnosci do pracy.

(i) Propagowanie  nastepujacych  wspdlnych  zasad
w kontekscie strategii aktywnej integracji:

— uwzglednianie potrzeb oséb wykluczonych z rynku
pracy w celu ulatwienia im stopniowej reinte-
gracji w spoleczenistwie i na rynku pracy oraz
w celu poprawy ich zdolnosci do zatrudnienia,

— podejmowanie koniecznych $rodkéw w zakresie
promowania integracyjnych rynkéw pracy w celu
zapewnienia  wszystkim  osobom  otwartego
dostepu do zatrudnienia,

— promowanie miejsc pracy wysokiej jakosci, w tym
w  zakresie  wynagrodzenia i $wiadczen,
warunkéw  pracy, bezpieczefistwa i higieny
pracy, mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie
oraz perspektyw kariery, szczeg6lnie w celu zapo-
biegania ubdstwu 0séb pracujacych,

— rozwigzywanie problemu segmentacji rynku
pracy poprzez promowanie utrzymania miejsca
pracy i rozwoju zawodowego.

(i) Wdrazanie powyzszych zasad zgodnie
z nastepujacymi wskazéwkami praktycznymi:

— upowszechnianie i udoskonalanie inwestycji
w kapital ludzki poprzez integracyjna polityke
ksztalcenia i szkolen, w tym efektywne strategie
uczenia si¢ przez cale zycie; dostosowywanie
systemOw ksztalcenia i szkolen w odpowiedzi
na nowe wymagania w zakresie kompetencji
oraz potrzeby w zakresie umiejetnoéci informa-
tycznych,

— stosowanie  aktywnych i  zapobiegawczych
srodkéw dotyczacych rynku pracy, w tym ustug
i Srodkéw wsparcia dostosowanych do zmieniajg-
cych si¢ potrzeb poszczegblnych oséb, m.in.
poprzez weczesng identyfikacje potrzeb, pomoc,
wskazowki i szkolenia w zakresie poszukiwania

pracy oraz $rodki motywujace do aktywnego

poszukiwania zatrudnienia,

— ciagly  przeglad  czynnikéw  zachecajacych
i zniechecajacych zwigzanych z systemami podat-
kowymi i systemami $wiadczen, w tym zarzg-
dzania 1 kryteriow przyznawania $wiadczef,
oraz znaczne zmniejszenie wysokich krafncowych
efektywnych ~ stawek  podatkowych,  przede
wszystkim w odniesieniu do o0s6b o niskich
dochodach, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniego poziomu ochrony socjalne;j,

— wsparcie dla gospodarki spolecznej i zatrudnienia
chronionego jako istotnej drogi uzyskania zatrud-
nienia dla 0séb w trudnej sytuacji; promowanie
integracji finansowej i mikropozyczek, zachet
finansowych dla pracodawcéw, sklaniajacych do
zatrudniania  pracownikéw; rozwdéj nowych
zrédel miejsc prac w ustugach, szczegélnie na
poziomie lokalnym; zwigkszanie $wiadomosci
w zakresie integracyjnosci rynku pracy,

— promowanie zdolnoSci przystosowania si¢ oraz
zapewnianie ~ wsparcia W miejscu  pracy
i wspierajgcego otoczenia, w tym zwracanie
uwagi na kwestie zdrowia i dobrego samopo-
czucia, braku dyskryminacji oraz stosowania
prawa pracy w polaczeniu z dialogiem

spofecznym.

¢) Dostep do ustug wysokiej jakosci

Podjecie wszelkich $rodkéw, aby umozliwi¢ zaintereso-
wanym osobom uzyskanie odpowiedniego wsparcia
spolecznego, zgodnie z odpowiednimi przepisami krajo-
wymi, poprzez dostep do ustug wysokiej jakosci. Nalezy
w szczegblnodci podjaé dzialania majace na celu:

$wiadczenie ustug niezbednych dla wsparcia polityki
aktywnej integracji spolecznej i ekonomicznej, w tym
ustug  w zakresie opieki spolecznej, zatrudnienia
i szkoled, wsparcia w sprawach mieszkaniowych
i mieszkan socjalnych, opieki nad dzie¢mi, opieki dtugo-
terminowej i uslug  zdrowotnych,  zgodnie
z nastepujacymi wspolnymi zasadami (przy uwzglednieniu
roli wladz lokalnych, regionalnych i krajowych, a takze
obowiazujacych zasad Wspdlnoty i rdznorodnosci
sytuacji, potrzeb 1 preferencji w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich):

— dostepnos¢ terytorialna i fizyczna, przystepnosé
finansowa,

— solidarno$¢, réwnos¢ szans wszystkich pracownikow
i 0s6b korzystajacych z ustug, whasciwe uwzgled-
nienie réznorodnos$ci oséb korzystajacych,

— inwestowanie w kapital ludzki, warunki pracy
i odpowiednig infrastrukture fizyczna,

— kompleksowy i skoordynowany charakter ustug,
opracowanych i $wiadczonych w sposéb  zintegro-
wany,
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— angazowanie osob korzystajacych i podejscie dosto- Zorganizowanie w miar¢ mozliwosci i w sposéb zgodny
sowane do zaspokajania réznorodnych potrzeb z przepisami krajowymi mechanizmu wnoszenia odwolan
poszczegdlnych oséb, przed wlasciwe organy administracyjne oraz, w razie

potrzeby, niezalezne podmioty, np. odpowiednie sady, oraz

— monitorowanie, ocena skutecznosci zapewnienie zainteresowanym osobom latwego dostepu do
i rozpowszechnianie najlepszych praktyk. nich.

5. Zapewnienie odpowiednich zasobow i $wiadczen w ramach 6. Udoskonalenie wskaznikéw i systeméw informacyjnych
uregulowan opieki socjalnej; wykorzystanie oferty i srodkéw w celu poprawy mozliwosci sporzadzania aktualnych,
funduszy  strukturalnych,  szczegélnie  Europejskiego poréwnywalnych informacji w zakresie wszystkich aspektéw
Funduszu Spolecznego, w celu wspierania $rodkow aktywnej aktywnej integragji.
integracji.

Monitorowanie i ocena polityki aktywnej integracji

Dokonanie szczegdtowych ustalenn i okre$lenie kosztéw w ramach otwartej metody koordynacji na bazie scistej

finansowych, a takze zorganizowanie dziatan w zakresie wspolpracy pomiedzy Komitetem Ochrony  Socjalnej

.zarza}dzania i realizacji zgodnie z ustawodawstwem i Komitetem Zatrudnienia, przy wsparciu programu
1 praktykq kra]owq. PROGRESS.

Uwzglednienie ograniczen ekonomicznych i budzetowych,
priorytetéw ustalonych przez wladze krajowe oraz stanu
finanséw publicznych w celu uzyskania whasciwej réwno-
wagi pomiedzy zachetami do pracy, Srodkami ograniczajg-
cymi ubdstwo oraz zréwnowazeniem budzetu. Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich.

Zapewnienie zgodnosci z ogdlna polityka w ramach strategii
lizbonskiej w zakresie celéw spdjnosci spolecznej.

Podjecie  koniecznych $rodkéw dla  zagwarantowania,
ze wszyscy, facznie z osobami najmniej uprzywilejowanymi,
otrzymaja informacje o swoich prawach oraz o dostgpnym
wsparciu, przy zastosowaniu, w uzasadnionych przypadkach,
technologii informatycznych.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 3 pazdziernika 2008 r.

W imieniu Komisji
Maksymalne  uproszczenie procedur —administracyjnych Vladimir SPIDLA
i dzialan w zakresie analizy zasobdw i sytuacji. Czlonek Komisji




