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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (piata izba)

z dnia 14 stycznia 2021 r.*

Uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Artykut 258 TFUE — Dyrektywa 2003/96/WE —
Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej — Artykuly 4 i 19 —
Uregulowanie przyjete przez region autonomiczny panstwa cztonkowskiego — Doptata do zakupu
benzyny i oleju napedowego, podlegajacych podatkowi akcyzowemu — Artykut 6 lit. ¢) — Zwolnienie
z podatku akcyzowego lub jego obnizka — Pojecie ,refundowania catosci lub czesci” kwoty podatku —
Brak dowodu na istnienie zwigzku miedzy ta doplata a podatkiem akcyzowym

W sprawie C-63/19

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego, wniesiona w dniu 29 stycznia 2019 r.,

Komisja Europejska, ktora reprezentuja R. Lyal i F. Tomat, w charakterze petnomocnikéw,
strona skarzaca,
przeciwko

Republice Wloskiej, ktéra reprezentuje G. Palmieri, w charakterze pelnomocnika, wspierana przez
G.M. De Socio, avvocato dello Stato,

strona pozwana,
popieranej przez:

Krélestwo Hiszpanii, ktére reprezentuja S. Jiménez Garcia i J. Rodriguez de la Raa, w charakterze
pelnomocnikéw,

interwenient,
TRYBUNAL (piata izba),

w skfadzie: E. Regan, prezes izby, M. Ilesi¢, E. Juhdsz (sprawozdawca), C. Lycourgos i I. Jarukaitis,
sedziowie,

rzecznik generalny: J. Richard de la Tour,
sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

* Jezyk postepowania: wloski.

PL
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po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2020 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Europejska wnosi w skardze do Trybunalu o stwierdzenie, ze Republika Wloska uchybila
zobowigzaniom cigzagcym na niej na podstawie art. 4 i 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. 2003, L 283, s. 51), stosujac
przewidziang w przepisach regionalnych przyjetych przez Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
(region autonomiczny Friuli-Wenecja Julijska, Wlochy, zwany dalej ,Regionem”) obnizke stawek
podatku akcyzowego w odniesieniu do wykorzystywanych jako paliwo silnikowe benzyny i oleju
napedowego w ramach sprzedazy tych produktéw mieszkanicom tego regionu.

Ramy prawne

Prawo Unii
Motywy 2-5, 9 i 24 dyrektywy 2003/96 maja nastepujace brzmienie:

»(2) Brak przepiséw wspdlnotowych wyznaczajacych minimalna stawke podatkéw od energii
elektrycznej i produktéw energetycznych innych niz oleje mineralne moze negatywnie wplywac
na prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(3) Prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i osiagniecie celéw innych polityk Wspélnoty
wymagaja ustanowienia na poziomie wspélnotowym minimalnych pozioméw opodatkowania od
wiekszosci produktéw energetycznych, wlacznie z energia elektryczng, gazem ziemnym i weglem.

(4) Znaczne réznice miedzy krajowymi poziomami opodatkowania energii stosowany[mi] przez
panstwa czlonkowskie moglyby okaza¢ sie szkodliwe dla prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

(5) Ustalenie wtasciwych wspélnotowych minimalnych pozioméw opodatkowania moze umozliwié
zredukowanie istniejacych réznic w krajowych poziomach opodatkowania.

(9) Panstwom czlonkowskim nalezy przyznaé elastycznos¢ potrzebna do okreslania i wykonywania
polityk wlasciwych do ich okolicznosci krajowych.

[...]

(24) Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania niekt(')rych innych zwolnien lub
obnizonych pozioméw opodatkowania, w przypadkach gdy nie bedzie to szkodliwe dla
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i nie bedzie powodowa¢ zakldcen
konkurencji”.
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Artykul 4 tej dyrektywy stanowi:

»1. Poziomy opodatkowania, jakie panstwa czlonkowskie stosuja do produktéw energetycznych
i energii elektrycznej wymienione [wymienionych] w art. 2, nie moga by¢ nizsze niz minimalne
poziomy opodatkowania przewidziane niniejsza dyrektywa.

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy »poziom opodatkowania« stanowi catkowita kwote optat pobranych
jako podatki posrednie (z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej), wyliczona bezposrednio lub
posrednio na podstawie ilosci produktéw energetycznych i energii elektrycznej w momencie
przekazania do konsumpgji”.

Artykul 5 omawianej dyrektywy przewiduje:

»Pod warunkiem przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania przewidzianych niniejsza
dyrektywa i pod warunkiem ze sa one zgodne z prawem wspdlnotowym, panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢, pod kontrola fiskalna, zréznicowane stawki opodatkowania w nastepujacych przypadkach:

— gdy zréznicowane stawki sa bezposrednio powiagzane z jakoscia produktu;

— gdy zréznicowane stawki zalezg od ilosciowych poziomdéw zuzycia energii elektrycznej i produktéw
energetycznych wykorzystywanych do ogrzewania;

— do nastepujacych zastosowan: lokalny publiczny transport pasazerski (facznie z takséwkami),
zbieranie odpadéw, sily zbrojne i administracja publiczna, osoby niepelnosprawne, karetki

pogotowia;

— gdy rozrézniane bedzie zastosowanie w celach handlowych i niehandlowych produktéw
energetycznych i energii elektrycznej okreslonych w art. 9 i 10”.

Artykul 6 tej samej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:

»Panstwa czlonkowskie moga przyznawa¢ zwolnienia lub obnizki w poziomach opodatkowania
przewidzianych niniejsza dyrektywa [...]:

a) bezposrednio,
b) przez zréznicowana stawke,

lub
¢) przez refundowanie calosci lub czesci kwoty opodatkowania”.
Artykut 7 ust. 2 i 4 dyrektywy 2003/96 stanowi:
»2. Panstwa czlonkowskie moga rozréznia¢ [dokonywaé¢ rozréznienia] miedzy handlowym
i niehandlowym zastosowaniem oleju gazowego [oleju napedowego] stosowanego jako material
napedowy [paliwo silnikowe], pod warunkiem ze wspdélnotowe minimalne poziomy sa przestrzegane
i ze stawka dla handlowego oleju gazowego wykorzystywanego jako material napedowy [dla oleju
napedowego przeznaczonego do celéw handlowych, wykorzystywanego jako paliwo silnikowe,] nie

spada ponizej krajowego poziomu opodatkowania obowiazujacego od dnia [w dniu] 1 stycznia 2003 r.,
bez wzgledu na wszelkie odstepstwa dla tego zastosowania ustanowione w niniejszej dyrektywie.

[...]
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4. Nie naruszajac ust. 2, panstwa czlonkowskie, ktére wprowadza system optat uzytkownikéw drég za
pojazdy silnikowe lub pojazdy przegubowe [zespoly pojazdéw] przeznaczone wylacznie do przewozu
drogowego towardw, moga stosowaé obnizong stawke dla oleju gazowego [napedowego]
wykorzystywanego przez takie pojazdy [...]".

Stosownie do art. 15-17 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ zwolnienia lub obnizki
poziomu opodatkowania réwniez w przypadkach wskazanych w tych przepisach.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 omawianej dyrektywy panstwa czlonkowskie sa upowaznione, w drodze
odstepstwa od jej przepisow, do dalszego stosowania obnizonych pozioméw opodatkowania lub
zwolnienn wymienionych w zalaczniku II do owej dyrektywy. Z zastrzezeniem dokonania
wczesniejszego przegladu przez Rade Unii Europejskiej, na podstawie wniosku Komisji, upowaznienie
to wygasa w dniu 31 grudnia 2006 r. lub w dniu okreslonym w zalaczniku II do dyrektywy.

Artykutl 19 dyrektywy 2003/96 stanowi:

»1. Oprécz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegélnosci w art. 5, 15 i 17,
Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia dalszych zwolnienn lub obnizek na podstawie szczegdlnych rozwazan [wzgledéw]
politycznych.

Panstwo czlonkowskie pragnace wprowadzi¢ taki srodek powiadamia o tym Komisje oraz dostarcza
Komisji wszelkie wlasciwe i konieczne informacje.

Komisja bada wniosek, biorac pod uwage, miedzy innymi, prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, konieczno$¢ zapewnienia uczciwej konkurencji oraz polityke zdrowotna, srodowiska,
energetyczng i transportowa Wspdlnoty.

W terminie trzech miesiecy od otrzymania wszystkich wlasciwych i koniecznych informacji Komisja
przedstawia propozycje upowaznienia takiego $rodka przez Rade albo powiadamia Rade
o przyczynach, dla jakich nie przedstawita propozycji upowaznienia takiego srodka.

2. Upowaznienia okreslone w ust. 1 sa przyznawane maksymalnie na okres 6 lat, z mozliwoscia
odnowienia zgodnie z procedura przedstawiona w ust. 1.

3. Jesli Komisja uzna, ze zwolnienia lub obnizki przewidziane w ust. 1 nie moga by¢ dluzej
utrzymywane, szczegélnie ze wzgledow uczciwej konkurencji lub zakidcenia funkcjonowania rynku
wewnetrznego lub ze wzgledow wspdlnotowej polityki w obszarach zdrowia, ochrony $rodowiska,
energii i transportu, przedstawia Radzie wlasciwe propozycje. Rada podejmuje jednomyslna decyzje
odnos$nie do takich propozycji”.

Zalacznik II do dyrektywy 2003/96, zatytulowany ,Obnizone stawki podatkowe i zwolnienia
z podatkéw w rozumieniu art. 18 ust. 17, przewidywal na rzecz Republiki Wloskiej szereg obnizek
pozioméw opodatkowania, w tym ,obnizk[e] stawki podatku akcyzowego na benzyne zuzywana na
terytorium Friuli-[Wenecji Julijskiej], pod warunkiem ze stawki sa zgodne 2z wymaganiami
ustanowionymi w niniejszej dyrektywie, w szczeg6lnosci minimalnymi stawkami podatku akcyzowego”.
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Prawo wloskie

Zgodnie z art. 5 pkt 3 Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (specjalnego
statutu regionu autonomicznego Friuli-Wenecja Julijska), przyjetego w drodze legge costituzionale
(ustawy konstytucyjnej) z dnia 31 stycznia 1963 r. (GURI nr 29 z dnia 1 lutego 1963 r., s. 554),
w brzmieniu majacym zastosowanie do niniejszego sporu, Regionowi przysluguja uprawnienia
prawodawcze w zakresie wprowadzania oplat regionalnych, o ktérym mowa w art. 51 tego statutu.

Stosownie do art. 49 pkt 7 bis rzeczonego statutu Regionowi przypada 29,75% wplywdédw z pobieranego
na jego terytorium podatku akcyzowego od benzyny i 30,34% wplywéw z pobieranego na jego
terytorium podatku akcyzowego od oleju napedowego, zuzywanych w owym regionie do celéw
transportowych.

Artykut 51 akapit czwarty lit. a) tego statutu przewiduje, ze — z zastrzezeniem przepiséw Unii
w dziedzinie pomocy panstwa — Region moze, w przypadku gdy panstwo przewiduje taka mozliwo$¢
w odniesieniu do okreslonych wplywéw podatkowych, zmieni¢ stawki podatku poprzez ich obnizenie
lub podwyzszenie, nie przekraczajac przy tym maksymalnego poziomu opodatkowania przewidzianego
w ustawodawstwie panstwa, a takze ustanowi¢ zwolnienia z podatku lub wprowadzi¢ odliczenia
podatkowe i odliczenia od podstawy opodatkowania.

Artykul 1 legge regionale n. 14, norme per il sostegno all'acquisto dei carburanti per autotrazione ai
privati cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita individuale ecologica e il suo
sviluppo (ustawy regionalnej nr 14 wprowadzajacej przepisy dotyczace wsparcia zakupu paliw
silnikowych do celéw transportowych dla oséb fizycznych zamieszkalych w Regionie oraz promocji
ekologicznej mobilnosci indywidualnej i jej rozwoju) z dnia 11 sierpnia 2010 r. (Bollettino ufficiale
della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia nr 19 z dnia 13 sierpnia 2010 r.), w brzmieniu majacym
zastosowanie do niniejszego sporu (zwanej dalej ,ustawa regionalna nr 14/2010”), zatytulowany ,Cele”,
stanowi w ust. 1:

»W celu sprostania powaznemu kryzysowi koniunkturalnemu [Region] ustanawia w niniejszej ustawie
nadzwyczajne $rodki uzupelniajace, majace na celu wsparcie mobilnosci drogowej oraz zmniejszenie
zanieczyszczenia Srodowiska. W szczegélnosci Region:

a) ustanawia $rodki wsparcia zakupu paliw silnikowych na potrzeby prywatnej mobilno$ci drogowej;

b) ustanawia $rodki zachecajace do stosowania, na potrzeby mobilnosci drogowej, silnikéw cze$ciowo
lub catkowicie niezaleznych od paliw silnikowych;

¢) wspiera badania nad technologiami umozliwiajacymi budowe silnikéw czesciowo lub catkowicie
niezaleznych od paliw silnikowych oraz rozwdj tych technologii;

d) sprzyja rozbudowie sieci dystrybucji paliw silnikowych o niewielkim wplywie na $rodowisko”.
Zgodnie z art. 2 ustawy regionalnej nr 14/2010, zatytutlowanym ,Definicje”:
»1. W rozumieniu niniejszej ustawy:
a) »beneficjenci« oznaczaja:
1) osoby fizyczne zamieszkale w Regionie, bedace wlascicielami lub wspétwtascicielami $rodkéw
transportu, w odniesieniu do ktérych uzyskano zezwolenie na korzystanie z doptaty do zakupu
paliw silnikowych do celéw transportowych, czyli paliw silnikowych wykorzystywanych do

tankowania pojazdéw i motocykli, osoby posiadajace prawo uzytkowania tych s$rodkoéow
transportu lub ich najemcéw na podstawie leasingu finansowego lub dzierzawy;
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[...]

b) »érodki transportu« oznaczaja pojazdy samochodowe i motocykle wpisane do publicznego rejestru
pojazdéw Regionu, w tym $rodki transportu wynajete na podstawie na podstawie leasingu
finansowego lub dzierzawy, o ile naleza do beneficjentéw, o ktérych mowa w lit. a);

¢) »karty identyfikacyjne« oznaczaja karty posiadajace wlasciwosci techniczne okreslone w pkt 1
zalacznika A;

[...]

f) »POS« oznaczaja ujednolicone urzadzenia posiadajace wlasciwosci techniczne okreslone w pkt 2
zalacznika A”.

Artykul 3 rzeczonej ustawy regionalnej, zatytulowany ,System doplat do zakupu paliw silnikowych”,
stanowi:

»1. Organ administracji regionalnej jest uprawniony do przyznania dopfat do dokonywanego przez
beneficjentéw zakupu paliwa silnikowego do celéw transportowych przy kazdej pojedynczej operacji
tankowania paliwa, na podstawie zakupionej ilosci.

2. Doptaty do zakupu benzyny i oleju napedowego wynosza, odpowiednio, 12 centéw na litr i 8 centéw
na litr.

3. Kwota doptat do zakupu benzyny i oleju napedowego, o ktérych mowa w ust. 2, ulega zwigkszeniu,
odpowiednio, o 7 centéw na litr i o 4 centy na litr w przypadku beneficjentéw zamieszkalych
w gminach polozonych na obszarach gérskich lub pélgérskich, okreslonych jako obszary o trudnych
warunkach gospodarowania lub cze$ciowo trudnych warunkach gospodarowania przez dyrektywe Rady
75/273/EWG z dnia 28 kwietnia 1975 r. w sprawie wspélnotowego wykazu obszaréw rolnych
o trudnych warunkach gospodarowania w rozumieniu dyrektywy 75/268/EWG (Wtochy) [(Dz.U. 1975,
L 128, s. 72)], jak réwniez w gminach wymienionych w [réznych decyzjach Komisji dotyczacych
pomocy regionalnej].

4. Ze wzgledéw koniunkturalnych lub z uwagi na regionalne wymogi budzetowe i po konsultacji
z wlasciwa komisja wykonawcza doplaty, o ktérych mowa w ust. 2, oraz poziom zwiekszenia,
o ktéorym mowa w ust. 3, moga zosta¢ dostosowane w drodze uchwaly Giunta regionale [del
Friuli-Venezia Giulia (rady regionu Friuli-Wenecja Julijska, Wlochy)] w maksymalnym zakresie,
odpowiednio, 10 i 8 centéw na litr, odrebnie w odniesieniu do benzyny i oleju napedowego, na
maksymalny okres trzech miesiecy, ktéry moze podlega¢ odnowieniu. Uchwata podlega opublikowaniu
w Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia.

4 bis. Z zastrzezeniem zachowania ogélnej réwnowagi budzetu rada regionu, w celu sprostania
nadzwyczajnej koniunkturze gospodarczej, moze podwyzszy¢ doplaty, o ktérych mowa w ust. 3,
o maksymalnie 10 centéw na litr w drodze uchwaly obowigzujacej najpdzniej do dnia 30 wrzes$nia
2012 r.

5. Beneficjenci maja prawo do doplat, o ktérych mowa w ust. 2, w przypadku kazdego tankowania
dokonywanego z wykorzystaniem trybu elektronicznego przewidzianego w niniejszej ustawie, we

wszystkich punktach sprzedazy polozonych na terytorium regionu.

5 bis. Porozumienia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 moga okre§la¢ zasady przyznawania
beneficjentom doptat w przypadku tankowania dokonywanego poza terytorium regionu.
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6. Nie przyznaje sie doplaty w przypadku pojedynczej operacji tankowania paliwa, jezeli calkowita
kwota $wiadczenia jest nizsza niz 1 EUR.

7. Doptaty, o ktérych mowa w niniejszym artykule, podwyzsza si¢ o 5 centéw na litr, jezeli tankowany
pojazd samochodowy wyposazony jest w przynajmniej jeden silnik o zerowej emisji, potaczony lub
zsynchronizowany z silnikiem zasilanym benzyna lub olejem napedowym.

8. Od dnia 1 stycznia 2015 r. doplaty okreslone w ust. 2 obniza si¢ o 50% w przypadku pojazdéw
samochodowych innych niz te wskazane w ust. 7, posiadajacych homologacje zgodnie z norma
»Euro 4« lub nizsza.

9. Doptat, o ktérych mowa w ust. 2, nie przyznaje si¢ w przypadku zakupionych po dniu 1 stycznia
2015 r. pojazdéw nowych lub uzywanych, ktére nie maja cech pojazdéw wskazanych w ust. 7
i posiadaja homologacje zgodnie z norma »Euro 4« lub nizsza.

9 bis. Z doplatami przyznanymi na mocy niniejszego artykulu nie lacza sie inne $wiadczenia
o charakterze regionalnym zwiazane z tankowaniem paliwa”.

Artykul 4 wspomnianej ustawy regionalnej, zatytulowany ,Wymogi i zasady dotyczace uzyskania
zezwolenia”, przewiduje w ust. 1 i 3, ze zezwolenie na korzystanie z obnizki ceny wydaje
zainteresowanym osobom Camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura (izba handlowa,
przemystowa, rzemie$lnicza i rolnicza, Wtlochy, zwana dalej ,izba handlowa”) prowincji miejsca
zamieszkania oraz ze karta identyfikacyjna moze by¢ uzywana wylacznie do tankowania pojazdu, dla
ktérego udzielono zezwolenia, jedynie przez beneficjenta lub inna osobe formalnie upowazniona przez
niego do korzystania z rzeczonego pojazdu, przy czym beneficjent pozostaje odpowiedzialny za
ewentualne nieprawidlowe uzycie karty identyfikacyjnej.

Artykul 5 tej ustawy regionalnej, zatytulowany ,Elektroniczny tryb przyznawania doptat”, stanowi:

»1. W celu uzyskania droga elektroniczng doplaty do zakupu paliw silnikowych do celéw
transportowych beneficjent przedstawia operatorowi stacji paliw, na ktérej znajduja si¢ POS (zwanemu
dalej operatorem), polozonej na terytorium [Regionu], karte identyfikacyjna wydana dla danego $rodka
transportu.

2. Operator ma obowiazek zweryfikowania, czy zatankowany S$rodek transportu rzeczywiscie
odpowiada S$rodkowi transportu wskazanemu na karcie identyfikacyjnej. Weryfikacje mozna
przeprowadzi¢ réwniez za pomoca urzadzen wizyjnych i elektronicznych lub urzadzen
umozliwiajacych elektroniczng kontrole zgodnosci miedzy zatankowanym pojazdem a danymi uzytej

karty.
3. Po zatankowaniu paliwa operator ma obowigzek niezwlocznie odnotowaé, za pomoca POS,
dostarczona ilo§¢ paliwa w litrach i zarejestrowaé ja droga elektroniczna, a takze przekazac

beneficjentowi dokumenty wskazujace procedury i informacje, o ktérych mowa w pkt 3 zalacznika B.

4. Beneficjent ma obowiazek sprawdzenia, czy dostarczona ilo§¢ paliwa silnikowego, podana w litrach,
odpowiada ilo$ci wskazanej w otrzymanych dokumentach.

5. Z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5 bis, operator przekazuje obliczona doplate
bezposrednio poprzez odpowiednie obnizenie ceny paliwa silnikowego.

[...]".
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Artykul 6 ustawy regionalnej nr 14/2010, zatytulowany ,Nieelektroniczny tryb przyznawania doptat”,
przewiduje w ust. 1 i 2, zZe rada regionu moze postanowi¢ o uruchomieniu nieelektronicznego trybu
przyznawania doptat w odniesieniu do nabycia paliwa silnikowego do celéw transportowych
dokonywanego przez beneficjentéw poza terytorium Regionu oraz ze w takim przypadku beneficjent
sklada stosowny wniosek do izby handlowej wlasciwej dla gminy jego miejsca zamieszkania.

Artykul 9 rzeczonej ustawy regionalnej, zatytulowany ,Przyznanie doplaty”, stanowi:

»1. Operatorzy stacji paliw wyposazonych w POS s3a uprawnieni do przyznania doptaty do zakupu
paliwa silnikowego do celéw transportowych droga elektroniczng.

2. Operatorzy nie przyznaja doptaty do zakupu paliwa silnikowego, jezeli okaze sie, ze okazana w tym
celu karte identyfikacyjng wydano dla pojazdu innego niz ten, ktéry ma by¢ zatankowany, lub ze karte
te zdezaktywowano.

3. Operatorzy maja obowiazek przekazaé¢ droga elektroniczna wlasciwej miejscowo izbie handlowej
[...], w tym samym dniu lub w nastepnym dniu roboczym, dane dotyczace ilosci paliw silnikowych
sprzedanych do celéw transportowych.

4. Do celow przekazywania danych zgodnie z ust. 3 operatorzy maja obowiazek rejestrowania za
posrednictwem POS danych dotyczacych calkowitej ilosci paliwa silnikowego sprzedanego do celow
transportowych, wynikajacych z odczytu licznika dystrybutora paliwa silnikowego i zapisanych
w rejestrze Ufficio tecnico di finanza (UTF) [(technicznego organu podatkowego, Wtochy)]”.

Artykut 10 ustawy regionalnej nr 14/2010, zatytulowany ,Refundowanie zwigzane z doptatami”,
stanowi:

»1. Organ administracji regionalnej refunduje operatorom, co do zasady raz na tydzien, doplaty do
zakupu paliwa silnikowego przyznane beneficjentom.

2. Refundowania dokonuje si¢ na podstawie danych przechowywanych w komputerowej bazie danych,
bez uszczerbku dla przypadkéw zawieszenia refundowania lub odzyskania nienaleznie pobranych
dopfat.

[...]".

Okolicznosci powstania sporu

W celu przeciwdziatania praktyce mieszkancéw Regionu polegajacej na tankowaniu pojazdéw paliwem
po nizszej cenie w Stowenii Republika Wloska zlozyla w 1996 r. wniosek o przyznanie odstepstwa na
podstawie art. 8 ust. 4 dyrektywy Rady 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od olejow mineralnych (Dz.U. 1992, L 316, s. 12), aby
moc stosowaé obnizona stawke podatku akcyzowego od paliw silnikowych w owym regionie.

Odstepstwo to zostalo Republice Wloskiej przyznane decyzja Rady 96/273/WE z dnia 22 kwietnia
1996 r. zezwalajaca niektérym panstwom czlonkowskim na stosowanie lub dalsze stosowanie,
w odniesieniu do niektérych olejéw mineralnych wykorzystywanych do szczegdlnych celéw,
obnizonych stawek podatku akcyzowego lub zwolnienn z podatku akcyzowego zgodnie z procedura
ustanowiong w art. 8 ust. 4 dyrektywy 92/81 (Dz.U. 1996, L 102, s. 40).

Nastepnie, na podstawie art. 18 dyrektywy 2003/96, Republike Wtoska upowazniono do dalszego

stosowania, do dnia 31 grudnia 2006 r., obnizki stawki podatku akcyzowego od benzyny zuzywanej na
terytorium Regionu.

8 ECLILLEU:C:2021:18
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W dniu 17 pazdziernika 2006 r. Republika Wtoska zlozyla wniosek o przyznanie odstepstwa na
podstawie art. 19 dyrektywy 2003/96 w odniesieniu do terytorium Regionu.

W dniu 11 grudnia 2006 r. wniosek ten zostal przez to panstwo czlonkowskie wycofany.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W dniu 1 grudnia 2008 r. Komisja skierowata do Republiki Wloskiej wezwanie do usuniecia uchybienia
na podstawie art. 258 akapit pierwszy TFUE, zarzucajac temu panstwu stosowanie obnizonych stawek
podatku akcyzowego od benzyny i oleju napedowego wykorzystywanych jako paliwo silnikowe,
w ramach sprzedazy tych produktéw mieszkaricom Regionu. Zdaniem Komisji przepisy przewidujace
te obnizke stawek byly sprzeczne z uregulowaniem Unii dotyczacym opodatkowania produktéw
energetycznych, poniewaz nie miescily sie¢ w zakresie zwolnienn i obnizek dozwolonych na mocy
dyrektywy 2003/96.

Komisja zakwestionowata zgodno$¢ z prawem Unii systemu wprowadzonego przez legge n. 549, Misure
di razionalizzazione della finanza pubblica (ustawe nr 549 o srodkach racjonalizacji finanséw
publicznych) z dnia 28 grudnia 1995 r. (GURI nr 302 z dnia 29 grudnia 1995 r., s. 5) oraz przez legge
regionale n. 47, Disposizioni per l'attuazione della normativa nazionale in materia di riduzione del
prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale e per I'applicazione della
Carta del cittadino nei vari settori istituzionali (ustawe regionalna nr 47 w sprawie przepisow
wykonawczych do ustawodawstwa krajowego dotyczacego obnizenia na terytorium regionu ceny paliw
silnikowych do pojazdéw samochodowych obowigzujacej na stacji paliw oraz stosowania karty
obywatelskiej w poszczegdlnych sektorach instytucjonalnych) z dnia 12 listopada 1996 r. (Bollettino
ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia nr 33 z dnia 14 listopada 1996 r., zwana dalej
»ustawa regionalna nr 47/96”), zapewniajacego mieszkaicom Regionu prawo do uzyskania obnizki
ceny benzyny obowiazujacej na stacji paliw, a takze — od 2002 r. — obnizki ceny oleju napedowego.
Mechanizm ten przewidywal przyznanie znizki zamieszkalym w tym regionie konsumentom
konncowym paliw silnikowych. W celu wdrozenia owego mechanizmu dostawcy paliw silnikowych
z gory placili operatorom punktéw sprzedazy kwoty odpowiadajace obnizkom cen, a nastepnie
wystepowali do Regionu z wnioskiem o ich refundacje.

Zdaniem Komisji 6w system znizek stanowil niezgodne z prawem obnizenie podatku akcyzowego
w postaci jego refundowania. Komisja zauwazyla, ze: po pierwsze, beneficjentem refundacji byla ta
sama osoba, co osoba zobowiazana do zaptaty podatku akcyzowego; po drugie, istnial bezposredni
zwigzek miedzy podatkiem akcyzowym zaplaconym na rzecz panstwa przez osoby zobowigzane do jego
zaplaty, ktérymi byli dostawcy paliwa silnikowego, a kwotami refundacji pokrytymi przez nich na
rachunek operatoréw stacji paliw; i po trzecie, system ten mial na celu zneutralizowanie znacznych
rozbieznosci cen zachodzacych miedzy Republika Wtloska a sasiednia Republika Slowenii, ktéra
w chwili wejscia w zycie ustawy regionalnej nr 47/96 nie byla jeszcze panstwem cztonkowskim Unii.

W piSmie z dnia 1 kwietnia 2009 r. organy wloskie odpowiedzialy na wezwanie do usuniecia
uchybienia, podnoszac, ze mechanizm znizek wprowadzony przez ustawe regionalna nr 47/96 nie ma
wplywu na system podatkowy. Organy te wskazaly ponadto, ze system przewidziany w ustawie
regionalnej nr 47/96, zakwestionowany przez Komisje, zostal zmieniony przez ustawodawce
regionalnego. W nastepstwie tej interwencji ustawodawczej refundacje mieli otrzymywa¢ bezposrednio
operatorzy stacji paliw, a nie, jak dotychczas, dostawcy paliw silnikowych.

W ustawie regionalnej nr 14/2010 ustanowiono nowy system (zwany dalej ,rozpatrywanym systemem
doptat”), majacy na celu obnizenie konicowego kosztu paliwa silnikowego ponoszonego przez
konsumenta konicowego i polegajacy na ,doplacie do zakupu” tych produktéw ze strony organdéw
publicznych. W ramach rozpatrywanego systemu doptat zamieszkalym w Regionie osobom fizycznym
bedacym wtascicielami pojazdéw samochodowych lub motocykli przyznaje si¢ przy nabywaniu przez
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nich na stacjach paliw benzyny lub oleju napedowego przeznaczonych do wykorzystania jako paliwo
silnikowe, dotacje odpowiadajaca stalej kwocie podstawowej za kazdy zakupiony litr benzyny i oleju
napedowego, réznigcej sie w zaleznosci od rodzaju paliwa silnikowego i obszaru Regionu, w ktérym
dany konsument ma miejsce zamieszkania (zwana dalej ,sporna doplata”). Sporna doplata jest
przyznawana bezposrednio konsumentowi koncowemu przez operatoréw stacji paliw, ktérym
nastepnie organ administracji regionalnej refunduje odpowiednia kwote.

W nastepstwie skierowanego przez Komisje do Republiki Wtoskiej w dniu 11 maja 2011 r. wezwania
do udzielenia wyjasnien organy tego panstwa czlonkowskiego w pisSmie z dnia 13 lipca 2011 r.
odpowiedzialy, ze rozpatrywany system doplat, wprowadzony przez ustawe regionalna nr 14/2010,
bedzie rzeczywiscie stosowany od dnia 1 listopada 2011 r.

W dniu 12 kwietnia 2013 r. Komisja zwrdcita si¢ do Republiki Wtoskiej o udzielenie dalszych wyjasnien
w przedmiocie sposobu obliczania spornej dopfaty.

W pi$mie z dnia 16 maja 2013 r. organy wloskie przedstawily wyjasnienia dotyczace sposobu obliczania
spornej doplaty, a takze podzialu Regionu na dwa obszary terytorialne, w ktérych przewidziano rézne
poziomy doplfat.

W dniu 11 lipca 2014 r. Komisja doreczyla Republice Wtoskiej uzupelniajace wezwanie do usuniecia
uchybienia, w ktérym stwierdzita, iz rozpatrywany system dopftat narusza dyrektywe 2003/96 ze
wzgledu na to, ze prowadzi do obnizki podatku akcyzowego poprzez jego refundowanie, ktérej
dyrektywa ta nie przewiduje i w odniesieniu do ktérej Rada nie wydala upowaznienia na podstawie
art. 19 rzeczonej dyrektywy.

W pi$mie z dnia 4 wrzesnia 2014 r. organy wloskie zakwestionowaly argumentacje przedstawiona przez
Komisje w uzupelniajacym wezwaniu do usuniecia uchybienia.

W dniu 11 grudnia 2015 r. Komisja skierowala do Republiki Wloskiej uzasadniong opinie, na ktdra
panstwo to odpowiedzialo w piSmie z dnia 11 lutego 2016 r.

Komisja, uznawszy te odpowiedz za niesatysfakcjonujaca, wniosta niniejsza skarge.

Postepowanie przed Trybunalem

Postanowieniem prezesa Trybunalu z dnia 3 czerwca 2019 r. Krélestwo Hiszpanii zostalo dopuszczone
do wstapienia do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania Republiki Wioskiej.

Ze wzgledu na kryzys sanitarny zwiazany z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa, na wniosek sedziego
sprawozdawcy i po wysluchaniu rzecznika generalnego, Trybunal postanowil odstapi¢ od
przeprowadzenia rozprawy, ktérej termin wyznaczono na dzien 23 kwietnia 2020 r., i postanowieniem
z dnia 26 marca 2020 r. skierowal do stron pytania wymagajace odpowiedzi na piSmie, ktérych
Komisja, Republika Wloska oraz Krélestwo Hiszpanii udzielity.
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W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

Argumentacja Komisji

Komisja zauwaza, ze podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim nakladanym na konsumpcje
pewnych produktéw, a ciezar ekonomiczny tego podatku ponosi konsument koncowy. Nie ulega
watpliwosci, ze rozpatrywany system doptat wprowadzony przez Region prowadzi do zmniejszenia
kosztu ponoszonego przez konsumenta koncowego poprzez obnizenie opodatkowania odno$nych
produktow.

Rozpatrywany system doplat, ktéry przewiduje, ze przy nabywaniu benzyny i oleju napedowego na
stacjach paliw przez osoby fizyczne zamieszkale w Regionie operatorzy stacji paliw przyznaja tym
osobom stalg obnizke ceny majaca zastosowanie do kazdego zakupionego litra paliwa silnikowego,
ktérej kwota jest im nastepnie refundowana przez organ administracji regionalnej, stanowi w istocie
niedozwolona przez dyrektywe 2003/96 obnizke podatku akcyzowego od paliwa silnikowego.

Na poparcie tego zarzutu Komisja podkresla, ze dyrektywa 2003/96 zawiera zbiér przepiséw
umozliwiajacych panstwom cztonkowskim stosowanie obnizek, zwolnien lub zréznicowania poziomu
opodatkowania w odniesieniu do niektérych produktéw lub niektérych zastosowan. W tym wzgledzie
odwoluje si¢ ona w szczegdlnosci do art. 5, 7 i 15-19 tej dyrektywy. Owe obnizki, zwolnienia lub
zréznicowanie moga by¢ wprowadzane przez panstwa czlonkowskie wedlug zasad okre$lonych w art. 6
rzeczonej dyrektywy.

Panstwo czlonkowskie, ktére zamierza stosowa¢ obnizony poziom opodatkowania na szczeblu
regionalnym, powinno przestrzega¢ art. 19 dyrektywy 2003/96, a zatem powinno wystapi¢ do Rady
z wnioskiem o wydanie upowaznienia na podstawie tego przepisu. W braku takiego upowaznienia
wprowadzenie obnizki stawek podatku akcyzowego od paliw silnikowych na rzecz mieszkancéw
Regionu stanowi naruszenie art. 4 i 19 tej dyrektywy.

Co sie tyczy zréwnania rozpatrywanego systemu doplat z niedozwolona obnizka stawek podatku
akcyzowego, Komisja broni stanowiska, zgodnie z ktérym jezeli panstwo czlonkowskie przyznaje
dotacje, ktéra nie jest dozwolona przez prawo Unii, obliczana bezposrednio lub posrednio na
podstawie ilosci produktu energetycznego objetego zakresem stosowania dyrektywy 2003/96
w momencie przekazania do konsumpcji, dotacja ta pociaga za soba niezgodne z prawem zmniejszenie
obciazenia podatkowego zwiazanego z tym produktem energetycznym. W takim przypadku dotacja ta
kompensuje w calosci lub w czesci podatek akcyzowy od danego produktu. Sposéb nazwania
rozpatrywanego $rodka nie ma znaczenia. Istotne sa jedynie jego charakter, cechy i skutki.

Komisja podnosi, ze w niniejszej sprawie sporna doplate przyznaje si¢ w postaci stalej kwoty naliczanej
od zakupionej ilosci paliwa silnikowego, co odpowiada metodzie obliczenn stosowanej do okre$lenia
kwoty podatku akcyzowego.

Z wyroku z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowanego, EU:C:2013:274)
wynika, ze jedna z postaci, w jakich panstwa czlonkowskie moga przyznawac zwolnienia z podatku lub
obnizki poziomu opodatkowania, jest ,refundowanie calosci lub czesci kwoty opodatkowania”, zgodnie
z art. 6 lit. c) dyrektywy 2003/96. Dla stwierdzenia, ze mialo miejsce refundowanie podatku akcyzowego
w rozumieniu tego przepisu, nie ma za$ znaczenia, ze osoba, ktdra jest zobowigzana do zaptaty podatku
akcyzowego, nie jest osoba otrzymujaca sporna doplate.
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Ponadto Komisja uwaza, ze przy kwalifikowaniu rzeczonego systemu jako ,refundowania podatku
akcyzowego” w rozumieniu wspomnianego przepisu decydujace znaczenie ma ustalenie, Ze sporna
doplata jest uiszczana z funduszy publicznych, a w niniejszym przypadku — z funduszy regionalnych.
Refundowanie z tego rodzaju funduszy skutkuje de facto neutralizacja opodatkowania produktu.

W tym wzgledzie nie ma znaczenia, Ze finansowanie rozpatrywanego systemu doplat pochodzi
z ogblnych wplywéw Regionu, a nie konkretnie z czesci podatku akcyzowego, ktéra panstwo
przekazuje temu regionowi po jego pobraniu. Nie ma réwniez znaczenia okoliczno$¢, ze sporna
doptata jest przekazywana mieszkaricom Regionu réwniez w przypadku zakupu paliwa silnikowego
dokonywanego poza owym regionem.

Komisja podnosi, po pierwsze, ze w przeszlo$ci Republike Wloska upowazniono juz do stosowania
obnizki stawki podatku akcyzowego od paliw silnikowych zuzywanych na terytorium Regionu oraz ze
wspomniane panstwo czlonkowskie zlozylo nastepnie, w dniu 17 pazdziernika 2006 r., wniosek
o przyznanie odstepstwa w odniesieniu do tego samego terytorium na podstawie art. 19 dyrektywy
2003/96, ktéry to wniosek zostal przez nie w dniu 11 grudnia 2006 r. wycofany. Komisja uwaza, ze
pomimo zmian wprowadzonych na przestrzeni lat system znizek przyjety w ustawie regionalnej
nr 47/96 byt pod wzgledem struktury i skutkéw zasadniczo identyczny z rozpatrywanym systemem
dopfat.

Po drugie, Komisja wskazuje, ze Rada wydala juz na podstawie art. 19 dyrektywy 2003/96 upowaznienie
w odniesieniu do pewnej liczby obnizek podatku akcyzowego na rzecz konkretnych regionéw lub
obszaréw panstw czlonkowskich. W tym wzgledzie przywoluje ona w szczegdlnosci decyzje
wykonawczg Rady (UE) 2017/1767 z dnia 25 wrzeé$nia 2017 r. upowazniajaca Zjednoczone Krélestwo
do stosowania obnizonych pozioméw opodatkowania paliw silnikowych zuzywanych na wyspach
Hebrydéw Zewnetrznych i Wewnetrznych, Orkadach, Szetlandach, wyspach zatoki Firth of Clyde
i wyspach Scilly zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96 (Dz.U. 2017, L 250, s. 69), a takze decyzje
wykonawcza Rady (UE) 2015/356 z dnia 2 marca 2015 r. upowazniajaca Zjednoczone Krolestwo do
stosowania zréznicowanych stawek opodatkowania paliw silnikowych na niektérych obszarach
geograficznych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96 (Dz.U. 2015, L 61, s. 24). Komisja wskazuje, ze
mechanizm wprowadzony przez Zjednoczone Krélestwo w odniesieniu do paliw silnikowych
zuzywanych na Hebrydach, wyspach zatoki Firth of Clyde i wyspach Scilly jest zasadniczo identyczny
z rozpatrywanym systemem doplat.

Ponadto w odniesieniu do zwiazku miedzy doplata przyznawana mieszkaricom Regionu a skladnikiem
ceny paliwa silnikowego odpowiadajacym podatkowi akcyzowemu Komisja zauwaza, ze bez znaczenia
jest okolicznos¢, iz kwoty podatku akcyzowego i spornej doplaty nie pokrywaja sie, poniewaz
refundowanie podatku akcyzowego moze mie¢ réwniez charakter cze$ciowy. Okolicznos$¢, ze czes¢
ceny paliwa silnikowego odpowiadajaca kosztom jego produkcji jest wyzsza od kwoty spornej dopfaty,
jest roéwniez pozbawiona znaczenia i nie zmienia faktu, ze przekazanie tej doptaty stanowi
refundowanie podatku akcyzowego.

Argumentacja Republiki Wioskiej

Republika Wloska przyznaje, ze przystugujaca panstwom czlonkowskim zgodnie z motywem 9
dyrektywy 2003/96 ,elastyczno$¢ potrzebn[a] do okreslania i wykonywania polityk wilasciwych do ich
okolicznosci krajowych” nie oznacza, Ze panstwa te maja swobode réznicowania poziomu
opodatkowania, poniewaz moga to czyni¢ jedynie w ramach przepiséw wspomnianej dyrektywy, ktére
przewiduja w tym celu odstepstwa.

Cel realizowany przez rozpatrywany system doplat powinien zatem wchodzi¢ w zakres przypadkéw

wymienionych, miedzy innymi, w art. 5, 15 i 17 dyrektywy 2003/96. W przypadku celéw odmiennych,
zwigzanych ze ,szczegdlny[mi] rozwaza[niami] polityczny[mi] [szczegélnymi wzgledami politycznymi]”,
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zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno, zgodnie z art. 19 tej dyrektywy, wystapi¢ do Rady,
ktéra, stanowiac jednomyslnie, moze wydaé¢ upowaznienie do wprowadzenia dodatkowych zwolnieni lub
obnizek. Republika Wloska podkresla jednak, Ze ograniczenia te maja zastosowanie wylacznie
w zakresie, w jakim panstwo czlonkowskie zamierza wprowadzi¢ $rodek polegajacy na ,zwolnieniu
z podatku lub obnizce poziomu opodatkowania” w odniesieniu do produktéw energetycznych, i ze
w zwigzku z tym $rodek krajowy, ktéry nie ma takiego skutku, wspomnianym ograniczeniom z caly
pewnoscia nie podlega.

W tym wzgledzie Republika Wloska uwaza, ze przy dokonywaniu oceny, czy dopuscila sie ona
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, czy tez nie, nalezy w sposéb szczegdlny
uwzgledni¢ art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96, wlaczajacy do jej zakresu stosowania przypadki, w ktérych
zwolnien z podatku lub obnizek poziomu opodatkowania dokonuje sie ,przez refundowanie catosci lub
czesci kwoty opodatkowania”. W ocenie tego panstwa cztonkowskiego Komisja dokonuje zbyt szerokiej
wykladni art. 6 lit. ¢) owej dyrektywy, uznajac, ze kazda posta¢ dotacji lub doplaty w odniesieniu do
towaréw podlegajacych podatkowi akcyzowemu — z tego tylko powodu, Ze finansuje si¢ ja z funduszy
publicznych — stanowi refundowanie podatku akcyzowego, a tym samym - obej$cie wspomnianej

dyrektywy.

Republika Wloska jest zdania, ze refundowanie calosci lub czesci kwoty podatku w rozumieniu art. 6
lit. ¢) dyrektywy 2003/96 ma miejsce, gdy organ podatkowy zwraca podatnikowi uprzednio zaptacony
podatek akcyzowy. Podnosi ona zatem, ze nalezy uznad, iz przepisy krajowe lub regionalne, ktére nie
maja cech okres$lonych w art. 6 lit. c) tej dyrektywy, nie wchodza w zakres jej stosowania i sa objete
uprawnieniami dyskrecjonalnymi panstw cztonkowskich.

Republika Wloska podnosi, ze w odrdznieniu od sytuacji rozpatrywanej w sprawie zakonczonej
wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowanym, EU:C:2013:274),
w ktdrej uregulowanie krajowe wprost wskazywalo, ze przedmiotem refundowania byt skiadnik ceny
paliwa silnikowego odpowiadajacy podatkowi akcyzowemu, w ramach niniejszej sprawy Trybunal nie
moze wyj$¢ z takiego zalozenia. To na Komisji spoczywa ciezar udowodnienia, Ze sporna doplata
w istocie odpowiada refundowaniu podatku akcyzowego. Komisja za$ takiego dowodu nie
przedstawita.

Republika Wloska usci§la w tym wzgledzie, iz z wyroku z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia
(C-55/12, niepublikowanego, EU:C:2013:274) mozna wywie$¢, ze art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96
obejmuje nie tyle wszelkie przypadki dotacji z funduszy publicznych w odniesieniu do towaréw
podlegajacych podatkowi akcyzowemu, ile wylacznie zaplate kwot, ktére w taki lub inny sposéb
zachowuja zwigzek z pierwotnie uiszczanym podatkiem akcyzowym. Podkresla ona, Ze sporna doplata
jest przyznawana konsumentom konicowym oraz ze miedzy podatkiem pierwotnie uiszczanym przez
podatnikéw a kwota pieniezna przyznawana mieszkaricom Regionu z budzetu regionalnego nie istnieje
zaden zwiazek.

W celu wykazania braku zwigzku miedzy podatkiem akcyzowym pierwotnie uiszczanym przez osoby
zobowiazane do jego zaplaty a sporng doptata Republika Wtloska powoluje sie zasadniczo na

nastepujace okoliczno$ci.

Po pierwsze, beneficjentami spornej doplaty sa zamieszkale na terytorium Regionu osoby fizyczne,
ktére nie sa podatnikami podatku akcyzowego.

Po drugie, owa doplata jest finansowana z wplywdéw ogdlnych Regionu, nie za§ z czeéci podatku
akcyzowego, jaka przekazuje mu panstwo.

Po trzecie, wspomniang doplate przyznaje si¢ mieszkaricom Regionu réwniez w przypadku tankowania
paliwa dokonywanego poza jego terytorium.
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Po czwarte, ciezar tej doplaty spoczywa na operatorach stacji paliw, ktérzy tymczasowo ponosza jej
koszt, a nastepnie otrzymuja refundacje od organu administracji regionalnej. Owi operatorzy réwniez
nie sa osobami zobowigzanymi do zaplaty podatku akcyzowego od paliw silnikowych. W tym
wzgledzie wskazana przez Komisje mozliwo$é, w ktérej punkt dystrybucji paliwa silnikowego pelni
w niektérych przypadkach funkcje skladu podatkowego upowaznionego do wprowadzania paliwa
silnikowego do obrotu, nie jest znana wloskiemu porzadkowi prawnemu, wobec czego taki punkt
nigdy nie moze by¢ podatnikiem podatku akcyzowego.

Po piate, sporna doptate przyznaje Region, podczas gdy podatek akcyzowy od paliw silnikowych jest
podatkiem pobieranym przez panistwo, uiszczanym w momencie dostarczenia paliwa silnikowego do
zbiornikdéw stacji paliw.

Po szoste, kryteria, na podstawie ktérych przyznaje sie¢ owa doplate, sa odmienne od kryteriéw, na
ktérych opiera si¢ pobér podatku akcyzowego. Jej kwota rézni sie w zaleznosci od rodzaju paliwa
silnikowego i obszaru zamieszkania beneficjenta.

Po siédme, przedmiot srodka wprowadzonego przez rozpatrywany system doplat nie jest zwigzany ze
sktadnikiem ceny paliwa silnikowego odpowiadajacym podatkowi akcyzowemu, inaczej niz mialo to
miejsce w sprawie, w ktdrej zapadl wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12,
niepublikowany, EU:C:2013:274).

Wreszcie, po 6sme, nie mozna obiektywnie powigza¢ spornej doplaty z tym skladnikiem ceny paliwa
silnikowego obowiazujacej na stacji paliw, ktéry odpowiada podatkowi akcyzowemu. Owa dopfata
odnosi si¢ raczej do tego skladnika ceny paliwa silnikowego, ktéry odpowiada kosztom produkcji
i ktérego kwota jest wyzsza, poniewaz celem tej doplaty jest zrébwnowazenie wspomnianych kosztow
w regionie charakteryzujacym sie brakiem infrastruktury. Znaczna rozbiezno$¢ cen paliwa silnikowego
w poszczegolnych regionach Wtloch mozna przypisa¢ jedynie skladnikowi odpowiadajacemu kosztom
produkgji, na ktéry z kolei ma wplyw poziom infrastruktury istniejacej w kazdym regionie.

Argumentacja Krolestwa Hiszpanii

Krélestwo Hiszpanii uwaza, ze rozpatrywany system doplat przewidziany w ustawie regionalnej
nr 14/2010 stanowi pomoc na zakup paliwa silnikowego dla mieszkanncéw Regionu, ktérej celem jest
obnizenie dodatkowych kosztéw wynikajacych z okolicznosci, ze koszty produkcji paliwa silnikowego sa

W Oowym regionie wyzsze.

Panstwo to powoluje si¢ na szereg okolicznosci, ktére jego zdaniem pozwalaja potwierdzi¢ catkowita
niezalezno$¢ spornej doplaty od podatku akcyzowego, ktéremu podlega paliwo silnikowe.

Po pierwsze, podatek akcyzowy jest pobierany w calosci przez panistwo w momencie przekazania paliwa
silnikowego do konsumpcji. Po drugie, sporna doptata jest finansowana z wplywéw ogdlnych Regionu,
nie za$ z czesci podatku akcyzowego, jaka przekazuje mu panstwo. Zreszta owa doplate przyznaje sie
réwniez wtedy, gdy jej beneficjenci tankuja paliwo w innych regionach Wtoch. Po trzecie, rzeczona
doplate przyznaje sie osobom fizycznym zamieszkalym na terytorium Regionu, nie za$ osobie
zobowigzanej do zaplaty podatku akcyzowego. Po czwarte, owa doplata jest przekazywana
beneficjentom przez operatoréow stacji paliw z goéry i refundowana tym ostatnim przez organ
administracji tego regionu. Wreszcie, po piate, sporna doplate przyznaje sie na podstawie kryterium,
ktére nie wykazuje jakiegokolwiek zwigzku z podatkiem akcyzowym, w postaci stalej kwoty,
niezaleznie od stawki podatku akcyzowego od danego paliwa silnikowego.
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Krélestwo Hiszpanii twierdzi ponadto, ze pomocy regionalnej wyrazonej w stalej warto$ci, nizszej od
kosztéow produkcji paliw silnikowych i uregulowanej w przepisach, ktére nie maja charakteru
podatkowego, nie mozna uznac za $rodek sluzacy zmniejszeniu obciazenia podatkowego zwigzanego
z paliwami silnikowymi.

Cena sprzedazy paliw silnikowych konsumentowi konicowemu sktada sie bowiem z kilku elementéw,
a mianowicie: po pierwsze, kosztu ropy naftowej brutto i marzy rafineryjnej; po drugie, kosztéw
wprowadzenia do obrotu i transportu do punktu sprzedazy; oraz po trzecie, komponentéw fiskalnych
ceny, takich jak podatek akcyzowy i VAT.

Ocena Trybunatu

Komisja podnosi, ze Republika Wtoska, wprowadzajac rozpatrywany system doptat, ktéry przewiduje
przyznanie na korzy$¢ oséb fizycznych zamieszkalych w Regionie stalej obnizki ceny za litr benzyny
i oleju napedowego zakupionych w celu wykorzystania jako paliwo silnikowe, ustanowila obnizke
podatku akcyzowego w postaci refundowania kwoty podatku, z naruszeniem zobowiazan cigzacych na
niej na podstawie art. 4 i 19 dyrektywy 2003/96.

W tym wzgledzie nalezy na wstepie przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dotyczacym
ciezaru dowodu w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE ciezar dowiedzenia zarzucanego panstwu
czlonkowskiemu uchybienia spoczywa na Komisji. To wlasnie ona, nie mogac opiera¢ sie¢ na
jakimkolwiek domniemaniu, powinna przedstawi¢ Trybunalowi dowody, ktére sa mu niezbedne do
zweryfikowania zaistnienia tego uchybienia [wyrok z dnia 5 wrzesnia 2019 r., Komisja/Wlochy
(Bakteria Xylella fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, pkt 78 i przytoczone tam orzecznictwo].

Poprzez przewidziany w niej system zharmonizowanego opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej dyrektywa 2003/96, jak wynika z jej motywéw 2-5 i 24, ma wspiera¢ prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego w sektorze energetycznym, w szczegdlnosci bez zakldcania
konkurencji (wyrok z dnia 30 stycznia 2020 r., Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, pkt 30
i przytoczone tam orzecznictwo). W tym celu dyrektywa ta wymaga, zgodnie z jej art. 4 ust. 1, aby
poziomy opodatkowania stosowane przez panstwa czlonkowskie do produktéw energetycznych
i energii elektrycznej wymienionych w jej art. 2 nie byly nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania
przewidziane w tej dyrektywie, zawierajac jednoczesnie, w szczegélnosci w art. 5, 7 i 15-19, szereg
przepiséw umozliwiajacych panstwom cztonkowskim stosowanie obnizek, zwolnienl lub zréznicowania
poziomu opodatkowania w odniesieniu do niektérych produktéw lub niektérych zastosowan.

Zdaniem Komisji z tych ostatnich przepiséw wynika, ze jezeli panstwo czlonkowskie zamierza stosowac
obnizony poziom opodatkowania na szczeblu regionalnym, jak uczynila to Republika Wtoska za
pomoca rozpatrywanego systemu doplat, to jedyna mozliwoscia jest skorzystanie przez to panstwo
z art. 19 wspomnianej dyrektywy, co oznacza konieczno$¢ wystapienia przez nie do Rady z wnioskiem
o udzielenie stosownego upowaznienia na podstawie tego przepisu.

W celu ustalenia, czy doszlo do podnoszonego przez Komisje uchybienia, trzeba zbadaé zalozenie, na
ktérym sie ono opiera, i w zwiazku z tym ocenié, czy rozpatrywany system doplat nalezy uznaé za
»refundowanie catosci lub czesci kwoty opodatkowania” w rozumieniu art. 6 lit. c) tej dyrektywy.

Stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom wynikajacym ze wspomnianej dyrektywy, polegajacego na
niedozwolonej obnizce podatku akcyzowego, oznacza bowiem, ze taka obnizka przybrala jedna
z trzech postaci wymienionych w art. 6 tej dyrektywy. Otéz sposrdd tych trzech postaci rozpatrywany
system doplat moéglby ewentualnie wprowadza¢ jedynie refundowanie calosci lub czesci kwoty
podatku.
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W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze aby 6w system doptat mégl zosta¢ uznany za ,refundowanie”
w rozumieniu art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96, konieczne jest, aby kwota przekazywana w ramach
rzeczonego systemu doptat pochodzita z kwot podatku akcyzowego pobranego przez panstwo wloskie
lub przynajmniej miala z podatkiem akcyzowym pobranym przez panstwo wloskie rzeczywisty
zwigzek, tak by celem rzeczonego systemu doplat bylo zneutralizowanie lub obnizenie podatku
akcyzowego od paliw silnikowych.

Nie mozna przychyli¢ sie do argumentu Komisji, ze zrédlo kwot przekazywanych w ramach
refundowania podatku nie ma znaczenia, o ile pochodza one z panstwowych funduszy publicznych.

W tym wzgledzie nalezy w szczegdlnosci zauwazy¢, ze w ramach niniejszej skargi Komisja nie
kwestionuje faktu, iz rozpatrywany system dopflat jest finansowany z ogélnego budzetu Regionu, a nie
konkretnie z czesci podatku akcyzowego od paliw silnikowych, jaka do tego budzetu przekazuje
panstwo wloskie. Przekazywane z tego tytulu kwoty sa wlaczane do ogdélnego budzetu Regionu i traca
w nim wszelka forme zindywidualizowania.

W kazdym wypadku w niniejszej sprawie Komisja nie powoluje sie na istnienie obiektywnego zwiazku
miedzy zZrédlem finansowania rozpatrywanego systemu doplat a wplywami pochodzacymi z poboru
przez panstwo wloskie podatku akcyzowego od paliw silnikowych, ktérego czes¢ jest nastepnie
przekazywana do ogélnego budzetu Regionu, ani nie wykazuje jego istnienia.

Ponadto, jak wskazal w istocie rzecznik generalny w pkt 103 opinii, okoliczno$¢, ze osoby fizyczne
zamieszkale na terytorium Regionu korzystaja ze spornej doptaty takze wtedy, gdy zaopatruja sie
w paliwo silnikowe w innych regionach Wloch, moze wzbudza¢ watpliwosci co do istnienia zwiazku
miedzy kwota przekazywana tytulem tej doptaty a kwotami pobranego podatku akcyzowego.

Co wiecej, zwazywszy na rozwazania zawarte w pkt 79 niniejszego wyroku, nalezy stwierdzi¢, ze
Komisja nie przedstawila réwniez dowodu pozwalajacego wykazaé, ze rozpatrywany system doplat
prowadzi do zneutralizowania lub obnizenia podatku akcyzowego od paliwa silnikowego.

Jak podnosi Republika Wtoska, popierana w tej kwestii przez Krélestwo Hiszpanii, ze wzgledu na to, ze
koszty produkcji paliwa silnikowego przekraczaja kwote spornej doplaty, nie mozna wykluczy¢, iz
celem owego systemu jest zlagodzenie wplywu wyzszych kosztéw produkcji na koricowa cene paliw
silnikowych, poniewaz owe koszty, ktérych wysoko$§¢ moze si¢ znaczaco rézni¢ w zaleznosci od
regionu, moga przekladac si¢ na rozbiezno$¢ cen paliw silnikowych pomiedzy regionami.

Otéz, jak zauwazyt rzecznik generalny w pkt 105 i 108 opinii, z uwagi na to, ze Komisja nie powotuje
sie na konkretne dowody na poparcie swego twierdzenia, ze rozpatrywany system doplat skutkuje
zneutralizowaniem lub obnizeniem podatku akcyzowego od paliw silnikowych, twierdzenie to mozna
traktowa¢ jako domniemanie. Jak bowiem zauwazono w pkt 109 owej opinii, nie jest mozliwe
stwierdzenie z cala pewnoscia, ze obnizka ceny paliw silnikowych pocigga za soba obnizke podatku
akcyzowego.

W tych okolicznos$ciach nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie przedstawila dowodu na istnienie
rzeczywistego zwigzku miedzy kwotami przekazywanymi w ramach rozpatrywanego systemu dopfat
a kwotami pobranymi z tytutu podatku akcyzowego od paliw silnikowych sprzedawanych mieszkaricom
Regionu, ktdrego istnienie miatoby oznaczac¢, ze 6w system prowadzi do zneutralizowania lub obnizenia
podatku akcyzowego poprzez te doplate.

Prawda jest, ze okoliczno$¢, iz osoby zobowigzane do zaptaty podatku akcyzowego i beneficjenci

spornej doplaty sa réznymi podmiotami, nie wyklucza sama w sobie mozliwosci stwierdzenia, ze
dochodzi do refundowania tego podatku, jak wynika to z wyroku z dnia 25 kwietnia 2013 r.,
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Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowanego, EU:C:2013:274). Jednakze, jak wskazano w pkt 94 opinii
rzecznika generalnego, konieczne jest jeszcze wykazanie istnienia rzeczywistego zwigzku miedzy owa
doptata a podatkiem akcyzowym od zakupu paliwa silnikowego.

Na istnienie zwiazku miedzy sporna doplata a podatkiem akcyzowym nie wskazuje réwniez
okolicznos¢, ze owa dopfata jest przyznawana w zaleznosci od ilosci zakupionego paliwa silnikowego
i ze jej kwota rézni sie w zaleznosci od tej ilosci. Zréznicowanie to wynika bowiem jedynie z tego, ze
podatek akcyzowy od paliwa silnikowego, podobnie jak sporna doplata, jest nalezny od litra
zakupionego paliwa, przy czym samo to podobienistwo sposobu naliczania nie moze podwazyc
wniosku zawartego w pkt 87 niniejszego wyroku. Ponadto, w odrdznieniu od podatku akcyzowego,
owa doplata jest wyrazona w stalych kwotach i rézni sie takze w zaleznosci od obszaru zamieszkania
beneficjenta.

Okoliczno$¢, ze istniejacy uprzednio system znizek, ktérego pewne elementy sa podobne do elementéw
rozpatrywanego systemu doplat, byl przedmiotem odstepstwa dopuszczonego na podstawie przepiséw
dyrektywy 2003/96 lub wczesniejszego uregulowania Unii w tej dziedzinie, moze stanowi¢ jedynie
wskazowke uzasadniajaca badanie zgodno$ci nowego systemu, a mianowicie rozpatrywanego systemu
doptat, z prawem Unii, lecz nie moze przesadzi¢ o wyniku tego badania.

To samo dotyczy okolicznosci, ze systemy krajowe wykazujace pewne podobienistwa do rozpatrywanego
systemu doplat zostaly zatwierdzone przez Rade na podstawie art. 19 dyrektywy 2003/96.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, iz Komisja nie udowodnita w wymagany prawem sposéb, ze
Republika Wtoska, wprowadzajac rozpatrywany system doptat, ktéry przewiduje przyznanie na korzy$é
os6b fizycznych zamieszkalych w Regionie stalej obnizki ceny za litr benzyny i oleju napedowego
zakupionych w celu wykorzystania jako paliwo silnikowe, ustanowila obnizke podatku akcyzowego
w postaci refundowania kwoty podatku ani ze w zwigzku z tym owo panstwo czlonkowskie uchybilo
zobowigzaniom cigzacym na nim na podstawie art. 4 i 19 dyrektywy 2003/96.

W konsekwencji skarge Komisji nalezy oddalic.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunatem kosztami zostaje obcigzona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Republika Wtoska wniosta
o obcigzenie kosztami postgpowania Komisji, a Komisja przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania.

Na podstawie art. 140 § 1 wspomnianego regulaminu, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie
interweniujace w sprawie pokrywaja wilasne koszty, Krélestwo Hiszpanii pokryje wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (piata izba) orzeka, co nastepuje:
1) Skarga zostaje oddalona.
2) Komisja Europejska zostaje obciazona kosztami postepowania.

3) Krolestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty.

Podpisy
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