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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele

Niniejszy wniosek jest dotaczony do wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji, etykietowania 1 pakowania
substancji i mieszanin'. Podstawa tego drugiego wniosku jest obowiazujace prawodawstwo w
zakresie chemikaliow. Wniosek ten ustanawia nowy system klasyfikacji, etykietowania i
pakowania niebezpiecznych substancji 1 mieszanin poprzez wdrozenie w UE
miedzynarodowych kryteriow uzgodnionych przez Rade Gospodarcza i Spoteczna ONZ
(Ecosoc), dotyczacych klasyfikacji i etykietowania niebezpiecznych substancji i mieszanin,
zwanych globalnie zharmonizowanym systemem klasyfikacji 1 etykietowania chemikaliow
(GHS).

Klasyfikacja substancji 1 preparatow na podstawie obecnie stosowanych dyrektyw
67/548/EWG 1 1999/45/WE powoduje pojawienie si¢ innych obowiazkow w aktach prawnych
UE, okreslanych jako prawodawstwo powiazane.

Stuzby Komisji ocenity potencjalny wplyw przyjecia kryteriow GHS na prawodawstwo
powiazane. W wyniku tej analizy stwierdzono, ze wptyw jest minimalny lub moze zosta¢
zminimalizowany poprzez odpowiednie zmiany w poszczegdlnych aktach prawodawstwa
powiazanego. Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, ma na celu wprowadzenie, w drodze
poprawek, takich zmian w wielu aktach prawodawstwa powiazanego, ktére wynikaja z
wniosku dotyczacego klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji 1 mieszanin. Decyzja
zostaje przedstawiona wraz z rozporzadzeniem, ktérego dotyczy wniosek, majacym na celu
wprowadzenie zmian uwzgledniajacych skutki wniosku dotyczacego klasyfikacji,
etykietowania i pakowania dla obowiazujacego rozporzadzenia.

Spojnosé z innymi obszarami polityki

W wyniku analizy potencjalnego wplywu przyjecia kryteriow GHS na prawodawstwo
powiazane stwierdzono, ze skutki sa minimalne lub moga zosta¢ zminimalizowane poprzez
odpowiednie zmiany w poszczegdlnych aktach prawodawstwa powiazanego. Niniejszy
projekt decyzji zawiera propozycj¢ takich zmian w przepisach dyrektyw 76/768/EWG,
88/378/EWG, 1999/13/WE, 2000/53/WE, 2002/96/WE oraz 2004/42/WE.

Podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktére prowadzono na temat wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i
mieszanin, i ktére rowniez dotyczyly potencjalnego wplywu na prawodawstwo powiazane,
niektore z nich wspomniaty, ze brakuje analiz ustawodawstwa krajowego odnoszacych si¢ do
kryteriow klasyfikacji UE. Ocena wplywu na ustawodawstwo krajowe nalezy jednak do
kompetencji panstw cztonkowskich. Komisja bedzie zachgcaé panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia analizy aktow powiazanych na wzor analizy prawodawstwa UE.

! COM(2007) 355 wersja ostateczna
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WYNIKI KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OCENA WPLYWU
Publiczne konsultacje z zainteresowanymi stronami
Konsultacje za posrednictwem Internetu

Komisja przeprowadzita publiczne konsultacje internetowe z zainteresowanymi stronami na
temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, etykietowania 1
pakowania substancji i mieszanin w dniach od 21 sierpnia do 21 pazdziernika 2006 r.
Wszystkie odpowiedzi opublikowano w Internecie. Otrzymano ok. 370 opinii. 82 % z nich
zostalo przekazanych przez przemyst — przedsigbiorstwa i stowarzyszenia; sposrod 254
odpowiedzi od przedsigbiorstw 45 % otrzymano od firm zatrudniajacych mniej niz 250
pracownikow. Otrzymano odpowiedzi od 10 organizacji pozarzadowych oraz jednego
zwiazku zawodowego.

Uwagi przekazalo osiemnascie rzadéw lub tez witadz publicznych panstw cztonkowskich.
Swoje uwagi przekazaly rowniez wiadze publiczne panstw spoza UE (Islandia, Norwegia,
Szwajcaria, Rumunia). Uwag nie przestala Zzadna organizacja migdzynarodowa. 97 %
respondentow poparlo wdrozenie GHS w UE. Projekty wnioskow Komisji zostaty ogolnie
dobrze przyjete przez wladze panstw cztonkowskich i przemyst.

Poruszone kwestie i sposob ich rozwiazania

Zakres: Wigkszo$¢ respondentow (59 %) stwierdzito, Zze nie nalezy ani podwyzszaé, ani
obniza¢ stopnia ochrony w poréwnaniu z obecnym systemem UE z wyjatkiem przypadkow,
gdy jest to konieczne w celu zapewnienia spdjnosci z prawodawstwem w zakresie transportu
lub z GHS. 5 %, w tym wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych, nie mialo zdania na ten temat.
36 % wybralo inne podejscie. Pewna czg$¢ tej ostatniej grupy (jednostki rzadowe z Danii,
Szwecji, Norwegii 1 Islandii) opowiedziata si¢ za poszerzeniem zakresu obecnego systemu,
inna grupa (stowarzyszenia i przedsigbiorstwa) zaproponowala, aby wlaczy¢ do systemu
wszystkie kategorie GHS, nie uwzgledniajac w nim jednak tresci ujetych w prawodawstwie
UE, ktore nie sa jeszcze czg$cia GHS.

Oceny wplywu

W przeprowadzonej przez Komisj¢ cato§ciowej ocenie wptywu dotyczacej rozporzadzenia,
ktoérego dotyczy wniosek w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i
mieszanin oraz wynikajacych z niego zmian w prawodawstwie powigzanym wykorzystano
sprawozdania konsultantéw przygotowane przez RPA i1 London Economics, jak réwniez
odpowiedzi otrzymane w trakcie konsultacji za posrednictwem Internetu.. Zwlaszcza
udzielone przez przedsigbiorstwa odpowiedzi na temat kosztéw doprowadzity do dalszych
staran w kierunku ilo$ciowego okreslenia znaczacych pozycji kosztow. Catosciowa analiza
pokazuje, iz nalezy kontrolowaé koszty wdrozenia, aby osiagna¢ zyski netto z GHS w
niedalekiej przysztosci.

W $rodkach okreslonych w niniejszym wniosku przewidziano, aby we wszystkich aktach
prawodawstwa powiazanego objetych niniejszym wnioskiem, dostosowa¢ odniesienia do
zasad klasyfikacji i terminologii zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji, etykietowania 1 pakowania substancji i mieszanin. W odniesieniu do
dyrektyw 76/768/EWG, 88/378/EWG, 2000/53/WE 1 2002/96/WE potencjalny wplyw zostaje
zminimalizowany poprzez ujgcie w odniesieniu do niebezpiecznych substancji i mieszanin
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zgodnym z rozporzadzeniem, ktérego dotyczy wniosek w sprawie klasytikacji, etykietowania
i pakowania substancji i mieszanin, tych punktow koncowych, do ktorych juz istnieje
odniesienie w ramach obecnego systemu UE w zakresie klasyfikacji i1 etykietowania, bez
dodawania dodatkowych punktow koncowych.

W dyrektywie 1999/13/WE nie podejmuje si¢ dalszych dostosowan odniesienia do kryteriow
klasyfikacji, poniewaz potencjalny wplyw na zakres tej dyrektywy uwaza si¢ za nieistotny. W
dyrektywie 2004/42/WE nie wskazano zadnych dodatkowych zobowiazan wynikajacych z
klasyfikacji substancji i mieszanin.

W zwiazku z tym w odniesieniu do kazdej powiazanej dyrektywy UE, ktoérej zmiana jest
proponowana w niniejszej decyzji, ktorej dotyczy wniosek, nie ma potrzeby dokonywania
dalszej analizy wykraczajacej poza catosciowa oceng wptywu, o ktérej mowa powyze;j.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

GHS zostal opracowany przez organizacje migdzynarodowe; w jego tworzeniu braly tez
udziat liczne zainteresowane strony. Rowniez w UE w ostatnich latach nieprzerwanie trwaty
dyskusje techniczne z panstwami czlonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami. Po
opublikowaniu bialej ksiggi ,,Strategia dla przysziej polityki w zakresie chemikaliow”
Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z ekspertami. Opracowujac niniejszy
wniosek uwzgledniono wyniki pracy technicznej grupy roboczej ds. klasyfikacji i
etykietowania powolanej przez Komisje w trakcie przygotowa do REACH?’.
Przeprowadzono dalsze badania’, a w dniu 18 listopada 2005 r. odbyta si¢ nieformalna
dyskusja zainteresowanych stron na temat wdrozenia GHS w UE.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Podstawa prawna

Niniejszy wniosek ma podwdjna podstawe prawna: art. 95 i art. 175 ust. 1 Traktatu WE.
Podstawa ta jest wlasciwa podstawa prawna decyzji, ktérej dotyczy wniosek, poniewaz
minimalizuje skutki wynikajace z rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek w sprawie
klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i mieszanin. Trzy z tych szesciu dyrektyw
opieraja si¢ na art. 175 ust. 1 Traktatu WE, a pozostate trzy na art. 95 Traktatu WE. Do obu
podstaw prawnych stosuje si¢ procedure wspotdecyzji ustanowiona w art. 251 Traktatu WE, a
zatem sa ze soba zgodne pod wzgledem proceduralnym. Podwdjna podstawa prawna
obejmujaca oba powyzej wspomniane artykuly zostata ostatnio wykorzystana przez Parlament
Europejski 1 Radg¢ do rozporzadzenia w sprawie niektorych fluorowanych gazéw
cieplarnianych *.

2 ECBI/03/02: Biata ksigga Grupa robocza ds. klasyfikacji i etykietowania: Streszczenie zalecen technicznej grupy roboczej ds. zadan 11 2.
3 Sprawozdanie koncowe: Pomoc techniczna dla Komisji we wdrazaniu GHS. Okopol Institute for Environmental Strategies, lipiec 2004 r.
Koncowe sprawozdanie z projektu: wsparcie techniczne w przygotowywaniu zalacznikow do projektow aktow prawnych wdrazajacych globalnie

zharmonizowany system klasyfikacji i oznakowania chemikaliow (GHS). Milieu Environmental Law & Policy, styczen 2006 r.

4 Dz.U. L 161 z 14.6.2006, str. 1.
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Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé
Pomocniczos¢

Szes¢ obowiazujacych dyrektyw w dziedzinie produktéw kosmetycznych, bezpieczenstwa
zabawek, emisji lotnych zwiazkow organicznych, pojazdéow wycofanych z eksploatacji oraz
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego juz zawiera zasadnicze przepisy prawa.
Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, umozliwi dostosowanie obowiazujacych dyrektyw do zasad
klasyfikacji okreslonych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,
etykietowania i pakowania substancji i mieszanin. Wprowadzone zmiany powinny by¢
identyczne we wszystkich panstwach cztonkowskich, dlatego odpowiednie uregulowania
nalezy przyja¢ na szczeblu wspolnotowym.

Proporcjonalnos¢

Kryteria klasyfikacji substancji i mieszanin jako niebezpiecznych sa wskazane we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji etykietowania i pakowania substancji i
mieszanin. We wniosku tym niektore klasy i kategorie zagrozen sa dodawane do obecnego
systemu UE, wprowadzajac tym samym klasyfikacj¢ substancji i mieszanin, ktore uprzednio
nie byly sklasyfikowane. W celu zapewnienia proporcjonalnoéci nie nalezy wprowadzac
zmian do zakresu prawodawstwa powiazanego, aby nie wplyna¢ na pojawienie si¢ innych
obowiazkow. Ma to zagwarantowa¢ decyzja, ktorej dotyczy wniosek, poprzez zawarcie w
sze$ciu dyrektywach odniesienia do pojgcia ,,niebezpieczne” znajdujacego si¢ w art. 3 ust. 2
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania
substancji i mieszanin, i ktora jest zgodna z obecnym systemem UE.

W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek dotyczacy decyzji jest proporcjonalny.
Wybor instrumentow

Wybdr decyzji jest uzasadniony. Z jednej strony wniosek ten zmienia sze$¢ obowiazujacych
dyrektyw, ktore transponowano do krajowych przepiséw prawa i na ktorych charakter prawny
nie ma wptywu wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, etykietowania i
pakowania substancji i mieszanin. Zmiany wprowadzone niniejsza decyzja musza z kolei by¢
transponowane do krajowych przepisow prawa. Zatem wilasciwe jest wybranie instrumentu,
ktory nie jest bezposrednio stosowany, ale za to skierowany do panstw cztonkowskich. Z
drugiej strony przewiduje sig¢, ze wigkszo$¢ zmian zawartych w niniejszym wniosku begdzie
obowiazywac dopiero kilka lat po przyjeciu aktu zmieniajacego, a mianowicie odpowiednio
od dnia 1 grudnia 2010 r. 1 1 czerwca 2015 r. To wymagatoby albo okres$lenia roznych dat
transpozycji w odniesieniu do poszczegodlnych przepiséw w zaleznosci od tego, ktéra z obu
dat dla nich obowiazuje - co z prawnego punktu widzenia wymagatoby umieszczenia w
dyrektywie nietypowych sformutowan - albo wymagatoby to jednej daty transpozycji, co
oznaczatoby, ze panstwa czlonkowskie musialyby przyja¢ przepisy krajowe, w ktérych
niektore przepisy miatyby pdzniejszy termin stosowania — co w przypadku dyrektywy jest
niespotykane. Pod tym wzgledem decyzja umozliwia skuteczniejsze ustanowienie wyraznych
zobowiazan panstw cztonkowskich i dlatego nalezy wybrac ten instrument.
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WPROWADZENIE DO WNIOSKU

Niniejsza decyzja zmienia sze$¢ obowiazujacych dyrektyw w celu dostosowania ich do
kryteriow klasyfikacji i etykietowania substancji i mieszanin ustanowionych we wniosku
dotyczacym klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i mieszanin.

1. PRZYCZYNY I CELE

Gléwnym celem niniejszej decyzji jest dopilnowanie, by wprowadzenie nowych kryteriow
klasyfikacji substancji i mieszanin nie powodowalo niepozadanych zmian pod wzgledem
zakresu 1 zobowigzan w szesciu dyrektywach. W razie konieczno$ci dostosowuje ona
przepisy tych dyrektyw do nowej terminologii wynikajacej z nowych kryteriow i nowych
zwrotow wskazujacych rodzaj zagrozenia, wprowadzonych we wniosku w sprawie
klasyfikacji, etykietowania 1 pakowania. Termin ,mieszanina” wprowadzono w celu
zastapienia terminu ,preparat”’, jak przewidziano we wniosku w sprawie klasyfikacji,
etykietowania i pakowania substancji i mieszanin.

Ogodlne  odniesienia w  dyrektywach do metod badan ustanowionych w
dyrektywie 67/548/EWG zostaja uaktualnione za pomoca niniejszego wniosku, zgodnie z
niedawno przyjetym rozporzadzeniem 1907/2006 (REACH), w ktorym przewidziano nowe
rozporzadzenie Komisji w sprawie tych metod.

Jesli chodzi o dyrektywe 1999/13/WE, to niniejszy wniosek zawiera jedna zmiang, poniewaz
w dyrektywie 2001/59/WE byle oznaczenie ryzyka R40 =zastapiono przez dwa nowe
oznaczenia ryzyka: R40 oraz R68. To zastapienie nie zostalo dotychczas odzwierciedlone w
tresci dyrektywy 1999/13/EWG. Wiasciwe jest wprowadzenie tej zmiany teraz, aby zapewnic
poprawne przej$cie na odpowiednie zwroty wskazujace rodzaj zagrozenia przewidziane we
wniosku w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i mieszanin.

2. PRZEPISY SZCZEGOLOWE

W art. 1-6 wprowadzono wymagane zmiany do dyrektyw 76/768/EWG, 88/378/EWG,
1999/13/WE, 2000/53/WE, 2002/96/WE oraz 2004/42/WE zgodnie =z ustaleniami
wynikajacymi z analizy potencjalnego wptywu wniosku dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie klasyfikacji 1 etykietowania substancji i mieszanin na powiazane prawodawstwo UE
oraz cele omawiane w poprzedniej sekcji.

Roztozenie termindw wej$cia w zycie zmian odzwierciedla stopniowe wchodzenie w Zycie
wyzej wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Jest to logiczne, poniewaz
niniejsza decyzja wprowadza zmiany, ktore wynikaja z przyjecia tego wniosku.

Artykut 7 jest standardowym artykutem wymaganym ze wzgledu na charakter prawny
decyzji.
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2007/0212 (COD)
Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywy Rady 76/768/EWG, 88/378/EWG, 1999/13/WE oraz dyrektywy
2000/53/WE, 2002/96/WE oraz 2004/42/WE w celu dostosowania ich do rozporzadzenia
(EC) ... w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i mieszanin oraz

zmieniajace dyrektywe 67/548/EWG i rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, w szczegolnos$ci jego art. 95 1
175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

W rozporzadzeniu (WE) nr ... Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i mieszanin oraz zmieniajacym
dyrektywe 67/548/EWG i rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006° przewidziano
harmonizacj¢ klasyfikacji 1 etykietowania substancji i mieszanin we Wspdlnocie.
Niniejsze rozporzadzenie zastapi dyrektywe Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca
1967 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikowania, pakowania i etykietowania
substancji niebezpiecznych’ oraz dyrektywe 1999/45/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 maja 1999 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich, odnoszacych si¢ do
klasyfikacji, pakowania i etykietowania preparatow niebezpiecznych'®.

W rozporzadzeniu (WE) nr ... skorzystano z doswiadczen ptynacych z dyrektyw
67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zawarto kryteria dotyczace klasyfikacji 1

O 0 N N W
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Dz.U.C

Dz.U. L.

Dz.U. 196 z 16.8.1967, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/121/WE (Dz.U. L 396 z
30.12.2006, str. 850).

Dz.U. L 200 z 30.7.1999, str. 1. Dyrektywa zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 (Dz.U L
396 z 30.12.2006, str. 1).
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3)

4

)

etykietowania substancji i mieszanin przewidziane przez globalnie zharmonizowany
system klasyfikacji 1 oznakowania chemikaliow (GHS), ktory zostal przyjety na
poziomie mi¢dzynarodowym w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Niektore przepisy w zakresie klasyfikacji i etykietowania ustanowione w dyrektywach
67/548/EWG 1 1999/45/WE stuza réwniez zastosowaniu innych przepisow prawa
wspolnotowego, takich jak przepisy dyrektywy Rady 76/768/EWG z dnia 27 lipca
1976 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich, dotyczacych
produktow kosmetycznych'', dyrektywy Rady 88/378/EWG z dnia 3 maja 1988 r. w
sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych bezpieczenstwa
zabawek'?, dyrektywy Rady 1999/13/WE z dnia 11 marca 1999r. w sprawie
ograniczenia emisji lotnych zwiazkow organicznych spowodowanej uzyciem
organicznych rozpuszczalnikdw podczas niektérych czynnos$ci 1w niektérych
urzadzeniach'®, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18
wrzeénia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji'®, dyrektywy
2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego'” oraz dyrektywy 2004/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ograniczen
emisji lotnych zwiazkow organicznych w wyniku stosowania
rozpuszczalnikdw organicznych w niektorych farbach i lakierach oraz produktach do
odnawiania pojazdow, a takze zmieniajacej dyrektywe 1999/13/WE'®.

Wiaczenie kryteriow GHS do prawodawstwa wspolnotowego prowadzi do pojawienia
si¢ nowych klas 1 kategorii zagrozen, ktore tylko czesciowo odpowiadaja
uzgodnieniom dotyczacym klasyfikacji 1 etykietowania przewidzianym w
dyrektywach 67/548/EWG 1 1999/45/WE. Analiza potencjalnego wptywu przejscia ze
starego na nowy system klasyfikacji 1 etykietowania prowadzi do wniosku, Ze
dostosowujac odniesienia do kryteriow klasyfikacji w dyrektywach 76/768/EWG,
88/378/EWG, 2000/53/WE oraz 2002/96/WE do nowego systemu wprowadzonego
rozporzadzeniem (WE) nr ..., nalezy zachowac¢ zakres odno$nych aktéw prawa.

Ponadto konieczne jest dostosowanie dyrektywy 76/768/EWG celem uwzglednienia
przyjecia rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 1irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe

Dz.U. L 262 z 27. 9.1976, str. 169. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Komisji 2007/22/WE
(Dz.U.L 101 z 18.4.2007, str. 11).

Dz.U. L 187 z 16.7.1988, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 93/68/EWG (Dz.U. L 220 z
30.8.1993, str. 1).

Dz.U. L 85 z29.3.1999, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/42/WE (Dz.U. L 143 z
30. 4.2004, str. 87).

Dz.U. L 269 z 21.10.2000, str. 34. Dyrektywa ostatnio zmieniona decyzja 2005/673/WE (Dz.U. L 254 z
30.9.2005, str.69).

Dz.U. L 37 z 13.2.2003, str. 24. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2003/108/WE (Dz.U. L 345 z
31.12.2003, str. 106).

Dz.U. L 143 2 30.4.2004, str. 87.
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(6)

(7

®)

Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE".

Nalezy dostosowaé dyrektywe 1999/13/WE, zastepujac oznaczenie ryzyka R40 przez
dwa nowe oznaczenia ryzyka: R40 oraz R68, zgodnie z dyrektywa 67/548/EWG, tak
aby zapewni¢ prawidtowe przejscie do zwrotow wskazujacych rodzaj zagrozenia
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr ...

Pelne przejscie od kryteriow klasyfikacji zawartych w dyrektywach 67/548/EWG i
1999/45/WE zakonczy si¢ w dniu 1 czerwca 2015 r. Wytworcy kosmetykow,
zabawek, farb, lakierow, produktéw do odnawiania pojazdéw, pojazddéw oraz sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego sa producentami, importerami lub dalszymi
uzytkownikami w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr..., jakimi sa podmioty
gospodarcze, ktoérych czynno$ci obejmuje dyrektywa Rady 1999/13/WE. Wszyscy oni
powinni mie¢ mozliwo$¢ zaplanowania swojej strategii przejscia zgodnie z niniejsza
decyzja ~w  podobnych ramach czasowych jak te  wskazane w
rozporzadzeniu (WE) nr ....

Nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 76/768/EWG, 88/178/EWG, 1999/13/WE,
2000/53/WE, 2002/96/WE oraz 2004/42/WE.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zmiana dyrektywy 76/768/EWG

W dyrektywie 76/768/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1

)

3)

wyrazy ,,preparat” lub ,,preparaty” w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006, w jego wersji z dnia 30 grudnia 2006 r., zastepuje si¢ odpowiednio
wyrazami ,,mieszanina” lub ,,mieszaniny” w catym tekscie;

art. 4a ust. 1 lit. d) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»d) prowadzenia na ich terytorium, w celu spelnienia wymogow niniejszej
dyrektywy, testow na zwierzgtach, dotyczacych sktadnikéw lub kombinacji
sktadnikow produktow kosmetycznych, nie pozniej niz do dnia zastapienia takich
testow przez jedna lub wigcej zatwierdzonych metod, wymienionych w
rozporzadzeniu Komisji [...* w sprawie metod badania]**, lub w zataczniku IX do
niniejszej dyrektywy.

*Dz.U. L ...
** Dz U. L 396 z30.12.2006, str. 1.”

od dnia 1 grudnia 2010 r. art. 4b dyrektywy 76/768/EWG otrzymuje nast¢pujace
brzmienie:

17

Dz.U. L 396 z30.12.2006, str. 1.
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“

©)

, Artykut 4b

Wykorzystanie w produktach kosmetycznych substancji uznanych za rakotworcze,
mutagenne dla komoérek plciowych lub toksyczne reprodukceyjnie, z kategorii 1A, 1B
12, w rozumieniu czg$ci 3 zatacznika VI do rozporzadzenia (WE) nr ... Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia [...] w sprawie klasyfikacji i etykietowania substancji i
mieszanin *** jest zakazane. W tym celu Komisja podejmuje niezbgdne s$rodki
zgodnie z procedura okreslona w art. 10 ust. 2. Substancja zaliczona do kategorii 2
moze by¢ uzyta do produkcji kosmetykow jedynie wowczas, gdy SCCNFP zbada ja i
uzna za dopuszczalna do stosowania w produktach kosmetycznych.

¥k Dz.U.L...".

od dnia 1 grudnia 2010 w art. 7a ust. 1 lit. h) ostatnie zdanie akapitu drugiego
otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Informacje ilo§ciowe, wymagane zgodnie z lit. a) sa dostgpne publicznie jedynie w
odniesieniu do substancji niebezpiecznych w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
(WE)nr...”;

w zalaczniku IX zdanie pierwsze otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,»Niniejszy zatacznik zawiera wykaz alternatywnych metod, zweryfikowanych przez
Europejskie Centrum Weryfikacji Metod Alternatywnych (ECVAM) Wspolnego
Centrum Badawczego, udostepnionych w celu spelnienia wymagan niniejsze;j
dyrektywy, a niewymienionych w rozporzadzeniu [..].”

Artykut 2
Zmiana dyrektywy 88/378/EWG

W dyrektywie 88/378/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1

)

wyrazy ,,preparat” lub ,,preparaty” w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006, w jego wersji z dnia 30 grudnia 2006 r., zastepuje si¢ odpowiednio
wyrazami ,,mieszanina” lub ,,mieszaniny” w catym tekscie;

od dnia 1czerwca2015 r. w zalaczniku II czg$¢ Il sekcja2 lit. b) otrzymuje
nastgpujace brzmienie:

,b) Zabawki, ktore z przyczyn niezbgdnych dla ich funkcjonowania zawieraja
niebezpieczne substancje lub mieszaniny, w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr ... Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [...] w sprawie klasyfikacji i
etykietowania substancji 1 mieszanin ***, w szczegolnos$ci materiaty 1 wyposazenie
do eksperymentow chemicznych, montazu modeli, modelowania plastycznego lub
ceramicznego, emaliowania, fotografowania lub podobnych czynnos$ci, nie moga
zawieraC jako takie substancji lub mieszanin, ktére moga sta¢ si¢ latwopalne z
powodu utraty niepalnych sktadnikéw lotnych.

*Dz.U.L...”.
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3)

“4)

od dnia 1 czerwca 2015 r. w zalaczniku I czg$¢ 11 sekcja 3 pkt 3 akapit pierwszy
otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,»3. Zabawki nie moga zawiera¢ niebezpiecznych substancji lub mieszanin, w
rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr ... w ilo$ciach, ktéore moga by¢
szkodliwe dla zdrowia dzieci, ktére ich uzywaja. We wszystkich przypadkach
zabrania sig, aby zabawki zawieraly substancje lub mieszaniny niebezpieczne, jezeli
sa one zamierzone do uzycia jako takie, podczas gdy zabawka jest uzywana.”

od dnia 1 czerwca 2015 r. w zalaczniku IV sekcja 4 tytut i1 lit. a) otrzymuja
nastgpujace brzmienie:

»4. Zabawki, ktorych naturalnymi sktadnikami sa substancje lub mieszaniny
niebezpieczne. Zabawki chemiczne

a) Z zastrzezeniem przepisOw ustanowionych w rozporzadzeniu (WE) nr ...
instrukcje uzytkowania zabawek, ktorych naturalnymi sktadnikami sa substancje lub
mieszaniny niebezpieczne, w rozumieniu art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, musza
zawiera¢ ostrzezenie o niebezpiecznym charakterze tych substancji lub mieszanin
oraz wskazanie dotyczace srodkow ostroznosci, jakie powinny by¢ zachowane przez
uzytkownika w celu uniknigcia niebezpieczenstw z nimi zwigzanych, co musi by¢
okreslone doktadnie zgodnie z rodzajem zabawki. Nalezy rowniez poda¢ informacje
dotyczace udzielenia pierwsze] pomocy w przypadku powaznych wypadkow
spowodowanych uzyciem takiego typu zabawki. Nalezy réwniez wskazaé, ze
zabawki powinny by¢ przechowywane w miejscu niedostgpnym dla bardzo matych
dzieci.”

Artykut 3
Zmiana dyrektywy 1999/13/WE

W dyrektywie 1999/13/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1

)

wyrazy ,,preparat” lub ,,preparaty” w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006, w jego wersji z dnia 30 grudnia 2006 r., zastepuje si¢ odpowiednio
wyrazami ,,mieszanina” lub ,,mieszaniny” w calym tekscie.

W art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  oddnia 1 czerwca 2015 r. ust. 6 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»0. Substancje lub mieszaniny, ktére z przyczyny sklasyfikowania ich ze
wzgledu na zawarto§¢ LZO jako substancji kancerogennych, mutagennych lub
toksycznych dla rozmnazania, na mocy rozporzadzenia (WE) nr ... Parlamentu
Europejskiego i Rady* maja przypisane zwroty wskazujace rodzaj zagrozenia
H340, H350, H3501, H360D lub H360F lub powinny by¢ oznaczone takimi
zwrotami, zostang zastapione innymi, mniej szkodliwymi substancjami lub
mieszaninami, tak dalece jak jest to mozliwe 1 w mozliwie najkrdtszym czasie
oraz przy uwzglednieniu zalecen okre§lonych w art. 7 ust. 1.

*Dz.U.L...".
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(b) wust. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i) wyrazy ,,0znaczenie ryzyka R40” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0znaczenie
ryzyka R40 lub R68”;

(i) wyrazy ,,oznakowanie R40” zastgpuje si¢ wyrazami ,,oznakowanie R40
lub R68”;

(iii)) od dnia 1 czerwca 2015 r. wyrazy ,,0znaczenie ryzyka R40 lub R68”
zastgpuje si¢ przez ,,zwrot wskazujacy rodzaj zagrozenia H341 lub
H3517;

(iv) od dnia 1 czerwca 2015 r. wyrazy ,,0znakowanie R40 lub R68” zastepuje
si¢ przez ,,zwrot wskazujacy rodzaj zagrozenia H341 lub H351”;

c) od dnia 1 czerwca 2015 r. w ust. 9 wyrazy ,,0znaczenie ryzyka” zastgpuje sig
przez ,,zwrot wskazujacy rodzaj zagrozenia”;

d)  wust. 13 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(i) wyrazy ,oznakowanie R40, R60 lub R61” zastgpuje si¢ przez
»oznaczenie ryzyka R40, R68, R60 lub R617;

(i) od dnia 1 czerwca 2015 r. wyrazy ,,0znaczenie ryzyka R40, R68 lub

R61” zastepuje si¢ przez ,,zwrot wskazujacy rodzaj zagrozenia H341
H351, H360F lub H360D”;

Artykut 4
Zmiana dyrektywy 2000/53/WE

Od dnia 1 grudnia 2010 r. w art. 2 dyrektywy 2000/53/WE ust. 11 otrzymuje nastgpujace
brzmienie:

»11. ,niebezpieczna substancja” oznacza kazda substancjg, ktora jest uwazana za

niebezpieczng w rozumieniu art.3 wust. 2 rozporzadzenia (WE)nr... Parlamentu
Europejskiego i Rady*;
*Dz.U.L...”.

Artykut 5

Zmiana dyrektywy 2002/96/WE
W dyrektywie 2002/96/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1) Od dnia 1 czerwca 2015 r. wyrazy ,,preparat” lub ,,preparaty” w rozumieniu
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, w jego wersji z dnia 30 grudnia
2006 r., zastgpuje si¢ odpowiednio wyrazami ,,mieszanina” lub ,mieszaniny” w
catym tekscie.

13
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2) Od dnia 1 czerwca 2015 r. w art. 3 lit. 1) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»substancje lub mieszaniny niebezpieczne” oznaczaja wszelkie substancje lub
preparaty, ktore w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr ... Parlamentu
Europejskiego 1 Rady* nalezy uzna¢ za niebezpieczne;

*Dz.U.L...”.
(3) w zataczniku II sekcja 1 tiret trzynaste otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
»- czgsci sktadowe zawierajace ogniotrwate widkna ceramiczne, jak podano w

czesci 3 zalacznika VI do rozporzadzenia (WE) nr ... Parlamentu Europejskiego i
Rady*;

*Dz.U.L...”.

Artykut 6
Zmiana dyrektywy 2004/42/WE

W art. 2 dyrektywy 2004/42/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) w ust. 3 wyraz ,,preparaty” zast¢puje si¢ wyrazem ,,mieszaniny’’;
b) w ust. 8 wyraz ,,preparaty” zastgpuje si¢ przez ,,mieszaniny”.
Artykut 7

Niniejsza decyzja jest skierowana do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy

PL 14 PL



OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Dziedzina/dziedziny polityki: 02—SEKTOR PRZEDSIEBIORSTW
Dzialanie(-a): 04 - MAKSYMALIZACJA KORZYSCI Z RYNKU WEWNETRZNEGO

TyTUL DZIALANIA: WNIOSEK DOTYCZACY GLOBALNIE ZHARMONIZOWANEGO
SYSTEMU KLASYFIKACJII ETYKIETOWANIA CHEMIKALIOW

1. CZESC 1: POZYCJE W BUDZECIE

1.1 Pozycje w budiecie (pozycje operacyjne i powiqzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z tresciq:

Nie dotyczy
1.2. Czas trwania dziatania i wplywu finansowego:
Nie dotyczy.

Z powodow okreslonych w czesci 3.1 niniejszego dokumentu, niniejszy wniosek
legislacyjny nie powoduje dodatkowych bezposrednich kosztow dla budzetu
Wspolnoty.

Koszty zwiazane z praca komitetow technicznych niezbednych dla potrzeb
niniejszego prawodawstwa, poniesie Europejska Agencja ds. Chemikaliow
(pozycja budzetowa 02 03 03), ktéra ma zosta¢ ustanowiona na mocy wniosku
Komisji COM (2003) 644.

Koszty te nie beda jednak odbiega¢ od kosztow zwiazanych z zarzadzaniem w
ramach biezacego prawodawstwa dotyczacego klasyfikowania i etykietowania
substancji i preparatow. Niniejsze rozporzadzenie zast¢puje dwa inne akty
prawne'", nie powodujac dodatkowych kosztow dla budzetu Wspolnoty.

1.3. Informacje budzetowe (w razie potrzeby nalezy dodac rubryki):
Pozveia w Wklad krajéw Dzial w
yaa Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie .
o czlonkostwo finansowej

Dyrektywa Rady 67/548/EWG dotyczaca klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji
niebezpiecznych, ze zmianami [Dz.U. 196 z 16.8.1967, str. 1] oraz dyrektywa Rady
1999/45/EWG dotyczaca klasyfikacji, pakowania i etykietowania preparatow niebezpiecznych, ze
zmianami [Dz.U. L 200 z 30.7.1999, str. 1]
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Nie dotyczy

2. CZESC 2: ZESTAWIENIE ZASOBOW
2.1 Zasoby finansowe
2.1.1. Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja n+5
Rodzaj wydatkéw n Rok n+l | n+2 [ n+3 [ n+4 L | Razem
n pozni
¢j
Wydatki operacyjne
Srodki na zobowiazania
(CA 6.1 a
) Nie dotyczy
Srodki na ptatnosci (PA) b

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej

Pomoc  techniczna i

administracyjna (NDA) 6.2.4 ¢ Nie dotyczy

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania atc

Nie dotyczy

Srodki na platnosci b+c

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Wydatki na  zasoby
ludzkie i powiazane | 6.2.5 d | 0.351 | 0.351 | 0.351 | 0.351 | 0.351 | 0.351 | 2.106
wydatki (NDA)

Wydatki  administracyjne,
inne niz koszty zasoboéw
ludzkich i powiazane koszty, 6.2.6 e - -- -- -- -- -- -
nieuwzglgdnione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogotem

OGOLEM CA w tym atc

koszty zasobéw ludzkich +d+ | 0.351 | 0.351 | 0.351 | 0.351 | 0.351 | 0.351 | 2.106
(§

OGOLEM PA w tym b+c

koszty zasobéw ludzkich +d+ - - - - - - -

(S
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Szczegolowe informacje dotyczace wspotfinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie lub
inne organy (nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawié
szacowany poziom wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli
wspotfinansowanie maja zapewnia¢ rozne organy):

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

n+5
. . Rok 1
Organ wspotfinansujacy n+l | n+2 | n+3 | n+4 ... | Razem
n pozni
€]
f
OGOLEM CA w tym | atc
wspotfinansowanie +d+ Nie dotyczy
et+f

2.1.2. Zgodnosé 7 programowaniem finansowym

X  Wnhniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

0  Wniosek wymaga
perspektywie finansowe;.

przeprogramowania

odpowiedniego

dzialu w

[0 Wniosek moze wymagaé zastosowania postanowien porozumienia
migdzyinstytucjonalnego (tzn. instrumentu elastycznosci lub zmiany
perspektywy finansowej).

2.1.3. Wplyw finansowy na dochody

X Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

[0  Wniosek ma nastgpujacy wptyw finansowy na dochody:

min EUR (do 1 miejsca po przecinku)

a w
budze
cie

Pozycj Dochody
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Przed
rozpocz
gciem
dziatani

[Rok
n-1]

Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

n]

17

[Rok | [n1]| [n+2] | [n+3 | [n+4] | [n+5]

]

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dzialania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
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2.2.

a) Dochody w wartosciach Nie dolyczy
bezwzglednych

b) Zmiana dochodow A

(Nalezy podaé kaidq powiqzanq pozycje dochodow w budiecie, dodajqc do
tabeli odpowiedniq liczbe rubryk, jesli istnieje wplyw na wigcej nii jedngq
pozycje budzetu.)

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegoltowe informacje
w pkt 6.2.1.

. n+5i
Zapotrzebowanie na Rokn |n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | pozni
dany rok .
)
Za§oby ludzkie 3 3 3 3 3 3
ogotem

3.1.

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich i administracyjnych zostana pokryte z
przydziatu przyznanego zarzadzajacych DG (ENTR 1 ENV wspoélnie) w ramach
corocznej procedury przydziatu srodkoéw.

CZESC 3: OPIS I CELE

Szczegotowy kontekst wniosku nalezy poda¢ w uzasadnieniu. W niniejsze;j
czesci oceny skutkow finansowych regulacji nalezy ujac¢ nastgpujace informacje
uzupetniajace:

Potrzeba, ktora ma zostaé zaspokojona w perspektywie krotko- Iub
dltugoterminowej

Jak wyjasniono ponizej w pkt 3.2, niniejszy wniosek zastgpuje istniejace akty
prawa w niemal jednakowym zakresie.

DG ds. Srodowiska (DG ENV) jest odpowiedzialna za istniejace przepisy prawa
dotyczace klasyfikacji substancji niebezpiecznych, ktorymi w duzej mierze
zarzadza Europejskie Biuro ds. Chemikaliow (ECB) w Ispra na mocy
szczegolnej umowy z DG ENV; natomiast DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu
(DG ENTR) jest odpowiedzialna za zarzadzanie istniejacymi przepisami prawa
dotyczacymi preparatow niebezpiecznych. ECB prowadzi wigkszo$¢ ztozonych
komitetow technicznych odpowiedzialnych za prace przygotowawcze, natomiast
zadaniem Komisji jest przyjmowanie zalecen od komitetoéw technicznych i
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3.2.

prowadzenie na ich podstawie procedury komitologii. DG ENV i DG ENTR
zatrudniaja pracownikow specjalnie do realizacji tych zadan.

W ramach nowego wniosku prace komitetéw technicznych zostana przeniesione
z ECB do nowej Europejskiej Agencji ds. Chemikaliow w Helsinkach. Opinie
wydawane przez komitety Agencji beda przekazywane Komisji, ktora nastgpnie
bedzie na ich podstawie prowadzi¢ procedurg komitologii.

Szacuje sig, ze potrzeby zwiazane z zasobami ludzkimi w Komisji nie zmienia
si¢ wraz z wprowadzeniem nowych przepisOw prawa. Dlatego tez niniejszy
wniosek legislacyjny nie spowoduje (w pordwnaniu z istniejacymi przepisami
prawa) zadnych dodatkowych potrzeb w zakresie zasobow ludzkich.

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangaiowania Wspolnoty i spojnosé wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Obecnie istnieje szereg roznych systemow klasyfikacji i etykietowania (K&E)
chemikaliow (substancje 1 preparaty, termin GHS: mieszaniny), obowiazujacych
w réznych systemach prawnych na $wiecie (np. w Unii Europejskiej, USA,
Kanadzie, Japonii, Chinach, Korei, Australii). Z tego wzgledu systemy K&E
réznia si¢ od siebie, podobnie jak informacje dotyczace bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia (B&Z) dla tego samego typu substancji i mieszanin
pochodzacych z réznych krajow.

W 1992 r. na Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie srodowiska i
rozwoju (UNCED) w Rio de Janeiro ustalono, ze jednym z jej programow
dziatania powinno by¢ ujednolicenie systemow klasyfikacji 1 etykietowania
chemikaliow.

W rezultacie we wspolpracy z roéznymi organizacjami mig¢dzynarodowymi
opracowano nowy system. Panstwa cztonkowskie UE, Komisja i zainteresowane
strony mocno zaangazowaly si¢ w prace nad jego opracowaniem.

W grudniu 2002 r. nowy system — globalnie zharmonizowany system
klasyfikacji i oznakowania chemikaliow (GHS) — zostal uzgodniony przez
Komitet Ekspertéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Transportu
Materialow Niebezpiecznych 1 Globalnie Zharmonizowanego Systemu
Klasyfikacji 1 Etykietowania Chemikaliow (CETDG/GHS) w Genewie. GHS
zostal nastgpnie oficjalnie przyjety w lipcu 2003 r. przez Rad¢ Gospodarcza i
Spoteczna ONZ (ECOSOC)*, co umozliwito rozpoczecie jego wdrazania.

Chociaz porozumienie nie ma charakteru wiazacego, nowy system GHS jest
faktycznie norma mig¢dzynarodowa. Komisja, oprocz uczestnictwa w pracach
nad opracowaniem GHS na szczeblu ONZ, wielokrotnie potwierdzita zamiar

20

Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ
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3.3.

wdrozenia GHS do prawodawstwa wspolnotowego. W dniu 29 pazdziernika
2003 r. Komisja stwierdzita w uzasadnieniu do zmiany dyrektywy 67/548/WE,
przyjgtej rownoczesnie z wnioskiem w sprawie REACH, Ze:

,,zamiarem Komisji jest zaproponowanie wiqczenia uzgodnionego na szczeblu
miedzynarodowym GHS jak najszybciej do prawa wspolnotowego ™

a w szczegolnosci, iz:

., Komisja wystqpi z wnioskami niezbednymi dla przyjecia GHS rownoczesnie z
przyjeciem ostatecznej wersji prawodawstwa REACH”.

Obecny wniosek zastapi dwie obowiazujace dyrektywy europejskie’’, w tym
ponad 10 poprawek i 30 dostosowan do postgpu technicznego. Poniewaz w tej
dziedzinie istnieje juz prawodawstwo na szczeblu europejskim i ma ono zwiazek
z wprowadzeniem migdzynarodowej normy w celu osiagnigcia wysokiego
stopnia harmonizacji, zaangazowanie Wspolnoty jest uzasadnione.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskaZniki zwiqzane 7 wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzqdzania kosztami dzialan).

Celem wniosku jest przyczynienie si¢ nie tylko do harmonizacji rynku
wewngtrznego, lecz takze do lepszej ochrony zdrowia ludzi i srodowiska oraz
jednoczesne promowanie zroOwnowazonego rozwoju 1 ulatwianie handlu
migdzynarodowego.

W tym kontek$cie nalezy stwierdzi¢, ze obecna sytuacja, a w szczegdlnosci
istnienie roznych opiséw zagrozen dla tej samej substancji, nie przyczynia si¢ do
ochrony zdrowia ludzi, ani nie utatwia migdzynarodowego handlu, poniewaz
przedstawiciele przemyslu musza stosowaé rozne etykiety dla tej samej
substancji w zaleznosci od regionu, do ktérego chca ja wywiezc.

Spodziewane skutki wniosku opisano w wersji ostatecznej Sprawozdania z
oceny wplywu, w ktorym w zasadniczym stopniu wykorzystano szczegotowe
badania firm Risk and Policy Analysts i London Economics, a takze odpowiedzi
na konsultacje zainteresowanych stron. Zwlaszcza udzielone przez
przedsigbiorstwa odpowiedzi na temat kosztow doprowadzity do dalszych staran
w kierunku ilo$ciowego okreslenia znaczacych pozycji kosztow. CaloSciowa
analiza pokazuje, iz nalezy kontrolowa¢ koszty wdrozenia, aby osiagna¢ zyski
netto z GHS w niedalekiej przysztosci. Wymaga to wprowadzenia odpowiednio
dtugiego okresu przejsciowego, wynoszacego 3 lata w przypadku substancji - by
uzgodni¢ go z terminem dotyczacym wykazu klasyfikacji i etykietowania oraz

21

Dyrektywa Rady 67/548/EWG dotyczaca klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji
niebezpiecznych, ze zmianami [Dz.U. 196 z 16.8.1967, str. 1] oraz dyrektywa Rady
1999/45/EWG dotyczaca klasyfikacji, pakowania i etykietowania preparatow niebezpiecznych, ze
zmianami [Dz.U. L 200 z 30.7.1999, str. 1]
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3.4.

okoto 4,5 roku w przypadku mieszanin - by uniknaé kosztow i ryzyka
wystapienia probleméw z wykonalnoscia, zwiazanych ze zbyt krotkimi lub
nadmiernie dtugimi okresami.

Wszelkie dodatkowe badania dotyczace ustanowienia ,,podstawowego
scenariusza” lub zdefiniowania wskaznikéw sluzacych do oceny wptywu
proponowanego prawodawstwa uwaza si¢ za nieproporcjonalne i dlatego nie sa
one przeprowadzane. Powody, dla ktorych takie badania uwaza si¢ za
nieproporcjonalne sg nastgpujace:

- niniejszy wniosek legislacyjny dotyczy wdrozenia porozumienia
migdzynarodowego; nawet negatywna ocena ex ante nie odwiodlaby

Komisji od przedstawienia wniosku legislacyjnego w tej sprawie,
poniewaz nie istnieja inne opcje polityki

—  negatywna ocena ex post nie spowodowalaby wycofania si¢ Komisji ze
zobowiazania do wdrozenia uzgodnionego na szczeblu migdzynarodowym
systemu klasyfikacji 1 etykietowania

Metoda realizacji (indykatywna)
Nalezy wskaza¢ wybrana metodg/wybrane metody realizacji dziatania.
X  Zarzadzanie scentralizowane

X  Bezposrednio przez Komisj¢ (we wspotpracy z Europejska Agencja
ds. Chemikaliow - patrz ponize;j)

| Posrednio przez przekazanie uprawnien:
| agencjom wykonawczym

X  ustanowionym przez Wspolnotg organom okreslonym w art.
185 rozporzadzenia finansowego (Europejska Agencja ds.
Chemikaliéw, ustanowiona na mocy wniosku Komisji COM
(2003) 644)

i krajowym organom sektora publicznego/organom petniacym
misj¢ stuzby publicznej

\ Zarzadzanie dzielone lub zdecentralizowane
i z panstwami cztonkowskimi

I z krajami trzecimi
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

i Zarzadzanie wspolne z organizacjami mig¢dzynarodowymi
(nalezy wyszczegolnic)

Uwagi:

CZESC 4: MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Stuzby Komisji dostosuja dziatania w zakresie monitorowania i oceny tego
rozporzadzenia do wysitkow podejmowanych na poziomie NZ i Srodkow
dotyczacych REACH.

UNITAR i OECD przeprowadza badania ogolnoswiatowego stopnia zbieznosci
systemow K&E wynikajacego z wdrozenia GHS w celu stwierdzenia, czy
przewidywane korzysci zwiazane z ujednoliceniem sa osiagane, a takze by
okresli¢ wlasciwe kolejne kroki zmierzajace ku jeszcze wigkszemu
ujednoliceniu wymogéw K&E. Stuzby Komisji wniosa swdj wkiad w prace
zwiazane z przegladem na podstawie klasyfikacji GHS, ktore zostaly ujgte w
wykazie klasyfikacji i etykietowania REACH.

Ocena
Ocena ex ante

Komisja oceni, na podstawie pigcioletnich sprawozdan sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie (zgodnie z art. 46 rozporzadzenia), zakres prawidlowego
stosowania rozporzadzenia oraz ewentualne wystgpowanie problemow
zwiazanych z tym stosowaniem.

Pierwsza ocena (przeprowadzona po pigciu latach) skupi si¢ na kwestii przej$cia
klasyfikacji substancji do GHS, z uwzglednieniem trwajacego w tym czasie
przejscia klasyfikacji mieszanin, a takze zostanie wykorzystana na potrzeby
przegladu REACH przewidzianego w terminie siedmiu lat po wejsciu w zycie.

Druga ocena (przeprowadzona po dziesigciu latach) obejmie caty okres
przejsciowy. Obie oceny moga wykorzysta¢ probe chemikaliow w ramach
»starej” 1 ,,nowej” klasyfikacji w celu sprawdzenia, czy wystapity jakiekolwiek
istotne zmiany zakresu oraz by oceni¢ jakos$¢ klasyfikacji i etykietowania
(zmiany jakosci).

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete 7
podobnych doswiadczen w przeszlosci)

Nie dotyczy.
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4.2.3.

Warunki i czestotliwosé przyszlych ocen.

Por. 4.2.1
CZESC 5: SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Poniewaz niniejszy wniosek nie wiaze si¢ z zarzadzaniem
finansowymi, niniejsza sekcja nie ma zastosowania.

23
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6. CZESC 6. DETAILS OF RESOURCES

6.1. Cele wniosku 7 uwzglednieniem ich kosztu finansowego
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
(Nalezy  wskazaé¢  cele, | Rodzaj Sred Rok n Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok n+5i RAZEM
dzialania i realizacje) realizacj ni pozniej
i kosz
t Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt
realizac | catko | realizac catko | realizac catko | realizac | catko | realizac catko | realizac catko | realizac | catko
ji wity ji wity ji wity ji wity ji wity ji wity ji wity

CEL OPERACYJNY NR 1%

Dzialanie 1 Nie dOI:VCzy

- Realizacja 1

- Realizacja 2

Dzialanie 2

- Realizacja 1

Suma czastkowa Cel 1

CEL OPERACYINY NR 2
1

Dzialanie 1

- Realizacja 1

Suma czastkowa Cel 2

CEL OPERACYJNY NRn''

2 Zgodnie z opisem w pkt 5.3

PL 2



Suma czastkowa Cel n

KOSZT OGOLEM

PL
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6.2.

Wydatki administracyjne

6.2.1. Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj . . S TR
stanowisk Personel., ktéoremu powierzono zarza[dzgme d21a1an1§m przy uzyciu istniejacych
a i/lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/petnych etatow)
Rok n Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok n+5
Urzednic | A*/AD 3* 3* 3* 3* 3% 3%
y lub
pracowni | B*,
cy C*/AST

zatrudnie

ni na czas

okreslony

23

(XX 01 Nie dotycz,
on) tyczy

Pracownicy

finansowani’* w

ramach art. XX 01

02

Inni  pracownicy™

finansowani w

ramach art. XX 01

04/05

RAZEM 3 3 3 3 3 3
* Obecnie jedna osoba w DG ENV i dwie osoby w DG ENTR

6.2.2.  Opis zadan zwiqzanych 7 dziataniem
W ramach nowego prawodawstwa opinie dotyczace klasyfikowania i etykietowania
sformulowane przez komitety Agencji beda przekazywane Komisji. Nastgpnie
zadaniem Komisji bgdzie zarzadzanie pracami komitologii na ich podstawie.
Ponadto Komisja bedzie w dalszym ciagu uczestniczy¢ w dalszych pracach nad
systemem GHS na szczeblu ONZ.

6.2.3. Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

O

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana

utrzymane lub przeksztatcone.

23
24
25

Koszty te NIE s3 uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE s uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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Stanowiska  wstgpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

Stanowiska, o ktore zostanie zlozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia
wewngtrzne)

Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w
APS/PDB na dany rok

6.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05
— wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok
+
(  tresd) Rokn | ROk | Rok | Rok | Rok | " > | RAZE
numer i tres¢ ) 0D 03 i , M
pozniej

1. Pomoc techniczna i administracyjna

(w tym powiazane koszty personelu)

Agencje wykonawcze®®

Inna pomoc techniczna i

administracyjna Nie dotyczy

- wewnetrzna

- zewnetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna

ogolem

6.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej
mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok n+5
Rodzaj zasobow ludzkich Rok n Rokn+l | Roknt2 | Rokn+3 | Rokn+4
i pozniej

26

Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.
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Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony (XX 01 01)

0.351

0.351

0.351

0.351

0.351

0.351

Pracownicy finansowani w ramach
artykuhu XX 01 02 (personel
pomocniczy, oddelegowani eksperci
krajowi (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)

Koszt zasobow ludzkich i koszty
powiazane (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej) ogélem

0.351

0.351

0.351

0.351

0.351

0.351

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 6.2.1

Przyjmuje sig, ze $redni koszt urzgdnika lub pracownika zatrudnionego na czas okreslony AD

wynosi 117 000 EUR rocznie.

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 6.2.1

6.2.6.

Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
n+5
Rok Rok Rok Rok RAZE
Rok n .
n+l n+2 n+3 n+4 i M
pozni
ej
XX 010211 01 — podroze stuzbowe
XX 01 02 11 02 — spotkania i konferencje
XX 0102 11 03 — komitety*
XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje Nie dotyczy

XX 010211 05 — systemy informatyczne

2. Inne wydatki na
ogolem (XX 01 02 11)

zarzadzanie
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3. Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy
wskaza¢ jakie, odnoszac si¢ do
pozycji w budzecie)

Ogélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powigzane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

* Komitety techniczne wymagane do niniejszego wniosku legislacyjnego sa
komitetami ustanawianymi na poziomie nowej Europejskiej Agencji ds.
Chemikaliow. Do ich zadan naleza miedzy innymi prace zwiazane z klasyfikacja i
etykietowaniem. Wszystkie koszty wspomnianych komitetow technicznych poniesie
budzet Agencji ds. Chemikaliow.

* Komitetem, ktory bedzie si¢ zajmowat zarzadzaniem nowym pakietem przepisow w
ramach procedury komitologii bedzie najprawdopodobniej komitet zajmujacy sie
pakietem przepisow REACH. Dlatego prace komitetu nie spowoduja dodatkowych
kosztow.

* Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich i administracyjnych zostana pokryte z
przydzialu przyznanego zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydziatu
srodkow.

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej
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