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DECYZJA RADY

upowazniajaca Krolestwo Hiszpanii do zastosowania Srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 11 sekcja A pkt 1 oraz art. 28e szostej dyrektywy Rady (77/388/EWG) w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych
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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 27 ust. 1 szoéstej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w
sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku, Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ kazde z Panstw Cztonkowskich do stosowania specjalnych srodkéw
stanowiacych odstepstwo od zastosowania przepisOw powyzszej dyrektywy w celu
uproszczenia procedury poboru podatkéw lub zapobiezenia niektorym rodzajom
uchylania si¢ od placenia podatkéw lub unikania zobowiazan podatkowych.

Krolestwo Hiszpanii, w piSmie zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji,
zwrécilo si¢ z wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia §rodkow stanowiacych
odstepstwo od art. 11 sekcja A pkt 1 dyrektywy 77/388/EWG, nastgpnie przedktadajac
Komisji potwierdzenie, ze podanie zawierato rdwniez wniosek o odstgpstwo od art.
28e tej samej dyrektywy. Zgodnie z art. 27 ust. 2 dyrektywy 77/388/EWG Komisja
poinformowata inne Panstwa Cztonkowskie o wniosku Hiszpanii dnia 7 pazdziernika
2005 r. W pismie z dnia 10 pazdziernika 2004 r. Komisja zawiadomita Hiszpanig, ze
otrzymala wszystkie informacje, ktére uznaje za niezbgdne w celu rozpatrzenia
wniosku.

o Kontekst ogolny

Artykut 11 sekcja A pkt 1 dyrektywy 77/388/EWG okresla podstawe opodatkowania w
odniesieniu do dostaw towarow lub ustug jako ,wszystko, co stanowi warto$¢
otrzymanego wzajemnego S$wiadczenia, ktore dostawca lub $wiadczacy ushugi
otrzymuje lub powinien otrzymac¢ od kupujacego...”. Przepis, o ktérym mowa, jest
zwykle wystarczajacy w przypadkach, gdy dostawa towardéw lub ustug ma jedynie cel
handlowy oraz gdy brak jakiegokolwiek zwiazku migdzy dostawca i nabywca, ktory
moglby wptynac na warto$¢ §wiadczenia. Jednakze w przypadku, gdy strony transakcji
sa ze soba powiazane, istnieja dowody, ze niektore dostawy towardow lub ustug
podlegaja mniejszemu opodatkowaniu w wyniku manipulacji ich wartoscia. W
przypadku gdy powiazany odbiorca nie ma prawa do odliczenia podatku, zanizenie
normalnej warto$ci rynkowej zmniejsza obcigzenie podatkiem niepodlegajacym
ZWrotowi.

W celu zapobiezenia stratom w zakresie podatku w wyniku takich zmian wartosci,
Hiszpania zwrocita si¢ z wnioskiem o pozwolenie jej na zmiang podstawy
opodatkowania w opisanych przypadkach, jezeli podstawa opodatkowania znacznie
ro6zni si¢ od wartosci rynkowej i dostawa odbywa si¢ miedzy dwoma powiazanymi
osobami. Dla celow stosowania ponownego ustalenia podstawy opodatkowania pojecie
0sOb powiazanych zostato obiektywnie okreslone w prawie hiszpanskim.

Niniejszy wniosek pozwala rowniez hiszpanskim wtadzom podatkowym na stosowanie
warto$ci rynkowej (zdefiniowanej w art. 11 sekcja A pkt 1) w odniesieniu do dostaw w
celu obliczenia podatku od warto$ci dodanej, zamiast faktycznie uiszczonej wartosci
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otrzymanego wzajemnego swiadczenia.

Zasady wyceny wewnatrzwspolnotowego nabycia znajduja si¢ w art. 28e dyrektywy
77/388/EWG, ktory rozszerza zasady zawarte w art. 11 sekcja A na reguty nabycia
wewnatrzwspolnotowego. W celu zapewnienia rownego traktowania dostaw
krajowych 1 nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz zagwarantowania, ze nie mozna
tatwo unikna¢ $rodkéw zaradczych przez wykorzystanie powiazanych oséb w innych
Panstwach Cztonkowskich, Hiszpania chcialaby wlaczy¢ wewnatrzwspolnotowe
nabycie w zakres §rodka specjalnego.

Niniejszy wniosek pozwala na stosowanie upowaznienia dotyczacego $rodka
specjalnego do dnia 31 grudnia 2009 r. Stosowanie §rodka jest ograniczone w czasie,
tak aby mozliwy byt jego przeglad na podstawie doswiadczen oraz ocena koniecznosci
dalszego stosowania. Jednakze dnia 16 marca 2005 r. Komisja przedstawita Radzie
dokument COM(2005)89. Jest to wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajace]
dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do niektorych $rodkow w celu uproszczenia
procedury obcigzania podatkiem od warto$ci dodanej i pomocy w przeciwdziataniu
uchylaniu si¢ od placenia podatkow lub unikaniu zobowiazan podatkowych 1
uchylajacej niektére decyzje przyznajace odstepstwa. Tak zwany ,,wniosek dotyczacy
racjonalizacji art. 27” zawiera migdzy innymi przepisy obejmujace taki sam zakres jak
srodek, o ktory wystapiono. Z tego wzgledu srodek, ktérego dotyczy wniosek, straci
wazno$¢ od dnia wejscia w zycie srodkow w tym zakresie zawartych w dyrektywie,
ktora bedzie wynikiem powyzszego wniosku racjonalizujacego.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Podobne odstgpstwa dotyczace art. 11 sekcja A pkt 1 oraz art. 28e dyrektywy
77/388/EWG zostaly przyznane innym Panstwom Czlonkowskim.

e Spoéjnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Nie dotyczy.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Ekspertyzy zewngtrzne nie byly potrzebne.

e QOcena wplywu

Niniejszy wniosek ma na celu zapobiezenie unikaniu zobowiazan podatkowych i
uchylaniu si¢ od ptacenia podatkow w zakresie podatku od wartosci dodanej 1 z tego
wzgledu ma potencjalnie pozytywny wplyw, przynajmniej w zwiazku ze skutkiem
lepszego przestrzegania prawa.

Obrany sposob jest taki sam, jaki przyjely inne Panstwa Czlonkowskie i1 zostal
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okreslony przez Hiszpani¢ jako stosowny $rodek majacy na celu zapobiezenie stratom
z wpltywow podatkowych. Srodek, ktorego dotyczy wniosek, jest rowniez zgodny z
wnioskiem Komisji COM(2005) 89 w sprawie racjonalizacji liczby przyznanych
odstepstw od art. 27.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Kiroétki opis proponowanych dzialan

Upowaznienie Hiszpanii do stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 11
sekcja A pkt 1 oraz art. 28e szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w celu umozliwienia
ponownego obliczenia podstawy opodatkowania dostawy towardw i ustug, jak rowniez
wewnatrzwspolnotowego nabycia w okreslonych przypadkach, jezeli wartos¢ jest
znacznie nizsza od wartosci rynkowej, strony transakcji sa ze soba powiazane, a
odbiorca ma ograniczone prawo do odliczenia podatku. Za warto§¢ mozna przyjac
wartos¢ rynkowa dostawy, okreslona w art. 11 sekcja A pkt 1 lit d) szostej dyrektywy.

e Podstawa prawna

Zgodnie z art. 27 ust. 1 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. (z
wprowadzonymi zmianami) w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych — wspolny system podatku od
wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku.

e Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastepujacych wzgledow:

Decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego Panstwu Cztonkowskiemu w odpowiedzi
na jego wlasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.

Biorac pod uwageg ograniczony zakres odstgpstwa, $rodek specjalny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

e  Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: inne.
Inne instrumenty bytyby nieodpowiednie z nastgpujacych wzgledow:

Zgodnie z art. 27 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
odstgpstwo od wspolnych zasad dotyczacych podatku od wartosci dodanej jest
mozliwe jedynie po uzyskaniu upowaznienia Rady, stanowiacej jednoglo$nie na
wniosek Komisji. Decyzja Rady jest jedynym wlasciwym instrumentem, poniewaz
moze by¢ skierowana do jednego Panstwa Cztonkowskiego.
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4) WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.
5) INFORMACJE DODATKOWE

¢ Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzul¢ wygasniecia.
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Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Krolestwo Hiszpanii do zastosowania Srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 11 sekcja A pkt 1 oraz art. 28e széstej dyrektywy Rady (77/388/EWG) w sprawie

harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow

obrotowych

(Wylacznie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac szosta dyrektywe Rady (77/388/EWG) z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
— wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku', w
szczegoOlnosci jej art. 27,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,

a takze, majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

3)

Zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG Rada, stanowiac jednoglos$nie na
wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde z Panstw Cztonkowskich do stosowania
specjalnych srodkow stanowiacych odstgpstwo od zastosowania przepisOw powyzszej
dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru podatkow oraz zapobiezenia
niektérym rodzajom uchylania si¢ od placenia podatkéw lub unikania zobowiazan
podatkowych.

W pismie z dnia 21 czerwca 2005 r. otrzymanym przez Sekretariat Generalny Komisji
dnia 22 lipca 2005 r. Krélestwo Hiszpanii ubiega si¢ o uzyskanie upowaznienia na
wprowadzenie $rodka stanowiacego odstgpstwo od przepisow dyrektywy
77/388/EWG decydujacych o podstawie opodatkowania w celu naliczania podatku od
warto$ci dodane;.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 dyrektywy 77/388/EWG Komisja poinformowala inne
Panstwa Cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Krolestwo Hiszpanii pismem z
dnia 7 pazdziernika 2005 r. W pismie z dnia 10 pazdziernika 2005 r. Komisja
zawiadomita Kroélestwo Hiszpanii, ze posiada wszystkie informacje, ktére uznaje za
niezbedne w celu rozpatrzenia wniosku.

DzU. L 145 =z 13.6.1977, str. 1. ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/66/WE
(Dz.U. L 168 z 1.5.2004, str. 35)
DzU.C[...]z[...], str. [...].
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4) Artykut 11 sekcja A pkt 1 lit. a) dyrektywy 77/388/EWG okresla podstawe
opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej w odniesieniu do dostaw towarow lub
ushug jako wszystko, co stanowi warto$¢ otrzymanego wzajemnego $wiadczenia.
Artykut 28e ust. 1 tej samej dyrektywy dotyczy podstawy opodatkowania odno$nie do
wewnatrzwspolnotowego nabycia, poprzez odestanie do art. 11 sekcja A.

(5) Wymagajacy odstgpstwa $rodek ma na celu przeciwdzialanie stratom z wplywow
podatkowych powstatym w wyniku manipulacji podstawa opodatkowania dostaw
towarow, ustug, i wewnatrzwspolnotowego nabycia, ktore podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od wartos$ci dodanej, w przypadku gdy sprzedawca pobiera obnizona ceng
od powiazanego z nim nabywcy, ktory nie ma pelnego prawa do obnizenia podatku.

(6) Srodek nalezy wprowadzi¢ w taki sposob, aby stosowano go jedynie w przypadkach
unikania zobowiazan podatkowych lub uchylania si¢ od ptacenia podatkéw w zakresie
podatku od wartosci dodanej oraz tylko w przypadku, gdy zostana spetnione okreslone
warunki. Srodek jest zatem proporcjonalny do wyznaczonego celu.

(7 Podobne odstgpstwa zostaty przyznane innym Panstwom Czltonkowskim w celu
przeciwdziatania unikaniu zobowiazan podatkowych lub uchylaniu si¢ od ptacenia
podatkow.

(8) Odstegpstwa na mocy art. 27 dyrektywy 77/388/EWG przeciwdziatajace unikaniu
opodatkowania VAT w zwiazku z podstawa opodatkowania w przypadku dostaw
pomigdzy powigzanymi stronami zostalty wlaczone do wniosku Komisji z dnia 16
marca 2005 r. dotyczacego dyrektywy racjonalizujacej niektore z odstepstw na mocy
tego artykulu’. Konieczne jest zatem ograniczenie okresu stosowania niniejszego
odstepstwa do czasu, kiedy wymieniona dyrektywa wejdzie w zycie.

(9)  Niniejsze odstgpstwo zagwarantuje wysoko$¢ kwoty podatku od wartosci dodanej
naleznej na ostatnim etapie konsumpcji i nie bedzie miato negatywnego wplywu na
dochody wtasne Wspoélnoty Europejskiej pochodzace z podatku od wartosci dodane;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Krélestwo Hiszpanii, w drodze odstgpstwa od art. 11 sekcja A pkt
1 lit. a) oraz art. 28e dyrektywy 77/388/EWG, do stosowania wartosci rynkowej, okreslonej w
art. 11 sekcja A pkt 1 lit. d) przedmiotowej dyrektywy, jako podstawy opodatkowania
dostawy towarow lub ustug lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, w przypadku gdy
warto$¢ otrzymanego wzajemnego $wiadczenia jest znacznie nizsza od wartosci rynkowej i
odbiorca dostawy lub, w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego, nabywca nie ma
petnego prawa do odliczenia podatku na mocy art. 17 dyrektywy 77/388/EWG.

Ten $rodek mozna zastosowa¢ wylacznie celem zapobiegania unikaniu zobowiazan
podatkowych 1 uchylaniu si¢ od placenia podatkéw, gdy na warto$¢ otrzymanego
wzajemnego $wiadczenia, na podstawie ktorej w innych okoliczno$ciach oparta bylaby
podstawa opodatkowania, mialy wplyw powiazania rodzinne, zarzadcze, wlasnosciowe,

3 Dz.U. C 125 z 24.5.2005, str. 12, COM(2005) 89.
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finansowe lub prawne okreSlone w prawodawstwie krajowym. Dla powyzszych celow
powiazania prawne obejmuja zwiazki formalne pomigdzy pracodawca a zatrudnionym.

Artykut 2

Upowaznienie udzielone na mocy art. 1 wygasa z dniem wejscia w zycie dyrektywy
racjonalizujacej odstepstwa przyznane na mocy art. 27 dyrektywy 77/388/EWG, ktora
przeciwdziata unikaniu zobowiazan podatkowych i uchylaniu si¢ od ptacenia podatkéw w
odniesieniu do podatku od warto$ci dodanej poprzez wyceng dostaw miedzy powiazanymi
osobami, lub dnia 31 grudnia 2009 r., w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat bedzie
wczesniejsza.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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