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DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2008/101/WE
z dnia 19 listopada 2008 r.

zmieniajaca dyrektywe 2003/87|/WE w celu uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie handlu
przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (%),

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Trak-
tatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdlnocie (¥) wprowadzita system handlu przydzia-
fami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, w celu
wspierania  zmniejszania — w  sposéb  oplacalny
i skuteczny pod wzgledem ekonomicznym - emisji
gazéw cieplarnianych.

() Dz.U. C 175 z 27.7.2007, s. 47.

(3 Dz.U. C 305 z 15.12.2007, s. 15.

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2007 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 18 kwietnia 2008 r. (Dz.U. C 122 E
z 20.5.2008, s. 19) oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego
z dnia 8 lipca 2008 r. Decyzja Rady z dnia 24 pazdziernika 2008 r.

(4 Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.

(2)  Ostatecznym celem Ramowej konwencji Narodéw Zjed-
noczonych (konwencja ,UNFCC”) w sprawie zmian
klimatu, ktéra zostala zatwierdzona w imieniu Wspdl-
noty Europejskiej decyzja Rady 94/69/WE (°), jest ustabi-
lizowanie stezen gazéw cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktéry zapobiegalby niebezpiecznej antropoge-
nicznej ingerencji w system klimatyczny.

(3)  Na posiedzeniu w dniach 8 i 9 marca 2007 r. Rada
Europejska podkreslita, jak ogromne znaczenie ma osiag-
nigcie strategicznego celu ograniczenia globalnego
wzrostu $rednich temperatur do nie wigcej niz 2 °C
powyzej poziomu z epoki przedprzemystowe;.
Z danych naukowych przedstawionych ostatnio przez
Migdzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (IPCC)
w czwartym sprawozdaniu z oceny jeszcze wyrazniej
wynika, Ze negatywne skutki zmian klimatu stanowig
coraz powazniejsze zagrozenie dla  ekosysteméw,
produkcji zywnosci, osiggnigcia trwalego rozwoju, reali-
zacji milenijnych celéw rozwoju, a takze dla zdrowia
i bezpieczenstwa czlowieka. Aby osiggniecie celu doty-
czacego 2 °C bylo mozliwe, konieczne jest ustabilizo-
wanie stezen gazéw cieplarnianych w atmosferze na
poziomie okolo 450 czg¢Sci na milion objetosciowo
(ppmv) réwnowaznika CO,; w tym celu emisje gazow
cieplarnianych powinny osiagna¢ maksymalny poziom
w ciggu nastepnych 10-15 lat, po czym do 2050 r.
musi nastapi¢ znaczne globalne zmniejszenie emisji do
co najmniej 50 % ponizej poziomu z 1990 r.

(4)  Rada Europejska podkreslita, ze Unia Europejska zaanga-
zowana jest w przeksztalcanie Europy w gospodarke
o wysoce zracjonalizowanym wykorzystaniu energii
i niskim poziomie emisji gazéw cieplarnianych,
i podjeta w imieniu UE stanowcze, niezalezne zobowia-
zanie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do
2020 r. do co najmniej 20 % ponizej poziomu z roku
1990, zanim zostanie zawarte globalne i kompleksowe
porozumienie w sprawie okresu po 2012 r. Zgodnie
z tym zobowigzaniem istotnym elementem jest ograni-
czenie emisji gazdéw cieplarnianych pochodzacych
z lotnictwa.

() DzU. L 33 7 7.2.1994, 5. 11.
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Rada Europejska zaznaczyla, ze UE jest zaangazowana
w globalne i kompleksowe porozumienic w sprawie
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r,
ktore stanowi¢ bedzie skuteczng, racjonalng, sprawied-
liwa i obejmujaca konieczny zakres odpowiedZz na
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu. Potwierdzila
zmniejszenie przez UE do roku 2020 emisji gazéw
cieplarnianych o 30 % ponizej poziomu z roku 1990,
co bedzie wkladem UE w globalne i kompleksowe poro-
zumienie dotyczace okresu po roku 2012, pod warun-
kiem Ze inne kraje rozwinigte zobowiazg si¢ do pordw-
nywalnego obnizenia emisji, a bardziej zaawansowane
gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa wklad na
miare swoich zobowiazan i mozliwosci. UE nadal prze-
wodzi negocjacjom dotyczacym ambitnego porozu-
mienia miedzynarodowego, ktére pozwoli osiagnac cel
zakladajacy ograniczenie do 2 °C wzrostu globalnych
temperatur i ktore zostalo wzmocnione w wyniku
postepu na drodze do realizacji tego celu poczynionego
na 13. Konferencji Stron UNFCCC, ktéra odbyla si¢ na
Bali w grudniu 2007 r. UE dolozy staraf, by zagwaran-
towal wiaczenie do takiego globalnego porozumienia
srodkéw, ktorych celem jest zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych  pochodzacych z lotnictwa; Komisja
powinna w takim przypadku rozwazy¢, jakie poprawki
do niniejszej dyrektywy sa konieczne w zwigzku z jej
zastosowaniem do operatoréw statkow powietrznych.

W dniu 14 lutego 2007 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucje w sprawie zmian klimatycznych ('), w ktorej
odwotal si¢ do celu ograniczenia $redniego $wiatowego
wzrostu temperatury do 2 °C powyzej poziomu sprzed
industrializacji oraz wezwal UE do utrzymania wiodacej
roli w negocjacjach majacych na celu opracowanie
miedzynarodowych ram w sprawie zmian klimatycznych
po 2012 r. oraz do utrzymania wysoce ambitnych celéw
w przysztych dyskusjach z jej partnerami migdzynarodo-
wymi, a takze podkreslit potrzebe podjecia dziatan
w celu zmniejszenia do 2020 r. calkowitej emisji we
wszystkich ~ krajach  uprzemystowionych o 30 %
w poréwnaniu z poziomem emisji z 1990 r., aby
osiagng¢ poziom redukcji w granicach 60-80 % do
2050 r.

Konwencja UNFCCC wymaga od wszystkich stron opra-
cowania oraz wdrozenia krajowych i — w odpowiednich
przypadkach — regionalnych programéw obejmujacych
$rodki majace na celu zlagodzenie zmian klimatu.

Protokdl z Kioto do konwencji UNFCCC, ktéry zostat
zatwierdzony w imieniu Wspdlnoty decyzja Rady
2002/358/WE (3, wymaga od krajow rozwinietych
dazenia do ograniczenia lub zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa, ktére nie sa
kontrolowane protokolem montrealskim, w drodze
wspolpracy z Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

Wspélnota nie jest umawiajaca si¢ strong konwencji
chicagowskiej z 1944 r. w sprawie miedzynarodowego
lotnictwa  cywilnego (,konwencja z Chicago”), lecz
wszystkie panistwa czlonkowskie s3 umawiajacymi si¢
stronami tej konwencji i czlonkami ICAO. Panstwa

() Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, s. 344.
() Dz.U. L 130 z 15.5.2002, s. 1.

(10)

(11)

czlonkowskie nadal wspieraja prowadzone wspdlnie
z innymi panstwami nalezacymi do ICAO prace nad
przygotowaniem $rodkéw, w tym nad przygotowaniem
instrumentéw rynkowych, majacych niwelowal wplyw
lotnictwa na zmiany klimatu. Na széstym posiedzeniu
Komitetu ICAO ds. Lotnictwa i Ochrony Srodowiska,
ktére odbylo si¢ w 2004 r., uzgodniono, ze system
handlu przydzialami emisji stworzony specjalnie dla
lotnictwa, oparty na nowym instrumencie prawnym
i funkcjonujacy pod kierownictwem ICAO, nie wydaje
si¢ wystarczajagco odpowiedni, aby go kontynuowac.
W zwiazku z tym w rezolucji A 35-5 z 35. sesji Zgro-
madzenia ICAO, ktére zebralo sie we wrzesniu 2004 r.,
nie zaproponowano nowego instrumentu prawnego, lecz
zatwierdzono otwarty handel przydzialami emisji
i mozliwo$¢ wlaczenia przez panstwa emisji pochodzg-
cych z lotnictwa miedzynarodowego do swoich
systeméw handlu przydzialami emisji. W dodatku L do
rezolucji A36-22 wydanej na 36. sesji Zgromadzenia
ICAO, ktéra odbyla si¢ we wrzesniu 2007 r., wezwano
umawiajgce si¢ panstwa, by nie stosowaly systemu
handlu przydzialami emisji do operatoréw statkéw
powietrznych pochodzacych z innych umawiajacych sie
panstw, chyba Ze czynig to na podstawie wzajemnych
uméw zawartych miedzy tymi pafstwami. Przypomi-
najac, ze w konwencji z Chicago wyraznie uznano
prawo kazdej umawiajacej si¢ strony do stosowania, na
zasadzie niedyskryminacji, wlasnych praw i regulacji do
statkow powietrznych ze wszystkich parnistw, panstwa
cztonkowskie Wspdlnoty Europejskiej wraz
z pigtnastoma innymi panstwami europejskimi zglosily
zastrzezenie do tej rezolucji i zastrzegly — na mocy
konwencji z Chicago — prawo do wdrazania $rodkéw
rynkowych i ich stosowania na zasadzie niedyskryminacji
do wszystkich operator6w statkéw powietrznych ze
wszystkich paristw, ktorzy $wiadcza ustugi lotnicze na
trasach rozpoczynajacych si¢ lub koniczacych na ich tery-
torium lub w ich granicach.

Szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie Srodo-
wiska naturalnego ustanowiony decyzja
nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%)
przewidywal, ze Wspdlnota okresli i podejmie konkretne
dzialania majace na celu zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa, jezeli zadne
tego rodzaju dzialanie nie zostanie uzgodnione
w ramach ICAO przed 2002 r. W swoich konkluzjach
z pazdziernika 2002 r.,, grudnia 2003 r. i pazdziernika
2004 r. Rada wielokrotnie wzywala Komisje do zapro-
ponowania dzialan majacych na celu ograniczenie
wplywu miedzynarodowego transportu lotniczego na
zmiany klimatu.

Na poziomie panstw czlonkowskich i na poziomie
wspolnotowym we wszystkich sektorach gospodarki
Wspdlnoty nalezy stosowaé polityki i Srodki umozliwia-
jace osiagniecie niezbednych, znacznych redukeji. Jezeli
wplyw lotnictwa na zmiany klimatu bedzie nadal
wzrastal w dotychczasowym tempie, redukcje osiagniete
w ramach przeciwdzialania zmianom klimatu przez inne
sektory zostang w powaznym stopniu zniwelowane.

() Dz.U. L 242 z 10.9.2002, s. 1.
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(12 W komunikacie z dnia 27 wrze$nia 2005 r. do Rady, nalezy uzna¢ wihasciciela statku powietrznego, chyba ze

Parlamentu  Europejskiego, ~ Europejskiego ~ Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw
zatytulowanym ,Ograniczenie wplywu lotnictwa na
zmiany klimatyczne” Komisja przyjela strategie ograni-
czania wplywu lotnictwa na klimat. W strategii zapropo-
nowano — jako cze$¢ kompleksowego pakietu srodkow —
wlaczenie lotnictwa do wspélnotowego systemu handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych i przewidziano
utworzenie — w ramach drugiego etapu Europejskiego
programu  zapobiegania zmianom klimatycznym —
grupy roboczej do spraw lotnictwa z udzialem przedsta-
wicieli wielu zainteresowanych stron, ktérej zadaniem
bedzie przeanalizowanie sposobéw wlaczenia lotnictwa
do systemu wspdlnotowego. W konkluzjach z dnia
2 grudnia 2005 r. Rada uznala, Ze z ekonomicznego
punktu widzenia i z punktu widzenia ochrony $rodo-
wiska wlgczenie lotnictwa do systemu wspdlnotowego
wydaje si¢ by¢ najlepszym rozwigzaniem, i wezwala
Komisj¢ do przedstawienia wniosku legislacyjnego
przed koficem 2006 r. W rezolucji z dnia 4 lipca
2006 r. w sprawie ograniczenia wplywu lotnictwa na
zmiany klimatyczne ('), Parlament Europejski uznal, ze
handel przydzialami emisji moze odegra¢ role jako
cze$¢ kompleksowego pakietu $rodkéw stuzacych ogra-
niczeniu wplywu lotnictwa na klimat, pod warunkiem ze
handel ten zostanie wlaSciwie zaplanowany.

Kompleksowy pakiet $rodkéw powinien obejmowaé
réwniez $rodki operacyjne i technologiczne. Poprawa
zarzadzania ruchem lotniczym w ramach programéw
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej i SESAR
moglaby pomdc w zwigkszeniu ogdlnej wydajnosci pali-
wowej nawet o 12 %. Badania nad nowymi technolo-
giami, w tym nad metodami poprawy wydajnosci pali-
wowej statkow powietrznych, moga w jeszcze wigkszym
stopniu ograniczy¢ emisje lotnicze.

Celem zmian w dyrektywie 2003/87/WE dokonanych
przez niniejszg dyrektywe jest ograniczenie potencjalnego
wplywu lotnictwa na zmiany klimatu przez wlaczenie
emisji pochodzacych z dzialan lotniczych do systemu
wspdlnotowego.

Operatorzy statkow powietrznych majg najbardziej
bezposrednia kontrole nad rodzajami eksploatowanych
statkbw powietrznych oraz sposobami wykonywania
lotéw i dlatego powinni by¢ odpowiedzialni za wypel-
nianie obowiazkéw nalozonych przez niniejsza dyrek-
tywe, w tym obowigzku przygotowywania planu moni-
torowania i obowigzku monitorowania emisji oraz
sporzadzania sprawozdaf na ich temat zgodnie z tym
planem. Operator statku powietrznego moze by¢ identy-
fikowany za pomocg oznacznika ICAO lub kazdego
innego uznanego oznacznika stosowanego do identyfi-
kacji lotu. Jezeli tozsamo$¢ operatora statku powietrz-
nego nie jest znana, za operatora statku powietrznego

() Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, 5. 119.

(16)

17)

(18)

(19)

udowodni on, ze operatorem statku powietrznego jest
inna osoba.

W celu uniknigcia zaktocen konkurencji oraz poprawy
skutecznosci pod wzgledem ochrony Srodowiska od
roku 2012 system powinien obejmowaé emisje ze
wszystkich lotow konczacych si¢ lub rozpoczynajacych
na lotniskach we Wspdlnocie.

Wspdlnota i jej panstwa czlonkowskie powinny nadal
dazy¢ do osiagniecia porozumienia w sprawie $rodkow
o charakterze globalnym, majacych na celu zmniejszenie
emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa.
System wspolnotowy moze stuzy¢ jako ogdlnoswiatowy
model wykorzystania handlu przydzialami emisji. Wsp6l-
nota i jej panstwa czlonkowskie powinny nadal utrzy-
mywac kontakt ze stronami trzecimi podczas wdrazania
niniejszej dyrektywy oraz zachgcaé panstwa trzecie do
przyjmowania $rodkéw réwnowaznych. Jezeli panstwo
trzecie przyjmie Srodki o skutkach dla $rodowiska co
najmniej réwnowaznych ze skutkami niniejszej dyrekty-
wy, majace na celu ograniczenie wplywu lotéw konczg-
cych sie we Wspélnocie na zmiany klimatu, Komisja —
po zasiggnieciu opinii danego panstwa — powinna
rozwazy¢ dostepne mozliwosci, dziki ktérym zapew-
niona zostanie jak najlepsza interakcja miedzy systemem
wspolnotowym a Srodkami stosowanymi w tym
panstwie. Systemy handlu przydzialami emisji rozwijane
w krajach trzecich zaczynaja zapewnia¢ optymalng inte-
rakcje z systemem wspdlnotowym, jezeli chodzi
o uwzglednienie lotnictwa. Uzgodnienia dwustronne
dotyczagce  powigzania  systemu  wspllnotowego
z innymi systemami handlu przydziatami w celu utwo-
rzenia wspolnego systemu lub dotyczace uwzgledniania
srodkéw réwnowaznych w celu uniknigcia dublowania
si¢ regulacji moglyby stanowi¢ krok ku porozumieniu
Swiatowemu. W przypadkach gdy takie dwustronne
porozumienia zostaly zawarte, Komisja moze wprowa-
dzi¢ zmiany dotyczace rodzajéw dzialalnosci lotniczej
objetej system wspdlnotowym, w tym istotne dostoso-
wania w odniesieniu do facznej liczby przydzialow wyda-
wanych operatorom statkéw powietrznych.

Zgodnie 7z zasada lepszych uregulowan prawnych
niektére loty powinny zosta¢ wylaczone z systemu
wspolnotowego. Aby unikngé dodatkowych niepropor-
cjonalnych obcigzen administracyjnych, operatorzy
statkow powietrznych wykonujacy przez trzy kolejne
czteromiesigczne okresy mniej niz 243 loty w jednym
okresie powinni zosta wylaczeni z systemu wspdlnoto-
wego. Przyniostoby to korzysci przedsigbiorstwom lotni-
czym $wiadczacym ograniczone ustugi w ramach zakresu
zastosowania systemu wspolnotowego, w tym przedsie-
biorstwom lotniczym z krajéw rozwijajacych sie.

Lotnictwo ma wplyw na globalny klimat w zwiazku
z uwalnianiem ditlenku wegla, tlenkéw azotu, pary
wodnej, czasteczek siarki i sadzy. IPCC ustalil, ze taczny
wplyw lotnictwa na klimat jest obecnie od dwodch do
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(1)

(22)

czterech razy wyzszy od skutkéw, jakie w poprzednich
latach powodowane byly przez emisje samego ditlenku
wegla pochodzace z lotnictwa. Wyniki ostatnich badan
przeprowadzonych we Wspélnocie wskazuja, ze faczny
wplyw lotnictwa na klimat moze by¢ okolo dwa razy
wickszy niz wplyw samego ditlenku wegla. Niemniej
jednak w zadnym z tych szacunkéw nie bierze si¢ pod
uwage w duzym stopniu nieokreslonego wplywu chmur
cirrus. Zgodnie z art. 174 ust. 2 Traktatu polityka
Wspélnoty w dziedzinie $rodowiska powinna opieraé
si¢ na zasadzie ostroznosci. W oczekiwaniu na wyniki
badan naukowych skutkami powodowanymi przez
lotnictwo nalezy zaja si¢ w mozliwie najszerszym
zakresie. Emisje tlenkéw azotu zostang uwzglednione
w innym wniosku, ktéry Komisja ma przedstawié
w roku 2008. Nalezy wspiera¢ badania nad powstawa-
niem smug kondensacyjnych i chmur cirrus oraz
skuteczne $rodki fagodzace, w tym S$rodki operacyjne
i techniczne.

Aby unikngé¢ zaklocenn konkurencji, nalezy wyznaczy¢
zharmonizowang metod¢ rozdzielania przydziatlow
umozliwiajaca okreSlenie lacznej liczby przydziatow,
ktére nalezy wydaé, oraz rozdzial przydzialéw pomiedzy
operatoréw statkow powietrznych. Pewien odsetek przy-
dzialéow bedzie rozdzielany w drodze sprzedazy
aukcyjnej zgodnie z zasadami, ktére ma opracowal
Komisja. Nalezy stworzy¢ specjalng rezerwe przydzialow,
po to by zapewni¢ dostep do rynku nowym operatorom
statkéw powietrznych i by wspieral operatoréw statkow
powietrznych, ktérzy znacznie zwigkszyli liczbe wykony-
wanych przez siebie tonokilometréw. Operatorzy
statkow powietrznych, ktérzy zaprzestali dziatalnosci,
powinni by¢ w dalszym ciagu brani pod uwage przy
rozdzielaniu  przydzialow  do  korica  okresu,
w odniesieniu do ktérego nieodplatne przydzialy zostaly
juz rozdzielone.

Pelna harmonizacja odsetka przydzialéw wydawanych
nieodplatnie wszystkim operatorom statkow powietrz-
nych uczestniczacym w systemie wspdélnotowym ma na
celu zagwarantowanie operatorom statkéw powietrznych
réwnych warunkéw w zwiazku z tym, ze kazdy operator
statkow powietrznych bedzie podlegaé regulacjom
jednego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do
wszystkich swoich operacji przeprowadzanych na teryto-
rium UE, z tego terytorium i w jego granicach, a takze
postanowieniom o  niedyskryminacji =~ zawartym
w dwustronnych umowach o ustugach lotniczych podpi-
sanych z panstwami trzecimi.

Lotnictwo ma swéj udzial w ogdlnym wplywie dzialal-
nosci czlowieka na zmiany klimatu, a oddzialywanie
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze statkow
powietrznych na $rodowisko moze zostal zlagodzone
dziki Srodkom stuzacym przeciwdzialaniu zmianom
klimatu w UE i w panstwach trzecich, zwlaszcza
w krajach rozwijajacych si¢, oraz finansowaniu dziatan
w zakresie badan i rozwoju dotyczacych lagodzenia
skutkéw i dostosowywania si¢ do nich, w szczegdlnosci
w dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego. Decyzje
w sprawach zwiazanych z krajowymi wydatkami publicz-
nymi naleza do panstw czlonkowskich, zgodnie z zasadg

(23)

(24)

pomocniczoci. Bez uszczerbku dla tego stanowiska
dochody uzyskane z rozdzielania przydzialéow w drodze
sprzedazy aukcyjnej lub kwota réwnowazna powinny
zostal wykorzystane — je$li wymagaja tego nadrzedne
zasady budzetowe pafstw czlonkowskich, takie jak
zasada jednolitosci i zasada uniwersalnodci — do zmniej-
szania skutkéw emisji gazéw cieplarnianych, do dostoso-
wania si¢ do konsekwencji zmian klimatu w UE
i panstwach trzecich, do finansowania dzialan
w zakresie badain i rozwoju dotyczacych lagodzenia
skutkow i dostosowywania si¢ do nich oraz do pokry-
wania kosztow administrowania systemem wsp6lno-
towym. Dochody ze sprzedazy aukcyjnej powinny by¢
réwniez przeznaczane na transport niskoemisyjny.
Wplywy  ze  sprzedazy  aukcyjnej  powinny
w szczegdlnosci by¢ przekazywane na rzecz Globalnego
Funduszu Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odna-
wialnej oraz na finansowanie $rodkéw majacych na celu
zapobieganie wylesianiu i ulatwianie dostosowania si¢ do
skutkéw zmian klimatu w krajach rozwijajacych si¢.
Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace wykorzystywania
dochodéw nie powinny przesadzaé o jakiejkolwick
decyzji w sprawie wykorzystywania dochodéw uzyska-
nych z rozdzielania przydzialéw w drodze sprzedazy
aukcyjnej w szerszym kontekscie ogblnego przegladu dy-
rektywy 2003/87/WE.

Komisja powinna by¢ powiadamiana o przepisach doty-
czacych  wykorzystywania wplywoéw ze sprzedazy
aukcyjnej. Takie powiadomienie nie zwalnia panstw
czlonkowskich z przewidzianego w art. 88 ust. 3 Trak-
tatu obowigzku informowania o okre§lonych Srodkach
krajowych. Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaé
wyniku jakichkolwiek przyszlych procedur dotyczacych
pomocy panstwa, ktore moga zostaé rozpoczete zgodnie
z art. 87 i 88 Traktatu.

Aby zwigkszy¢ oplacalno$¢ systemu wspdlnotowego,
operatorzy statkéw powietrznych powinni mie¢ mozli-
wo$¢  wykorzystania poswiadczonych redukcji  emisji
(,CER" i jednostek redukcji emisji (,ERU”) z dzialan
projektowych w celu wypelnienia obowiazku zwrdcenia
przydzialow w wysokosci nieprzekraczajacej zharmoni-
zowanego limitu. Wykorzystanie CER i ERU powinno
by¢ zgodne z przedstawionymi w niniejszej dyrektywie
kryteriami kwalifikowalno$ci do korzystania z systemu
handlu. Srednia okreslonych przez pafistwa cztonkowskie
pozioméw wykorzystania CER i ERU w pierwszym
okresie realizacji zobowigzan wynikajacych z protokotu
z Kioto wynosi okolo 15 %.

W konkluzjach Rady Europejskiej obradujacej na posie-
dzeniu w Brukseli w dniach 13 i 14 marca 2008 r.
uznano, ze w globalnym kontekscie konkurencyjnych
rynkéw niebezpieczenstwo przenoszenia dziatalnosci do
krajow, w ktorych limity emisji ditlenku wegla sg tagod-
niejsze, jest problemem, ktéry wymaga pilnej analizy
i rozwigzania w ramach nowej dyrektywy w sprawie
systemu  handlu  przydzialami  emisji, tak aby
w przypadku fiaska negocjacji migdzynarodowych
mozna bylo przyjal wiasciwe $rodki. Miedzynarodowe
porozumienie pozostaje najlepszym sposobem rozwia-
zania tego problemu.
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(26)  Za kazdego operatora statku powietrznego powinno by¢ bra¢ pod uwage strukturalng zalezno$¢ od lotnictwa

(27)

(28)

(29)

(30)

(32)

odpowiedzialne jedno paristwo czlonkowskie, co pozwoli
zmniejszy¢  obcigzenia administracyjne nakladane na
operatoréw statkéw powietrznych. Na panstwach czlon-
kowskich powinien spoczywaé obowigzek zapewnienia,
by operatorzy statkéw powictrznych, ktérym wydano
licencj¢ na prowadzenie dzialalnosci w tym panstwie
czlonkowskim, lub operatorzy statkéw powietrznych
nieposiadajacy takiej licencji, lub operatorzy z panstw
trzecich, ktorych emisje w roku bazowym mozna
w znacznej czeSci przypisal temu panstwu czlonkow-
skiemu, spelniali wymogi niniejszej  dyrektywy.
W przypadku gdy operator statkéw powietrznych nie
spelnia wymogéw niniejszej dyrektywy i gdy zastoso-
wanie innych $rodkéw egzekwowania przez administru-
jace pafistwo czlonkowskie nie doprowadzilo do spel-
nienia tych wymogow, panstwa czlonkowskie powinny
dziala¢ solidarnie. Administrujgce panstwo cztonkowskie
powinno zatem mie¢ mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do
Komisji o to, by podjela ona jako $rodek ostateczny
decyzje o nalozeniu zakazu prowadzenia operacji na
poziomie Wspdlnoty w odniesieniu do danego operatora
statkéw powietrznych.

W celu zachowania integralnosci systemu rachunkowosci
stosowanego w ramach systemu wspdlnotowego i w
zwigzku z tym, ze emisje pochodzace z lotnictwa
miedzynarodowego nie s3 jeszcze objete zobowigzaniami
panstw  czlonkowskich wynikajacymi z  protokolu
z Kioto, przydzialy przyznane lotnictwu powinny by¢
wykorzystywane  jedynie do celow  wypelnienia
obowiazkéw zwracania przydzialow, ktérym operatorzy
statkéw powietrznych podlegaja na mocy niniejszej dy-
rektywy.

Dla zapewnienia rdwnego traktowania operatoréw
statkow powicetrznych panistwa czlonkowskie powinny
stosowa¢ ujednolicone zasady administrowania podlega-
jacymi im operatorami statkow powietrznych zgodnie ze
szczegdlowymi wytycznymi, ktdre zostang opracowane
przez Komisje.

W celu zagwarantowania integralnosci systemu wspélno-
towego z punktu widzenia ochrony $rodowiska jednostki
zwrécone przez operatoréw statkow powietrznych
powinny by¢ wliczane jedynie w zwigzku z celami
w zakresie zmniejszania emisji gazow cieplarnianych
obejmujacymi te emisje.

Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi
Powietrznej (Eurocontrol) moze posiadaé informacje,
ktére moglyby pomoéc panstwom czlonkowskim lub
Komisji w wywiazaniu si¢ z obowiazkéw nalozonych
przez niniejsza dyrektywe.

Przepisy regulujace funkcjonowanie systemu wspdlnoto-
wego w zakresie monitorowania, skladania sprawozdan
i weryfikacji emisji oraz w zakresie sankcji stosowanych
wobec operatoréw powinny mieé¢ réwniez zastosowanie
do operatoréw statkéw powietrznych.

Komisja powinna dokonywa¢ przegladu funkcjonowania
dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do dzialaii lotni-
czych, korzystajac z do$wiadczen nabytych podczas jej
stosowania, a nastepnie powinna skladaé sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Podczas  przegladu  funkcjonowania  dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do dziatan lotniczych nalezy

(35)

w  panstwach, ktére nie maja odpowiednich
i poréwnywalnych alternatywnych sposob6éw transportu,
a zatem sa w duzym stopniu zalezne od transportu lotni-
czego, i w ktorych sektor turystyki ma duzy udzial
w  produkcie  krajowym  brutto. W  zwigzku
z wykonywaniem niniejszej dyrektywy szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢ na fagodzenie, a nawet elimino-
wanie wszelkich probleméw zwiazanych z dostepnoscia
i konkurencja, wystepujacych w regionach najbardziej
oddalonych Wspélnoty, okreslonych w art. 299 ust. 2
Traktatu oraz probleméw dotyczacych zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

Deklaracja ministrow w sprawie portu lotniczego na
Gibraltarze, uzgodniona w Kordobie w dniu 18 wrze$nia
2006 r. podczas pierwszego spotkania na szczeblu
ministerialnym w ramach forum dialogu na temat Gibral-
taru, zastapi wspélng deklaracje w sprawie portu lotni-
czego sporzadzong w Londynie w dniu 2 grudnia
1987 r; jej pelne przestrzeganie bedzie uznane za
réwnowazne przestrzeganiu ustalen deklaracji z 1987 r.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
nalezy  przyjmowal zgodnie z  decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przy-
znanych Komisji (1).

W szczeg6lnosci nalezy przyznaé Komisji uprawnienia
do przyjmowania $rodkéw dotyczacych sprzedazy
aukeyjnej tych przydzialow, ktére nie musza by¢ wyda-
wane nieodplatnie, do przyjmowania szczegdtowych
przepisow w sprawie specjalnej rezerwy dla niektdrych
operator6w  statkow powietrznych oraz w  sprawie
procedur dotyczacych wnioskéw  skierowanych do
Komisji o to, by podjela decyzje o nalozeniu zakazu
prowadzenia operacji na operatora statkéw powietrz-
nych, oraz do wprowadzania zmian do wykazu dziatan
lotniczych zamieszczonego w zalaczniku I, w przypadku
gdy panstwo trzecie wprowadza $rodki stuzace zmniej-
szaniu wplywu lotnictwa na zmiany klimatu. Poniewaz
srodki te majg zasieg ogélny i majg na celu zmiang
elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy,
muszg by¢ one przyjete zgodnie z procedurg regulacyjna
polaczong z kontrolg, przewidziang w art. 5a decyzji
1999/468/WE.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga by¢ osiag-
nigte W wystarczajgcym stopniu przez panstwa czlon-
kowskie, a z uwagi na skale i skutki proponowanego
dzialania lepsze ich osiggniecie jest mozliwe na poziomie
Wspdlnoty, Wspdlnota moze podja¢ dzialania, zgodnie
z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagniecia tego celu.

Zgodnie z pkt 34 porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (%) zacheca sig
panstwa czlonkowskie do sporzadzania, na wlasne
potrzeby oraz w interesie Wspdlnoty, wilasnych tabel
ilustrujgcych w mozliwie najszerszym zakresie korelacje
miedzy niniejsza dyrektywa a $rodkami transpozycji oraz
do podania ich do publicznej wiadomosci.

(") Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.
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(39)  Dyrektywa 2003/87/WE powinna zatem zosta¢ odpo- wykonujacych  dzialania  lotnicze ~ wymienione

wiednio zmieniona,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany do dyrektywy 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) przed art. 1 dodaje si¢ tytul w brzmieniu:

L,ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE”;

w art. 2 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,3.  Stosowanie niniejszej dyrektywy do portu lotniczego
w Gibraltarze pozostaje bez uszczerbku dla odpowiednich
stanowisk prawnych Krdlestwa Hiszpanii i Zjednoczonego
Krélestwa w odniesieniu do sporu dotyczgcego zakresu
zwierzchnictwa nad terytorium, na ktérym znajduje sie
port lotniczy.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) litera b) otrzymuje brzmienie:

,b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych
do powietrza ze zrodla  znajdujacego  sig
w jakiejkolwiek instalacji lub uwolnienie ze statku
powietrznego  wykonujgcego  dzialanie  lotnicze
wymienione w zalaczniku I gazéw okre$lonych dla
tego dzialania;”;

b) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,0) »operator statkow powietrznych« oznacza osobe,
ktora eksploatuje statek powietrzny w czasie wyko-
nywania  dzialania  lotniczego ~ wymienionego
w zalaczniku [, lub wlasciciela statku powietrznego,
w przypadku gdy wspomniana osoba nie jest znana
lub nie zostala wskazana przez whasciciela statku
powietrznego;

p) »operator wykonujacy zarobkowe przewozy lotnicze«
oznacza operatora, ktéry za wynagrodzeniem
$wiadczy regularne i nieregularne ustugi transportu
lotniczego dla ludnosci w zakresie przewozu pasa-
zeréw, fadunkoéw lub poczty;

q) »administrujgce panstwo czlonkowskie« oznacza
panstwo czlonkowskie odpowiedzialne za admini-
strowanie systemem wspdlnotowym w  odniesie-
niu do operatora statkéw powietrznych zgodnie
z art. 18a;

1) »przypisane emisje lotnicze« oznaczaja emisje pocho-
dzace ze wszystkich lotéw wchodzacych w zakres
dzialan lotniczych wymienionych w zalaczniku I,
a mianowicie lotéw rozpoczynajacych si¢ na lotnisku
znajdujacym si¢ na terytorium jednego z pafstw
cztonkowskich i lotéw z panstwa trzeciego konczg-
cych si¢ na takim lotnisku;

s) historyczne emisje lotnicze« oznaczaja $rednig rocz-
nych emisji w latach kalendarzowych: 2004, 2005
i 2006, pochodzacych ze statkéw powietrznych

w zalgczniku 17

4) po art. 3 dodaje si¢ rozdzial w brzmieniu:

LROZDZIAL 11
LOTNICTWO
Artykut 3a

Zakres zastosowania

Przepisy niniejszego rozdzialu maja zastosowanie do
rozdzielania i wydawania przydzialéw w odniesieniu do
dzialan lotniczych wymienionych w zalaczniku 1.

Artykut 3b
Dzialania lotnicze

Do dnia 2 sierpnia 2009 r. Komisja opracowuje, zgodnie
z procedurg regulacyjng, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2,
wytyczne w sprawie szczegGlowej interpretacji dzialan
lotniczych wymienionych w zalaczniku L.

Artykut 3¢
Laczna liczba przydzialéw emisji dla lotnictwa

1. taczna liczba przydzialéw emisji, ktére zostang przy-
znane operatorom statkéw powietrznych na okres od dnia
1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., odpowiada
97 % historycznych emisji lotniczych.

2. Laczna liczba przydziatéw, ktére zostang przyznane
operatorom statkow powietrznych na okres, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2, rozpoczynajagcy si¢ w dniu
1 stycznia 2013 r. i — w przypadku gdy po przegladzie,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 4, nie zostang wprowadzone
zadne zmiany — na kazdy nastepny okres, odpowiada 95 %
historycznych emisji lotniczych pomnozonym przez liczbe
lat w danym okresie.

Odsetek ten moze zosta¢ zmieniony w ramach ogélnego
przegladu niniejszej dyrektywy.

3. Zgodnie z art. 30 ust. 4 Komisja dokonuje przegladu
lacznej liczby przydzialow, ktére maja zosta¢ przyznane
operatorom statkéw powietrznych.

4. Do dnia 2 sierpnia 2009 r. Komisja podejmie decyzje
w sprawie historycznych emisji lotniczych na podstawie
najlepszych  dostepnych  danych, obejmujacych  dane
szacunkowe oparte na informacjach o rzeczywistym
ruchu lotniczym. Decyzja ta jest rozpatrywana przez
komitet, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1.

Artykut 3d

Metoda rozdzielania przydzialéw dla lotnictwa
w drodze sprzedazy aukcyjnej

1. W okresie, o ktéorym mowa w art. 3c ust. 1, 15%
przydzialéw rozdziela si¢ w drodze sprzedazy aukcyjnej.

2. Od dnia 1 stycznia 2013 r. odsetek przydzialéw
rozdzielany w drodze sprzedazy aukcyjnej wynosi 15 %.
Ten odsetek moze zostal zwigkszony w ramach ogélnego
przegladu niniejszej dyrektywy.
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3. Przyjmuje si¢ rozporzadzenie zawierajace szczegd-
fowe przepisy regulujace rozdzielanie przez pafistwa czton-
kowskie w drodze sprzedazy aukcyjnej przydzialéw, ktore
nie muszg zosta¢ wydane nieodplatnie zgodnie z ust. 1 i 2
niniejszego artykutu lub art. 3f ust. 8. Liczba przydziatow,
ktére majg zosta¢ rozdzielone w drodze sprzedazy
aukcyjnej w kazdym okresie przez kazde pafstwo czlon-
kowskie, jest proporcjonalna do udzialu tego panstwa
w lacznej iloci przypisanych emisji lotniczych dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich na dany rok odniesienia, wyka-
zanych w sprawozdaniu skladanym zgodnie z art. 14 ust. 3
i zweryfikowanym zgodnie z art. 15. Dla okresu, o ktérym
mowa w art. 3¢ ust. 1, rokiem odniesienia jest rok 2010,
a dla kazdego nastepnego okresu, o ktérym mowa w art.
3¢, rokiem odniesienia jest rok kalendarzowy konczacy sig
24 miesigce przed poczatkiem okresu, do ktérego odnosi
si¢ rozdzielanie w drodze sprzedazy aukcyjnej.

Rozporzadzenie to, majgce na celu zmiang innych niz
istotne elementéw niniejszej dyrektywy przez jej uzupel-
nienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna pola-
czong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

4. Do panstw czlonkowskich nalezy okreslenie, w jaki
sposéb  wykorzystane  zostang  dochody  uzyskane
z rozdzielania przydzialéw w drodze sprzedazy aukcyjnej.
Dochody te powinny by¢ wykorzystane do przeciwdzia-
fania zmianom klimatu w UE i w panstwach trzecich,
migdzy innymi na S$rodki majgce na celu ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych, do dokonania dostosowan
z mysla o skutkach zmian klimatu w UE i w panstwach
trzecich, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, do finan-
sowania badan i rozwoju w zakresie lagodzenia
i dostosowan, w szczegdlnosci w dziedzinie aeronautyki
i transportu lotniczego, do ograniczenia emisji poprzez
transport niskoemisyjny, i na pokrycie kosztéw administro-
wania systemem wspdlnotowym. Wplywy ze sprzedazy
aukcyjnej powinny réwniez by¢ przekazywane na rzecz
Globalnego Funduszu Efektywnos$ci Energetycznej oraz
Energii Odnawialnej, a takze na finansowanie S$rodkéw
majacych na celu zapobieganie wylesianiu.

Pafistwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o dzialaniach
podjetych na mocy niniejszego ustepu.

5. Dostarczenie Komisji informacji na podstawie niniej-
szej dyrektywy nie zwalnia panstw czlonkowskich
z obowiazku informowania okre§lonego w art. 88 ust. 3
Traktatu.

Artykut 3e

Rozdzielanie i wydawanie przydzialéw operatorom
statkéw powietrznych

1. Na kazdy okres, o ktérym mowa w art. 3c, kazdy
operator ~ statku  powietrznego moze ubiegal  si¢

o przyznanie przydzialow, ktére maja by rozdzielane
nieodplatnie. Z wnioskiem mozna wystapi¢ do wlasciwego
organu w administrujacym panstwie czlonkowskim, przed-
stawiajgc zweryfikowane dane dotyczace tonokilometrow
odnoszace si¢ do dzialan lotniczych wymienionych
w zalaczniku I wykonywanych przez tego operatora statku
powietrznego w monitorowanym roku. Do celéw niniej-
szego artykulu monitorowany rok to rok kalendarzowy
konczgcy sie dwadzieScia cztery miesigce przed poczgtkiem
okresu, ktérego dotyczy wniosek, zgodnie z zalacznikami
IV iV lub rok 2010 w odniesieniu do okresu, o ktérym
mowa w art. 3¢ ust. 1. Wniosek sklada si¢ na co najmniej
dwadzieScia jeden miesigcy przed poczatkiem okresu,
ktérego dotyczy wniosek, lub do dnia 31 marca 2011 r.
w odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w art. 3c ust. 1.

2. Co najmniej osiemnascie miesiecy przed poczatkiem
okresu, ktorego dotyczy wniosek, lub do dnia 30 czerwca
2011 r. w odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w art. 3c
ust. 1, panstwa cztonkowskie przedkladaja Komisji wnioski
otrzymane na mocy ust. 1.

3. Co najmniej pietnascie miesigcy przed poczatkiem
kazdego okresu, o ktérym mowa w art. 3c ust. 2, lub do
dnia 30 wrzesnia 2011 r. w odniesieniu do okresu,
o ktorym mowa w art. 3c ust. 1, Komisja oblicza
i podejmuje decyzje okreslajaca:

a) laczng liczbe przydziatéw, ktore majg zostaé rozdzie-
lone na ten okres zgodnie z art. 3c;

b) liczbe przydzialéw, ktére majg zostaé rozdzielone
w tym okresie w drodze sprzedazy aukcyjnej, zgodnie
z art. 3d;

) liczbe przydzialéw stanowiacych w  tym okresie
specjalng rezerwe dla operatorow statkow powietrznych,
zgodnie z art. 3f ust. 1;

d) liczbe przydziatéw, ktére majg zosta¢ przyznane w tym
okresie nieodplatnie, przez odjecie liczby przydzialéw,
o ktérej mowa w lit. b) i c), od lacznej liczby przy-
dzialéw ustalonej zgodnie z lit. a); oraz

e) wzorzec poréwnawczy, ktéry ma by¢ wykorzystywany
przy nieodplatnym przyznawaniu przydzialéw opera-
torom statkéw powietrznych, ktérych wnioski zostaly
przediozone Komisji zgodnie z ust. 2.

Wzorzec poréwnawczy, o ktorym mowa w lit. e), wyra-
zony liczbg przydzialéw na tonokilometr, wylicza sig
poprzez podzielenie liczby przydziatéw, o ktérych mowa
w lit. d), przez sume tonokilometréw podanych we wnio-
skach przedlozonych Komisji zgodnie z art. 2.

4. W terminie trzech miesiecy od dnia podjecia przez
Komisje decyzji na mocy ust. 3 kazde administrujace
panstwo cztonkowskie oblicza i publikuje:
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a) laczng liczbe przydzialéw przyznanych na dany okres
kazdemu operatorowi statkéw powietrznych, ktérego
wniosek panstwo to przedlozylo Komisji zgodnie
z ust. 2, obliczong przez pomnozenie liczby tonokilo-
metréw podanych we wniosku przez warto$¢ wzorca
poréwnawczego, o ktorej mowa w ust. 3 lit. e); oraz

b) liczbe przydzialéw przyznanych kazdemu operatorowi
statkbw powietrznych na kazdy rok, ktorg okresla sie
przez podzielenie tacznej liczby przyznanych temu
operatorowi przydzialéw na dany okres, obliczonych
zgodnie z lit. a), przez liczbe lat w okresie, w ktérym
ten operator statkéw powietrznych wykonuje dzialanie
lotnicze wymienione w zalaczniku L

5. Do dnia 28 lutego 2012 r. i do dnia 28 lutego
kazdego nastepnego roku wilasciwy organ administrujagcego
panstwa czlonkowskiego wydaje kazdemu operatorowi
statkéw powietrznych takg liczbe przydzialéw, jaka zostata
przyznana temu operatorowi statkéw powietrznych na
dany rok zgodnie z niniejszym artykulem lub art. 3f.

Artykut 3f

Specjalna rezerwa dla niektérych operatoréw statkow
powietrznych

1. W kazdym okresie, o ktérym mowa w art. 3c ust. 2,
3 % lacznej liczby przydzialow, ktére maja zosta rozdzie-
lone, przeznacza si¢ do specjalnej rezerwy przeznaczonej
dla operatoréw statkéw powietrznych:

a) rozpoczynajacych wykonywanie dzialania lotniczego
objetego zalacznikiem I po roku monitorowania,
ktorego dotyczyla liczba tonokilometréw przedstawiona
zgodnie z art. 3e ust. 1 odnoszaca si¢ do okresu,
o ktérym mowa w art. 3¢ ust. 2; lub

b) w przypadku ktérych liczba tonokilometréw rosnie
$rednio o ponad 18 % rocznie miedzy rokiem monito-
rowania, ktérego dotyczyla liczba tonokilometréw
przedstawiona zgodnie z art. 3e ust. 1 odnoszaca si¢
do okresu, o ktérym mowa w art. 3¢ ust. 2, a drugim
rokiem kalendarzowym tego okresu;

oraz ktérych dzialanie zgodnie z lit. a) lub dodatkowe
dzialanie zgodnie z lit. b) nie jest w calosci ani w czesci
kontynuacja dzialania lotniczego wykonywanego uprzednio
przez innego operatora statkéw powietrznych.

2. Operator statkéw lotniczych, uprawniony zgodnie
z ust. 1, moze ubiega¢ si¢ o nieodplatne przyznanie przy-
dzialéw ze specjalnej rezerwy przez zlozenie wniosku do
wlasciwego organu swojego administrujacego panstwa
cztonkowskiego. Wniosek sklada si¢ do dnia 30 czerwca

w trzecim roku okresu okreSlonego w art. 3c ust. 2,
ktérego dotyczy wniosek.

Operatorowi statkéw lotniczych przyznaje si¢ zgodnie
z ust. 1 lit. b) nie wigcej niz 1 000 000 przydzialow.

3. Wniosek na mocy ust. 2:

a) zawiera zweryfikowana liczbe tonokilometréow zgodnie
z zalgcznikiem IV i V, odnoszaca si¢ do dziatan lotni-
czych wymienionych w zalgczniku I, wykonywanych
przez operatora statkow powietrznych w drugim roku
kalendarzowym okresu okreslonego w art. 3c ust. 2,
ktérego dotyczy wniosek;

b) zawiera dowody na to, Ze kryteria kwalifikowalnosci
przewidziane w ust. 1 zostaly spelnione; oraz

¢) w przypadku gdy operatorzy statkéw powietrznych sa
objeci ust. 1 lit. b) — zawiera informacje o:

(i) wzroScie odsetka tonokilometréw wykonanych
miedzy rokiem monitorowania, ktérego dotyczyla
liczba  tonokilometréw  przedstawiona zgodnie
z art. 3e ust. 1, odnoszaca sie do okresu,
o ktérym mowa w art. 3¢ ust. 2, a drugim rokiem
kalendarzowym tego okresu;

(ii) catkowitym wzroscie liczby tonokilometréw wyko-
nanych przez tego operatora statkow powietrznych
miedzy rokiem monitorowania, ktérego dotyczyla
liczba  tonokilometréw przedstawiona zgodnie
z art. 3e ust. 1, odnoszaca sie¢ do okresu,
o ktorym mowa w art. 3¢ ust. 2, a drugim rokiem
kalendarzowym tego okresu; oraz

(ili) catkowitym wzroscie liczby tonokilometréw wyko-
nanych przez tego operatora statkéw powietrznych
miedzy rokiem, ktérego dotyczyla liczba tonokilo-
metréw przedstawiona zgodnie z art. 3e ust. I,
odnoszaca si¢ do okresu, o ktéorym mowa w art.
3¢ ust. 2, a drugim rokiem kalendarzowym tego
okresu, ktory to wzrost przewyzsza odsetek okres-
lony w ust. 1 lit. b).

4. Nie pdzniej niz 6 miesiecy od ostatecznej daty skla-
dania wnioskéw okreslonej w ust. 2 panstwa czlonkowskie
przedkladaja Komisji wnioski otrzymane na mocy tego
ustepu.

5. Nie pdzniej niz 12 miesiecy od ostatecznej daty skia-
dania wnioskéw okreslonej w ust. 2 Komisja decyduje
o wzorcu poréwnawczym, ktéry ma zostal wykorzystany
przy nieodplatnym przyznawaniu przydzialéw operatorom
statkéw powietrznych, ktérych wnioski zostaly przedlo-
zone Komisji zgodnie z ust. 4.
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Z zastrzezeniem ust. 6, wzorzec poréwnawczy jest obli-

czany  poprzez  podzielenie  liczby  przydzialéw
w specjalnej rezerwie przez:
a) liczbe tonokilometréw dla  operatoréw  statkéw

powietrznych objetych ust. 1 lit. a) zawarta we wnio-
skach przedlozonych Komisji zgodnie z ust. 3 lit. a)
i ust. 4; oraz

b) catkowity wzrost liczby tonokilometréw przewyzszajacy
odsetek okreslony w ust. 1 lit. b) dla operatoréw
statkéw powietrznych objetych ust. 1 lit. b), ktéry wska-
zano we wnioskach przedlozonych Komisji zgodnie
z ust. 3 lit. ¢) ppke (iii) i ust. 4.

6. Wzorzec poréwnawczy, o ktérym mowa w ust. 5, nie
moze powodowal, by roczny przydzial na tonokilometr
byl wigkszy niz roczny przydzial na tonokilometr dla
operatora statkow lotniczych przyznany zgodnie z art. 3e
ust. 4.

7. W terminie trzech miesiecy od dnia podjecia przez
Komisje decyzji na mocy ust. 5 kazde administrujgce
panstwo czlonkowskie oblicza i publikuje:

a) liczbe przydzialéw przyznanych ze specjalnej rezerwy
kazdemu operatorowi statkéw powietrznych, ktérego
wniosek panstwo to przedlozylo Komisji zgodnie
z ust. 4. Liczba ta zostaje obliczona przez pomnozenie
wzorca poréwnawczego, o ktérym mowa w ust. 5,
przez:

(i) w przypadku gdy operator statkéw powietrznych
jest objety ust. 1 lit. a) — liczbe tonokilometréw
wskazang we wniosku przedlozonym Komisji
zgodnie z ust. 3 lit. a) i ust. 4;

(i) w przypadku gdy operator statkow powietrznych
jest objety ust. 1 lit. b) — catkowity wzrost liczby
tonokilometréow przekraczajacy odsetek, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. b), wskazany we wniosku przed-
fozonym Komisji zgodnie z ust. 3 lit. ¢) ppkt (iii)
i ust. 4; oraz

b) liczb¢ przydzialow dla kazdego operatora statkéw
powietrznych na kazdy rok, ktérg okresla si¢ poprzez
podzielenie liczby przydzialéw tego operatora przyzna-
nych zgodnie z lit. a) przez liczbe pelnych lat kalenda-
rzowych pozostajacych do konca okresu, okreslonego
w art. 3¢ ust. 2, ktérego dotyczy liczba przydziatow.

8.  Panstwa czlonkowskie rozdzielajg w drodze sprze-
dazy aukcyjnej wszystkie nieprzyznane przydzialy ze
specjalnej rezerwy.

9. Komisja moze ustanowi¢ szczegélowe zasady dzia-
fania specjalnej rezerwy na mocy niniejszego artykutu,
w tym dotyczace oceny zgodnosci z kryteriami kwalifiko-
walnoéci przewidzianymi w ust. 1. Srodki te, majace na

6)

7)

celu zmiang innych niz istotne elementéw niniejszej dyre-
ktywy przez jej uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura regulacyjng polaczong z kontrolg, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 3.

Artykut 3g

Plany dotyczace monitorowania i skladania
sprawozdan

Administrujace pafistwo czlonkowskie zapewnia, by kazdy
operator statkoéw powietrznych przedkladal wlasciwemu
organowi w tym panstwie czlonkowskim plan dotyczacy
monitorowania, okreslajacy Srodki stuzace monitorowaniu
emisji i danych dotyczgcych tonokilometréw i skladaniu
sprawozdan na ten temat do celéw wniosku przewidzia-
nego w art. 3e, a takze by takie plany byly zatwierdzane
przez wlasciwy organ zgodnie z wytycznymi przyjetymi na
mocy art. 14.;

dodaje si¢ tytul i artykul w brzmieniu:

LROZDZIAL III

INSTALACJE STACJONARNE
Artykut 3h

Zakres zastosowania

Przepisy niniejszego rozdzialu majg zastosowanie do
pozwolen na emisj¢ gazéw cieplarnianych i do rozdzielania
i wydawania przydzialéw w odniesieniu do dzialafi wymie-
nionych w zalaczniku I innych niz dzialania lotnicze.”;

artykut 6 ust. 2 lit. €) otrzymuje brzmienie:

,€) zobowigzanie do poddania przydzialéw, innych niz
przydzialy wydane na mocy rozdzialu II, odpowiadajace
catkowitej ilosci emisji z instalacji w kazdym roku
kalendarzowym, zweryfikowanej zgodnie z art. 15,
w okresie czterech miesigcy po zakoficzeniu tego
roku.”;

po art. 11 dodaje si¢ tytul w brzmieniu:

,ROZDZIAL IV

PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO LOTNICTWA
I INSTALACJI STACJONARNYCH”;

w art. 11a dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,<la. W okresie, o ktérym mowa w art. 3c ust. 1, opera-
torzy statkow powietrznych moga wykorzystywaé CER
i ERU do 15 % liczby przydziatéw, ktére nalezy zwréci¢
zgodnie z art. 12 ust. 2a.
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W kolejnych okresach wysoko$¢ odsetka CER i ERU, ktory
moze by¢ wykorzystany w odniesieniu do dziatalnosci
lotniczej, zostaje poddana przegladowi w ramach ogdlnego
przegladu niniejszej dyrektywy, z uwzglednieniem zmian
w miedzynarodowym systemie rozwigzan dotyczacych
zmian klimatu.

Komisja publikuje informacje o tym odsetku co najmniej
sze$¢ miesigcy przed poczatkiem kazdego okresu, o ktorym
mowa w art. 3c.”;

w art. 11b ust. 2 termin ,instalacje” zastepuje si¢ terminem
,dzialania”;

10) w art. 12 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

11)

12)

a) w ust. 2 po wyrazie ,celow” dodaje si¢ wyrazy ,wypel-
nienia zobowigzan operatoréw statkow powietrznych
na podstawie ust. 2a lub”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,2a.  Administrujace pafstwa czlonkowskie zapew-
niaja, aby do dnia 30 kwietnia kazdego roku kazdy
operator statkéw powietrznych zwracal liczbe przy-
dzialéw odpowiadajaca calkowitej ilosci emisji wytwo-
rzonych w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego,
pochodzacych z dzialan lotniczych wymienionych
w zalaczniku 1, ktore wykonuje ten operator statkow
powietrznych, zweryfikowanej zgodnie z art. 15.
Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby przydzialy zwro-
cone zgodnie z niniejszym ustepem zostaly nastepnie
anulowane.”;

) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby do dnia
30 kwietnia kazdego roku operatorzy kazdego urza-
dzenia zwracali liczbg¢ przydzialéw innych niz przy-
dzialy wydane na mocy rozdzialu II, odpowiadajaca
catkowitej ilosci emisji z urzadzen w trakcie poprzed-
niego roku kalendarzowego, zweryfikowanej zgodnie
z art. 15, oraz aby byly one nastgpnie anulowane.”;

w art. 13 ust. 3 wyrazy ,art. 12 ust. 3” zastepuje si¢ wyra-
zami ,art. 12 ust. 2a lub 3%

w art. 14 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 zdanie pierwsze:

(i) po wyrazach ,tych czynnosci” dodaje si¢ wyrazy
soraz danych dotyczacych tonokilometrow do
celow wniosku przewidzianego w art. 3e lub 3f";

(i) skresla si¢ wyrazy ,do dnia 30 wrze$nia 2003 r.”;
oraz

13)

14)

b) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by kazdy
operator lub operator statkow powietrznych skladal
wlasciwemu organowi sprawozdanie dotyczace emisji
z urzadzen w trakcie kazdego roku kalendarzowego
lub — od dnia 1 stycznia 2010 r. — emisji ze statku
powietrznego, ktdry ten operator eksploatuje po zakon-
czeniu tego roku zgodnie z wytycznymi.”;

artykut 15 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 15
Weryfikacja

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, by sprawozdania przed-
fozone przez operatoréw i operatoréw statkow powietrz-
nych na podstawie art. 14 ust. 3 byly weryfikowane
zgodnie z kryteriami wymienionymi w zalgczniku V i we
wszelkich ~ szczegdtowych przepisach przyjetych przez
Komisj¢ zgodnie z niniejszym artykulem oraz by byl
o nich powiadamiany wlasciwy organ.

Pafistwa  czlonkowskie — zapewniaja, by  operatorzy
i operatorzy statkow powietrznych, ktérych sprawozdania
nie zostaly zweryfikowane jako zadowalajace zgodnie
z kryteriami ustalonymi w zalaczniku V i we wszelkich
szczegbtowych  przepisach  przyjetych  przez Komisje
zgodnie z niniejszym artykulem do dnia 31 marca kazdego
roku w odniesieniu do emisji w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego, nie mogli dokonywa¢ dalszych przenie-
sien przydzialéw, do momentu az sprawozdanie od tego
operatora zostanie zweryfikowane jako zadowalajace.

Komisja moze przyja¢ szczegbélowe przepisy dotyczace
weryfikacji sprawozdan skladanych przez operatoréw
statkow powietrznych na podstawie art. 14 ust. 3
i wnioskéw na mocy art. 3e i 3f, w tym weryfikacji
procedur stosowanych przez weryfikatoréw, zgodnie
z procedurg regulacyjna, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2.%;

w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 skreSla si¢ wyrazy ,najpdzniej do dnia
31 grudnia 2003 r.”;

b) ustepy 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,2.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja opublikowanie
nazw (nazwisk) operatoréw i operatoréw statkow
powietrznych  naruszajgcych ~ wymogi  przekazania
wystarczajacej iloci przydzialéw na mocy niniejszej dy-
rektywy.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by kazdy
operator lub operator statkéw powietrznych, ktéry nie
przekazuje wystarczajacych przydzialdow do dnia 30
kwietnia kazdego roku w celu objecia jego emisji
w trakcie roku poprzedniego, byt odpowiedzialny za
oplacenie kary za przekroczenie emisji. Kary za przekro-
czenie emisji wynosza 100 EUR za kazda wyemitowang
tong rownowaznika ditlenku wegla, w odniesieniu do
ktorej operator nie przekazal przydziatu. Platnosci kary
za przekroczenie emisji nie uwalniaja operatora od
obowigzku przekazania ilosci przydzialéw réwnych
temu przekroczeniu emisji przy przekazywaniu przy-
dzialéw w odniesieniu do nastepnego roku kalendarzo-
wego.”;

dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,5. W przypadku gdy operator statkéw powietrznych
nie spelnia wymogoéw niniejszej dyrektywy i gdy zasto-
sowanie innych $rodkéw egzekwowania nie doprowa-
dzito do spelnienia tych wymogdw, jego administrujace
panstwo czlonkowskie moze zwrdci¢ si¢ do Komisji
o to, by podjela decyzje o nalozeniu zakazu prowa-
dzenia operacji w odniesieniu do danego operatora
statkéw powietrznych.

6.  Wszelkie wnioski przedkladane przez administru-
jace panstwo czlonkowskie zgodnie z ust. 5 zawieraja:

a) dowody na to, Ze dany operator statkéw powietrz-
nych nie wypehit swoich zobowigzani wynikajacych
z niniejszej dyrektywy;

b) szczegdly podjetych przez dane panstwo czlonkow-
skie dziatann majacych na celu egzekwowanie prawa;

¢) uzasadnienie nalozenia zakazu prowadzenia operacji
na szczeblu Wspdélnoty; oraz

d) zalecenie dotyczace zakresu zastosowania zakazu
prowadzenia operacji na szczeblu Wspdlnoty
i wszelkich warunkéw, ktére powinny mieé zastoso-
wanie.

7. W przypadku gdy do Komisji zostaja skierowane
wnioski takie jak te, o ktérych mowa w ust. 5, infor-
muje ona o tym pozostale panstwa czlonkowskie za
posrednictwem  ich  przedstawicieli w  komitecie,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, zgodnie
z regulaminem komitetu.

8.  Przyjecie decyzji na wniosek zgodnie z ust. 5
poprzedzaja — jezeli jest to wiasciwe i mozliwe do
wykonania — konsultacje z organami odpowiedzialnymi
za nadzér regulacyjny nad danym operatorem statkdw

powietrznych. Jezeli jest to mozliwe, Komisja i panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja konsultacje wspdlnie.

9. W przypadku gdy Komisja rozwaza podjecie
decyzji na wniosek zgodnie z ust. 5, ujawnia ona
danemu operatorowi statkéw powietrznych najwaz-
niejsze fakty i argumenty stanowigce podstawe takiej
decyzji. Danemu operatorowi statkéw powietrznych
przyznaje si¢ mozliwo$¢ przedstawienia Komisji pisem-
nych uwag w terminie 10 dni od daty ujawnienia
faktéw i argumentow.

10. Na wniosek panstwa czlonkowskiego Komisja
moze zgodnie z procedurg regulacyjng, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2, przyja¢ decyzj¢ o nalozeniu na danego
operatora statkow powietrznych zakazu prowadzenia
operacji.

11. Kazde panstwo czlonkowskie wykonuje na
swoim terytorium decyzje przyjete na podstawie ust.
10. Panstwa  czlonkowskie informuja  Komisje
o wszelkich $rodkach podjetych w celu wdrozenia
takich decyzji.

12. W odpowiednich przypadkach ustanawia si¢
szczegblowe zasady odnoszace si¢ do procedur,
o ktorych mowa w niniejszym artykule. Srodki takie,
majgce na celu zmiang innych niz istotne elementéw
niniejszej dyrektywy przez jej uzupelnienie, przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 3.".

15) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 18a

Administrujgce pafistwo cztonkowskie

1.

Administrujacym pafistwem czlonkowskim dla opera-

tora statkéw powietrznych jest:

a)

w przypadku operatora statkéw powietrznych posiada-
jacego wazna licencje na prowadzenie dziatalnosci, przy-
znang  przez  panstwo  czlonkowskie  zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2407/92
z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie przyznawania licencji
przewoznikom lotniczym (¥) — panistwo czlonkowskie,
ktére przyznalo licencje na prowadzenie dzialalnosci
temu operatorowi statkéw powietrznych; oraz

we wszystkich innych przypadkach — panstwo czlon-
kowskie z najwigksza szacunkowsy iloScia przypisanych
emisji pochodzacych z lotéw wykonywanych przez tego
operatora statkow powietrznych w roku bazowym.
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16)

2. Jezeli w dwoch pierwszych latach ktéregokolwiek
okresu, o ktérym mowa w art. 3¢, zadna z przypisanych
emisji lotniczych pochodzacych z lotéw wykonanych przez
operatora statkow powietrznych podlegajacego przepisom
ust. 1b niniejszego artykulu nie zostaje przypisana jego
administrujgcemu  panstwu  czlonkowskiemu, operator
statkbw powietrznych zostaje przeniesiony do innego
administrujgcego panstwa cztonkowskiego. Nowym admi-
nistrujgcym panstwem cztonkowskim jest pafstwo czlon-
kowskie z najwigksza szacunkowa iloscia przypisanych
emisji lotniczych pochodzacych z lotéw wykonywanych
przez tego operatora statkéw powietrznych w dwoéch
pierwszych latach poprzedniego okresu.

3. Na podstawie najlepszych dostepnych informagji
Komisja:

a) przed dniem 1 lutego 2009 r. opublikuje wykaz opera-
torow statkéw powietrznych, ktérzy w dniu 1 stycznia
2006 r. lub po tym dniu wykonywali dzialania lotnicze
wymienione w zalgczniku I, w ktérym wskazuje admi-
nistrujace panstwo czlonkowskie dla kazdego operatora
statkbw powietrznych zgodnie z ust. 1; oraz

b) przed dniem 1 lutego kazdego nastgpnego roku aktuali-
zuje wykaz w celu uwzglednienia operatoréw statkow
powietrznych, ktérzy po tym czasie wykonywali dziatal-
no$¢ lotnicza wymieniong w zalaczniku I

4. Komisja moze, zgodnie z procedurg regulacyjna,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 2, opracowal wytyczne
w sprawie administrowania operatorami statkéw powietrz-
nych przez administrujace panstwa cztonkowskie zgodnie
z niniejsza dyrektywa.

5. Do celéw ust. 1, w odniesieniu do operatora statku
powietrznego, ktéry rozpoczat dzialalnos¢ we Wspdlnocie
po dniu 1 stycznia 2006 r., ,rok bazowy” oznacza pierwszy
rok kalendarzowy dzialalnosci; we wszystkich innych przy-
padkach oznacza rok kalendarzowy rozpoczynajacy sig
w dniu 1 stycznia 2006 r.

Artykut 18b

Pomoc Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczefistwa
Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol)

W celu wypehienia swoich obowigzkéw wynikajacych
z art. 3c ust. 4 i art. 18a Komisja moze zwréci¢ sie
o pomoc do Eurocontrolu lub innej wlaiciwej organizacji
i moze w tym celu zawieraé wszelkie odpowiednie umowy
z tymi organizacjami.

(*) Dz.U. L 240 z 24.8.1992, 5. 1.”;
w art. 19 ust. 3. wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:

,Rozporzadzenie to przewiduje réwniez przepisy doty-
czace wykorzystania i identyfikacii CER i ERU
w  systemie wspélnotowym oraz monitorowania
poziomu takiego wykorzystania i przepisy majgce na
celu uwzglednienie wiaczenia dzialani lotniczych do
systemu wspolnotowego.”;

b) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Rozporzadzenie = w  sprawie  standaryzowanego
i zabezpieczonego systemu rejestréw gwarantuje, Ze
przydzialy, CER i ERU, zwrdcone przez operator6w
statkow powietrznych, zostajg przekazane na konta
wycofania panstw czlonkowskich w pierwszym okresie
realizacji zobowigzan wynikajacych z protokotu z Kioto
tylko w zakresie, w jakim te przydzialy, CER i ERU
odpowiadaja emisjom uwzglednionym w lacznych
danych wynikajacych z krajowych inwentaryzacji za
ten okres przeprowadzonych przez panstwa czlonkow-
skie.”;

17) w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 i art. 7 decyzji 1999/468/WE
z uwzglednieniem przepisow jej art. 8.”;

18) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykul 250

Srodki pafistw trzecich majace na celu zmniejszenie
wplywu lotnictwa na zmiany klimatu

1. W przypadku gdy panistwo trzecie przyjmuje Srodki
majgce na celu zmniejszenie wplywu lotéw rozpoczynaja-
cych si¢ w tym panstwie i koficzacych si¢ we Wspdlnocie
na zmiany klimatu, Komisja, po przeprowadzeniu konsul-
tacji z tym panstwem trzecim i z pafistwami cztonkowskim
w ramach komitetu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1,
rozwaza dostgpne rozwigzania zapewniajagce optymalne
wzajemne oddzialywanie na siebie systemu wspdlnotowego
i srodkéw tego parnistwa.

W razie konieczno$ci Komisja moze przyja¢ zmiany, tak by
loty rozpoczynajace si¢ w danym panstwie trzecim zostaly
wylaczone  z  dzialan  lotniczych ~ wymienionych
w zalagczniku I lub by przewidzie¢ jakiekolwiek inne
zmiany w dzialaniach wymienionych w  zalaczniku
I wymagane zgodnie z umowg, o ktérej mowa
w akapicie czwartym. Srodki te, majace na celu zmiang
innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna polaczona
z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

Komisja moze sklada¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wnioski w sprawie jakichkolwick innych zmian
do niniejszej dyrektywy.
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19)

20)

Komisja w stosownych przypadkach moze takze wydawaé
Radzie zalecenia zgodnie z art. 300 ust. 1 Traktatu w celu
rozpoczecia negocjacji  w sprawie zawarcia umowy
z danym panstwem trzecim.

2. Wspdlnota i jej panstwa cztonkowskie nadal daza do
osiagniecia porozumienia w sprawie srodkéw o charakterze
globalnym, majacych na celu zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa. W $wietle
takiego porozumienia Komisja rozwazy, czy zmiany do
niniejszej dyrektywy w odniesieniu do operatoréw statkow
powietrznych s3 konieczne.”;

w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ustep 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) aby byl odpowiedzialny za przekazywanie ilosci
przydzialéw innych niz przydzialy wydane na
mocy rozdzialu II, odpowiadajacych catkowitej
emisji z instalacji w ramach przyznanego limitu,
w drodze odstepstwa od art. 6 ust. 2 lit. e) i art.
12 ust. 3; oraz”;

b) ustep 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Zarzadca podlega sankcjom majacym zastoso-
wanie w odniesieniu do o naruszen wymogdéw w celu
przekazania wystarczajacych przydzialéw innych niz
przydzialy wydane na mocy rozdzialu II, aby objaé
catkowitg ilo$¢ emisji z urzadzen w ramach przyzna-
nego limitu, w drodze odstgpstwa od art. 16 ust. 2, 3
oraz 4.7

w art. 30 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,4. Do dnia 1 grudnia 2014 r. Komisja na podstawie
wynikéw monitorowania i na podstawie do$wiadczenia
w stosowaniu niniejszej dyrektywy dokona przegladu funk-
cjonowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do dzialan
lotniczych wymienionych w  zalaczniku I i przedstawi
odpowiednie ~ wnioski  Parlamentowi  Europejskiemu
i Radzie, zgodnie z art. 251 Traktatu. Komisja wezmie
pod uwage w szczeg6lnosci:

a) konsekwencje niniejszej dyrektywy 1 jej wplyw na
ogdlne funkcjonowanie systemu wspolnotowego;

b) funkcjonowanie rynku przydzialéw emisji lotniczych,
obejmujace w szczegélnosci wszelkie mozliwe zaklo-
cenia rynku;

o) skuteczno$¢ systemu wspdlnotowego w  zakresie
ochrony Srodowiska, oraz zakres, w jakim laczna liczba
przydziatéw, ktére majg zostaé przyznane operatorom
statkéw powietrznych na mocy art. 3¢, powinna zosta¢

zmniejszona zgodnie z ogdlnymi celami UE w zakresie
zmniejszania emisji;

d) wplyw systemu wspdlnotowego na sektor lotnictwa,
w tym kwestie konkurencyjnosci, z uwzglednieniem
szczegblnego wplywu polityki w zakresie zmian klimatu
wdrozonej w lotnictwie poza UE;

e) dalsze stosowanie specjalnej rezerwy z uwzglednieniem
mozliwej zbieznosci wskaznikéw wzrostu w calym
sektorze;

f) wplyw systemu wspdlnotowego na strukturalng zalez-
no$¢ od transportu lotniczego na wyspach, w regionach
zamknietych, w regionach peryferyjnych i w najbardziej
oddalonych regionach Wspélnoty;

g) czy nalezy wlaczy¢ system gateway, tak by umozliwi¢
handel przydzialami pomiedzy operatorami statkéw
powietrznych i operatorami instalacji przy jedno-
czesnym zapewnieniu, by zadne transakcje nie powodo-
waly transferu netto przydzialéw od operatoréw
statkow powietrznych do operatoréw instalacji;

h) skutki zwiazane z warto$ciami progowymi wykluczenia
okreslonymi w zalgczniku I, jesli chodzi o maksymalna
certyfikowang mase startowg oraz roczng liczbe lotow
wykonywanych przez operatora statkow powietrznych;

i) skutki zwolnienia z systemu wspélnotowego niektérych
lotéw wykonywanych w ramach zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych nalozonych zgodnie
z rozporzadzeniem (EWG) nr 2408/92 dnia 23 lipca
1992 r. w sprawie dostepu przewoznikéw lotniczych
Wspélnoty do  wewnatrzwspdlnotowych tras  lotni-
czych (¥);

j) rozwoj, a takze potencjal przyszlego rozwoju w zakresie
sprawnosci lotnictwa, zwlaszcza postepy w realizacji
celu Rady Doradczej ds. Badan nad Aeronautyka
w  Europie (ACARE), jakim jest opracowanie
i wykazanie skutecznosci technologii zdolnych obnizy¢
zuzycie paliwa do 50 % do 2020 r., a takze to, czy
konieczne s dalsze $rodki zmierzajace do podniesienia
sprawnosci;

k) rozwdj w zakresie naukowego zrozumienia wplywu
powodowanych przez lotnictwo smug kondensacyjnych
i cirruséw na zmiany klimatyczne z  mysla
o zaproponowaniu skutecznych $rodkéw tagodzacych.

Komisja sklada nastgpnie sprawozdanie Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie.

(*) Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 8.%;
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21) po art. 30 dodaje si¢ tytul w brzmieniu:
LROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE”;

22) w zalgcznikach I, IV i V wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zalgcznikiem do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zZycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy nie pozniej niz dnia 2 lutego 2010 r.
Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie

objetej niniejsza dyrektywa. Komisja informuje o tym panstwa
cztonkowskie.

Artykut 3
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu, dnia 19 listopada 2008 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
H.-G. POTTERING
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
J-P. JOUYET
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

W zalacznikach 1, IV i V do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w zalaczniku I wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:

~KATEGORIE DZIALAN, DO KTORYCH ZASTOSOWANIE MA NINIEJSZA DYREKTYWA”;

w ust. 2 przed tabelg dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Od dnia 1 stycznia 2012 r. obejmuje to wszystkie loty, ktére konicza si¢ lub rozpoczynaja na lotnisku znajdu-
jacym si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktérego zastosowanie majg postanowienia Traktatu.”;

dodaje si¢ nastepujaca kategorie dziatan:

,Lotnictwo

Loty, ktére rozpoczynaja si¢ lub koficzg na lotnisku znajdujacym si¢ na terytorium
panstwa czfonkowskiego, do ktérego zastosowanie majg postanowienia Traktatu.

Dzialania te nie obejmuja:

a)

=

lotéw wykonywanych wylacznie w celu przewozu — podczas oficjalnej misji —
panujgcego monarchy i czlonkéw jego najblizszej rodziny, szeféw paristw,
szefow rzadéw i ministréw wchodzgcych w sklad rzadéw innego panstwa niz
panstwo czlonkowskie, w przypadku gdy jest to potwierdzone w odpowiednim
polu planu lotu;

lotéw wojskowych wykonywanych przez wojskowe statki powietrzne, lotéw
stuzby celnej i policji;

lotéw zwigzanych z dzialaniami poszukiwawczo-ratowniczymi, lotéw przeciw-
pozarowych i ga$niczych, lotéw z pomocg humanitarng i lotéw stuzb ratow-
nictwa medycznego, na ktére zezwolit odpowiedni wilasciwy organ;

wszelkich lotéw wykonywanych wylacznie na mocy przepiséw dotyczacych
lotéw z widocznoscia, okreslonych w zalaczniku 2 do konwencji z Chicago;

lotéw koriczacych si¢ na lotnisku, z ktérego wystartowal statek powietrzny,
wykonywanych bez migdzyladowania;

lotéw szkoleniowych wykonywanych wylacznie w celu uzyskania licencji lub
uzyskania uprawnien w przypadku czlonkéw zalogi lotniczej, jezeli jest to
potwierdzone odpowiednig adnotacjag w planie lotu, pod warunkiem ze lot nie
jest wykorzystywany do przewozu pasazeréw ani fadunku lub do przebazowania
statku powietrznego;

lotéw wykonywanych wylacznie w celu przeprowadzenia badan naukowych lub
w celu sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu certyfikacji
statku powietrznego lub urzadzenia zaréwno pokladowego, jak i naziemnego;

lotéw wykonywanych przez statek powietrzny o maksymalnej certyfikowanej
masie startowej ponizej 5 700 kg.

lotéw wykonywanych w ramach zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych nalozonych zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 2408/92 na trasach
w regionach najbardziej oddalonych okreslonych w art. 299 ust. 2 Traktatu
lub na trasach, ktérych oferowana wydajno$¢ nie przekracza 30 000 miejsce
rocznie; oraz

lotéw, ktore w innym przypadku miescilyby si¢ w zakresie niniejszej kategorii
dzialan, wykonywanych przez operatora wykonujacego zarobkowe przewozy
lotnicze, ktéry wykonuje:

— mnie¢j niz 243 loty w jednym okresie przez trzy kolejne czteromiesieczne
okresy, albo

— loty, ktérych laczna roczna emisja wynosi mniej niz 10 000 ton.

Z zakresu niniejszej litery nie mozna wylaczy¢ lotow wykonywanych wylacznie
w celu przewozu, w czasie pelnienia oficjalnej misji, panujacego monarchy
i czlonk6éw jego najblizszej rodziny, gtéw panstw, szeféw rzadéw i ministrow,
panstw cztonkowskich.”;

Ditlenek wegla
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2) w zalgczniku IV wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) po tytule zalacznika dodaje si¢ tytul w brzmieniu:

,CZESC A — Monitorowanie i sktadanie sprawozdaf w odniesieniu do emisji z instalacji stacjonarnych”;

=

dodaje si¢ cz¢s¢ B w brzmieniu:

,CZESC B — Monitorowanie i sktadanie sprawozdaf w odniesieniu do emisji pochodzacych z dziatas
lotniczych

Monitorowanie emisji ditlenku wegla

Emisje monitoruje si¢ za pomoca obliczen. Emisje oblicza si¢ za pomoca wzoru:
Zuzycie paliwa x wspélczynnik emisji

Zuzycie paliwa obejmuje paliwo zuzyte przez dodatkowa jednostke napedowa. Jezeli to mozliwe, stosuje si¢
rzeczywiste zuzycie paliwa dla kazdego lotu; oblicza si¢ je za pomocg nastgpujacego wzoru:

Tlo$¢ paliwa w zbiornikach statku powietrznego po zakoficzeniu uzupelniania zapasu dla danego lotu — ilo§¢ paliwa
w zbiornikach paliwa po zakoniczeniu uzupehniania zapasu dla nastgpnego lotu + zapas paliwa dla tego nastgpnego
lotu.

Jezeli dane dotyczace rzeczywistego zuzycia paliwa nie s3 dostgpne, w celu oszacowania zuzycia paliwa na
podstawie najlepszych dostgpnych danych stosuje si¢ metode standardowa.

Stosuje si¢ standardowe wspotczynniki emisji okre$lone przez IPCC, zaczerpnigte z wytycznych IPCC z 2006 r.
(IPCC Inventory Guidelines) lub kolejnych uaktualnionych wersji tych wytycznych, chyba ze wspétczynniki emisji
dla danego dzialania, okreslone przez niezalezne akredytowane laboratoria za pomoca akceptowanych metod
analitycznych, s bardziej dokladne. Wspéleczynnik emisji dla biomasy wynosi zero.

Dla kazdego lotu i kazdego rodzaju paliwa wykonuje si¢ odrebne obliczenie.

Skladanie sprawozdafi dotyczacych emisji

Kazdy operator statkow powietrznych w swoim sprawozdaniu przedkladanym na mocy art. 14 ust. 3 podaje
nastgpujace informagje:

A. Dane identyfikacyjne operatora statku powietrznego, w tym:
— nazwe operatora statku powietrznego,
— administrujace pafistwo czlonkowskie,

— adres, zawierajacy kod pocztowy oraz kraj, a takze adres kontaktowy w administrujacym panstwie czlon-
kowskim, jezeli jest inny,

— numery rejestracyjne statku powietrznego i typy statkéw powietrznych wykorzystywanych w okresie
objetym sprawozdaniem do wykonywania dzialan lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktére wyko-
nuje on jako operator statkéw powietrznych,

— numer certyfikatu przewoznika lotniczego i licencji na prowadzenie dziatalnosci, na ktérych podstawie
wykonuje on jako operator statkow powietrznych dziatania lotnicze wymienione w zalaczniku I, oraz
organ, ktéry wydat te dokumenty,

— adres, numer telefonu, numer faksu i adres poczty elektronicznej osoby kontaktowej, oraz
— nazwe wlasciciela statku powietrznego.

B. Dla kazdego rodzaju paliwa, dla ktérego oblicza si¢ emisje:
— zuzycie paliwa,

— wspdlczynnik emisji,
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— og6lng faczng ilos¢ emisji ze wszystkich lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem, wchodza-
cych w zakres dzialan lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktére wykonuje on jako operator statkéw
powietrznych,

— laczng ilo$¢ emisji z:

— wszystkich lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem wchodzacych w zakres dzialan
lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktore wykonuje on jako operator statkow powietrznych
i ktére rozpoczely si¢ na lotnisku znajdujacym si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz zakon-
czyly si¢ na lotnisku zlokalizowanym na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego,

— wszystkich pozostalych lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem, wchodzacych w zakres
dzialan lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktére wykonuje on jako operator statkéw powietrz-
nych,

— laczng ilo$¢ emisji ze wszystkich lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem wchodzacych
w zakres dzialan lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktére wykonuje on jako operator statkéw
powietrznych i ktére:

— rozpoczely si¢ w kazdym panstwie czlonkowskim, oraz
— zakonczyly si¢ w kazdym panstwie czlonkowskim, a rozpoczgly w panstwie trzecim,

— margines niepewnosci.

Monitorowanie danych dotyczacych tonokilometré6w do celéw art. 3e i art. 3f

Do celéw ubiegania si¢ o przyznanie przydzialéw zgodnie z art. 3e ust. 1 lub art. 3f ust. 2 prowadzong dzialalnos¢
lotniczg okresla si¢ w tonokilometrach za pomoca nastgpujacego wzoru:

tonokilometry = odleglos¢ x tadunek handlowy
gdzie:

»odlegtosé« oznacza dlugo$é ortodromy miedzy lotniskiem odlotu a lotniskiem przylotu powigkszong o dodatkowy
staly wspélczynnik wynoszacy 95 km, oraz

»tadunek handlowy« oznacza taczng masg przewozonych tadunkéw, przesylek pocztowych i pasazeréw.
Do celéw obliczania fadunku handlowego:
— liczba pasazeréw jest liczba 0sob na pokladzie z wylaczeniem czlonkéw zalogi,

— operator statkow powietrznych do wyliczen moze przyja¢ rzeczywistg lub standardowa mase dla pasazeréw
i odprawionego bagazu, podang w dokumentacji masy i arkuszu wywazenia samolotu dla odpowiednich lotéw,
lub standardowg warto$¢ wynoszaca 100 kg dla kazdego pasazera i odprawionego bagazu.

Skladanie sprawozdafi w odniesieniu do danych dotyczacych tonokilometréw do celéw art. 3e i art. 3f

Kazdy operator statku powietrznego w swoim wniosku przedkladanym na mocy art. 3¢ ust. 1 lub art. 3f ust. 2
podaje nastepujace informacje:

A. Dane identyfikacyjne operatora statku powietrznego, w tym:
— nazwg operatora statku powietrznego,
— administrujgce panstwo czlonkowskie,

— adres, zawierajacy kod pocztowy oraz kraj, a takze adres kontaktowy w administrujgcym pafstwie czlon-
kowskim, jezeli jest on inny,

— numery rejestracyjne statku powietrznego i typy statkéw powietrznych wykorzystywanych w okresie
objetym sprawozdaniem do wykonywania dzialan lotniczych wymienionych w zalgczniku I, ktére wyko-
nuje on jako operator statkéw powietrznych,
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— numer certyfikatu przewoznika lotniczego i licencji na prowadzenie dzialalnosci, na ktérych podstawie
wykonuje on jako operator statkéw powietrznych dzialania lotnicze wymienione w zalgczniku I, oraz
organ, ktéry wydal te dokumenty,

— adres, numer telefonu, numer faksu i adres poczty elektronicznej osoby kontaktowej, oraz
— nazwe whasciciela statku powietrznego.
B. Dane dotyczace tonokilometréw:
— liczbe lotéw dla pary lotnisk,
— liczbe pasazerokilometréw dla pary lotnisk,
— liczbe tonokilometréw dla pary lotnisk,
— wybrang metodg obliczania masy pasazeréw i odprawionego bagazu,

— laczng liczbe tonokilometréw dla wszystkich lotéw wykonanych w ciagu roku objetego sprawozdaniem,
wchodzacych w zakres dziatan lotniczych wymienionych w zalaczniku 1, ktére wykonuje on jako operator
statkow powietrznych.”;

3) w zalgczniku V wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) po tytule zalgcznika dodaje si¢ tytul w brzmieniu:

~CZESC A — Weryfikacja emisji pochodzacych z instalacji stacjonarnych”;

b) dodaje si¢ cz¢s¢ B w brzmieniu:
~CZESC B - Weryfikacja emisji pochodzacych z dziatai lotniczych

13. Ogdlne zasady i metody przedstawione w niniejszym zalgczniku majg zastosowanie do weryfikacji sprawozdan
dotyczacych emisji pochodzacych z lotéw, ktére wchodza w zakres dzialan lotniczych wymienionych
w zalgczniku L

W tym celu:

a) w pkt 3 odniesienie do operatora rozumie si¢ jako odniesienie do operatora statkéw powietrznych, a w lit.
¢) tego punktu odniesienie do instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do statku powietrznego wykorzys-
tywanego do wykonywania dziatan lotniczych objetych sprawozdaniem;

b) w pkt 5 odniesienie do instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do operatora statkow powietrznych;

¢) w pkt 6 odniesienie do dzialai prowadzonych w instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do dziatan
lotniczych wykonywanych przez operatora statkéw powietrznych i objetych sprawozdaniem;

d) w pkt 7 odniesienie do miejsca polozenia instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do miejsc wykorzystywa-
nych przez operatora statkow powietrznych do wykonywania dzialain lotniczych objetych sprawozdaniem;

¢) w pkt 8 1 9 odniesienia do Zrédel emisji w instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do statku powietrznego,
za ktéry odpowiedzialny jest operator statkow powietrznych; oraz

f) w pkt 10 i 12 odniesienia do operatora rozumie si¢ jako odniesienia do operatora statkéw powietrznych.

Dodatkowe przepisy odnoszace si¢ do weryfikacji sprawozdan dotyczacych emisji lotniczych

14. Weryfikator sprawdza w szczegdlnosci:

a) czy wszystkie loty wchodzace w zakres dzialan wymienionych w zalaczniku I zostaly wzigte pod uwage.
W tym celu weryfikator korzysta z rozkladu lotéw i innych danych dotyczacych ruchu statkéw powietrz-
nych operatora statku powietrznego oraz danych z Eurocontrolu, o ktére zwrocit si¢ ten operator;

b) czy istnieje ogblna spdjnos¢ miedzy danymi dotyczacymi lacznego zuzycia paliwa a danymi dotyczacymi
ilosci paliwa zakupionego lub dostarczonego w inny sposéb do statku powietrznego wykonujacego dzia-
fanie lotnicze.
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Dodatkowe przepisy odnoszace si¢ do weryfikacji danych dotyczacych tonokilometr6w przekazanych do
celow art. 3e i art. 3f

15. Ogélne zasady oraz metody wykorzystywane do weryfikacji sprawozdan dotyczacych emisji na mocy art. 14
ust. 3, przedstawione w niniejszym zalaczniku, maja zastosowanie — w stosownych przypadkach — réwniez do
weryfikacji danych dotyczacych tonokilometrow.

16. Weryfikator sprawdza w szczegdlnosci, czy tylko loty faktycznie wykonane i wchodzace w zakres dzialan
lotniczych wymienionych w zalaczniku 1, za ktére jest odpowiedzialny operator statkéw powietrznych, zostaty
wzigte pod uwage we wniosku tego operatora na mocy art. 3e ust. 1. i art. 3f ust. 2. Weryfikator korzysta
z danych dotyczacych ruchu statkéw powietrznych operatora statku powietrznego oraz danych
z Eurocontrolu, o ktdre zwrécit si¢ operator statku powietrznego. Ponadto weryfikator sprawdza, czy tadunek
handlowy podany przez operatora statku powietrznego w sprawozdaniu odpowiada ilosciom zapisanym
w rejestrach prowadzonych przez tego operatora do celéw bezpieczeristwa.”.




