A
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
2 ta’ April 2009 *

Fil-Kawza C-523/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal domanda preliminari skont 1-Artikoli 68 KE u 234
KE, imressqa mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Finlandja), permezz tad-decizjoni tad-
19 ta’ Novembru 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess gurnata, fil-kawza
mibdija minn

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, A. O Caoimh, J. N. Cunha Rodrigues
(Relatur), U. Lohmus u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali: ]. Kokott,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Ottubru 2008,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski u A. Guimaraes-Purokoski, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Kemper, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn R. Adam, bhala agent, assistit minn W. Ferrante, avvocato
dello Stato,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn V. Jackson, bhala agent, assistita minn
C. Howard, QC,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn P. Aalto uV.Joris, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
29 ta’ Jannar 2009,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2201/2003, tas-27 ta’ Novembru 2003, dwar il-gurisdizzjoni u
r-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’
responsabbilitd tal-genituri, u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1347/2000
(GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 243, iktar ’il quddiem ir-
“Regolament”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest tar-rikors ipprezentata minn A, omm it-tfal C,
D uE, fir-rigward tad-decizjoni tal-Kuopion hallinto-oikeus [tribunal amministrattiv ta’
Kuopio (il-Finlandja)] li kkonfermat id-decizjoni li permezz taghha l-perusturvalau-
takunta (Kummissjoni ghall-garanzija tad-drittijiet so¢jali fundamentali, iktar ’il
quddiem il-“Kummissjoni ghall-garanzija”) ipproc¢ediet ghat-tehid urgenti tal-kura ta’
dawn it-tfal u ghat-tqeghid taghhom f’istitut professjonali fejn jilgghu lit-tfal.

I-2833



SENTENZA TAT-2.4.2009 — KAWZA C-523/07

II-kuntest guridiku

Id-dritt Komunitarju

Il-premessi 12 u 13 tar-Regolament huma fformulati kif gej:

“(12) Ir-ragunijiet ta’ I-gurisdizzjoni fi kwistjonijiet ta’ responsabbilita ta’ 1-genituri
stabbiliti fir-Regolament prezenti huma fformati fi hdan l-aqwa interessi ghall-
minuri, u partikolarment dwar il-kriterju ta’ l-qrubija. Dan ifisser li 1-
gurisdizzjoni ghandha toqghod l-ewwelnett ma’ 1-Istat Membru tar-residenza
abitwali ta’ l-minuri, hlief ghal certi kazijiet fejn hemm tibdil fir-residenza ta’
l-minuri jew skond ftehim bejn dawk il-genituri li huma d-detenturi tar-
responsabilita.

(13) Fl-interess ta’ I-minuri, dan ir-Regolament jippermetti, permezz ta’ e¢cezzjoni u
taht certi kondizzjonijiet, li l-qorti li ghandha l-gurisdizzjoni tista’ tittrasferixxi
kaz ghal qorti ohra ta’ Stat Membru jekk din il-qorti hija f'pozizzjoni ahjar biex
tisma’ 1-kaz. [...]”
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L-Artikolu 1(1) tar-Regolament jiddisponi:

“1. Dan ir-Regolament ghandu japplika, tkun xi tkun in-natura ta’ 1-qorti jew tribunal,
fi kwistjonijiet civili dwar:

b) l-attribuzzjoni, l-ezercizzju, id-delegazzjoni, ir-restrizzjoni jew it-terminazzjoni
tar-responsabbilita ta’ I-genituri.”

L-Artikolu 8(1) tar-Regolament jipprovdi:

“Il-qrati ta’ Stat Membru ghandu jkollhom il-gurisdizzjoni fi kwistjonijiet ta’
responsabbilita ta’ I-genituri dwar minuri li huma abitwalment residenti f’dak 1-Istat
Membru fiz-zmien li I-qorti tkun hadet il-pussess.”

L-Artikolu 13(1) ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“Fejn ir-residenza abitwali ta’ I-minuri ma tistax tigi stabbilita u l-gurisdizzjoni ma tistax
tigi ddeterminata dwar il-bazi ta’ I-Artikolu 12, il-qrati ta’ 1-Istat Membru fejn il-minuri
huma prezenti ghandu jkollhom il-gurisdizzjoni.”
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L-Artikolu 15(1) tar-Regolament jiddisponi:

“B'mod ta’ e¢cezzjoni, il-qrati ta’ xi Stat Membru li ghandhom il-gurisdizzjoni dwar
is-sostanza ta’ l-kwistjoni jistghu, jekk jikkunsidraw li qorti ta’ Stat Membru iehor, li
maghha I-minuri ghandu konnessjoni partikolari, u fejn dan huwa fl-ahjar interessi
ghall-minuri, tkun f’pozizzjoni ahjar biex jisimghu l-kaz, jew parti specifika minnu:

a) twaqqaf l-kaz jew parti minnu fil-kwistjoni u tistieden lill-partijiet biex
jipprezentaw talba quddiem il-qorti ta’ dak l-Istat Membru l-iehor skond
il-paragrafu 4; jew

b) titlob qortita’ Stat Membru iehor biex tassumi l-gurisdizzjoni skond il-paragrafu 5.”

Skont 1-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament:

“Fejn qorti ta’ Stat Membru ghandha 1-pussess dwar kaz li m'ghandiex il-gurisdizzjoni
taht dan ir-Regolament u dwar liema xi qorti ta’ Stat Membru iehor ghandha I-
gurisdizzjoni bis-sahha ta’ dan ir-Regolament, ghandha tiddikjara b'mozzjoni proprja li
mghandhiex gurisdizzjoni.”
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L-Artikolu 20(1) ta’ dan ir-regolament jiddisponi:

“Fkazijiet urgenti, id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament mhux se jhallu 1-qrati ta’
Stat Membru milli jiehu dawk il-mizuri provvizorji, inkluzi dawk protettivi
[kawtelatorji] fir-rigward ta’ persuni jew assi f’dak l-Istat kif huma disponibbli taht
il-ligi ta’ dak l-Istat Membru, anke jekk, taht dan ir-Regolament, il-qorti ta’ Stat
Membru iehor ghandha I-gurisdizzjoni nkwantu ghas-sustanza ta’ l-kwistjoni.”

L-Artikolu 53 tar-Regolament jistabbilixxi:

“Kull Stat Membru ghandu jiddenomina wiehed jew aktar mill-awtoritajiet ¢entrali biex
jassistu bl-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament u ghandu jispecifika 1-gurisdizzjoni
geografika jew funzjonali ta’ kull wiehed. Fejn Stat Membru ddenomina aktar minn
awtorita ¢entrali wahda, il-komunikazzjonijiet ghandhom normalment jigu mibghuta
direttament lill-awtorita centrali rilevanti li ghandha l-gurisdizzjoni. Fejn il-komuni-
kazzjoni tigi mibghuta lill-awtorita centrali minghajr gurisdizzjoni, din ta’ l-ahhar
ghandha tkun responsabbli biex tibghata lill-awtorita centrali bil-gurisdizzjoni u li
tinforma lil min baghtaha skond dan.”

L-Artikolu 55 ta’ dan ir-regolament jipprovdi b’'mod partikolari:

“L-awtoritajiet centrali ghandhom, fuq talba minn awtorita centrali ta’ Stat Membru
iehor jew minn min ghandu r-responsabbilita tal-genituri, jikkoperaw dwar il-kazijiet
specifici biex jakkwistaw I-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament. Ghal dan il-ghan,
ghandhom, jagixxu direttament jew permezz ta’ l-awtoritajiet pubbli¢i jew ta’ korpi
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ohra, jiehdu l-passi necessarji kollha skond il-ligi ta’ dak I-Istat Membru fi kwistjonijiet
tal-protezzjoni personali tad-data biex:

a) jigbru u jagsmu l-informazzjoni:

i) dwar is-sitwazzjoni tal-minuri;

ii) dwar kwalsijasi procedimenti li jkunu ghaddejjin; jew

iii) dwar id-decizjonijiet mehuda li jikkonc¢ernaw lill-minuri;

¢) jiffacilitaw il-komunikazzjonijiet bejn il-qrati, u partikolarment ghall-applikazzjoni
ta’ I-Artikolu 11(6) and (7) u I-Artikolu 15;
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont I-Artikolu 15(1) tal-ligi dwar 1-ghajnuna socjali [sosiaalihuoltolaki (710/1982),
iktar ’il quddiem il-“Ligi 710/1982”)], fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti fil-
kawza prin¢ipali, f’kazijiet urgenti jew fejn ic-cirkustanzi jirrikjedu dan, il-komun
ghandu wkoll jiehu hsieb l-organizzazzjoni tal-kura fi hdan l-istituzzjoni u ta’ servizzi
so¢jali ohra ghal persuni li jirrisjedu fil-komun izda li mhumiex domi¢iljati hemmbhekk.

Permezz tal-Artikolu 16 tal-ligi dwar il-protezzjoni tal-minuri [lastensuojelulaki
(683/1983), iktar ’il quddiem il-“Ligi 683/1983")], fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data
tal-fatti fil-kawza principali, korp ta’ azzjoni so¢jali tal-komun ghandu jiehu mizuri
immedjati ta’ ghajnuna meta I-kundizzjonijiet li fihom ikun qed jikber il-minuri jew
l-adoloxxent jheddu jew ma jipprotegixxux sahhtu jew l-izvilupp tieghu.

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Matul ix-xahar ta’ Dicembru 2001, it-tfal C, D u E stabbilew ruhhom fl-Isvezja, flimkien
ma’ ommhom, A, kif ukoll mal-missier tar-rispett tat-tfal, F. Qabel, D u E kienu ttiehdu
taht il-kura tal-belt ta’ X, fil-Finlandja. Dan it-tehid taht il-kura kien motivat mill-
vjolenza tal-missier tar-rispett taghhom, u wara, gie sospiz. Matul is-sajf 2005, din
il-familja telget mill-Isvezja sabiex tghaddi l-vaganzi fil-Finlandja. Hija baqghet fit-
territorju Finlandiz, billi toqghod f’karavans, f’diversi kampijiet, minghajr mat-tfal
kienu jmorru l-iskola. Fit-30 ta” Ottubru 2005, din il-familja ghamlet talba lis-servizzi
socjali tal-belt Y (il-Finlandja) sabiex tikseb akkomodazzjoni so¢jali.

B’decizjonijiet tal-kummissjoni ta’ garanzija tas-16 ta’ Novembru 2005, adottati abbazi
tal-Ligi 683/1983, it-tfal C, D u E ttiehdu b'urgenza taht il-kura u tqieghdu ma’ familja
tar-rispett fil-Finlandja minhabba li kienu gew abbandunati.
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A u F talbu li jithassru d-decizjonijiet dwar it-tehid urgenti tal-kura.

Bid-decizjonijiet tal-15 ta’ Dicembru 2005 il-kummissjoni ta’ garanzija ¢ahdet it-talba
ghal annullament imressqa u, skont 1-Artikolu 16 tal-Ligi 683/1983, hadet il-kura tat-
tfal u ordnat it-tqeghid taghhom f’istitut professjonali fejn jilgghu lit-tfal.

A pprezentat rikors quddiem il-Kuopion hallinto-oikeus, ghall-annullament ta’ dawn
id-decizjonijiet u sabiex tinghata lura l-kustodja tat-tfal taghha. A pprecizat li, minn
meta telqet mill-Isvezja flimkien ma’ F f’nofs Novembru 2005, it-tfal taghha baqghu
gewwa l-Finlandja fid-dar ta’ oht il-missier tar-rispett tat-tfal. B’decizjoni tal-
25 ta’ Ottubru 2006, din il-qorti ¢ahdet dan ir-rikors u kkonfermat id-dec¢izjonijiet
ikkontestati. Hija mmotivat id-decizjoni taghha billi enfasizzat li, fid-dawl tal-
Artikolu 15(1) tal-Ligi 710/1982, il-kummissjoni ta’ garanzija intervjeniet fi kwistjoni
li kienet taqa’ taht il-kompetenzi taghha. Din il-qorti ziedet li l-kundizzjonijiet li fihom
kienu ged jghixu t-tfal ikkoncernati kienu geghdu b’'mod serju fil-perikolu l-istat fiziku
taghhom, sahhithom u l-izvilupp taghhom. Il-mizuri fuq il-kura u l-kustodja ta’ dawn
it-tfal ippermettielhom jircievu l-kura psikjatrika li kienu jehtiegu u tathom
il-possibbilta ta’ taghlim fi skola kif ukoll ambjent protett u stabbli.

A appellat minn din id-decizjoni quddiem il-Korkein hallinto-oikeus (Qorti
Amministrattiva Suprema), fejn allegat in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-awtoritajiet
Finlandizi. F'dan ir-rigward, A indikat li t-tfal C, D u E ghandhom, sa mit-2 ta’ April
2007, il-kwalifika ta’ cittadini Svedizi li ghandhom ir-residenza permanenti taghhom
ghal Zmien twil fl-Isvezja. Ghalhekk, konsegwentement jirrizulta li 1-kawza taqa’ taht il-
gurisdizzjoni tal-qrati Svedizi.
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Billi hemm bZonn tal-interpretazzjoni tar-Regolament sabiex tkun tista’ tidde¢iedi fuq
il-kwistjoni quddiembha, il-Korkein hallinto-oikeus iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) a) Ir-Regolament [...] japplika ghall-infurzar ta’ decizjoni bhal dik li ttiehdet fil-
kawza prezenti, li tordna t-tehid immedjat taht kura u t-tqeghid ta’ minuri barra
mill-familja originali tieghu ghal ma’ familja tar-rispett, meta dik id-decizjoni
tiehu l-forma ta’ decizjoni unika adottata fil-kuntest tar-regoli tad-dritt
pubbliku dwar il-protezzjoni tat-tfulija?

b) Fin-nuqqas ta’ dan, ir-Regolament, fid-dawl tal-Artikolu 1(2)(d) tieghu, japplika
biss ghal dik il-parti tad-decizjoni dwar it-tqeghid barra mill-familja originali?

2) Bliema mod jehtieg jigi interpretat, fid-dritt Komunitarju, il-kuncett ta’
‘abitwalment residenti [residenza abitwali]’ fl-Artikolu 8(1) tar-Regolament u
fl-Artikolu 13(1), li huwa marbut, b’'mod partikolari fid-dawl ta’ sitwazzjoni li fiha
minuri ghandu residenza permanenti fi Stat Membru izda jirrisjedi fi Stat Membru
iehor, li fih ma ghandhux residenza fissa?

3) a) Jekk wiehed jikkunsidra li r-residenza abitwali tal-minuri mhijiex f’dan l-ahhar
Stat Membru, meta tista’” madankollu tittiehed mizura kawtelatorja urgenti
(tehid taht kura) f’dak l-Istat Membru abbazi tal-Artikolu 20(1) tar-
Regolament?
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b) Mizura kawtelatorja kif imsemmija fl-Artikolu 20(1) tar-Regolament hija biss
mizura li tista’ tigi applikata skont il-ligi nazzjonali, u d-dispozizzjonijiet tal-ligi
nazzjonali dwar din il-mizura huma vinkolanti meta l-artikolu jigi applikat?

¢) Wara l-implementazzjoni tal-mizura kawtelatorja, il-kaz ghandu jigi ttrasferit
ex officio lill-qorti kompetenti tal-Istat Membru li jkollha gurisdizzjoni?

4) Jekkil-qorti ta’ Stat Membru ma ghandhiex gurisdizzjoni, ghandha tichad ir-rikors
bhala inammissibbli jew ghandha tittrasferixxi dan lill-qorti tal-Istat Membru
l-iehor?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Din id-domanda essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 1(1) tar-Regolament ghandux
jigi interpretat fis-sens li, minn naha, huwa japplika ghal decizjoni unika li tordna
t-tehid immedjat taht kura kif ukoll it-tqeghid ta’ minuri barra mill-familja originali
tieghu, u, min-nahal-ohra, din id-de¢izjoni tirrizulta mill-kuncett ta’ “materji ¢ivili”, fis-
sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta dik id-de¢izjoni tkun adottata fil-kuntest tar-regoli
tad-dritt pubbliku dwar il-protezzjoni tat-tfulija.
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Din id-domanda giet maghmula mill-istess qorti tar-rinviju, hija bbazata fuq l-istess
motivazzjoni u hija fformulata ezattament fl-istess kliem bhal dik li tat lok ghas-
sentenza tas-27 ta’ Novembru 2007, C (C-435/06, Gabra p. 1-10141). F'dawn i¢-
cirkstanzi, hija ghandha tinghata I-istess risposta bhal dik moghtija lill-ewwel domanda
tas-sentenza C, iccitata iktar ’il fuq.

Fil-fatt, 1-Artikolu 2(7) tar-Regolament jistabbilixxi li r-responsabbilita tal-genituri
tinkludi d-drittijiet u r-responsabbilitajiet kollha dwar il-persuna jew il-proprjeta tal-
minuri li huma moghtija lil persuna fizika jew persuna legali b’de¢izjoni, bl-operazzjoni
tal-ligi jew b’xi ftehim li ghandu effetti legali.

Skont 1-Artikolu 1(2)(d) tar-Regolament, it-tqeghid tal-minuri ma’ familja tar-rispett
jew f’kustodja istituzzjonali taghmel parti mill-ogsma li jirrigwardaw ir-responsabbilta
tal-genituri.

Barra minn dan, mill-premessa 5 tar-Regolament jirrizulta li, sabiex l1-ugwaljanza ghal
minuri kollha tigi zgurata, dan ir-regolament ikopri d-decizjonijiet kollha dwar
ir-responsabbilita tal-genituri, inkluzi I-mizuri ta’ protezzjoni ghall-minuri.

Decizjoni ta’ tehid taht kura ta’ minuri, bhal dik fil-kawza prin¢ipali, naturalment, taqa’
fil-kuntest ta’ azzjoni pubblika li I-ghan taghha huwa li tissodisfa 1-bzonnijiet ta’
protezzjoni u ta’ assistenza tal-minuri.
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)«

FP’dak li jirrigwarda l-kuncett ta’ “materji civili”, dan ghandu jkun interpretat fis-sens li
jista’ wkoll jinkludi mizuri li, mill-perspetiva tad-dritt ta’ Stat Membru, jaga’ taht id-dritt
pubbliku.

Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-premessa 10 tar-Regolament, li tghid li dan
ir-regolament mhuwiex mahsub biex japplika “[ghall-Jmizuri pubbli¢i ta’ natura
generali fi kwistjonijiet ta’ edukazzjoni jew sahha”. Din l-eskluzjoni tikkonferma li
l-legizlatur Komunitarju ma kienx bi hsiebu jeskludi I-mizuri kollha li jagghu taht
id-dritt pubbliku tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Huwa mehtieg li lill-ewwel domanda tinghata r-risposta li 1-Artikolu 1(1) tar-
Regolament ghandu jigi interpretat fis-sens li decizjoni unika li tordna t-tehid
immedjat taht kura u t-tqeghid ta’ minuri barra mill-familja originali tieghu, meta dik
id-decizjoni tigi adottata fil-kuntest tar-regoli tad-dritt pubbliku dwar il-protezzjoni
tat-tfulija, jaqa’ taht il-kuncett ta’ “materji civili” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qed tistagsi dwar l-interpretaz-
zjoni li ghandha tinghata lill-kuncett ta’ “residenza abitwali” fis-sens tal-Artikolu 8(1)
tar-Regolament, b'mod partikolari f’sitwazzjoni li fiha minuri jkollu residenza
permanenti fi Stat Membru izda jirrisjedi fi Stat Membru iehor fejn fih ma jkollux
residenza fissa.

L-Artikolu 8(1) tar-Regolament jistabbilixxi l-princ¢ipju li 1-gurisdizzjoni tal-Istati
Membri f'materji ta’ responsabbilita tal-genituri hija stabbilita skont il-post fejn tinsab
ir-residenza abitwali tal-minuri fiz-zmien li l-qorti tkun hadet il-pussess, izda minghajr
ma tiddefinixxi I-kontenut ta’ dan il-kuncett.
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Skont 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament, fejn ir-residenza abitwali tal-minuri ma tistax
tigi stabbilita, il-qrati tal-Istat Membru fejn il-minuri huma prezenti ghandhom
ikollhom il-gurisdizzjoni.

Ghalhekk, il-prezenza fizika tal-minuri fi Stat Membru, sa fejn din hija regola tal-
gurisdizzjoni sussidjarja fir-rigward ta’ dik stabbilita fl-Artikolu 8 tar-Regolament,
wahedha mhijiex bizzejjed sabiex tistabbilixxi r-residenza abitwali tal-minuri.

Skont gurisprudenza stabbilita, jirrizulta mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni
uniformi tad-dritt Komunitarju kif ukoll tal-principju ta’ trattament ugwali, li I-kliem
ta’ dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju, li ma jinvolvu ebda riferiment espress ghal-ligi
tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati t-tifsira u l-portata tieghu, ghandu
normalment ikollhom, fil-Komunita Ewropea kollha, interpretazzjoni awtonoma u
uniformi li ghandha tigi mfittxija billi jittiehed in kunsiderazzjoni l-kuntest ta’ din
id-dispozizzjoni u I-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 1984, Ekro, 327/82, Gabra p. 107, punt 11, kif ukoll tas-
6 ta’ Marzu 2008, Nordania Finans u BG Factoring, C-98/07, Gabra p.[-1281, punt 17).

Billi I-Artikolu 8(1) tar-Regolament ma jaghmel l-ebda riferiment espress ghad-dritt
tal-Istati Membri fir-rigward tad-determinazzjoni tal-portata tal-kuncett ta’ “residenza
abitwali”, din ghandha tigi ddeterminata fid-dawl tal-kuntest tad-dispozizzjonijiet u tal-
ghan tar-Regolament, b’mod partikolari dak li jirrizulta mill-premessa 12 tieghu, li tghid
li r-regoli rigward gurisdizzjoni li jistabbilixxi huma maghmula fl-aqwa interessi tal-
minuri u b’mod partikolari tal-kriterju ta’ qrubija.

Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kuncett ta’ “residenza abitwali”
f’ogsma ohra tad-dritt tal-Unjoni Ewropea (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
15 ta’ Settembru, 1994, Magdalena Fernandez vs Il-Kummissjoni, C-452/93 P, Gabra
p. 1-4295, punt 22, tal-11 ta’ Novembru 2004, Adanez-Vega, C-372/02, Gabra
p. 1-10761, punt 37, u tas-17 ta’ Lulju 2008, Kozlowski, C-66/08, Gabra p. I-6041), ma
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ghandhiex tigi direttament trasposta fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-residenza abitwali
tal-minuri, fis-sens tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament.

Ir-“residenza abitwali” tal-minuri, fis-sens tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament, ghandha
tigi stabbilita fuq il-bazi tac-c¢irkustanzi fattwali kollha li huma partikolari ghal kull kaz.

Minbarra l-prezenza fizika tal-minuri fi Stat Membru, ghandhom jittiehdu inkunsi-
derazzjoni fatturi ohra li jistghu jindikaw li din il-prezenza fl-ebda mod ma hija wahda
ta’ natura temporanja jew okkazjonali u li r-residenza tal-minuri tirrifletti certa
integrazzjoni f'ambjent so¢jali u familjari.

B’'mod partikolari ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni t-tul, ir-regolarita, il-kundiz-
zjonijiet u r-ragunijiet tar-residenza fit-territorju ta’ Stat Membru u tat-trasferiment tal-
familja f’dan l-Istat, i¢-¢ittadinanza tal-minuri, il-post u 1-kundizzjonijiet ta’ taghlim,
il-konoxxenzi lingwistici kif ukoll ir-rapporti familjari u so¢jali tal-minuri f’dan 1-Istat.

Hekk kif 1-Avukat Generali gieset fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet taghha, l-intenzjoni
tal-genituri li jistabbilixxu ruhhom mal-minuri fi Stat Membru iehor, permezz ta’
mizuri tangibbli, bhall-akkwist jew il-kirja ta’ rezidenza fl-Istat Membru tat-
trasferiment, tista’ tindika l-intenzjoni ta’ bidla fir-residenza abitwali. Indikazzjoni
ohra tista’ tkun ikkostitwita permezz ta’ talba ghal akkomodazzjoni so¢jali minghand
id-dipartiment ikkonc¢ernat ta’ dan 1-Istat.
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Min-naha l-ohra, i¢-¢irkustanza li I-minuri jirrisjedu fi Stat Membru fejn, matul
perijodu qasir, ikollhom hajja ta’ persuna li ma ghandhiex residenza fissa tista’
tikkostitwixxi indikazzjoni li r-residenza abitwali ta’ dawn il-minuri mhijiex f’dan
l-Istat.

Huwa fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fil-punti 38 sa 41 ta’ din is-sentenza u fuq il-bazi ta’
evalwazzjoni shiha li l-qorti nazzjonali ghandha tistabbilixxi l-post tar-residenza
abitwali tal-minuri.

Mhuwiex madankollu eskluz li, wara din l-evalwazzjoni, ikun impossibbli li jigi stabbilit
1-Istat Membru li fih tinsab ir-residenza abitwali tal-minuri. Fkaz e¢¢ezzjonali bhal dan,
u jekk ma jkunx japplika l-Artikolu 12 tar-Regolament, li jirrigwarda 1-gurisdizzjoni tal-
qrati nazzjonali ghal kwistjonijiet li jirrigwardaw ir-responsabbilita tal-genituri meta
dawn il-kwisjtonijiet ikunu marbuta ma’ talba ghal divorzju, separazzjoni legali tal-
konjugi jew annullament ta’ zwieg, il-qrati nazzjonali tal-Istat Membru li fih jinsab
il-minuri ghandu l-gurisdizzjoni sabiex jiddeciedi fuq il-mertu tal-kawza skont
1-Artikolu 13(1) tar-Regolament.

Konsegwentement, lit-tieni domanda ghandha tinghata r-risposta li l-kuncett ta’
“residenza abitwali”, skont 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament, ghandu jigi interpretat fis-
sens li din ir-residenza tikkorrispondi mal-post li jirrifletti certa integrazzjoni tal-
minuri f'ambjent soc¢jali u familjari. Ghal dan il-ghan, ghandhom b’'mod partikolari
jittiehdu inkunsiderazzjoni t-tul, ir-regolarita, il-kundizzjonijiet u r-ragunijiet tar-
residenza fit-territorju ta’ Stat Membru u tat-trasferiment tal-familja f’dan 1-Istat, i¢-
cittadinanza tal-minuri, il-post u 1-kundizzjonijiet ta’ taghlim, il-konoxxenzi lingwistici
kif ukoll ir-rapporti familjari u so¢jali tal-minuri f’dan 1-Istat. Hija I-qorti nazzjonali li
tistabbilixxi r-residenza abitwali tal-minuri billi tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi
fattwali kollha li huma partikolari ghal kull kaz.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju l-ewwel nett tistaqsi ghal liema
kundizzjonijiet hija suggetta l-adozzjoni ta’ mizura kawtelatorja, bhal dik tat-tehid taht
kura ta’ minuri, skont I-Artikolu 20(1) tar-Regolament. It-tieni nett, hija tistaqsi dwar
il-kwistjoni jekk tali mizura tistax tigi applikata b’'mod konformi ghad-dritt nazzjonali u
jekk ir-regoli ta’ dan id-dritt dwar din il-mizura humiex vinkolanti. It-tielet nett, hija
tistagsi jekk, wara l-implementazzjoni tal-mizura kawtelatorja, il-kaz ghandux jigi
ttrasferit lill-qorti ta’ Stat Membru iehor li jkollha gurisdizzjoni.

Permezz tal-Artikolu 20(1) tar-Regolament, f’kaz urgenti, id-dispozizzjonijiet ta’ dan
tal-ahhar mhux se jhallu I-qrati ta’ Stat Membru milli jiehu dawk il-mizuri provvizorji
jew kawtelatorji, rigward persuni jew assi f’dak l-Istat, kif huma disponibbli taht il-ligi
ta’ dak I-Istat Membru, anki jekk, taht dan ir-Regolament, il-qorti ta’ Stat Membru iehor
ghandha l-gurisdizzjoni inkwantu ghas-sustanza tal-kwistjoni.

Jirrizulta mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjonili l-adozzjoni ta’ mizuri f 'materja ta’
responsabbilta tal-genituri minn qrati ta’ Stati Membri li ma ghandhomx gurisdizzjoni
sabiex jiddeciedu fuq il-mertu huma suggetti ghall-osservanza ta’ tliet kundizzjonijiet, li
huma:

— il-mizuri kkon¢ernati ghandhom ikunu urgenti;

— ghandhom jittiehdu fir-rigward ta’ persuni u ta’ proprjeta prezenti fl-Istat Membru
tal-qorti li qed tiddeciedi dwar il-kawza, u
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— ghandhom ikunu ta’ natura provvizorja.

Dawn il-mizuri huma applikabbli ghall-minuri li ghandhom ir-residenza abitwali
taghhom fi Stat Membru, jirrisjedu b’'mod temporanju jew okkazjonali fi Stat Membru
iehor u jinsabu f’sitwazzjoni li tista’ tkun ta’ hsara ghalihom, inkluza sahhithom jew
l-izvilupp taghhom, u li ghalhekk jiggustifikaw l-adozzjoni immedjata ta’ mizuri ta’
protezzjoni. In-natura provvizorja ta’ dawn il-mizuri tirrizulta mill-fatt li, skont
1-Artikolu 20(2) tar-Regolament, dawn ma jibqghux ikollhom effett mill-mument li fih
il-qorti tal-Istat Membru li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi fuq il-mertu tiehu
l-mizuri li tikkunsidra xierqa.

Ir-Regolament ma jinkludix dispozizzjonijiet materjali rigward it-tip ta’ mizuri urgenti
li ghandhom jigu applikati.

L-Artikolu 20(1) tar-Regolament jiddisponi li I-mizuri provvizorji jew kawtelator;ji li
1-qrati ta’ Stat Membru huma mitluba jiehdu fil-kaz ta’ urgenza huma dawk “kif huma
disponibbli taht il-ligi ta’ dak 1-Istat Membru”.

Fdan il-kuntest, huwa ghal-legizlatur nazzjonali li ghandu jhabbar il-mizuri li
l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jadottaw sabiex jipprotegu l-aqwa interessi tal-
minuri u jiffissaw il-metodi procedurali tal-infurzar taghhom.

Billi l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri ssehh fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali, in-natura vinkolanti taghhom tirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni.
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Ghad irid jigi vverifikat jekk, wara l-implementazzjoni ta’ mizura kawtelatorja, il-kawza
ghandhiex tigi mibghuta ex officio lill-qorti tal-Istat Membru l-iehor li jkollha
gurisdizzjoni.

Skont 1-Artikolu 15(1)(b) tar-Regolament, il-qrati ta’ Stat Membru li ghandhom il-
gurisdizzjoni sabiex jiddeciedu fuq il-mertu jistghu, jekk igisu li qorti ta’ Stat Membru
iehor li mieghu l-minuri ghandu rabta partikolari qieghed f’pozizzjoni ahjar sabiex
jiddeciedi dwar il-kawza, jitolbu lill-qorti ta’ dan 1-Istat jezercita l-gurisdizzjoni tieghu.

Fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet dwar ir-regoli rigward gurisdizzjoni f’materji ta’
responsabbilta tal-genituri, I-Artikolu 15 huwa l-uniku li jipprovdi talba lill-qorti ta’ Stat
Membru iehor sabiex tezercita 1-gurisdizzjoni taghha.

Ir-regolament ma jimponix fuq il-qrati nazzjonali jadottaw mizuri provvizorji jew
kawtelatorji li jirreferu 1-kawza lil qorti ta’ Stat Membru iehor wara l-infurzar ta’ dawn
il-mizuri.

Ghal kollox differenti hija l-kwistjoni li jsir maghruf jekk l-qrati nazzjonali li
implementaw mizuri provvizorji jew kawtelatorji ghandhomx jinformaw lill-qrati ta’
Stat Membru iehor li ghandhom gurisdizzjoni.

Hekk kif huwa indikat fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, skont l-Artikolu 20(2) tar-
Regolament, il-mizuri provvizorji jew kawtelatorji ma jibqghux ikollhom effett mill-
mument li fih il-qorti tal-Istat Membru li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi fuq
il-mertu tiehu I-mizuri li tikkunsidra xierqa.
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Peress li l-mizuri provvizorji jew kawtelatorji huma ta’ natura tranzitorja, ¢irkustanzi
marbuta mal-evoluzzjoni fizika, psikologika u intellettwali tal-minuri jistghu jirrendu
necessarju l-intervent iktar kmieni tal-qortili ghandha gurisdizzjoni sabiex jigu adottati
mizuri definittivi.

II-bzonn u l-urgenza tal-mizuri definittivi ghandhom jigu evalwati fir-rigward tas-
sitwazzjoni tal-minuri, tal-evoluzzjoni prevedibbli taghha u tal-effettivita tal-mizuri
provvizorji jew kawtelatorji mehuda.

Fdan il-kuntest, il-protezzjoni tal-aqwa interessi tal-minuri tista’ jitlob li 1-qorti
nazzjonali li implementat mizuri provvizorji jew kawtelatorji tinforma dwar dan,
direttament jew permezz tal-awtorita centrali mahtura skont l-Artikolu 53 tar-
Regolament, il-qorti tal-Istat Membru l-iehor li jkollha gurisdizzjoni.

prevista fl-Artikolu 55 tar-Regolament u din b’'mod partikolari tinkludi 1-gbir kif ukoll
l-iskambju ta’ informazzjoni dwar is-sitwazzjoni tal-minuri, il-proceduri li jkunu
ghaddejja u kull de¢izjoni ohra li tirrigwarda l-minuri.

L-Artikolu 55(¢) tar-Regolament jipprovdi ghal komunikazzjoni bejn il-qrati tal-Istati
Membri sabiex jigi applikat dan ir-regolament.

Minn dan jirrizulta li sa fejn dan huwa mitlub mill-protezzjoni tal-aqwa interessi tal-
minuri, il-qorti nazzjonali li implementat mizuri provvizorji jew kawtelatorji ghandha
tinforma, direttament jew permezz tal-awtorita centrali mahtura skont I-Artikolu 53
tar-Regolament, il-qorti tal-Istat Membru l-iehor li ghandha gurisdizzjoni.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fuq imsemmija, hemm lok li lit-tielet domanda
tinghata r-risposta li mizura kawtelatorja, bhal dik tat-tehid taht kura ta’ minuri, tista’
tigi deciza minn qorti nazzjonali skont l-Artikolu 20 tar-Regolament malli jigu
ssodisfatti I-kundizzjonijiet li gejjin:

— din il-mizura trid tkun urgenti;

— trid tittiehed fir-rigward ta’ persuni prezenti fl-Istat Membru kkoncernat, u

— ghandha tkun ta’ natura provvizorja.

L-implementazzjoni ta’ din il-mizura kif ukoll in-natura vinkolanti ta’ din tal-ahhar jigu
stabbiliti b’'mod konformi mad-dritt nazzjonali. Wara l-implementazzjoni tal-mizura
kawtelatorja, il-qorti nazzjonali ma ghandhiex ghalfejn tirreferil-kawza lill-qorti ta’ Stat
Membru iehor li ghandha gurisdizzjoni. Madankolly, sa fejn dan huwa mitlub ghall-
protezzjoni tal-agwa interessi tal-minuri, il-qorti nazzjonali li implementat il-mizuri
provvizorji jew kawtelatorji ghandha tinforma dwar dan, direttament jew permezz tal-
awtorita centrali mahtura skont l-Artikolu 53 tar-Regolament, il-qorti tal-Istat
Membru l-iehor li ghandha gurisdizzjoni.
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Fuq ir-raba’ domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk, fil-kaz fejn
il-qorti ta’ Stat Membru ma jkollha l-ebda gurisdizzjoni, hija ghandhiex tiddikjara li hija
ma ghandhiex gurisdizzjoni jew ghandhiex tirreferi I-kawza lil qorti ta’ Stat Membru
iehor.

Skont 1-Artikolu 17 tar-Regolament, “[flejn qorti ta’ Stat Membru ghandha 1-pussess
dwar kaz li ma ghandiex il-gurisdizzjoni taht dan ir-Regolament u dwar liema xi qorti ta’
Stat Membru iehor ghandha l-gurisdizzjoni bis-sahha ta’ dan ir-Regolament, ghandha
tiddikjara b'mozzjoni proprja li m’ghandhiex gurisdizzjoni”.

Hekk kif gie kkonstatat fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet
dwar ir-regoli ta’ gurisdizzjoni fil-qasam tar-responsabbilta tal-genituri, I-Artikolu 15
tar-Regolament biss jipprovdi talba lill-qorti ta’ Stat Membru iehor sabiex tezerc¢ita 1-
gurisdizzjoni taghha.

Fil-kaz fejn il-qorti ta’ Stat Membru tiddikjara ex officio li ma ghandhiex gurisdizzjoni,
ir-Regolament ma jipprovdix li I-kawza tintbghat lil qorti ta’ Stat Membru iehor.

Madankollu, ghal ragunijiet identic¢i ghal dawk indikati fil-punti 59 sa 63 ta’ din
is-sentenza u sakemm il-protezzjoni tal-aqwa interessi tal-minuri tehtieg dan, il-qorti
nazzjonali li tiddikjara ex officio li ma ghandhiex gurisdizzjoni ghandha tinforma dwar
dan, direttament jew permezz tal-awtorita ¢entrali mahtura skont 1-Artikolu 53 tar-
Regolament, il-qorti tal-Istat Membru l-iehor li ghandha gurisdizzjoni.
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Ghalhekk lir-raba’ domanda ghandha tinghata r-risposta li, fil-kaz fejn il-qorti ta’ Stat
Membru ma ghandha l-ebda gurisdizzjoni, din ghandha tiddikjara ex officio li hija ma
ghandhiex gurisdizzjoni, minghajr ma ghandha tirreferi l-kawza lil qorti ohra.
Madankollu, sakemm il-protezzjoni tal-aqwa interessi tal-minuri tehtieg dan, il-qorti
nazzjonali li tiddikjara ex officio li ma ghandhiex gurisdizzjoni ghandha tinforma dwar
dan, direttament jew permezz tal-awtorita ¢entrali mahtura skont 1-Artikolu 53 tar-
Regolament, il-qorti tal-Istat Membru l-iehor li ghandha gurisdizzjoni.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2201/2003, tas-
27 ta’ Novembru 2003, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar
ta’ sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-
genituri, u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1347/2000, ghandu jigi
interpretat fis-sens li dec¢izjoni unika li tordna t-tehid immedjat taht kura u
t-tqeghid ta’ minuri barra mill-familja originali tieghu, meta dik id-decizjoni
tigi adottata fil-kuntest tar-regoli tad-dritt pubbliku dwar il-protezzjoni tat-
tfulija, taqa’ taht il-kuncett ta’ “materji ¢ivili” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

2) Il-kuncett ta’ “residenza abitwali”, skont 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament
Nru 2201/2003, ghandu jigi interpretat fis-sens li din ir-residenza tikkorris-
pondi mal-post li jirrifletti ¢erta integrazzjoni tal-minuri f’ambjent so¢jali u
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familjari. Ghal dan il-ghan, ghandhom b’mod partikolari jittiehdu inkunsi-
derazzjoni t-tul, ir-regolarita, il-kundizzjonijiet u r-ragunijiet tar-residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru u tat-trasferiment tal-familja f’dan 1-Istat, ic-
cittadinanza tal-minuri, il-post u 1-kundizzjonijiet ta’ taghlim, il-konoxxenzi
lingwisti¢i kif ukoll ir-rapporti familjari u so¢jali tal-minuri f’dan 1-Istat. Hija
I-qorti nazzjonali li tistabbilixxi r-residenza abitwali tal-minuri billi tiehu
inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi fattwali kollha li huma partikolari ghal kull
kaz.

Mizura kawtelatorja, bhal dik tat-tehid taht kura ta’ minuri, tista’ tigi deciza
minn qorti nazzjonali skont 1-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 2201/2003
malli jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet li gejjin:

— din il-mizura trid tkun urgenti;

— trid tittiehed fir-rigward ta’ persuni prezenti fl-Istat Membru kkoncernat,
u

— ghandha tkun ta’ natura provvizorja.

L-implementazzjoni ta’ din il-mizura kif ukoll in-natura vinkolanti ta’ din
tal-ahhar jigu stabbiliti b’mod konformi mad-dritt nazzjonali. Wara
l-implementazzjoni tal-mizura kawtelatorja, il-qorti nazzjonali ma
ghandhiex ghalfejn tirreferi 1-kawza lill-qorti ta’ Stat Membru iehor li
ghandha gurisdizzjoni. Madankollu, sa fejn dan huwa mitlub ghall-
protezzjoni tal-aqwa interessi tal-minuri, il-qorti nazzjonali li implemen-
tat il-mizuri provvizorji jew kawtelatorji ghandha tinforma dwar dan,
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direttament jew permezz tal-awtorita centrali mahtura skont1-Artikolu 53
tar-Regolament, il-qorti tal-Istat Membru l-iehor li ghandha gurisdiz-
Zjoni.

4) Fil-kaz fejn il-qorti ta’ Stat Membru ma ghandha l-ebda gurisdizzjoni, din
ghandha tiddikjara ex officio li hija ma ghandhiex gurisdizzjoni, minghajr ma
ghandha tirreferi 1-kawza lil qorti ohra. Madankollu, sakemm il-protezzjoni
tal-aqwa interessi tal-minuri tehtieg dan, il-qorti nazzjonali li tiddikjara ex
officio li ma ghandhiex gurisdizzjoni ghandha tinforma dwar dan, direttament
jew permezz tal-awtorita ¢entrali mahtura skont 1-Artikolu 53 tar-Regola-
ment Nru 2201/2003, il-qorti tal-Istat Membru l-iehor li ghandha gurisdiz-
zZjoni.

Firem
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