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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-483 SESSJONI PLENARJA TAT-18 U D-19 TA’ SETTEMBRU 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Tkabbir intelligenti u inkluziv”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 351/01)
Relatur: is-Sur BARATH

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Tkabbir intelligenti u inkluziv.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Settembru
2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tad-19 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’140 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 4

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fil-fehma tal-KESE, tkabbir ghat-tul, sostenibbli u intelli-
genti huwa impossibbli minghajr process ta’ rkupru. Ghalhekk,
l-ghan triplu tal-Istrategija Ewropa 2020, jigifieri tkabbir intelli-
genti, sostenibbli u inkluziv, huwa b'mod generali adatt, izda,
biex jintlahqu dawn l-ghanijiet hemm bzonn ta’ tahlita bbilan-
¢jata ta’ politika makroekonomika kif ukoll riformi strutturali u
ghadd ikbar ta’ strumenti li jkunu wkoll ta’ kwalita ahjar.

1.2 L-implimentazzjoni intelligenti tal-Istrategija saret izjed
importanti fdaz-zmien ikkaratterizzat minn bosta sfidi kbar. Jehtieg
li nibnu fuq jew nirfinaw I-Istrategija billi nadattawha ghas-
sitwazzjoni politika, ekonomika u so¢jali. Jehtieg li jinstab bilan¢
&did bejn ir-responsabbilta u s-solidarjeta.

1.3 Bil-ghan li nibdlu d-direzzjoni kif mehtieg, 1-Unjoni
ghandha turi li ghandha r-rieda politika u vizjoni konkreta
favur integrazzjoni sostanzjalment izjed profonda. Fl-istess hin,
ghandhom jissahhu wkoll il-forom ta’ kooperazzjoni fdiversi

livelli bejn I-Istati Membri u r-regjuni, bil-ghan li jkun hemm
“Ewropa aktar prezenti” u “Ewropa ahjar”.

1.4  Fil-fehma tal-KESE, jehtieg li titkompla tissahhah il-gover-
nanza b’risq il-politika ekonomika u ta’ zvilupp, jizdiedu d-diversita
u l-kwantita tal-fondi pubblici u jkun hemm appogg ghal
riformi strutturali izjed rapidi fl-Istati Membri.

1.5  I-KESE jiddikjara li jista’ jappoggja l-approcc generali u I-
orjentazzjoni tal-abbozzi ta’ regolamentazzjoni previsti ghall-
implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa 2020, bhall-qafas finan-
zjarju multiannwali (QFM) u l-qafas strategiku komuni (QSK).

1.6 Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza li l-mizuri bil-ghan li
jittejbu l-istabbilta, it-tkabbir u l-impjieg u jitnaqqas il-faqar
mhumiex bizzejjed, u li huwa indispensabbli li jittejbu l-istru-
menti ezistenti.
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1.7 Jehtieg li jigi definit b'mod car it-tqassim tar-responsab-
biltajiet bejn [-Unjoni u Il-Istati Membri. Il-mizuri mehuda bil-
ghan i jigu kkonsolidati l-bazijiet tat-tkabbir, bhall-unjoni
bankarja Ewropea (ir-regolamentazzjoni, is-supervizjoni, is-salva-
tagg u l-garanzija tad-depoziti tas-settur bankarju Ewropew) jew
il-hrug ta’ bonds marbutin mal-progetti, jikkostitwixxu stadju
importanti u jehtieg li l-implimetazzjoni taghhom issir b’pass
izjed mghaggel. Ghandu jissahhah ir-rwol tal-Bank Centrali
Ewropew.

1.8 II-KESE huwa tal-fehma i fil-qasam tal-politika ta’
zvilupp, id-definizzjoni tal-“ogfsa” biss mhijiex bizzejjed. It-tilhiq
tal-ghanijiet jista’ jsir b’pass izjed mghaggel permezz ta’ zieda fl-
investimenti mmirati u billi jitfasslu, fil-livell Ewropew, prog-
rammi pan-Ewropej, transsettorjali u multidimensjonali. Fil-
bosta pajjizi fejn it-twettiq tar-riformi strutturali huwa kwistjoni
deciziva bhalissa, dan il-process ghandu jitheggeg permezz tal-
politika ta’ zvilupp.

1.9  Ir-rabta bejn it-tkabbir “intelligenti” u “inkluziv” tista’ tigi
zgurata, fost affarijiet ohra, permezz tal-ghan li jizdied l-impjieg
u jigu appoggjati n-netwerks li jkopru firxa wiesgha ta’ attivita-
jiet. Ghal dan il-ghan, jehtieg li s-suq uniku jigi kkonsolidat
fghadd ta’ ogsma.

1.10  Madankolly, il-politika ta’ koezjoni m’'ghandhiex tibqa’
ffukata biss fuq l-izvilupp ekonomiku u l-kompetittivita. Il-fondi
u l-programmi kollha ghandhom ikunu aktar iffukati fuq I-
ghanijiet so¢jali tal-Istrategija Ewropa 2020, bhall-holgien tal-
impjiegi, is-servizzi so¢jali, il-glieda kontra I-fagar, l-edukazzjoni
u t-tahrig, ecc.

1.11  II-KESE huwa tal-fehma li ¢erti proposti dwar il-perjodu
2014-2020, perezempju t-tfassil ta’ strategiji makroregjonali,
ghandhom jigu sostnuti minn strumenti adegwati.

1.12  I-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, jekk tigi estiza ghal
ghanijiet Ewropej komuni ohra u tkun iffinanzjata anke minn
rizorsi mis-settur privat, tista’ tkun ezempju tajjeb ta’ integrazzjoni
msahha.

1.13  L-armonizzazzjoni tal-Istrategija Ewropa 2020 u tal-
politika ta’ koezjoni titlob ukoll perspettiva territorjali fil-livell
Ewropew u l-istrumenti relatati. It-thejjija ta’ strategija Ewropea
ta’ zvilupp territorjali ghandha ssir b’pass izjed mghaggel.

1.14  1I-KESE huwa tal-fehma li huwa indispensabbli li I-
esperti u ¢~¢ittadini jigu involuti b'mod izjed wiesa fit-thejjija
tad-decizjonijiet. Ghalhekk, jipproponi d-definizzjoni tat-12-il
ghan tematiku fil-qafas strategiku komuni, bil-ghan li jigu kkon-
solidati “l-komunikazzjoni u d-djalogu mas-so¢jeta ¢ivili”.

2. Introduzzjoni

2.1 Fdawn l-ahhar snin — minhabba, minn naha, it-tibdil
dinji u, min-naha l-ohra, it-tkabbir, kif ukoll il-krizi u t-twegiba

tal-Ewropa ghaliha — l-Unjoni saret izjed kumplessa, sahansitra
bvelocitajiet differenti, u l-interessi nazzjonali saru izjed diver-
genti.

2.2 Kibret it-theddida tal-kunflitti so¢jopoliti¢i u ged jihraxu
I-forzi politi¢i estremisti. Probabbilment, il-glieda kontra I-krizi
ekonomika, finanzjarja, so¢jali u dik tas-solidarjeta ser tibqa’ 1-
prijorita principali tal-Ewropa sa nofs dan id-decennju. Sfortu-
natament, il-produzzjoni qed tonqos b'mod sostanzjali fbosta
Stati Membri. L-istabbilizzazzjoni finanzjarja u t-tkabbir jinsabu
fkunflitt, u minhabba n-nuqqas ta’ tkabbir, l-isforzi biex tinkiseb
l-istabbilta jinsabu huma wkoll fkunflitt mas-solidarjeta.

2.3 Dawn mhumiex is-sisien li fughom inbniet l-Istrategija
Ewropa 2020. Hija tikkunsidra l-krizi, izda ma tqisx li hija
dagstant profonda u li ser tichu tant fit-tul.

2.4 L-UE ghandha bzonn kemm ta’ konsolidazzjoni bagitarja
kif ukoll ta’ programm effikaci ta’ tkabbir. Hemm tama li t-
tnaqqis fid-domanda, ikkawzat mill-konsolidazzjoni fiskali
essenzjali, tista’ tigi kkumpensata, fuq perjodu twil ta’ Zmien,
jekk il-konsolidazzjoni titfassal b’'mod intelligenti u bbilan¢jat.

2.5  Filfehma tal-KESE, il-qafas finanzjarju multiannwali
(QFM) propost mill-Kummissjoni ghall-perjodu 2014-2020
huwa kompromess relattivament inaccettabbli. Jekk jirnexxilna
nzidu r-rizorsi proprji tal-UE u nuzawhom b'mod izjed effettiv u
efficjenti, u norjentawhom mill-gdid b’'mod li jkunu marbutin
b'mod dirett mal-Istrategija Ewropa 2020 u r-riformi strutturali,
inkunu nistghu nikkontribwixxu ghall-izvilupp ekonomiku.

2.6 Madankollu, il-proposta ma tindirizzax bizzejjed la I-
problemi marbutin mal-irkupru u lanqas dawk marbutin mat-
tensjonijiet so¢jali. L-ghajnuna finanzjarja (indubbjament sostan-
zjali) moghtija lill-pajjizi li qed jiffac¢jaw problemi ta” bilan¢
bagitarju naqqret mir-rizorsi tal-pajjizi donaturi.

2.7 1l-politika ta’ koezjoni m’ghandhiex tibqa’ ffukata biss fuq
l-izvilupp ekonomiku u l-kompetittivita. Il-fondi u l-programmi
kollha ghandhom ikunu aktar iffukati fuq I-ghanijiet so¢jali tal-
Istrategija Ewropa 2020, bhall-holqien tal-impjiegi, is-servizzi
so¢jali, il-glieda kontra l-fagar, l-edukazzjoni u t-tahrig, ecc.

2.8 Qed isir tibdil relattivament sostanzjali fil-qasam tal-poli-
tika ta’ koezjoni. Ormajn, l-enfasi qieghda fuq it-tishih tal-
kundizzjonijiet makroekonomi¢i u dawk mikroekonomici u
fuq il-konvergenza territorjali. Madankollu, tinhtieg bidla funda-
mentali jekk irridu niksbu tkabbir inkluziv, b’konformita mal-
Istrategija Ewropa 2020. Ir-riZorsi ddedikati ghall-politika ta’ koez-
joni la huma “donazzjonijiet” u lanqas “sussidji”, izda jaghmlu parti
mill-politika Ewropea ta’ investiment, u b’hekk jehtieg li jigu applikati
b'mod effikaci.
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2.9  Bil-ghan li jkun hemm tkabbir inkluziv u sostenibbli,
flimkien mal-kriterji tradizzjonali, ir-rwol determinanti ta’ certi
fatturi “rotob”(soft) jissahhah (perezempju, is-sitwazzjoni sani-
tarja u demografika, il-livell u d-dinamika tal-edukazzjoni u
tat-tahrig, ecc.), filwaqt li ged issir dejjem izjed urgenti I-htiega
li jkun hemm ambjent b’sahhtu. L-izjed dokumenti recenti
bilkemm jindirizzaw il-possibbilta li dan il-qasam jinghata I-
ghajnuna Ewropea mehtiega.

2.10  I-Kummissjoni Ewropea ppubblikat proposta dwar il-
ftuh tas-suq tax-xoghol bil-ghan li jinbidlu t-tendenzi negattivi.
Is-sussidji jistghu jaghtu spinta kemm lid-domanda kif ukoll lill-
provvista. Huwa partikolarment importanti li tigi zgurata t-tras-
feribbilta tal-pensjonijiet u li jitnehhew l-ostakli legali, amminis-
trattivi u fiskali differenti.

3. Kummenti generali

3.1  L-izvilupp dinamiku li tfittex li tikseb I-Istrategija Ewropa
2020 ma jwassalx, kif ikun opportun, ghas-semplifikazzjoni tas-
sistema istituzzjonali, it-titjib tal-effi¢jenza taghha u l-izvilupp
proporzjonat tal-istrumenti i jistghu jintuzaw ghal dan l-ghan.

3.2 Huwa krugjali li, fl-izjed sitwazzjonijiet difficli, jintuzaw
kemm jista’ jkun ir-rizorsi intellettwali. Jaghmel sens li nikkon-
solidaw il-korpi permanenti jew temporanji, li huma kompetenti
fil-qasam tal-valutazzjoni, il-konsulenza, il-monitoragg u I-
previzjoni u li jahdmu id fid mal-korpi legislattivi u ezekuttivi.
L-aspetti li gejjin, perezempju, jisthoggilhom jigu analizzati:

— il-konsegwenzi fit-tibdil fl-ekwilibriju politiku dinji;

— id-definizzjoni mill-g¢did tar-relazzjoni bejn il-kompetizzjoni,
il-kooperazzjoni u s-solidarjeta, li jikkostitwixxu I-principji
fundamentali tal-UE;

— l-istabbiliment ta’ governanza msejsa fuq I-izvilupp u t-tkab-
bir;

— il-holgien ta’ kundizzjonijiet politi¢i u ekonomici (mizuri ta’
bilan¢ makroekonomiku, u dawk fiskali, monetarji u
makroprudenzjali) mehtiega ghall-holgien ta’ Unjoni ekono-
mika effikaci;

— it-tigdid tal-istruttura istituzzjonali attwali msejsa fuq ir-
responsabbilta, li diga hija kemxejn opaka.

3.3 Huwa krugjali li jigi zgurat li I-funzjonament tal-Unjoni
jkun trasparenti u li tissahhah id-demokrazija partecipattiva.
Ikun tajjeb li jsir uzu ikbar mill-forums tal-internet jew, fejn
ikun ahjar i l-iskambju tal-fehmiet isir wic¢ imb'wicg, jigu orga-
nizzati ufjew appoggjati konferenzi ta’ livell gholi u fuq skala
wiesgha, u li flimkien maghhom isiru wkoll dibattiti

fil-parlamenti nazzjonali. Nirrakkomandaw li tissahhah il-komu-
nikazzjoni tal-UE u li ¢-¢ittadini jigu infurmati dwar certi negoz-
jati tal-UE; ghal ghadd limitat ta’ kazijiet, kull cittadin ghandu
jkun jista’ jsegwi n-negozjati onlajn jew ikollu access ghad-deciz-
jonijiet mehuda waqt il-votazzjoni.

3.4  L-ghan triplu tal-Istrategija Ewropa 2020 huwa partiko-
larment ambizzjuz. Izda, kif diga enfasizza 1-KESE fghadd ta’
opinjonijiet, il-kalendarju previst ma jirriflettix tajjeb ir-rizorsi
uzati, l-izjed meta nqisu l-esperjenza “storika” kemm negattiva,
bhal fil-kaz tal-ewwel strategija msejha ta’ “Lisbona”, kif ukoll
dik pozittiva, bhal fil-kaz tal-mizuri rapidi u effika¢i msemmija
qabel, 1i jittiehdu fil-qasam tal-governanza ekonomika.

3.5 Millat ta’ procedura u implimentazzjoni, il-mizuri u I-
abbozzi ta’ regolamentazzjoni previsti bil-ghan li jintlahqu I-
ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u li jintuzaw il-Fondi Strut-
turali u dawk ta’ koezjoni, jirriflettu biss sommarjament il-lezz-
jonijiet li tghallimna matul il-perjodu ta’ programmazzjoni sal-
2013.

3.6 I-principji u l-proposti temati¢i msemmija fil-qafas stra-
tegiku komuni (QSK) joffru opportunitajiet tajbin biex naslu
ghal “Ewropa aktar prezenti” u “Ewropa ahjar”. Madankollu,
dan mhuwiex bizzejjed biex dawn l-opportunitajiet jitwettqu
b'mod konkret. Sabiex ikunu jistghu jigu zviluppati d-dettalji,
certi pajjizi ghandhom jezaminaw mill-gdid l-approc¢ taghhom

ghall-ippjanar.

3.7 Fdawn l-ahhar decennji, hareg fid-dicher approcc
Ewropew wiesa’, li jista’ jigi adattat ghal-livell regjonali, b’'mod
partikolari fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp u fi progetti ewlenin
ta’ infrastruttura (fdan l-ahhar kaz, dan it-tip ta’ approc¢ kien
inevitabbli minhabba n-natura tal-kompitu). L-istrategiji tal-UE,
inkluzi 1-11-il ghan tematiku, mhumiex kompluti fdak li jikkon-
¢erna l-politiki ekonomici settorjali u l-programmi multidimen-
sjonali ta’ zvilupp territorjali.

3.8  Fid-dawl tal-istrategija futura ta’ zvilupp territorjali,
jehtieg li jigu definiti ghanijiet u strumenti li jheggu wkoll il-
kooperazzjoni ekonomika u so¢jali fil-livell makroregjonali,
b'mod partikolari fl-ogsma li gejjin:

— it-tishih tal-infrastrutturi tar-ricerka u l-innovazzjoni (“ogsma
ta’ ricerka”), billi jigu privileggjati ¢-centri ta’ kompetenza,
bil-ghan li ¢-centri ta’ eccellenza jigu kkolleggati u li l-poli
ta’ zvilupp fl-Ewropa jinghataw spinta;

— investiment fil-qasam tar-ricerka u l-innovazzjoni tal-intrap-
rizi, zvilupp ta’ prodotti u servizzi, ec¢., l-internalizzazzjoni
tas-sistemi ta’ produzzjoni lokali (clusters), u appogg ghall-
holgien ta’ netwerks Ewropej;

— sistemi tat-trasport apparti n-netwerks tal-infrastruttura
TEN-T (gestjoni tar-rizorsi tal-ilma, harsien tal-ambjent,
sistemi ta’ informazzjoni u komunikazzjoni, ecc.);

— netwerk istituzzjonali, zvilupp minn isfel ghal fuq tal-livelli
makroregjonali u transnazzjonali tal-amministrazzjoni pubb-
lika, ecc.
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3.9  Dawn l-ahhar ghaxar snin kienu, minn naha, ikkaratte-
rizzati mill-opportunitajiet li pprovdew is-sistemi urbani u, min-
naha l-ohra, mit-tensjonijiet dejjem izjed palpabbli u kwazi
impossibbli li jigu kkontrollati li akkumulaw fi hdanhom.

3.10 In-netwerking tal-agglomerazzjonijiet, il-poli u I
koncentrazzjonijiet ta’ attivitajiet estremament zviluppati relatati
mal-kuncett tal-eccellenza jista’ jkun ezempju validu ta’ zvilupp
dinamiku u inkluziv, izda sostenibbli.

3.11  I-vizjoni ta’ Ewropa kkollegata, bhala parti minn stra-
tegija makroregjonali, tista’® testendi I-linji gwida tematici
mehtiega ghall-integrazzjoni politika, istituzzjonali, ekonomika
u socjali ghall-aspetti tal-infrastratuttura, u b’hekk twassal biex 1-
ghanijiet fil-livell makroregjonali jintlahqu b’'mod izjed effikaci.
Approc¢ ta’ din ix-xorta ma jmurx kontra d-distribuzzjoni
proporzjonata u bbilancjata tar-rizorsi.

3.12  Fopinjoni precedenti, il-KESE diga kien irrakkomanda
d-definizzjoni ta’ qafas finanzjarju Ewropew ¢did ghat-twaqqif
ta’ progetti “ta’ interess Ewropew specjali”.

3.13  Ikun tajjeb li tigi kkunsidrata l-implimentazzjoni shiha
tal-Komunita Ewropea tal-Energija. Fil-fatt, fkaz ta’ appogg poli-
tiku, I-UE tista’ titkellem b’lehen wiched fix-xenarju dinji, u tkun
ukoll tista’ tiddefendi b'mod izjed effettiv l-aspetti strategici,
ekonomici, ambjentali u so¢jali.

3.14  Fin-nuqgas ta’ progress kuncettwali fil-livell Ewropew,
id-definizzjoni tal-abbozzi ta’ regolamentazzjoni u l-oqfsa finan-
zjatji ghall-perjodu 2014-2020 ser terga’ tohloq pressjoni li
ggieghel lill-Istati Membri jfittxu soluzzjonijiet individwali, li
ta’ spiss ikunu inqas effettivi.

3.15 I-KESE jkun jista’ jaqdi r-rwol tieghu kif imiss jekk,
abbazi tal-kompozizzjoni tieghu, ikun jista® juza l-gharfien
espert tieghu skont metodologija sofistikata biex jesprimi
fehmietu li jirriflettu r-relazzjoni bejn l-interessi ekonomici, il-
valuri soc¢jali u l-kriterji tas-sostenibbilta u tat-tkabbir.

4. Proposti ohra

4.1  L-Istrategija Ewropa 2020, is-sistema regolatorja mfassla
biex tappoggja l-implimentazzjoni tal-Fond ta’ Koezjoni wara -
2014 u l-Qafas Strategiku Komuni huma ezempji tar-rikonox-
ximent ta’ xjimplika zvilupp integrat.

4.2 Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li, lil hinn minn dan
ir-rikonoxximent, il-kompetizzjoni dinjija titlob ukoll it-tfassil u
l-implimentazzjoni ta’ programmi izjed konkreti u izjed globali.

4.3 L-ghan principali li ghandu jintlahaq permezz tat-tkabbir
intelligenti u inkluziv li ghandha fil-mira taghha Il-Istrategija
Ewropa 2020 huwa li, fil-livell makroregjonali, tizdied il-kapa-
¢ita tal-produzzjoni u tal-inkluzjoni tal-Unjoni filwaqt li, fil-livell
mikroregjonali, ghandu jigi zZgurat titjib kontinwu u sostenibbli
fil-kwalita ta’ hajjet ic-cittadini tal-Unjoni, abbazi ta’ tkabbir
kwalitattiv u kwantitattiv tal-impjieg.

4.4 Ghallfinijiet ta’ effikacja u effi¢jenza, jehtieg li, meta jigi
ppjanat l-uzu tar-rizorsi Ewropej, tigi kkunsidrata l-ezistenza ta’

attivitajiet interkonnessi u interdipendenti, li jistghu jigu rapp-

integrati u multidimensjonali.

44.1  Fil-kaz tal-ghanijiet transsettorjali, li ghandhom rile-
vanza makroekonomika u ghalhekk, jinfluwenzaw il-kompetitti-
vita tal-Unjoni Ewropea, ikun tajjeb li niffukaw fuq korpi li
tpoggew frelazzjoni ta’ produzzjoni jew ta’ prestazzjoni tas-
servizzi, li jippartecipaw fil-process ta’ zvilupp jew huma affett-
wati direttament minn dan il-process.

4.4.2  Matul il-fazi tal-ippjanar, ghandhom jigu kkunsidrati
wkoll in-netwerks territorjali (regjonali u lokali) tal-atturi (bene-
ficjarji) involuti fil-process, u s-sistema tar-relazzjonijiet ta’
bejniethom.

4.5  L-analizi u l-ippjanar ta’ dawn iz-zewg sistemi interdipen-
denti, u l-appogg taghhom ghallivell tal-Unjoni, jaghmlu
possibbli li jkun hemm effett ikkombinat fuq it-tkabbir intelligenti
u inkluziv.

4.6 Fl-ghaxar snin li ghaddew, l-izjed minhabba Il-infrastrut-
turi zviluppati permezz ta’ rizorsi Ewropej, l-istruttura territorjali
ta’ dawn il-processi ta’ produzzjoni fl-Ewropa nbidlet b'mod
radikali u, fi hdan ir-regjuni inqas Zviluppati, wasslet ghall-izvi-
lupp ta’ ghodod u ta’ kultura ta’ produzzjoni, it-tigdid tal-edukazzjoni
u tat-tahrig vokazzjonali, it-titjib tal-impjieg u z-zieda fid-dhul u fil-
konsum.

4.7  Il-konfigurazzjoni tal-istruttura spazjali tal-ekonomija
hija ddeterminata minn kundizzjonijiet li jistghu jigu garantiti
fil-livell mikroekonomiku, marbutin mill-qrib mal-kriterju tas-
“sostenibbilta” definit fl-Istrategija.

4.8  Certi fatturi huma decizivi, b'mod partikolari 1-kwalifi-
kazzjoni u l-etd tal-manodopera, it-tahrig vokazzjonali, il-livell
tal-kultura tax-xoghol ingenerali, it-tkabbir tal-impjieg u I-
kwalita tas-servizzi. Il-qaghda ta’ sahhet il-popolazzjoni lokali,
il-kwalitd tal-ambjent, izda Certament ukoll il-livell ta’ Zvilupp
tal-infrastruttura kummerdjali u materjali, kif ukoll is-sistemi tal-
logistika huma kundizzjonijiet importanti.

4.9  Il-kompetittivita tal-Ewropa tiddependi l-izjed minn
evoluzzjoni kkoordinatata’ din ix-xorta, li kapaci tikkollega I-
livelli makroekonomici u dawk mikroekonomici.

4.10  Ir-riorjentazzjoni tar-rizorsi tista’ tkun iggustifikata, bil-
kundizzjoni ta’ uzu effikaci u razzjonali, minhabba li:

— l-ewwel nett: jista’ jintwera li l-investimenti li johorgu mill-
bagit tal-Unjoni fil-livell tal-Unjoni jiggeneraw, fil-livell
makroekonomiku, tkabbir li huwa ta’ livell oghla mill-medja
tar-rizultati finanzjarji u tal-prestazzjonijiet ekonomici tal-
Unjoni, bis-sahha ta’ trasferimenti teknologi¢i avvanzati,
persentagg gholi ta’ importazzjonijiet fl-investimenti, forza
tax-xoghol ikkwalifikata, il-benefic¢ji ta’ infrastruttura inqas
ghalja, u investimenti li jibbenefikaw minn appogg finan-
zjatju u jissejsu fuq infrastruttura moderna;
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— it-tieni nett: it-tkabbir tas-suq intern, il-moviment liberu tas-
servizzi, it-tixrid tal-attivitajiet fuq skala kbira, it-tkabbir tal-
bazi tal-gharfien huma lkoll fatturi li jikkontribwixxu b'mod
konsiderevoli ghall-attivitajiet tal-innovazzjoni u l-irkupru;

— it-tielet nett: fil-livell mikroekonomiku, 1-ghajnuniet finanzjarji
li jistghu jinkisbu permezz tal-Fondi Strutturali jfissru, l-izjed
ghas-settur tal-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju (SMEs),
suq, access ghas-suq u rizorsa ta’ zvilupp u, fl-istess hin,
it-tkabbir tas-suq tax-xoghol;

— fl-ahhar nett: huwa konsiderevoli l-impatt potenzjali tal-
integrazzjoni u l-itkupru li jistghu jibbenefikaw minnu I-
izjed gruppi so¢jali zvantaggati, li huma eskluzi mis-suq
tax-xoghol b'modi differenti.

4.11  Rigward l-appogg tal-UE ghas-setturi ekonomici (b’'mod
partikolari meta jigi fforma ta’ sussidji), generalment hemm qgbil
li l-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju involuti fattivitajiet inno-
vattivi u fregjuni industrijali li sejrin lura milqutin minn tibdil
strutturali huma l-oqsma li l-izjed jehtiguh. Fil-kaz tal-ktajjen ta’
produzzjoni, sabiex ikun hemm tkabbir intelligenti u inkluziv
jew irkupru, l-idea ta’ “intrapriza” tista’, fcerti regjuni jew muni-
¢ipji li ghadhom lura fl-izvilupp, titlob li l-appogg jigi estiz
ghall-SMEs.

412 Fil-kaz tal-ktajjen tal-innovazzjoni, il-clusters u s-sistemi
ta’ produzzjoni lokali li joperaw b'mod tajjeb, ikun tajjeb
nikkunsidraw jekk ikunx utli i nizguraw flessibbilta ikbar

Brussell, 19 ta’ Settembru 2012.

lill-intraprizi l-kbar li ghandhom gheruq sodi fterritorju parti-
kolari, minn naha, u lill-fornituri, min-naha l-ohra, u nipprov-
dulhom ukoll finanzjament multiplu u kkombinat.

4.13  Il-qasam tas-sahha huwa ezempju tajjeb tal-izvilupp ta’
strategiji multidimensjonali. In-netwerk marbut mal-industrija
tas-sahha jestendi mis-sahha u l-edukazzjoni ambjentali sas-
setturi differenti tal-produzzjoni kollegati mieghu, li jinkludu
t-tahrig, bis-sehem tal-industrija tal-ambjent, l-industrija tas-
sahha, it-turizmu mediku, ir-ricerka bijologika, il-manifattura
tat-taghmir u tal-edukazzjoni gholja asso¢jata ma’ dan, i¢-Centri
industrijali sperimentali u innovattivi kif ukoll l-intraprizi z-
zghar u ta’ daqs medju li joperaw fi hdanhom; fl-istess hin,
dawn l-ogsma kollha jinteragixxu ma’ dan in-netwerk. Fdan
ir-rigward, jissahhah b'mod sostanzjali r-rwol tal-ekonomija
tal-persuni mdahhlin fl-eta.

414  1-KESE analizza fghadd ta’ studji l-importanza tal-
ekonomija so¢jali bhala fattur deciziv tal-politika inkluziva ta’

tkabbir.

4.15  L-interazzjoni ekonomika u finanzjarja bejn l-attivitajiet
li jistghu jsiru fi hdan in-netwerks tal-istess tip ta’ dawk imsem-
mija bhala ezempju jista’ jkollha impatt sostanzjali fuq ir-ristrut-
turazzjoni tal-bagits tal-Istati Membri, li min-naha taghha tista’
twassal ghal tibdil fl-approc¢¢ u l-attitudni tas-socjeta.

416  Il-vizjoni makroregjonali ta’ zvilupp issahhah ir-ristrut-
turazzjoni territorjali Ewropea policentrika li, minn naha,
twassal ghall-konsolidazzjoni tal-koncentrazzjoni mehtiega tal-
attivitajiet u, min-naha l-ohra, bis-sahha tat-tishih tas-sitwazz-
jonijiet lokali differenti, twassal ghat-tqassim tal-hidma fi hdan
in-netwerk, u b’hekk jigi garantit l-ideal tas-sostenibbilta.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Qafas ghar-reklamar immirat lejn iz-
zghazagh u t-tfal” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 351/02)

Relatur: is-Sur PEGADO LIZ

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Qafas ghar-reklamar immirat lejn iz-ighazagh u t-tfal.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'130 vot u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-ghan ta’ din l-opinjoni hu li tikkontribwixxi ghall-infor-
mazzjoni u d-diskussjonijiet dwar l-l-izvilupp potenzjali fil-livell
Komunitarju, ta’ mizuri legislattivi u ohrajn sabiex it-tfal u z-
zghazagh ikunu protetti minn certi tipi ta’ reklamar li jew juzaw
it-tfal b'mod hazin fir-reklami taghhom jew inkella jimmi-
rawhom b'mod ta’ hsara ghalihom jew jesponuhom bi
kwalunkwe mezz ghal messaggi li jistghu jkunu ta’ hsara
ghall-izvilupp fiziku, mentali jew morali tajjeb taghhom.

1.2 Hawnhekk qieghda fil-periklu I-protezzjoni tad-drittijiet
bazici tat-tfal fl-UE, hekk kif imnizzla fil-Konvenzjoni tan-Nazz-
jonijiet Uniti, fl-Artikolu 24 tal-Karta Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali, u fl-Artikolu 3(3) tat-TUE. Dawn id-drittijiet
gew interpretati sew fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Lejn
Strategija tal-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal” (COM(2006) 367
final, mhux disponibbli bil-Malti), fil-Proposta dwar “Programm
Komunitarju pluriennali dwar il-harsien tat-tfal li juzaw I-
Internet u  t-teknologiji  l-ohrajn  tal-komunikazzjoni”
(COM(2008) 106 final) (!), u fil-Komunikazzjoni dwar I-
“Agenda tal-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal” (COM(2011) 60 final).

1.3 Irreklamar li juza b'mod hazin lit-tfal ghal skopijiet
mhux relatati ma’ kwistjonijiet 1i jikkonc¢ernawhom direttament
huwa offiza ghad-dinjita tal-bniedem u ghall-integrita fizika u
mentali taghhom u ghandu jkun ipprojbit.

1.4 Ir-reklamar immirat lejn it-tfal jinvolvi riskji addizzjonali
skont il-grupp ta’ eta involut, b’konsegwenzi dannuzi ghas-
sahha fizika, mentali jew morali taghhom. Huwa ta’ dannu
partikolari t-theggig ghal konsum zejjed, li jwassal ghal dejn u
l-konsum ta’ ikel u prodotti ohra li huma ta’ dannu jew peri-
koluzi ghas-sahha fizika u mentali taghhom.

1.5 Ftermini aktar generali, il-kontenut partikolarment
vjolenti, razzist, ksenofobiku, erotiku jew pornografiku ta’
whud mir-reklami jista’ jkollu effetti irriversibbli fuq l-izvilupp

() Din il-proposta wasslet ghall-adozzjoni tad-Decizjoni 2008/1351/KE,
GU L 348, 24.12.2008, p. 118.

fiziku, mentali, morali u ¢iviku tat-tfal, li jwassal ghal attakki ta’
vjolenza jew interess sesswali minn kmieni.

1.6 II-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li dawn il-kwistjonijiet
jigu analizzati bir-reqqa hafna u jitpoggew fqafas tal-UE, b’kon-
formita mal-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalitd. Din
mhijiex biss kwistjoni ta’ salvagwardja tad-drittijiet fundamen-
tali: hija mehtiega wkoll ghaliex ir-regolamenti nazzjonali diffe-
renti qed jipperikolaw il-hidma bla tfixkil tas-suq intern. Ghal-
dagstant il-KESE jirrakkomanda li tigi stabbilita fil-livell
Ewropew etda minima universali ghal reklamar specifikament
immirat lejn it-tfal.

1.7 1-KESE jqis li jehtieg li titqieghed enfasi specjali fuq I-
ghoti tas-setgha, l-infurmar u l-edukazzjoni tat-tfal, minn eta
zghira, dwar l-uzu tajjeb tat-teknologiji tal-informazzjoni u kif
ghandhom jigu interpretati l-messaggi tar-reklami. Dawn is-
suggetti ghandhom jigu inkluzi fil-kurrikuli tal-iskola fil-livelli
kollha. Il-genituri ghandu jkollhom il-kapacita li jghinu lit-tfal
taghhom jinterpretaw il-messaggi tar-reklami.

1.8 II-KESE jemmen li l-pubbliku ingenerali u, b'mod aktar
partikolari, il-familji u l-ghalliema, ghandhom jircievu wkoll
informazzjoni u tahrig biex jigu mghejuna jipprotegu t-tfal
taghhom b'mod aktar effettiv.

1.9 I-KESE, bl-uzu kemm ta’ inizjattivi ta’ awtoregolamen-
tazzjoni kif ukoll koregolamentazzjoni (mhux biss dawk li diga
gew adottati izda anki dawk li jridu jigu promossi), jistieden lil
dawk li jirreklamaw u lill-isponsors jadottaw u japplikaw l-oghla
livelli ta’ protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal u jaraw li dawn qed
jigu infurzati.

1.10  1-KESE jqis li I-qafas legali Komunitarju ma jissodisfax
il-htigijiet attwali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal fir-
rigward tal-messaggi tar-reklami, u specifikament dawk
imwassla mill-mezzi tax-xandir awdjovizivi, l-internet u
permezz tan-netwerks sodjali. Theggeg lill-Kummissjoni biex
b'mod urgenti tirrifletti dwar il-htiega li jigu adottati mizuri
aktar restrittivi u trasversali sabiex dawn id-drittijiet jigu garan-
titi b'mod effettiv.
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1.11  I-KESE jitlob lill-Parlament Ewropew u lill-parlamenti
nazzjonali biex ikomplu b’'mod rizolut it-tradizzjoni taghhom
li jappoggjaw id-drittijiet tat-tfal fdan il-qasam specjali.

2. L-impatt tar-reklamar fuq it-tfal

2.1  I-KESE jippromovi ekonomija tas-suq socjali, regolata
sew sabiex tippromovi kompetizzjoni sana u gusta u livell
gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur, bil-hsieb li jitwettaq is-
suq intern bhala mezz ghat-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien
u tax-xoghol tac-cittadini Ewropej, filwaqt li jigu rispettati
b'mod xieraq il-valuri tad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-
demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drit-
tijiet tal-bniedem.

2.2 Pdan il-kuntest il-KESE jaghraf li r-reklamar, fil-forom
kollha tieghu, ghandu rwol importanti li gie spjegat fil-qosor
mill-International Advertising Association (IAA — I-Asso¢jazz-
joni Internazzjonali tar-Reklamar), li I-fehma taghha tenfasizza
b'mod partikolari r-rwol taghha fit-tixrid tal-innovazzjoni, it-
theggig tal-kreattivita u d-divertiment, u l-provvediment ta’
in¢entivi ghall-kompetizzjoni u l-estensjoni tal-ghazla. II-KESE
jirrikonoxxi wkoll li r-reklamar jagixxi bhala sors importanti
ta’ informazzjoni u kjarifikazzjoni ghall-konsumaturi, li huwa
l-gustifikazzjoni u l-bazi ghar-regolamentazzjoni tieghu fil-livell
Komunitarju.

2.3 Fopinjoni ta’ natura bhal din, u b'dan il-ghan frasna,
jaghmel sens li niddedikaw tagsima ghall-influwenza tal-mezzi
tax-xandir ingenerali, b'mod specjali t-televixin, l-internet u n-
netwerks socjali, li saru l-aktar mezzi importanti ghar-reklamar
ta’ messaggi ghat-tfal u z-zghazagh kemm bhala utenti kif ukoll
bhala spettaturi passivi. Ikun ukoll ta’ ghajnuna li tigi studjata I-
imgiba differenti tat-tfal fir-rigward tal-midja so¢jali skont l-eta u
l-isfond socjali taghhom, inkluz il-fenomenu maghruf sew tat-
tfal li jaghzlu I-idoli’ u “t-tendenzi tal-imgiba socjali”, jew 1-“istili
ta’ hajja” bhala fatturi li jiddefinixxu I-personalita, fatturi li huma
sfruttati mill-metodi ta’ reklamar (2. Madankollu, minhabba I-
limitazzjonijiet ta’ spazju, dawn ser jigu kkunsidrati bhala fatti u
li l-aspetti kollha ta’ din il-kwistjoni huma maghrufa sew u
hemm gbil dwarhom, b'mod spe¢jali fir-rigward tar-rwol li
ghandhom il-mezzi tax-xandir imsemmija hawn fuq biex jinfur-
maw, iharrgu u jiddevertu liz-zghazagh u l-hin li z-zghazagh
iqattghu juzawhom. Uhud minn dawn l-aspetti gew indirizzati
jew qed jigu indirizzati attwalment fopinjonijiet ohra tal-
KESE ().

(3 Lil hinn mill-bibljografija estensiva li diga tezisti dwar din il-kwis-
tjoni, li mhux il-kaz nelenkaw hawnhekk, ghandha ssir referenza
specjali minhabba l-importanza tieghu, ghall-istudju li sar mid-Diret-
torat Generali ghall-Politiki Interni tal-Parlament Ewropew dwar “Ir-
regoli tar-reklamar u l-effetti taghhom taht id-Direttiva 1-gdida dwar
is-Servizzi tal-Midja Awdjovizivi” (April 2009).

Ara l-opinjonifiet GU C 287, 22.09.1997, p. 11, GU C 407,
28.12.1998, p. 193; GU C 48, 21.02.2002, p. 27, GU C 61,
14.03.2003, p. 32, GU C 208, 03.09.2003, p. 52, GU C 157,
28.06.2005, p. 136; GU C 221, 08.09.2005, p. 87; .G'U C 325,
30.12.2006, p. 65, (mhux disponibbli bil-Malti), GU C 224,
30.08.2008, p. 61, GU C 77, 31.03.2009, p. 8, GU C 317,
23.12.2009, p. 43, GU C 128, 18.05.2010, p. 69; GU C 48,
15022011, p. 138; GU C 24, 28.01.2012, p. 154; GU C 43,
15.02.2012, p. 34; GU C 229 de 31.7.2012, p. 90, l-opinjonijiet
dwar “L-uzu responsabbli tan-netwerks socjali” (Ara pagna 31 ta’ dan
il-Gurnal Uffigjali) u dwar “Strategija Ewropea ghal Internet Ahjar
ghat-Tfal” (Ara pagna 68 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali)

—
3

3. Reklamar li juza ttfal bhala mezz ghall-messagg
kummerdcjali tieghu fi kwalunkwe forma

3.1  Fir-rigward tar-reklamar li juza t-tfal, tajjeb li jigu enfa-
sizzati l-aspetti tad-dinjita tal-bniedem u d-drittijiet tat-tfal,
espressament migbura fghadd ta’ konvenzjonijiet internazz-
jonali u mill-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari fid-dispozizz-
jonijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (Artikoli 1 u 2¢) u
b'mod spe¢jali 1-Artikoli 24 u 32.

3.2 I-KESE jqis li hemm bzonn ta’ armonizzazzjoni fil-livell
Komunitarju sabiex tkun zgurata projbizzjoni universali ta’
reklamar 1i jaghmel uzu mhux xieraq ta’ immagni ta' tfal
foqsma mhux direttament marbuta maghhom.

4. Reklamar immirat specifikament lejn it-tfal

4.1  Sa certu eta, it-tfal ma jiffiltrawx ir-reklamar, b’'mod spec-
jali meta l-messagg ikun minfuh u l-istess reklam jigi ripetut
hafna drabi. It-tfal ghandhom habta jaccettaw il-messaggi kollha
bhala verita u b’hekk jistghu jigu mgieghla jsiru konsumaturi
kompulsivi. Dan l-effett jissahhah aktar ma jkun zvantaggat 1-
isfond so¢joekonomiku tat-tfal. Il-messaggi u t-twissijiet inkluzi
fir-reklamar mhumiex mifhuma mit-tfal u ma jistghux jitqiesu li
ghandhom xi rwol preventiv jew disswaziv.

4.2 Barra minn hekk, il-per¢ezzjoni tar-reklamar tvarja minn
grupp ta’ eta ghall-ichor. Sal-eta ta’ hames snin it-tfal mhumiex
kapaci jithmu d-differenza bejn programmi skedati u reklamar;
u anki wara dik l-eta, xorta ma jkunux ghadhom jistghu jaghrfu
r-rwol perswaziv tar-reklami. Din il-kapacita tizviluppa biss
madwar l-eta ta’ tmien snin, u mhux fit-tfal kollha. Madankollu,
dan xorta ma jfissirx li huma kapaci jaghrfu li l-messaggi
mhumiex oggettivi, li dawn qed jenfasizzaw l-aspetti pozittivi
ta’ prodott specifiku u jinjoraw l-aspetti aktar negattivi.

4.3 Meta tfal akbar fl-etd jaraw reklam bhala divertiment, I-
impatt ta’ dan huwa akbar, u l-fatt li jkunu aktar kapaci jipp-
rocessaw il-messaggi tar-reklamar ma jfissirx necessarjament li r-
reklamar u l-intenzjonijiet tieghu ma jolqtuhomx peress li
jistghu jintuzaw tekniki ohra ta’ perswazjoni, aktar sofistikati
u effettivi bl-istess mod, sabiex jinfluwenzaw l-imgiba taghhom.

4.4 L-izvilupp tal-hiliet konoxxitivi u ta’ interpretazzjoni tat-
tfal permezz ta’ programmi edukattivi dwar il-mezzi tax-xandir
jghinhom jinteragixxu b'mod aktar effettiv mar-reklamar.
Madankollu, mhuwiex bizzejjed li t-tfal u l-genituri jiksbu litte-
rizmu medjatiku u fehim ahjar tar-reklamar biex jiffac¢jaw 1-
effetti dannuzi tar-reklamar immirat lejn it-tfal. Huwa essenzjali
li t-tfal jithejjew ghar-rwol futur taghhom bhala konsumaturi
billi jkun hemm attenzjoni ffokata fuq il-litterizmu medjatiku
u ghoti ta’ setgha kemm jista’ jkun minn eta bikrija. Madan-
kollu, dan ma jsolvix il-problema immedjata tan-natura minfuha
u ripettitiva tar-reklami, u langas ma jilhaq lit-tfal kollha, b'mod
spegjali lil dawk li gejjin minn sfond soc¢joekonomiku zvan-
taggat u dawk l-aktar affettwati mill-effetti dannuzi tar-reklamar.
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4.5  L-istudji juru li r-rwol ta’ medjatur tal-familja huwa
importanti biex jittaffew l-effetti tar-reklamar. Madankollu, it-
tfal, inkluzi t-tfal Zghar hafna, qed ikollhom dejjem aktar u
aktar access ghal televixin u internet fil-kamra taghhom u dan
jaghmel l-attivita wahda aktar solitarja u mhux sorveljata. Fattur
iehor li jzid l-esponiment tat-tfal ghar-reklami u t-tekniki
kummerd¢jali huwa l-prezenza li dejjem qed tikber tal-internet
fir-rutina ta’ kuljum anki tal-aktar tfal zghar. Kif intwera sew fl-
abbozz ta’ rapport tal-PE li qed jitfassal bhalissa, “l-internet
huwa sieheb it-tfal, spiss aktar mill-familja, mill-iskola u mill-
hbieb” (#). L-istudji recenti, bhal Kids online, juru li 38 % tat-tfal
bejn 9 u 12-il sena diga ghandhom profil onlajn, u din i¢c-cifra
titla’ ghal 78 % ghat-tfal ta’ bejn 13 u 16-il sena. Bosta ditti ta’
gugarelli u loghbiet ghandhom siti elettronici fejn it-tfal jistghu
jilaghbu u jiehdu pjacir onlajn, izda fejn huma wkoll fil-mira ta’
strategiji ta’ perswazjoni u ta’ lealta ghad-ditta.

4.6 Firrigward b'mod partikolari tal-in¢itament ghal
konsum eccessiv li jwassal ghal dejn eccessiv, xi messaggi
kummer¢jali mmirati lejn it-tfal jistghu jistimulaw vizzji ta’
konsum ikkaratterizzati minn eccess, joholqu xewqat artifi¢jali
li ma jagblux ma’ htigijiet reali, u jiggeneraw kuncett falz ta’
‘kuntentizza’. L-istatistika turi li 54 % tal-adolexxenti jhossuhom
taht pressjoni biex jixtru certi prodotti purament ghaliex ghan-
dhom shabhom; fi kliem iehor, il-konsum fl-ahhar mill-ahhar
isir fattur ghall-inkluzjoni so¢jali.

47 Hemm rabta kawzali bejn Il-esponiment ghal certu
reklamar u l-iffittar tal-genituri biex dawn jixtrulhom l-affarijiet.
I-kunflitt tal-familja marbut mal-esponiment tar-reklamar u d-
domandi biex jinxtraw l-affarijiet isehh fkull familja izda b'mod
partikolari fdawk bl-iktar status so¢joekonomiku baxx, fejn it-
tfal igattghu hinhom l-aktar quddiem it-televixin. Minhabba
nuqgas ta’ finanzi jew kapacitd inqas biex kwistjonijiet jigu
diskussi, familji bi dhul baxx fl-ahhar mill-ahhar ikollhom
ihallsu l-oghla prezz ghar-reklamar.

4.8 Il-konsumerizmu stimolat mir-reklamar ghandu wkoll 1-
effett 1i jigbed ghadd kbir hafna ta’ tfal u zghazagh lejn certi
ditti, li johloq sitwazzjonijiet difficli ghal dawk li m’ghandhomx
access ghall-istess prodotti. Sitwazzjoni bhal dawn hija dik
maghrufa bhala ‘brand bullying’ fl-iskejjel, li taffettwa severa-
ment tfal li ma juzawx certi ditti, li tista’ tohloq problemi ta’
mgiba jew skuntentizza personali kbira, li kultant twassalhom
ghal sitwazzjonijiet ta’ eskluzjoni jew vjolenza u tbatija li jistghu
jwasslu ghall-kriminalita fil-forma ta’ serq minuri jew serq.

4.9  Firrigward tar-reklamar 1i jheggeg il-konsum ta’ ikel
hazin ghas-sahha jew prodotti ohra li huma ta’ hsara jew
periklu ghas-sahha fizika u mentali, ghandna nenfasizzaw 1-
influwenza li t-tfal ghandhom fuq decizjonijiet dwar ix-xiri

() Abbozz ta’ rapport dwar il-protezzjoni tal-minorenni fid-dinja digi-
tali, 2.4.2012, mill-Kumitat ghall-Kultura u I-Edukazzjoni tal-PE,
Relatur:  Silvia Costa (PE486.198v01-00): http://www.europarl.
europa.cu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&mode=XML&language=
EN&reference=PE486.198

tal-ikel, spe¢jalment dwar il-preferenza ghal ikliet lesti jew fast-
food. 1l-gibda lejn vizzji hziena tal-ikel hija fattur kostanti fir-
reklamar immirat lejn it-tfal. L-obezita fost it-tfal diga hija prob-
lema enormi. Skont il-Consumers International, wiehed minn
kull ghaxart itfal madwar id-dinja kollha jbati minn piz Zejjed
jew obezita, 22 miljun tifel u tifla taht il-hames snin issa gew
klassifikati li ghandhom piz zejjed, u l-kawza principali hija 1-
konsum ta’ prodotti pprocessati hafna li fihom hafna zokkor u
xahmijiet.

410  Ic-cifri dwar l-esponiment tat-tfal ghal reklamar relatat
mal-ikel, spe¢jalment fil-programmi tat-tfal, huma gholjin hafna,
u ilhom jizdiedu minn meta t-tfal bdew juzaw dejjem iktar it-
televixin, l-internet u n-netwerks so¢jali. Barra minn hekk, in-
natura tar-reklamar inbidlet peress li issa dawn jinkludu tekniki
aktar sofistikati ta’ kif jigi kkummer¢jalizzat il-prodott, li
jaghmlu r-reklami aktar perswazivi (°).

411  Ir-reklamar jista® jkollu wkoll implikazzjonijiet ghal
disturbi fil-prattiki tal-ikel (eating disorders) bhalma huma I-
anoressija u l-bulimja. It-tfal u l-adolexxenti huma esposti ghal
tipi u dehriet tal-gisem taz-zghazagh li jidhru fir-reklami. L-
impatt fuq iz-zghazagh, specjalment it-tfajliet, ta’ tip ta’ gisem
irqiq jippromovi ideal ta’ sbuhija li jheggeg imgiba fir-rigward
tal-ikel li tista” tipperikola I-hajja.

412 Filatt, l-American Psychological Association tqis li r-
reklamar immirat lejn tfal taht it-tmien snin ghandu jkun limitat
(jew projbit kollu kemm hu) minhabba n-nuqgas ta’ kapacita
tat-tfal ta’ dik l-eta li jipprocessaw l-ghan perswaziv tar-reklami.
L-ghan ta’ din il-projbizzjoni jkun li jillimita l-effetti dannuzi
tar-reklamar fuq il-promozzjoni ta’ vizzji tal-ikel mhux tajbin
ghas-sahha, il-kunflitt bejn il-genituri u t-tfal dwar id-domanda
biex jinxtraw prodotti reklamati, u l-esponiment ghall-vjolen-
za ().

4.13  I-Kumitat iqis li dawn l-aspetti ta’ thassib, li diga gew
koperti minn legislazzjoni fuhud mill-Istati Membri (7) u pajjizi
mhux Ewropej, ghandhom jigu inkorporati fil-livell Ewropew u
ghandha tigi stabbilita etd minima ghal reklamar specifikament

(°) Fl-Awstralja, Kelly et al. (2007) jenfasizzaw li bhala medja fil-gimgha,
tfal ta’ bejn 5 u 12-il sena jaraw 96 reklam ta’ prodotti tal-ikel, li 63
minnhom fihom kontenut gholi ta’ xaham jew zokkor (Kelly, B. P,
Smith, B. J., King, L., Flood, V. M. & Bauman, A. (2007) Television
food advertising to children: the extent and nature of exposure, Public
Health Nutrition, Vol. 10, No. 11, p. 1234-1240. Copyright
Cambridge University Press.) Fl-Istati Uniti, studju minn Powell et
al. (2007) jissuggerixxi li 27,2 % tal-kontenut televiziv mhux prog-
rammat jikkoncerna l-ikel, li jirrapprezenta medja ta’ 23 reklam
kuljum (Powell LM, Szczypka G, Chaloupka FJ (2007) Exposure to
Food Advertising on Television Among US Children, Archives of
Pediatric and Adolescent Medicine 161, p. 553-560).
http:/[www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf
Attwalment, hames Stati Membri jipprojbixxu kwalunkwe reklamar
fil-programmi tat-tfal, erbgha adottaw projbizzjoni parzjali jew tip
ichor ta’ restrizzjoni fuq il-programmi tat-tfal, fcerti hinijiet tal-
gurnata jew ghal certi tipi ta’ prodott, u sebgha jipprojbixxu
kwalunkwe logo ta’ sponsor fil-programmi tat-tfal. Ara http://ec.
europa.cu/comm/avpolicy/reg/tvwf|contact_comm/index_en.htm

B
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immirat lejn it-fal, kif suggerit fir-rapport mill-MEP Kyriacos
Triantaphylides (%) u kif affermat mill-g¢did fir-Rizoluzzjoni tal-
PE tat-22 ta’ Mejju 2012 (%),

5. Reklamar li jaffettwa t-tfal

5.1  Ftermini ta’ reklamar li jista’ serjament jaffettwa l-izvi-
lupp mentali u morali tat-tfal, anki meta dan ma jkunx speci-
fikament immirat lejhom, l-aktar wiehed sinifikanti huwa r-
reklamar li jheggeg il-vjolenza jew certi tipi ta’ imgiba
vjolenti, bhalma huma r-reklami ghal gugarelli jew loghbiet li
jigglorifikaw l-imgiba vjolenti.

5.2 Studji ta’ min joqghod fughom juru l-effetti ta’ dannu tal-
esponiment ghall-vjolenza fcerti reklami mxandra fuq il-mezzi
tax-xandir awdjovizivi, b’'mod partikolari meta dan jippromovi
imgiba aggressiva, ricettivita akbar ghall-vjolenza u ostilita
akbar. Is-sahha mentali nnifisha tista’ tigi affettwata minn dan
il-konsum ta’ kontenut vjolenti, li jwassal ghal ansjeta, biza’,
disturbi fl-irqad u iperattivita.

5.3  Qed jintuzaw dejjem izjed persunaggi famuzi freklami
ghal prodotti li jistghu jkunu ta’ hsara ghas-sahha, bhalma
huma l-alkohol u t-tabakk. L-asso¢jazzjoni ta’ stil ta’ hajja
megqjusa attraenti ma’ dawn il-prodotti tistimula x-xewqa li
dawn jintuzaw u tinholoq percezzjoni pozittiva taghhom.

5.4  L-izvilupp psikologiku u morali normali tat-tfal huwa
affettwat ukoll mir-reklamar b’kontenut erotiku jew porno-
grafiku li jheggeg imgiba sesswali perversa, pervertita jew
eccessiva. Jezisti ammont kbir ta’ reklamar ta’ natura sessista u
sesswali li juza lin-nisa bhala oggetti mixtieqa, ta’ spiss fpozizz-
joni inferjuri jew subordinata, jekk mhux wahda ta’ jasar. Barra
minn hekk, il-kontenut ec¢essivament sesswali jew erotiku, jekk
mhux pornografiku, iwassal ghas-sesswalizzazzjoni bikrija tat-
tfal. Minkejja I-fatt li certi ditti maghrufa sew kienu mgieghla
jirtiraw reklamar li jikkontribwixxi ghall-ipersesswalizzazzjoni
tat-tfal, u minkejja r-rabja li s-so¢jeta civili wriet dwar l-abbuz
ta’ immagni ta’ igsma ta’ minorenni fir-reklami, mhemm l-ebda
definizzjoni legali ¢ara ta’ dawn is-sitwazzjonijiet fil-livell Ewro-
pew.

5.5 Minkejja li dan il-qasam huwa regolat fghadd ta’ Stati
Membri (ghalkemm b'modi differenti hafna li jipprevjeni I-
funzjonament bla xkiel tas-suq intern, fejn id-differenzi ma
jistghux jigu gustifikati minn ragunijiet kulturali fundamentali),
il-Kumitat igis li huwa wkoll suggett i jisthogqlu jitgies fil-livell
Komunitarju.

6. Il-qafas legali Komunitarju u n-nuqqasijiet ovvji tieghu

6.1  Minhabba l-qafas attwali, jehtieg li jinghad li d-dispozizz-
jonijiet legali nazzjonali u l-proceduri li jirrigwardaw it-tfal

(%) A7-0369/2011, 21.10.2011.
(°) A7-0155/2012, spe¢jalment il-punti 24, 28 u 29 (Relatur: Maria
Irigoyen Pérez).

adottati minn professjonisti fil-qasam tar-reklamar (jigifieri 1-
komunikazzjoni kummerdjali fl-iktar sens wiesa’ tal-kelma)
huma kollox barra uniformi fl-Istati Membri differenti.

6.2  Min-naha tieghu, il-qafas legali Komunitarju huwa
kumpless u johloq konfuzjoni ghal xejn, u fhafna kazijiet jigi
traspost u implimentat b'mod differenti fl-Istati Membri. II-
Kummissjoni nnifisha tirrikonoxxi dan fil-Komunikazzjoni
taghha bit-titolu “Qafas koerenti ghall-bini ta’ fidu¢ja fis-Suq
Uniku Digitali tal-kummer¢ elettroniku u  tas-servizzi onli-
ne” (19), fir-rapport taghha “Nipprotegu lit-tfal fid-dinja digita-
1i” (*1) u fi “Strategija Ewropea ghal Internet Ahjar ghat-Tfal” (2).
Il-maggoranza tal-Istati Membri llimitaw lilhom innifishom ghal
traspozizzjoni minimalista tad-direttivi rilevanti Komunitarji,
filwaqt li ohrajn (%) japplikaw standards aktar stretti, li jipproj-
bixxu anki r-reklamar immirat ghall-minorenni (14).

6.3  Bir-ragun, l-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet fil-legis-
lazzjoni Komunitarja ma tikkunsidra li sabiex jigu protetti I-
minorenni u d-dinjita tal-bniedem ghandhom jitwettqu kontrolli
minn gabel, b’konformita mal-principji fundamentali tal-liberta
tal-espressjoni, kif stabbilit fis-sod mill-Qorti Ewropea tad-Drit-
tijiet tal-Bniedem fir-rigward tal-Konvenzjoni Ewropea dwar din
il-kwistjoni.

6.4  L-izball fundamentali, madankollu, jinsab fir-Rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill tal-1998 dwar “Il-kisba ta’ livell kompa-
rabbli u effettiv tal-protezzjoni tal-minuri u tad-dinjita tal-bnie-
dem”, fejn l-ewwel thassib dikjarat huwa “il-kompetittivita tal-
industrija Ewropea tas-servizzi awdjovizivi u tal-informazzjoni”.
Ir-rakkomandazzjoni tqis l-azzjoni fuq il-kontenut awdjoviziv
jew “online” li jista’ jkun ta’ dannu ghall-minorenni jew ghad-
dinjita tal-bniedem bhala wahda li ma taqax fis-setghat legislat-
tivi tal-Unjoni Ewropea (*°), u fl-ahhar mill-ahhar tqis dawn I-
aspetti bhala kwistjoni ta’ “gosti u decenza” li ma jidhlux fil-
kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament Komunitarju (1°).

6.5 Ftermini ta’ X'inhu obbligatorju b'mod universali, l-Istati
Membri huma mistennija biss jizguraw li l-iskedi televizivi (li
ghandu jkun mifthum li jinkludu komunikazzjonijiet kummer-
¢jali) ma jinkludu l-ebda programm li jista’ jkun ta’ dannu serju
ghall-izvilupp fiziku, mentali u morali tal-minorenni, specjal-
ment programmi partikolari li jinvolvu pornografija jew
vjolenza gratwita, sakemm ma jkunx hemm minn qabel “twis-
sija akustika” jew “simbolu vizwali” matul il-programm kollu,
hlief fejn ikun zgurat, bl-ghazla tal-“hin tax-xandira” jew bi
“kwalunkwe mizura teknika” li minorenni “fiz-zona tat-trasmiss-
joni normalment m’humiex ser jisimghu jew jaraw tali xandi-

M(2011) 942 final, 11.1.2012.

M(2011) 556 final, 13.9.2011.

OM(2012) 196 final, 2.5.2012.

Ara nota 6 fqiegh il-pagna.

14) Fil-kaz tal-Isvezja, dan wassal ghas-sentenza tad-9 ta’ Lulju 1997
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE li tikkonferma l-kompatibbilta taghha
mal-ligi tal-UE (Kawzi C-34 u C-35/95 Konsumentombudsman-
nen/De Agostini (Svenska) bForlag AB u TV-Shop i Sverige AB).

(") Fl-opinjoni tieghu fil-GU C 221, 8.9.2005, p. 87 (mhux disponibbli
bil-Malti), il-KESE ha pozizzjoni cara kontra dan l-approcc.

(*%) Ara d-Direttiva 2005/29/KE tal-11 ta’ Mejju 2005, punt 7 tal-

Preambolu (GU L 149, 11.6.2005).
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6.6  I-legislazzjoni attwali abbandunat ir-restrizzjonijiet fuq 1-
inkluzjoni ta’ reklami, fejn din ma tkunx ta’ hsara serja ghall-
integrita tal-programmi, ghar-raguni li issa hawn “zieda fil-possi-
bilitajiet ghat-telespettaturi li jevitaw ir-reklami”. Din il-legislazz-
joni ma tqisx il-karatteristici specifici tat-tifel jew tifla, li huma
kkunsidrati bhala spettaturi passivi.

6.7  L-uni¢ci projbizzjonijiet espliciti fil-livell Komunitarju
stabbiliti bhalissa japplikaw ghall-prodotti tat-tabakk, prodotti
medic¢inali u trattament mediku disponibbli biss fuq prezentazz-
joni tar-ricetta tat-tabib, u ghal reklamar “bil-mohbi” jew “sub-
liminali”. Madankollu, il-projbizzjoni ma testendix ghal “tqeghid
tal-prodott” (li madankollu “ghandu, fil-principju, ikun projbit”)
fkazijiet “fejn it-telespettatur hu mgharraf b'mod adegwat bl-
ezistenza ta’ tqeghid ta’ prodott”. Barra minn hekk, hemm “kri-
terji stretti” ghar-reklamar ta’ xorb alkoholiku.

6.8 Fdan tal-ahhar biss hemm imsemmi li r-reklamar
m'ghandux jimmira specifikament lill-minorenni. Fl-aspetti 1-
ohra kollha relatati mal-hsara ghall-izvilupp fiziku, mentali jew
morali tal-minorenni (“bhalma huma l-inc¢itament dirett tat-tfal,
jew l-incitament indirett tal-genituri biex jixtru oggetti jew
servizzi reklamati, billi jiehdu vantagg min-nuqqas ta’ esperjenza
taghhom jew mill-fatt li jemmnu kollox, jew ir-reklamar inkluz
fil-programmi ghat-tfal ta’ ikel u xorb li fihom nutrijenti u
sustanzi b'effett nutrittiv jew fizjologiku, partikolarment dawk
bhax-xaham, l-acidi transgrassi, il-melh/sodju u z-zokkor”), ir-
regoli fis-sehh joffru biss rakkomandazzjonijiet generali jew
jaghmlu referenza ghal “kodici ta’ kondotta”.

6.9  Tajjeb li nsemmu li minkejja li d-Direttiva dwar Prattici
Kummergjali Zleali tinkludi dispozizzjoni dwar prattiki zleali
mmirata lejn “grupp ta’ konsumaturi identifikabbli fac¢ilment li
jkunu partikolarment vulnerabbli” specifikament minhabba “I-
eta jew il-kredulita taghhom”, din ma gietx interpretata bhala
wahda li tipprojbixxi l-prattiki ta’ hawn fuq u lanqas ma giet
trasposta jew implimentata ghal dan il-ghan fl-Istati Membri (V7).

6.10  Barra minn dawn id-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-UE,
strumenti tradizzjonali ohra jistabbilixxu principji ta’ qofol li
min-naha taghhom isostnu l-aktar Zviluppi recenti fil-legislazz-
joni fundamentali tal-UE (it-Trattat ta’ Lisbona u I-Karta
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem).

(*”) Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/29(KE tal-11 ta’ Mejju 2005, (GU
L 149, 11.6.2005). Madankollu, fil-Komunikazzjoni recenti taghha,
li ntlaqghet tajjeb, il-Kummissjoni tidher Ii qed tikkunsidra I-possib-
bilta li tindirizza “l-uzu ta’ komunikazzjonijiet kummerdjali dubjuzi
jew ipprojbiti”, li, qed ikun mistenni, ser jinkludu dawk ikkundan-
nati fdan id-dokument (COM(2011) 942 final, 11.1.2012).

6.11  Fl-istess hin, kemm internazzjonalment kif ukoll fl-Istati
Membri differenti, professjonisti fil-qasam — u b’'mod partikolari
-EASA ('%) — zviluppaw sett ta’ dispozizzjonijiet ghall-awtorego-
lazzjoni tal-prattiki kummercjali taghhom li juru bic-car -
impenn taghhom ghall-protezzjoni tat-tfal. Dan ma jeliminax
il-htiega, imsemmija fghadd ta’ korpi internazzjonali u Komu-
nitarji, li jiggarantixxu livell gholi ta’ rispett ghat-tfal u l-protezz-
joni taghhom sabiex ikun zgurat l-izvilupp fiziku, mentali u
morali taghhom, bi hsieb ghall-interessi taghhom, il-benesseri
taghhom u l-preservazzjoni tal-ambjent u r-rabtiet tal-familja.

7. Reklamar immirat lejn it-tfal u z-zghazagh u t-twettiq
tas-suq intern

7.1 Is-suq tar-reklamar u tal-marketing fl-Ewropa huwa
wiehed kompetittiv hafna, soggett ghall-fluttwazzjonijiet tal-
moda u partikolarment sensittiv ghall-konsegwenzi tal-krizijiet
ekonomici u finanzjarji. Id-differenzi kbar fir-regolamenti nazz-
jonali dwar ir-reklamar jistghu mhux biss jinfluwenzaw ir-rizul-
tati, izda jistghu jostakolaw ukoll l-izvilupp tieghu fis-suq intern
u jkunu sors ta’ diskriminazzjoni u ta’ kompetizzjoni inqas
gusta. B'mod partikolari fil-kategorija tat-tfal u z-zghazagh, li
hu settur li ged jespandi bil-kbir, id-differenzi kbar fir-regola-
menti nazzjonali u l-esigenzi differenti jpoggu lill-kumpaniji tar-
reklamar fpozizzjoni inugwali, igeghluhom jonfqu aktar flus
biex jadattaw il-kampanji taghhom ghar-rekwiziti u l-esigenzi
legali differenti, u jiffavorixxu prattiki kompetittivi inqas gusti
sabiex jigu evitati dawn id-diffikultajiet u jintrebhu s-swieq.
Armonizzazzjoni legislattiva li timponi kundizzjonijiet simili
fl-Ewropa kollha u li twettaq is-suq intern fdan il-qasam tista’
tikkontribwixxi b'mod deciziv ghal suq aktar trasparenti fejn il-
kumpaniji tar-reklamar kollha jkunu jistghu jizviluppaw in-
negozju taghhom abbazi tal-hiliet u l-kapacitajiet taghhom bil-
ghan li jissodisfaw b’'mod effettiv lill-konsumaturi, minflok japp-
rofittaw mid-differenzi fil-legislazzjoni nazzjonali ghad-detri-
ment tal-kompetizzjoni sana u gusta

8. Bazi legali ghal azzjoni koncertata fil-livell Komunitarju
fil-qasam tar-reklamar immirat lejn it-tfal u z-zghazagh

8.1  Sal-lum, id-direttivi Komunitarji li rregolaw ir-reklamar
fil-livell tal-UE hadu kollha bhala 1-bazi legali taghhom id-dispo-
zizzjonijiet tat-trattat li jikkoncernaw it-twettiq tas-suq intern,
illum I-Artikoli 26 u 114, ghalkemm gew emendati sew. Dan
huwa certament ta’ thassib kbir, izda m’'ghandux ikun l-unika
preokkupazzjoni. Inizjattivi Komunitarji ohra, li 1-ghanijiet
taghhom jimmiraw b'mod aktar specifiku x-xandir tat-televixin,
minflok hadu bhala l-bazi legali taghhom it-test li fl-istess hin
japplika ghad-dritt tal-istabbiliment u ghas-servizzi, li issa
jikkorrispondi, ghalkemm b'tibdiliet sostanzjali, ghall-Artikoli
49 et seq. u 56 et seq. attwali. Fl-ahhar nett, finizjattivi aktar
recenti dwar il-protezzjoni tat-tfal u l-pornografija tat-tfal, izda
xorta qgabel it-Trattat ta’ Lisbona attwali, il-bazi legali uzata
ttichdet mid-dispozizzjonijiet li jirreferu ghall-kooperazzjoni fi
kwistjonijiet kriminali.

(*8) Pdan ir-rigward, tajieb li nenfasizzaw l-interess espress mid-DG
INFSO tal-Kummissjoni fit-tfassil ta” Kodi¢i Ewropew ta’ Prassi
Tajba (19.3.2012).
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8.2  Ta’ min infakkru li t-Trattat ta’ Lisbona attwali inkluda
fih bidliet sostanzjali fdawn l-aspetti kollha u joffri firxa ta’
possibbiltajiet godda ghal azzjoni Komunitarja, li ghandna
nkunu nistghu ninterpretaw u nimplimentaw. L-aktar innovazz-
joni importanti kienet l-inkluzjoni tal-Karta Ewropea tad-Dritti-
jiet Fundamentali fil-legislazzjoni primarja tal-UE, segwita mill-
bidla fin-natura legali tal-kooperazzjoni fi kwistjonijiet kriminali
u ¢ivili, u fl-ahhar nett, il-bidliet li saru ghal ghadd ta’ dispozizz-
jonijiet tat-Trattat, bhalma huma dawk li jirrigwardaw it-twettiq
tas-suq intern, il-protezzjoni tal-konsumaturi u r-rispett ghad-
dinjita tal-bniedem. Dan l-ahhar il-Kummissjoni bbazat ir-rego-
lament propost taghha dwar il-protezzjoni tad-data fuq il-Karta
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali u d-dispozizzjonijiet hawn
fuq imsemmija tat-Trattat ta’ Lisbona.

8.3  Il-kwistjoni tar-reklamar immirat lejn it-tfal u z-zghazagh
hija, l-ewwel u qabel kollox, kwistjoni ta’ ¢ittadinanza u 1-
protezzjoni tad-drittijet fundamentali; I-Artikoli 1, 3, 24, 33 u
38 tal-Karta, hekk kif imsemmi hawn fuq, jipprovdu bazi legali
sustantiva li tiggustifika sew il-htiega ghal azzjoni Komunitarja.
Ma’ dawn ghandna zgur inzidu l-Artikoli 2, 3(5) u 6 tat-TUE u
l-Artikoli 4, 9 u 10 tat-TFUE.

8.4  PFdan il-qasam, flimkien mal-gvernijiet tal-Istati Membri,
kemm jekk fil-Kunsill jew fil-qasam ta’ kooperazzjoni msahha
(Artikolu 20 tat-TUE), il-parlamenti nazzjonali ghandhom ukoll

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

rwol importanti skont 1-Artikolu 12 tat-TUE u huma mistennija
jerfghu din ir-responsabbilta.

8.5  It-twettiq tas-suq intern huwa wkoll wiched mill-aktar
ghanijiet importanti fdan il-qasam, u ghaldagstant hemm il-
kopertura tal-Artikolu 3(3) tat-TUE u l-Artikoli 26 u 114 et
seq. tat-TFUE. Barra minn hekk, I-Artikoli 12 u 169 tat-TFUE
joffru possibbiltajiet godda ghall-protezzjoni tal-konsumatur.
Fir-rigward tal-aspetti procedurali, I-Artikoli 67 et seq., b'mod
specjali 1-Artikoli 81 u 82 tat-TFUE, jipprovdu l-bazijiet ghal
qafas ¢ivili u kriminali li jghin biex jikkomplementa l-qafas legali
ghall-protezzjoni tat-tfal u z-zghazagh fdan il-qasam.

8.6 Fl-ahhar nett, l-approc¢ fil-livell Komunitarju ghal din il-
kwistjoni jikkonforma mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita (Artikolu 5(3) u (4) tat-TUE), peress li l-ghan
tieghu ghad-dimensjoni transkonfinali ma jistax jinkiseb sa livell
sufficjenti mill-Istati Membri permezz tas-sistemi nazzjonali
taghhom biss. L-objettiv tal-inizjattivi jista’, ghaldagstant,
jinkiseb ahjar minn azzjoni fil-livell tal-UE, b’konformita mal-
principju  tas-sussidjarjeta. Barra minn hekk, il-kamp ta’
applikazzjoni tal-inizjattiva ghandu jkun limitat ghal aspetti li
jgajmu  problemi prattici specifici. L-inizjattiva m’ghandhiex
tindirizza aspetti li jistghu jigi regolati b'mod aktar adegwat
minn legislazzjoni nazzjonali, biex b’hekk jigi rispettat il-prin-
¢ipju tal-proporzjonalita.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Id-drittijiet tal-gruppi vulnerabbli fil-
post tax-xoghol — b’'mod partikolari, kwistjonijiet marbutin mad-diskriminazzjoni abbazi tal-
orjentazzjoni sesswali” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 351/03)

Relatur: is-Sur JANSON

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Id-drittijiet tal-gruppi vulnerabbli fil-post tax-xoghol — b'mod partikolari, kwistjonijiet marbutin mad-diskriminazzjoni
abbazi tal-orjentazzjoni sesswali.

Is-Sezzjoni Speéjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Settembru 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’130 vot favur, 4 voti kontra u 14-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Kwalunkwe  diskriminazzjoni  kontra  l-individwi
minhabba l-appartenenza taghhom fi grupp partikolari hija
theddida kemm ghad-demokrazija bbazata fuq id-drittijiet tal-
bniedem kif ukoll ghall-izvilupp ekonomiku fl-Unjoni Ewropea.
Fil-fehma tal-KESE, [-UE ghandha r-responsabbilta li tadotta
approc¢ ikkoordinat fir-rigward tal-ghanijiet tal-hidma fdan il-
gasam (1).

1.2 Glieda effettiva kontra d-diskriminazzjoni titlob mizuri
proattivi bbazati fuq il-parte¢ipazzjoni tal-imsiehba differenti,
kif ukoll li r-rapprezentanti tal-gruppi zvantaggati jahdmu flim-
kien mal-imsiehba sodjali.

1.3 Fdin l-Opinjoni, il-KESE josserva li jehtieg li jsir izjed
biex jitnaqqas ir-riskju ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjen-
tazzjoni sesswali. Dan jinvolvi izjed fondi ghar-ricerka fil-qgasam
tad-diskriminazzjoni fuq ix-xoghol, kif ukoll pjan direzzjonali
biex jintlahaq I-ghan tan-nondiskriminazzjoni bbazata fuq I-
orjentazzjoni sesswali.

1.4  Huwa evidenti li l-krizi ekonomika u so¢jali ghandha
konsegwenzi kbar ghall-gruppi vulnerabbli fis-suq tax-xoghol.
It-tnaqqis li qed isir bhalissa fis-sistemi tas-sigurta socjali fl-UE
ged izid il-qghad, u hemm ir-riskju wkoll ta’ zieda fil-ksenofo-
bija, l-omofobija u stqarrijiet u azzjonijiet diskriminatorji u
offensivi ohra. II-KESE huwa tal-fehma li huwa importanti li I-
UE u [-Istati Membri jivvalutaw b’'mod aktar effettiv u miftuh ir-
riskji fil-konfront tal-gruppi vulnerabbli li qed jikkawza t-tnaqqis
attwali, u li jiehdu mizuri biex dawn ir-riskji jongsu.

(") Skont l-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, “Kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, ir-razza, il-kulur,
l-origini etnika jew sogjali, il-karatteristici genetici, il-lingwa, ir-
religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew xi opinjoni ohra,
l-appartenenza ghal minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid, id-
dizabbilta, l-eta, jew l-orjentazzjoni sesswali ghandha tkun projbita”.

1.5  I-KESE josserva li hemm differenzi sostanzjali fi hdan I-
UE rigward it-trattament tal-persuni LGBT (3), u huwa preok-
kupat b’'mod serju dwar id-diskriminazzjoni li jiffac¢jaw. Din
id-diskriminazzjoni tikkostitwixxi theddida ghall-valuri funda-
mentali tal-UE u ghal-liberta tal-moviment.

1.6  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tizviluppa pjan direzz-
jonali ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni fil-konfront tal-
persuni LGBT, u jenfasizza l-importanza li tigi inkorporata
perspettiva LGBT fl-ogsma ta’ politika kollha.

1.7 I-KESE jenfasizza l-importanza li s-socjeta civili u l-gver-
nijiet jahdmu flimkien biex jiggieldu kontra I-istereotipi u
jaghmlu lic-cittadini izjed konxji dwar id-drittijiet tal-persuni
LGBT. Id-diskriminazzjoni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali u 1-
identita tal-generu ghandha tigi inkluza b'mod attiv fid-diskuss-
jonijiet u n-negozjati bejn l-imsiehba so¢jali. Fdan il-kuntest, il-
KESE jenfasizza l-possibbiltajiet ta’ netwerking li jistghu jipp-
romovu opportunitajiet indaqs u politika ta’ ftuh fil-post tax-
xoghol.

1.8  II-KESE jenfasizza l-importanza li wiched ikun jaf
xjghidu ligijiet u r-regoli tal-UE dwar id-diskriminazzjoni fil-
post tax-xoghol, kemm ghal kull individwu kif ukoll ghal min
ihaddem u t-trejdjunjins. Kwazi 45 % tac-cittadini tal-UE
mhumiex konxji li jezistu ligijiet li jipprojbixxu d-diskriminazz-
joni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali. [I-KESE huwa tal-fehma li
hemm bzonn ta’ kampanji mmirati ta’ informazzjoni bil-ghan li
tigi indirizzata din il-problema.

1.9 I-KESE jirrikonoxxi I-problemi specifici li jiffac¢jaw bosta
persuni transgeneru u jithem il-bzonn li din il-kwistjoni tigi
indirizzata fdokument separat.

(%) Persuni lezbjani, gay, bisesswali u transgeneru (LGBT - lesbian, gay,
bisexual and transgender).
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2. Bazi ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni

2.1  L-Unjoni Ewropea tissejjes fuq il-principji tal-liberta, id-
demokrazija, ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u Il-libertajiet
fundamentali, u l-istat tad-dritt. L-Artikolu 19 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jaghti s-setgha lill-UE tiehu
“l-azzjoni xierqa sabiex [t]iggieled id-diskriminazzjoni li tkun
ibbazata fuq is-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew
twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew it-tendenzi sesswali.” 1l-glieda u
l-oppozizzjoni kontra kull xorta ta’ diskriminazzjoni huma ta’
importanza liema bhalha ghal-legittimita tal-Unjoni Ewropea. L-
Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea jipprojbixxi kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess,
ir-razza, il-kulur, l-origini etnika jew so¢jali, il-karatteristici gene-
tici, il-lingwa, ir-religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew
xi opinjoni ohra, l-appartenenza ghal minoranza nazzjonali, il-
proprjeta, it-twelid, id-dizabbilta, l-eta, jew l-orjentazzjoni sess-
wali.

2.2 Gew adottati ghadd ta’ direttivi bil-ghan li jintlahqu 1-
ghanijiet tat-trattat, bhad-Direttiva 2006/54/KE dwar l-impli-
mentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ tratta-
ment ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u
xoghol (tfassil mill-gdid), id-Direttiva 2000/78/KE li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-
xoghol, u d-Direttiva 2000/43/KE li timplimenta l-princ¢ipju
tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-origini
tar-razza jew l-etnicita. Il-protezzjoni mid-diskriminazzjoni sess-
wali u razzjali hija hafna izjed wiesgha mill-protezzjoni mid-
diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon jew it-twemmin, l-eta,
id-dizabbilta jew l-orjentazzjoni sesswali; dan jista’ jinfluwenza
d-decizjonijiet tal-persuni brabta max-xoghol, l-istudju jew I-
ivvjaggar fpajjiz iehor tal-UE.

2.3 L-ewwel u qabel kollox, it-trattament ugwali huwa dwar
il-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, izda wkoll dwar li jsir
l-ahjar uzu possibbli mir-rizorsi kollha tal-UE. I1d-diskriminazz-
joni tfisser hela tar-rizorsi, u twassal ghall-eskluzjoni socjali tal-
gruppi milqutin. Il-krizi ekonomika u so¢jali profonda li qed
tolqot lill-UE bhalissa, li qed iggieghel lil hafna pajjizi jnaggsu
s-sistemi tas-sigurta socjali taghhom u l-pagi, qed taggrava s-
sitwazzjoni ghall-izjed gruppi vulnerabbli. Ghalhekk, id-direttivi
differenti tal-UE kontra d-diskriminazzjoni huma essenzjali biex
jipprotegu lill-gruppi li huma fil-periklu tad-diskriminazzjoni u
biex jippromovu l-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol. L-
Istati Membri ghandhom responsabbilta kbira biex jizguraw li 1-
intenzjonijiet tad-direttivi kontra d-diskriminazzjoni jigu attwati.

2.4 1-KESE ta l-fehmiet tieghu dwar it-tipi differenti ta’
diskriminazzjoni fsensiela ta’ opinjonijiet tieghu. Huwa laqa’
b'sodisfazzjon il-Proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva li
timplimenta l-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni
irrispettivament ~ mill-origini  tar-razza  jew  l-etnicita
(2000/43KE) (). Appoggja wkoll l-idea li tigi proposta direttiva
separata li tkun marbuta biss mal-hajja tax-xoghol, li tipproj-
bixxi d-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon, id-dizabbilta, 1-
eta jew l-orjentazzjoni sesswali. Kien tal-fehma wkoll li kien
importanti wkoll li l-abitanti kollha tal-Istati Membri jibbene-
fikaw minn livell minimu ta’ protezzjoni u d-dritt ghal rimedju
legali kontra d-diskriminazzjoni. II-Kumitat talab li jsir izjed

() GU C 77, 31.3.2009, p. 102.

fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp ta’ argumenti ekonomici favur
in-nondiskriminazzjoni. Huwa wera d-dispjacir tieghu ghall-fatt
li d-Direttiva ma semmiet xejn dwar istruzzjonijiet diskrimina-
torji jew pressjoni biex ikun hemm diskriminazzjoni abbazi ta’
ragunijiet specifici.

2.5  Id-direttiva qafas tkopri kemm id-diskriminazzjoni diretta
kif ukoll dik indiretta. Tkun hemm diskriminazzjoni indiretta
meta l-persuni, fil-prattika, jigu Zvantaggati minn dispozizzjoni
li tidher li tkun nondiskriminatorja jew minn kriterju jew prat-
tika 1i tkun tidher newtrali (*).

2.6 I-KESE ppubblika wkoll opinjoni dwar “Il-Proposta ghal
Direttiva tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’
trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon
jew it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni sess-
wali” (%), i ghadha ma gietx adottata. [-Kumitat laga’ b’sodis-
fazzjon il-Proposta ghal Direttiva fid-dawl tal-fatt li twassal ghal
standards konsistenti fl-UE rigward il-protezzjoni mid-diskrimi-
nazzjoni abbazi tar-ragunijiet kollha msemmijin fl-Artikolu 13
tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea (issa l-Artikolu 19
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea). Izda, il-
KESE ddispjacih li d-direttiva ma indirizzatx b'mod adegwat il-
kwistjoni tad-diskriminazzjoni multipla u talab lill-Kummissjoni
tressaq rakkomandazzjoni dwar din il-kwistjoni. II-KESE jheggeg
lill-Kunsill jichu dec¢izjoni dwar din il-kwistjoni biex isahhah id-
drittijiet tal-persuni vulnerabbli.

2.7  Fl-opinjonijiet differenti tieghu dwar kwistjonijiet ta’
diskriminazzjoni (perezempju dwar l-eta, i¢-Cittadini ta’ pajjizi
terzi u r-Roma), il-KESE, fost affarijiet ohra, indirizza dawn il-
punti (%):

— l-importanza li l-hidma fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni
tigi integrata fl-oqsma kollha ta’ attivita u inkorporata kemm
fil-bagit tal-UE kif ukoll fil-bagits nazzjonali;

— il-bZzonn ta’ indikaturi biex tinkiseb informazzjoni dwar is-
sitwazzjoni;

— il-htiega li l-implimentazzjoni tan-nondiskriminazzjoni tkun
marbuta mal-Istrategija Ewropa 2020;

— il-bzonn li jigu identifikati mekkanizmi adatti u effettivi ta’
monitoragg u kontroll fil-livell tal-UE u dak nazzjonali;

(* Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li
tistabbilixxi gafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg
u fix-xoghol.

() GU C 182, 4.8.2009, p. 19-23.

(®) GU C 318, 29.10.2011, p. 69-75; GU C 354, 28.12.2010, p. 1-7;
GU C 347, 18.12.2010, p. 19-27; GU C 376, 22.12.2011,
p. 81-86; GU C 182, 4.8.2009, p. 19-23; GU C 77, 31.3.2009,
p. 102-108; GU C 10, 15.1.2008, p. 72-79; GU C 110, 30.4.2004,
p- 26-29 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 318, 23.12.2006,
p. 128-136 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 77, 31.3.2009,
p. 115-122; GU C 318, 29.10.2011, p. 50-55; GU C 204,
9.8.2008, p. 95-102; GU C 256, 27.10.2007, p. 93-101.
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— il-bzonn ta’ izjed impjiegi u ta’ kwalita oghla sabiex tigi
mharsa u mtejba l-indipendenza ekonomika tal-gruppi
vulnerabbli;

— il-bzonn ta’ sforzi biex ir-responsabbiltajiet tal-familji u tal-
unitajiet domestici jingasmu b'mod gust bejn in-nisa u I-
irgiel, u l-bzonn li d-dritt ghas-sigurta socjali jkun individ-
walizzat;

)

— l-istabbiliment ta’ strutturi istituzzjonali, perezempju
jitwaqqaf Kumitat Ewropew ghad-Dizabbilta;

— il-periklu li -krizi ekonomika u so¢jali zzid l-intolleranza, il-
ksenofobija, ir-razzizmu u l-omofobija fl-Ewropa;

— l-idea li l-integrazzjoni hija process so¢jali kumpless u ghat-
tul, b’hafna dimensjonijiet u hafna partijiet interessati, b’mod
partikolari fil-livell lokali.

2.8 La I-KESE u langas il-Kummissjoni ma indirizzat id-
diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali b'mod
specifiku u fid-dettall, u ma hemm l-ebda pjan direzzjonali
ghat-tnaqgis tar-riskju ta’ diskriminazzjoni kontra l-persuni
LGBT. Din 1-Opinjoni ser tiffoka fuq id-diskriminazzjon bbazata
fuq l-orjentazzjoni sesswali ghax il-KESE huwa tal-fehma li
hemm bzonn ta’ hidma biex tigi zviluppata politika fdan il-
qasam. Fl-istess hin, huwa importanti nosservaw li hemm
ghadd ta’ gruppi vulnerabbli ohra li mhumiex koperti mit-tipi
elenkati ta’ diskriminazzjoni izda jsibuha difficli jkollhom access
ghas-suq tax-xoghol jew li jibqghu fih. Ghalhekk, jehtieg li kull
zvilupp ta’ politika jizgura access generali.

3. Il-qaghda tal-persuni LGBT fis-suq tax-xoghol
3.1 Problemi rigward l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni (7)

3.1.1 Fzewg dokumenti ppubblikati {I-2009 (%), l-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) analizzat
il-qaghda tal-persuni LGBT. Hawn taht jidhru xi konkluzjonijiet
minn dawn ir-rapporti tal-Agenzija. Wahda mill-konkluzjonijiet
inizjali hija li tezisti gerarkija fil-bazijiet tad-diskriminazzjoni li
skontha l-protezzjoni mid-diskriminazzjoni abbazi tal-generu,
ir-razza jew l-etnic¢ita hija izjed b’sahhitha mill-protezzjoni
minn tipi ohra ta’ diskriminazzjoni. Madankollu, it-tendenza
fost I-Istati Membri hija li t-tipi kollha ta’ diskriminazzjoni
jinghataw l-istess livell ta’ protezzjoni.

3.1.2  Skont il-FRA, 18-il Stat Membru tal-UE marru lil hinn
mir-rekwiziti minimi fl-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-
ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol rigward id-
diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali. Ghalhekk,
il-bicca l-kbira tal-Istati Membri introducew legislazzjoni li

(') Din it-tagsima hija bbazata fuq rapporti mill-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) u 1-Konfederazzjoni
Ewropea tat-Trade Unions (ETUC),

(%) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States: Part I — Legal Analysis (L-omofobija u d-
diskriminazzjoni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali fl-Istati Membri
tal-UE: Parti I — Analizi Legali) u Homophobia and Discrimination
on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity in the EU
Member States: Part Il ~The Social Situation (L-omofobija u d-diskri-
minazzjoni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali u l-identita tal-generu fl-
Istati Membri tal-UE; Parti II — is-sitwazzjoni socjali) (mhux dispo-

nibbli bil-Malti).

tipprovdi protezzjoni mid-diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjen-
tazzjoni sesswali barra l-hajja professjonali. Madwar 20 Stat
Membru ghandhom awtorita inkarigata biex tindirizza d-diskri-
minazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali.

3.1.3  Irrapporti tal-FRA jsemmu wkoll il-liberta tal-movi-
ment ghall-persuni LGBT, li huwa aspett importanti tas-suq
uniku tax-xoghol fl-UE. Fdan il-kuntest, ta’ min jinnota li 1-
ligi tal-familja hija kompetenza legislattiva nazzjonali, li jfisser
li Stati Membri differenti ghandhom regoli differenti dwar
koppji tal-istess sess. Barra minn hekk, il-pajjizi jhaddnu wkoll
tradizzjonijiet differenti dwar, perezempju, l-attitudnijiet lejn iz-
zwigijiet u s-shubijiet bejn koppji tal-istess sess. Imma dan ifis-
ser, fost affarijiet ohra, li jistghu jqumu l-problemi meta I-
persuni jezercitaw id-drittijiet taghhom rigward il-moviment
liberu tal-persuni.

3.1.4 I-FRA tosserva li l-koppji tal-istess sess jiffaccjaw
ostakli konsideravoli biex jezercitaw id-drittijiet taghhom
rigward il-liberta tal-moviment, kemm jekk huma mizzewgin,
fi shubija registrata jew frelazzjoni stabbli ghat-tul. L-Agenzija
tighed l-attenzjoni ghall-fatt li, fbosta c¢irkustanzi, dan jikkostit-
wixxi diskriminazzjoni diretta u li ghandhom jigu c¢carati 1-
obbligi tal-Istati Membri fit-tifsira tad-Direttiva dwar il-Movi-
ment Liberu ().

3.2 1I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

3.2.1 Tressqu zewg kawzi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
dwar diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali:
Romer u Maruko. Fil-kawza Romer, il-qorti argumentat li d-
Direttiva dwar l-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol
tipprekludi li benefi¢jarju marbut fil-kuntest ta’ unjoni tul il-
hajja jircievi pensjoni tal-irtirar komplementari fammont infer-
juri ghal dak moghti lil benefi¢jarju mizzewweg, u li kien hemm
diskriminazzjoni diretta fuq il-bazi tal-orjentazzjoni sesswali
ghaliex, skont il-ligi nazzjonali, il-persuni kkoncernati kienu
fsitwazzjoni legali u fattwali li kienet komparabbli ma’ dik ta’
persuna mizzewga fdak li jirrigwarda 1-pensjonijiet.

3.2.2  Fil-kawza Maruko, il-qorti wkoll argumentat li d-diret-
tiva tipprekludi legislazzjoni li permezz taghha, wara l-mewt
tas-sicheb tul il-hajja tieghu, is-sieheb superstiti ma jircevix
benefic¢ju tas-superstiti bhal dak moghti lil konjugi superstiti.
Izda l-qorti argumentat ukoll i kienet ir-responsabbilta tal-qorti
nazzjonali li tiddetermina jekk sieheb tul il-hajja superstiti
huwiex fsitwazzjoni paragunabbli ma’ dik ta” konjugi superstiti.
Hija osservat ukoll li hemm differenzi kbar fi hdan I-UE u li
hemm nuqqas generali ta’ ekwivalenza bejn iz-zwieg u tipi ohra
ta’ relazzjonijiet rikonoxxuti legalment.

3.3 Problemi rigward diskriminazzjoni fil-post tax-xoghol

3.3.1  Id-diffikulta li persuna titkellem minghajr habi dwar l-orjen-
tazzjoni sesswali taghha fil-post tax-xoghol: l-istudji juru li I-persuni
LGBT huma sikwit “invizibbli” fis-suq tax-xoghol, I-izjed
minhabba l-biza’ li jigu vittimizzati. Dan iwassal biex, fhafna
kazijiet, jevitaw li jithalltu mal-kollegi taghhom biex ma jikxfux

(°) Direttiva 200438 |KE dwar id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-
membri tal-familja taghhom biex ji¢ccagilqu u jghixu liberament fit-
territorju tal-Istati Membri.
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l-orjentazzjoni sesswali taghhom. L-ewwel u qabel kollox, minn
dawn l-istudji hareg li l-persuni kienu jibzghu jinfurmaw lill-
kapijiet taghhom fil-post tax-xoghol dwar l-orjentazzjoni sess-
wali taghhom. Fcerti setturi, perezempju dak militari u l-knisja,
li wiehed jitkellem minghajr habi huwa ferm ingas mill-medja.

3.3.2  Problemi specifici li jaghmlu x-xoghol izjed difficli: il-
persuni LGBT fis-suq tax-xoghol huma fpozizzjoni differenti
minn gruppi vulnerabbli ohra peress li, li jitkellmu minghajr
habi dwar l-orjentazzjoni sesswali taghhom ghandu konseg-
wenzi ghall-hajja professjonali taghhom. Huwa komuni li I-
persuni LGBT jizviluppaw strategiji biex jevitaw li jesponu I-
orjentazzjoni sesswali taghhom, perezempju billi jibdlu s-suggett
jew jaghzlu li jitilqu minn konversazzjoni fil-post tax-xoghol. L-
istudji juru li dawn l-isforzi kontinwi biex jorjentaw ruhhom fil-
post tax-xoghol ghandhom impatt fuq is-sahha u l-produttivita.
Id-diskriminazzjoni li huma suggetti ghaliha fl-UE persuni
lezbjani, gay, bisesswali u transgeneru twassal ghal eskluzjoni
emozzjonali msejsa fuq sens ta’ misthija. Dan ghandu konseg-
wenzi kemm ghall-individwu kif ukoll ghall-partecipazzjoni fis-
suq tax-xoghol. Fil-fehma tal-KESE, jehtieg li l-istituzzjonijiet
differenti tal-UE jahdmu b'mod attiv biex jiggieldu kontra I-
eskluzjoni li tirrizulta minn dan.

3.3.3  Problemi rigward I-access ghad-drittijiet tas-suq tax-xoghol:
meta persuna tkun il-mira tad-diskriminazzjoni bbazata fuq I-
orjentazzjoni sesswali, huwa importanti li jkollha access ghal
mekkanizmi ta’ tressiq ta’ lIment u ghal awtorita nazzjonali li
tittratta l-ilmenti dwar din ix-xorta ta’ diskriminazzjoni. Fhafna
Stati Membri, din ix-xorta ta’ awtorita lanqas biss tezisti.

3.3.4  In-nuqqas ta’ rieda i jitressqu Imenti: l-ghadd ta’ kazijiet
dokumentati ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni
sesswali huwa baxx ferm. Dan huwa probabbilment minhabba
li l-persuni LGBT mhumiex lesti li johorgu pubblikament, u
possibbilment minhabba nuqqas ta’ gharfien dwar id-drittijiet
taghhom. Hemm ukoll il-periklu li jitilfu l-impjieg taghhom
jekk iressqu Iment. Fcerti kazijiet, huwa importanti li dawk li
jilmentaw jigu protetti mis-soc¢jeta biex jigu miggielda l-konseg-
wenzi negattivi tal-ilment taghhom.

3.3.5  Nugqas ta’ gharfien: sondagg tal-Ewrobarometru wera li
kien hemm nuqgqasijiet fdak li jirrigwarda gharfien dwar il-legis-
lazzjoni kontra d-diskriminazzjoni. Kwazi nofs (45 %) i¢-citta-
dini tal-UE mhumiex konxji li jezistu ligijiet kontra d-diskrimi-
nazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali meta jigu impjegati
persuni godda. Studju tal-ETUC wera wkoll li kien hemm
nuqqas ta’ gharfien fost it-trejdjunjins dwar il-politiki u l-attivi-
tajiet mahsuba ghall-persuni LGBT. Dan in-nuqqas ta’ gharfien
dwar id-drittijiet fil-post tax-xoghol huwa rifless fnuqqas gene-
rali ta’ informazzjoni u data dwar is-sitwazzjoni u l-esperjenza

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

ta’ persuni b’orjentazzjoni sesswali differenti. L-istudji wrew li 1-
livelli tal-gharfien dwar l-orjentazzjoni sesswali u l-identita tal-
generu fil-post tax-xoghol huma baxxi ferm. Dan in-nuqqas
generali ta’ gharfien jaghmilha difficli hafna ghall-persuni b’or-
jentazzjoni sesswali differenti li jiddiskutu l-identita tal-generu
jew id-diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali ma’
min ihaddem jew it-trejdjunjins. Ghalhekk, hemm ghadd ta’
ragunijiet ghala ghandhom isiru kamapnji ta’ informazzjoni, 1-
izjed fejn il-livell ta’ gharfien huwa baxx, biex jissahhah I-ghar-
fien dwar id-drittijiet ta¢-¢ittadini tal-UE.

3.3.6  Protezzjoni legali u mizuri ohra biex titnagqas id-diskrimi-
nazzjoni. Féerti pajjizi, l-introduzzjoni tal-protezzjoni legali u
appogg ahjar ghad-drittijiet ugwali fil-livell nazzjonali ghenu
biex jizdied I-gharfien fost i¢-cittadini b'mod izjed generali, u
dan kellu effett pozittiv ukoll fuq it-trejdjunjins u min ihaddem.
L-istudju tal-FRA ftit i xejn isemmi r-responsabbilta ta’ min
ihaddem, li jenfasizza l-importanza tar-responsabbilta tal-manig-
ment. [l-hidma fil-qasam tad-diversita (diversity management) u
kultura li thaddan in-nuqgas ta’ habi ghandhom impatt pozittiv
fil-post tax-xoghol fdak li jikkoncerna l-persuni LGBT. Il-hidma
fil-qasam tad-diversita mhux necessarjament timpedixxi d-diskri-
minazzjoni, izda hija pass inizjali importanti fi hdan organiz-
zazzjoni.

3.3.7  Firxa tad-diskriminazzjoni: saru ghadd ta’ studji bil-ghan
li tohrog stampa tal-firxa tad-diskriminazzjoni kontra l-persuni
LGBT fil-post tax-xoghol. L-istudji kkonkludew li sa nofs dan il-
grupp jostru l-orjentazzjoni sesswali taghhom fil-post tax-
xoghol, u li bejn terz u nofs dawk li jitkellmu minghajr habi
jiffac¢jaw diskriminazzjoni diretta jew kummenti offensivi u
pregudizzju fil-post tax-xoghol.

3.3.8  Fi hdan I-UE, tnedew ghadd ta’ progetti bis-sehem ta’
min ihaddem, it-trejdjunjins u s-settur tal-volontarjat. II-
Kummissjoni pprovdiet appogg finanzjarju ghal dawn il-
progetti, li ta spinta lil-legittimita taghhom. Fi Franza, it-trej-
djunjins u min ihaddem fsettur partikolari kkonkuldew ftehim
dwar id-drittijiet indags tal-familji b’genituri tal-istess sess,
imsejjah “Accord sur I'égalité des droits des familles homopa-
rentales”. Il-konfederazzjoni Svediza tat-trejdjunjins “Vision”
tipprovdi tahrig dwar kwistjonijiet LGBT bil-ghan li zzid I-ghar-
fien dwar id-diskriminazzjoni fil-post tax-xoghol. L-esperjenza
wriet li huwa perfettament possibbli li flimkien nahdmu biex
nibdlu s-sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol ghall-persuni b’orjentazz-
joni sesswali differenti. II-Kumitat jinnota b'dispjacir li azzjoni-
jiet ta” dan it-tip huma rari u ghalhekk jappella lill-Kummissjoni
Ewropea biex ixxerred l-ahjar prattiki u lill-imsiehba so¢jali biex
ikunu iktar attivi fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni fil-
konfront tal-persuni LGBT fuq il-post tax-xoghol.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-kontribut tal-intraprendituri migranti
fl-ekonomija tal-UE” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 351/04)

Relatur: is-Sinjura KING

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Il-kontribut tal-intraprendituri migranti fl-ekonomija tal-UE

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Settembru 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru
2012), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b'135 vot favur, 2 voti kontra u 10

astensjonijiet.

1. Sintezi u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fdawn l-ahhar ghaxar snin il-kontribut tal-attivitajiet
intraprenditorjali tal-migranti fl-Ewropa baga’ dejjem jizdied.
Dawn jikkontribwixxu ghal tkabbir ekonomiku u impjieg, ta’
spiss billi jergghu jaghtu l-hajja lil snajja’ u l-artigjanat minsija
u jippartecipaw dejjem iktar fil-forniment ta’ prodotti u servizzi
b'valur mizjud. Barra minn hekk joholqu pont importanti mas-
swieq globali u huma importanti ghall-integrazzjoni tal-migranti
fid-dinja tax-xoghol, joholqu impjiegi ghalihom innifishom izda
wkoll dejjem iktar ghall-immigrati u l-popolazzjoni nattiva (').

1.2 L-UE rrikonoxxiet b'mod pubbliku I-kontribut ewlieni li
l-intraprendituri migranti jistghu jaghtu ghat-tkabbir sostenibbli
u l-impjieg. Madankollu, huwa importanti li dan ir-rikonox-
ximent m'ghandux jitqies fizolament jew separatament mill-
prijoritajiet immedjati ta’ dawk li jfasslu I-politiki tal-UE. Infatti,
settur intraprenditorjali tal-migranti i huwa vibranti, sostenibbli
u orjentat lejn it-tkabbir ghandu jkun parti mill-Istrategija ghat-
Tkabbir u I-Impjiegi, is-Small Business Act, I-Istrategija Ewropa
2020 u I-Programm COSME l-gdid minhabba li dawn diga
gieghdu l-importanza ta’ rata gholja ta’ tkabbir u l-valur mizjud
tal-SMEs fil-qalba ta’ ekonomijia tal-UE orjentata lejn it-tkabbir
sostenibbli.

1.3 L-intraprendituri migranti jtejpbu wkoll l-opportunitajiet
socjali ghall-migranti, joholqu iktar tmexxija so¢jali, huma
mudelli ta’ ezempju fis-socjeta, b'mod spe¢jali ghaz-zghazagh,
izidu l-kunfidenza fil-persuna u jippromovu l-koezjoni so¢jali
billi jaghtu hajja gdida lit-toroq u l-inhawi urbani.

1.4  I-Kumitat jilqa' [-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (%) li
tirrikonoxxi “l-irwol importanti tal-migranti bhala imprendituri”
u tiddikjara li “ghandhom jissahhu I-kreattivita u l-kapacita

(") Rath, J., Eurofound (2011), “Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities”, Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea,
il-Lussemburgu.

(®) “Agenda Ewropea ghall-Integrazzjoni ta’ Persuni bin-Nazzjonalita ta’
Pajjizi Terzi” — COM(2011) 455 final u SEC(2011) 957 final.

taghhom i jaghmlu innovazzjonijiet”. II-KESE jilqa® wkoll id-
dikjarazzjoni li “l-promozzjoni tal-imprenditorija transnazzjonali
permezz ta’ strategija aktar dinamika se tiffavorixxi lill-impren-
dituri li joperaw kemm fl-Istati Membri tal-UE kif ukoll fpajjizi
shab. Tali imprizi jistghu joholqu x-xoghol fil-pajjizi tal-origini u
jgibu maghhom benefic¢ji kemm ftermini tal-integrazzjoni tal-
migranti kif ukoll ta’ aktar kummer¢ bejn il-pajjizi”.

1.5  Billi z-zieda fil-qghad qed twassal sabiex il-holqien ta’
xoghlijiet ta’ kwalita tkun prijorita ghall-UE, issa huwa aktar
importanti minn qatt qabel li dawk li jfasslu l-politiki tal-UE
jirrikonoxxu li n-negozji li huma sidien taghhom migranti
jirraprezentaw valur importanti ghall-ekonomija tal-UE, kemm
lokalment kif ukoll dejjem iktar fis-swieq internazzjonali fejn
ghad hemm domanda ghal prodotti u servizzi li gejjin mill-
UE. Dan jagbel mal-istrategija tal-Kummissjoni mmirata lejn 1-
ghoti ta’ ghajnuna lill-intraprizi zghar u ta’ daqs medju biex
jespandu n-negozju taghhom barra mill-UE, peress li attivitajiet
internazzjonali jsahhu t-tkabbir, izidu l-kompetittivita u
jappoggjaw is-sostenibbilta fit-tul ta” kumpaniji fl-UE.

1.6  I-Kumitat jissuggerixxi li jekk “il-kapacita kreattiva u
innovattiva” tal-intraprendituri migranti se tissahhah ghandhom
jittiehdu mizuri specifici fil-livell tal-UE, tal-Istat Membru u dak
lokali. Dan sabiex tigi eradikata d-diskriminazzjoni u jinholqu
kundizzjonijiet indags ghal kulhadd sabiex ikunu jistghu jikkon-

tribwixxu ghal tkabbir inkluziv u impjiegi ta’ kwalita.

1.6.1  Fillivell tal-UE dawk li jfasslu I-politiki ghandhom:

— jirrikonoxxu I-potenzjal tal-intraprenditorija tal-migranti ghal
iktar tkabbir ekonomiku fi hdan l-Istrategija Ewropa 2020;

— jirrikonoxxu l-potenzjal tal-intraprenditorija tal-migranti
bhala forza li tohloq l-impjiegi billi tigi inkluza fl-Istrategija
Ewropea dwar |-Impjiegi. Attwalment din l-istrategija tiffoka
biss fuq xoghol imhallas bhala mezz biex jigu integrati I-
migranti;
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— jirrikonoxxu  l-intraprenditorija  tal-migranti fil-Politika
Ewropea dwar l-Integrazzjoni ghall-migranti;

— jiddefinixxu u jigbru statistika affidabbli u armonizzata dwar
il-kontribut ekonomiku u so¢jali tal-intraprendituri migranti
fl-UE kollha, flimkien mal-Eurostat u l-Istati Membri. Dan
jista’ jghin biex I-UE tfassal politiki tal-immigrazzjoni aqwa;

— ikomplu jiffacilitaw l-appogg pubbliku ghall-intraprendituri
sabiex jizguraw li l-innovazzjoni, l-intraprenditorija u t-
tkabbir tan-negozju ma jkunux affettwati b'mod negattivi
minhabba li negozju vijabbli ma jkollux access ghal finan-
zjament adatt;

— jintroduc¢u qafas ghas-sensibilizzazzjoni, u t-theggig tal-
iskambju, ta’ prattika tajba fil-programmi li jibnu l-kapacita
u s-sostenibbilta tal-intraprendituri migranti;

— jizviluppaw relazzjonijiet strategici ma’ dawk il-pajjizi ta’
origini li issa qed ifittxu b’'mod proattiv li jinvolvu diretta-
ment il-komunitajiet tad-dijaspora taghhom fI-UE fattivita-
jiet intraprenditorjali kemm fil-pajjiz tal-origini kif ukoll fl-
UE;

— juzaw ftehimiet kummer¢jali, fejn xieraq, bhala mekkanizmu
ghat-theggig ta’ attivita intraprenditorjali kongunta ta’ intrap-
rendituri migranti bbazati fl-UE u l-pajjizi ta’ origini tagh-
hom. Dan se jaghti appogg l-istrategija tal-UE sabiex jigu
meghjuna l-intraprizi zghar u ta’ dags medju biex jespandu
n-negozju taghhom barra 1-UE.

1.6.2  L-Istati Membri tal-UE ghandhom:

— jirrikonoxxu u jippromovu l-intraprenditorija tal-migranti
bhala parti mill-politiki tal-integrazzjoni usa’;

— jirrevedu l-qafas regolatorju u strutturali ghat-twaqqif tan-
negozji ingenerali, billi jnaqqsu r-rekwiziti amministrattivi
mhux necessarji li jistghu jkunu ostakli biex wiched jibda
negozju,

— jimminimizzaw ir-riskju tal-immigrazzjoni illegali u b'mod
partikolari l-impjieg illegali billi jimplimentaw id-Direttiva
2009/52/KE (*) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’
Gunju 2009. L-Artikolu 14 ta’ din id-Direttiva tesigi li I-
Istati Membri “ghandhom jizguraw li jsiru spezzjonijiet effet-
tivi u adegwati fit-territorju taghhom”;

— jghinu sabiex jizdiedu r-rati fit-tul tal-impjieg billi jipprovdu
aktar appogg ghal negozji ezistenti tal-migranti, b'mod spec-
jali dawk immexxija minn nisa u miz-zghazagh, sabiex
dawn in-negozji jsiru iktar sostenibbli;

— jaghtu spinta lis-sensibilizzazzjoni u jsahhu I-kapacitajiet tal-
organizzazzjonijiet  intermedjarji,  bhall-asso¢jazzjonijiet

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:MT:PDF.

kummerdjali, il-kmamar tal-kummer¢ u l-kooperattivi, sabiex
ikunu jistghu jappoggjaw dawn in-negozji biex jissodisfaw
ir-rekwiziti legali bhar-regoli tax-xoghol u dawk fiskali.

1.6.3  L-awtoritajiet lokali u s-socjeta civili, inkluzi l-imsiehba
sogjali, ghandhom:

— ikomplu programmi li jzidu l-kapital uman u socjali tal-
intraprendituri migranti billi jipprovdu bosta servizzi, bhal
pariri u informazzjoni, tahrig, netwerking u mentoring;

— joholqu jew izidu opportunitajiet ghall-intraprendituri
migranti, billi jtejbu l-access tal-organizzazzjonijiet taghhom
ghal organizzazzjonijiet ta’ natura generali;

— izidu s-sostenibbiltd tan-negozji tal-migranti. Ghandha
tinghata iktar attenzjoni lil intraprizi ezistenti tal-migranti,
specjalment dawk fsetturi ta” valur gholi, minflok jiffukaw

biss fuq dawk li ghadhom jibdew;

— l-access ghall-kreditu huwa kwistjoni importanti hafna ghall-
intraprenditorija, u ghaldagstant ghandhom jitwaqqfu izjed
programmi sabiex jizdied il-kapital finanzjarju tal-intrapren-
dituri migranti, billi:

— igibuhom konxji mis-sorsi ta’ finanzjament

— jipprovdulhom tahrig specifiku

— izidu l-gharfien, il-kompetenzi u l-fehim tal-istituzzjoni-
jiet ta’ kreditu dwar dan il-grupp specifiku ta’ klijenti
taghhom.

2. Kummenti generali

2.1  L-Ewropa qed tiffac¢ja tibdil demografiku importanti:
tnaqqis evidenti fil-popolazzjoni fbosta regjuni, it-tranzizzjoni
lejn popolazzjoni iktar anzjana u rati ta’ twelid baxxi. Madan-
kollu, il-popolazzjoni globali fl-UE zdiedet b’'madwar 2 miljun
persuna kull sena bejn 1-2004 u 1-2008, l-iktar minhabba I-
migrazzjoni netta. Il-migranti kkontribwixxew b’bosta modi
ghat-tkabbir ekonomiku tal-pajjizi ricevituri billi gabu maghhom
hiliet u talenti godda, ghenew sabiex jitnaggas in-nuqqas ta’
haddiema u bhala intraprendituri holqu intraprizi u negozji
godda.

2.2 Il-kontribut tal-migranti lill-ekonomija permezz tal-
holgien dirett ta’ negozji godda huwa aspett li ma nghatax
dagstant attenzjoni. Din 1-Opinjoni se tespandi fuq l-gharfien
ezistenti tal-intraprenditorija tal-migranti u se taghmel rakko-
mandazzjonijiet sabiex jithaddan u jigi rikonoxxut is-success
tal-intraprizi tal-migranti u jissahhah iktar il-kontribut taghhom
lejn it-tkabbir ekonomiku.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:MT:PDF
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2.3 Li jitqabblu l-intraprenditorija u l-holgien ta’ impjiegi
mill-migranti fil-pajjizi kollha tal-UE hi ta’ sfida minhabba
bosta sorsi ta’ data differenti disponibbli ghal pajjizi differenti
u n-nuqqas ta’ definizzjoni bi gbil fil-livell internazzjonali ta’
x'inhu intraprenditur migrant.

2.4 Dan id-dokument hu bbazat l-iktar fuq il-prezentazzjoni-
jiet moghtija waqt is-seduta tal-24 ta’ Novembru 2011 tal-
Grupp ta’ Studju Permanenti tal-KESE dwar l-Immigrazzjoni u
l-Integrazzjoni dwar il-kontribut tal-intraprendituri migranti lill-
ekonomija tal-UE (%)

2.5  Intraprenditur migrant hu definit bhala intraprenditur li
twieled barra I-UE u “li jfittex li jiggenera valur permezz tal-
holgien jew espansjoni tal-attivita ekonomika” (°). L-intrapren-
ditur jista’ jkun haddiem ghal rasu, jigifieri jimpjegaw lilhom
innifishom, jew jimpjegaw persunal (°).

2.6 Din I|-Opinjoni tikkoncentra fuq l-intraprendituri li
jahdmu ghal rashom u li juzaw data tal-istharrig dwar il-forza
tax-xoghol sabiex isir tqabbil bejn I-Istati Membri u bejn intrap-
rendituri migranti u intraprendituri nattivi. Barra minn hekk, 1-
analizi tikkoncentra fuq intraprendituri mhux relatati mal-agri-
koltura, minhabba li din hi n-norma applikata ghar-ricerka dwar
l-intraprenditorija.

3. Karatteristi¢i tal-intraprendituri migranti
3.1 Il-migranti huma iktar intraprenditorjali

3.1.1  L-istharrig tal-UE dwar is-suq tax-xoghol (') juri li t-
tendenza tal-intraprenditorija tal-migranti tvarja madwar I-UE,
bis-schem tal-intraprendituri migranti fl-impjieg totali jkun
bejn 1,5 u 2,9 punti percentwali oghla min-nattvi fir-Renju
Unit, fi Franza, fil-Belgju, fid-Danimarka u fl-Isvezja. Madankollu
hemm sehem iktar baxx ta’ intraprendituri migranti meta
mgabbel man-nattivi fil-Portugall, fi Spanja, fl-Italja, fil-Gre¢ja,
fl-Irlanda, fil-Germanja u fl-Awstrija.

3.1.2  Regjonalment hemm rata globali oghla ta’ impjieg indi-
pendenti (nattivi u migranti) fin-Nofsinhar tal-Ewropa u fi¢c-
centru u fil-Lvant tal-Ewropa. Madankollu, fi¢-centru u fil-
Lvant tal-Ewropa t-tendenza hi li [-migranti jkollhom propensita
oghla min-nattivi lejn l-impjieg indipendenti, filwaqt li I
kuntrarju jista’ jinghad fin-Nofsinhar tal-Ewropa.

3.1.3  Din ir-rapprezentanza zejda ta’ migranti fl-impjieg indi-
pendenti fil-Polonja, fir-Repubblika Slovakka, fir-Repubblika
Ceka u fl-Ungerija hija parzjalment minhabba r-regolamenti
tal-viza li huma relattivament flessibbli ghall-intraprendituri
migranti u s-sitwazzjoni tal-impjieg fdawn il-pajjizi. Ir-rati
iktar baxxi ta’ intraprenditorija tal-migranti fil-Pajjizi tan-Nofin-
shar tal-Ewropa jistghu jkunu konsegwenza tal-fatt li I-migranti
fdawn il-pajjizi forsi ghad ma kellhomx bizzejjed hin sabiex

(* http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

(°) Definizzjoni stabbilita ta’ intraprenditur mill-OECD, OECD, 2008.

(°) Rath, J., Eurofound (2011), “Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities”, Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea,
il-Lussemburgu.

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portalfemployment_
unemployment_lfs/data/database.

jigbru l-kapital uman, fiziku u so¢jali mehtieg sabiex jifthu
negozju, peress li jistghu ma jkunux midhla tal-lingwa nattiva,
jew jiltaqghu ma’ problemi biex il-kwalifiki taghhom jigu riko-
noxxuti.

3.1.4 Id-data dwar in-numru ta’ intraprendituri godda f'sena
partikolari tissuggerixxi wkoll li hemm it-tendenza li I-migranti
jkunu iktar intraprenditorjali min-nattivi. Matul il-perjodu 1998-
2008, il-medja annwali ta’ intraprendituri migranti godda
rdoppja fil-Germanja (ghal iktar minn 100 000 fis-sena) u fir-
Renju Unit (ghal kwazi 90 000 fis-sena). Fi Spanja u fl-Italja I-
medja annwali Zdiedet b'sitt darbiet (ghal iktar minn 75 000 fis-
sena) u tmien darbiet (ghal 46 000) rispettivament. Fi Franza
kien hemm zieda zghira (ghal 35 000) tul l-istess perjodu (%).

3.1.5 Barra minn hekk, il-migranti huma iktar intraprendi-
torjali ftermini relattivi meta mqabbla mal-popolazzjoni
taghhom milli huma n-nattivi. Perezempju fir-Renju Unit,
filwaqt li l-migranti jaghmlu 8 % mill-popolazzjoni tar-Renju
Unit, ghandhom sjieda ta’ madwar 12 % mill-SMEs kollha tar-
Renju Unit.

3.1.6  Din id-data hija konsistenti ma’ studju recenti li sar fl-
Istati Uniti li juri li s-sehem tal-immigranti fl-ammont ta’ sidien
ta’ negozji zghar huwa 18 %, meta mqabbel mal-proporzjon
taghhom tal-popolazzjoni kollha li huwa 13 % u tal-forza tax-
xoghol, jigifieri 16 % (°).

3.2 Is-sostenibbilta tan-negozji tal-migranti

3.2.1 Filwaqt li t-tranzizzjonijiet fl-intraprenditorija minn
sena ghall-ohra huma oghla fost il-migranti, it-tranzizzjonijiet
'l barra mill-intraprenditorija huma oghla wkoll. Din ir-rata iktar
baxxa ta’ sopravivenza tista’ tindika li l-impjieg indipendenti
huwa mekkanizmu ta’ tranzizzjoni lejn impjieg b’paga jew tista’
tindika rata oghla ta’ falliment tal-intraprizi tal-migranti. Pere-
zempju, fi Franza, 40 % biss mill-intraprizi bi sjieda ta’ ¢ittadini
barranin kienu qed joperaw hames snin wara l-holgien taghhom
meta mqabbel ma’ 54 % ghac-cittadini Francizi (19). L-istudju tal-
OECD (') sab li anke wara l-ivverifikar tal-kwalifiki, l-esperjenza
u fatturi ohra. in-negozji tal-migranti huma 27 % inqas
probabbli li jissoppravivu meta mqgabbla man-negozji nattivi.

3.3 Setturi ta’ valur gholi

3.3.1 Ilfirxa ta' attivitajiet li l-intraprendituri migranti
jwettqu fil-pajjizi ospitanti taghhom hi wiesgha daqs tan-nattivi.
Din it-trasformazzjoni, min-negozji li jaqdu l-iktar lill-popolazz-
jonijiet milli t-territorji etnic¢i taghhom, hi parzjalment dovuta
ghall-kisba edukattiva dejjem ikbar ta’ bosta migranti, kif ukoll
bidliet fl-istrutturi ekonomici ta’ socjetajiet postindustrijali.

(®) Link ghall-istatistika: http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.

() http:/[www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
2012061 4.pdf.

(9 Breem, Y. (2009), “Les entreprises créées en 2002 par des ressor-
tissants des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre”, Infos
Migrations, No. 13, Département des statistiques, des études et de la
documentation (DSED), Ministere de I'Immigration, de I'Intégration,
de I'ldentité nationale et du Développement solidaire.”

(") Miftuh ghan-Negozju: l-Intraprenditorija tal-Immigranti fil-Pajjizi
tal-OECD, 2010.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://dx.doi.org/10.1787/888932442104
http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-20120614.pdf
http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-20120614.pdf
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3.3.2  Fl-Ewropa, ghalkemm proporzjon kbir ta’ intraprendi-
turi barranin jahdmu fsetturi li tradizzjonalment huma iktar
assocjati ma’ negozji tal-migranti (jigifieri l-kummerc bil-grossa
u bl-imnut), bosta jahdmu barra s-setturi kummer¢jali tradizz-
jonalment etnici, bi kwazi 18 % tal-intraprendituri migranti fis-
settur tal-kostruzzjoni; madwar 8 % fis-settur professjonali, xjen-
tifiku u tekniku; madwar 6 % fil-manifattura u 6 % ohra fis-
sahha tal-bniedem u l-hidma sogjali.

3.4 Profil

3.4.1 I-profil generali tal-intraprendituri migranti u tal-post
hu simili fis-sens li t-tendenza hi li jkollhom bosta hiliet u jkunu
maskili, b'iktar minn tliet kwarti T fug minn 35 sena. L-intrap-
rendituri migranti u nattivi normalment huma ixjeh mill-
haddiema b’paga u salarjati. Dan ir-rizultat jista’ jigi spjegat
mill-htiega li jigi akkumulat bizzejjed kapital so¢jali u fiziku,
kif ukoll esperjenza, gabel ikun jista’ jinfetah negozju.

3.4.2  L-intraprendituri migranti ghandhom medja oghla ta’
livell  tal-edukazzjoni — mill-kontropartijiet  nattivi taghhom
b'madwar 30 % - 40 % tal-intraprendituri migranti jkollhom
edukazzjoni terzjarja.

3.4.3 Kwazi zewg terzi tal-intraprendituri migranti ilhom
iktar minn ghaxar snin fil-pajjiz ricevitur meta mqabbel ma’
iktar minn 50 % mill-migranti li jaqilghu paga.

3.4.4  Il-migranti minn regjuni ta’ origini differenti ghandhom
propensitajiet differenti sabiex isiru intraprendituri, u l-migranti
Asjatici ghandhom l-oghla propensita filwaqt li l-migranti mill-
Amerika Latina u I-Afrika l-iktar baxxa. Id-differenzi fl-edukazz-
joni u l-gid akkumulat jistghu jispjegaw parti importanti tad-
differenzi fl-imgiba intraprenditorjali bejn il-gruppi tal-migranti.
Spjegazzjoni addizzjonali hi li tradizzjonalment xi pajjizi ta’
origini ghandhom sehem oghla ta’ intraprendituri fl-ekonomiji
taghhom, u l-individwi li jemigraw minn tali pajjizi huma iktar
probabbli li jistabbilixxu negozju fil-pajjiz ricevitur.

3.4.4.1  Ghandu jigi nnutat li l-esperjenza tal-migrant skont
ir-regjun ta’ origini mhix omogenea. Perezempju, Cifri mir-Renju
Unit jindikaw i jekk ir-rati ta’ impjieg tal-komunita ta’ migranti
mill-Pakistan jagblu ma’ dawk tal-kontropartijiet taghhom
Indjani, il-proporzjon ta’ haddiema irgiel u nisa fdan il-grupp
joghla b'24 % u 136 % rispettivament, zieda ta’ madwar 96 000
persuna li ged jahdmu.

4. Il-kuntest tal-UE

4.1  Il-Programm ta’ Stokkolma jistabbilixxi l-agenda ghall-
azzjonijiet tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-Gustizzja u I-Affari-
jiet Interni ghall-perjodu 2010-2014; wiched mill-aspetti hu I-
integrazzjoni b’success ta’ migranti sabiex jissahhu l-valuri
demokratici u l-koezjoni so¢jali, u sabiex jigi promoss id-djalogu
interkulturali fil-livelli kollha.

4.2 Bbagit ta’ EUR 825 miljun ghall-perjodu 2007-13, il-
Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni jappoggja inizjattivi nazz-
jonali u tal-UE li jiffacilitaw I-integrazzjoni ta’ immigranti

mhux mill-UE fis-so¢jetajiet Ewropej u jinkludi progetti fil-
gasam tal-intraprenditorija tal-migranti u l-edukazzjoni tal-
intraprenditorija ghall-migranti ('?).

4.3 I[l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Agenda Ewropea
ghall-Integrazzjoni ta’ Persuni bin-Nazzjonalita ta’ Pajjizi
Terzi” (1) tirrikonoxxi r-rwol importanti tal-intraprendituri
migranti, izda l-potenzjal taghhom li jikkontribwixxu ghal
tkabbir sostenibbli u impjiegi hu assenti mill-inizjattivi principali
Ewropej bhall-Istrategija Ewropa 2020.

4.4 1l-Pakkett tal-Impjiegi tal-UE jiffoka fuq xoghol imhallas
bhala mezz biex jigu integrati -migranti. Madankollu, jeskludi r-
rwol tal-intraprendituri migranti, 1i jistghu jikkontribwixxu
ghall-holqien ta’ impjiegi ta’ kwalita u sostenibbli u jiffacilitaw
l-inkluzjoni ekonomika u so¢jali ta’ ¢ittadini migranti u nattivi.

45 Dawk li jfasslu l-politiki tal-UE ghandhom jinkludu
b'mod attiv u konsistenti l-intraprenditorija tal-migranti bhala
parti mill-istrategiji tal-UE. Barra minn hekk, ir-rwol tal-intrap-
rendituri migranti fl-istrategija ta’ integrazzjoni ghall-migranti
ghandu jigi rikonoxxut u appoggjat ukoll.

5. Il-kontribut tal-intraprendituri migranti
5.1 Is-suq tax-xoghol

5.1.1  L-Istharrig tal-UE dwar is-Suq tax-Xoghol (1998-2008)
jenfasizza l-kontribut pozittiv tal-intraprendituri migranti ghax-
xoghol, anke jekk bosta intraprendituri (nattivi u migranti)
jimpjegaw lilhom innifishom biss.

5.1.2  Dawn joholqu medja ta’ bejn 1,4 u 2,1 impjieg addizz-
jonali. Madankollu, it-tqabbil mal-intraprendituri nattivi jissug-
gerixxi li relattivament l-intraprendituri migranti joholqu ingas
impjiegi. L-eccezzjonijiet ghal din l-osservazzjoni generali huma
r-Repubblika Ceka, I-Ungerija, ir-Repubblika Slovakka u r-Renju
Unit, fejn l-intraprendituri migranti jidher li joholqu iktar
impjiegi mill-intraprendituri nattivi.

5.1.3  Dan il-kontribut lix-xoghol ingenerali qieghed jikber
dejjem iktar maz-zmien. Mill-1998 sal-2008, in-numru ta’ indi-
vidwi impjegati minn intraprendituri migranti zdied fi Spanja, 1-
Italja, I-Awstrija, il-Germanja u I-Pajjizi 1-Baxxi, filwaqt li fir-
Renju Unit u Franza l-kontribut ghall-impjieg kien gholi
b'mod konsistenti. Perezempju, kemm fl-2007 kif ukoll fl-
2008, annwalment l-intraprendituri migranti impjegaw iktar
minn 750 000 individwu fil-Germanja, madwar nofs miljun
fir-Renju Unit u Spanja, kwazi 400 000 fi Franza u madwar
300 000 fl-Italja.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm.
(}) COM(2011) 455 final u SEC(2011) 957 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
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5.1.4  FPtermini relattivi, dan il-kontribut ghall-impjieg hu
ekwivalenti ghal bejn 1,5-3 % tat-total tal-forza tax-xoghol
impjegata. Il-pajjizi fejn il-migranti jikkontribwixxu l-iktar
ghall-impjiegi globali huma I-Lussemburgu (8,5 %) u Il-Irlanda
(4,9 %). Filwaqt li l-limitazzjonijiet tad-data ma jippermettulniex
nistabbilixxu jekk il-migranti jimpjegawx l-iktar migranti ohra
jew le, xi studji wrew li I-migranti jimpjegaw ukoll nattivi kif
ukoll migranti ohra.

5.2 L-ekonomija

5.2.1  Il-kontributi tal-intraprendituri migranti mhumiex limi-
tati ghall-holgien tal-impjiegi, izda jikkontribwixxu wkoll ghat-
tkabbir ekonomiku globali tal-pajjiz ricevitur. Huwa difficli
hafna li tingabar evidenza empirika fir-rigward tal-kontribuzz-
joni reali lill-ekonomija tal-UE. Madankollu hemm data mir-
Renju Unit li turi i l-kontribuzzjoni taghhom hija stmata li
tilhaq GBP 25 biljun ghall-ekonomija tar-Renju Unit kull sena
- 6 % tat-total ta’ Valur Gross Mizjud tal-SMEs (GBP 430 biljun
f-2007) (14).

5.2.2  Dan jitqabbel ma’ studju fl-Istati Uniti li juri li negozji
zghar fejn l-immigranti huma n-nofs jew izjed tas-sidien jikkon-
tribwixxu USD 776 biljun fis-sena — 13 % tat-total tan-negozji
z-zghar (USD 6 triljun f1-2007).

5.2.3  Indikazzjoni ohra hija d-data minn Franza li turi li fl-
2009, l-immigranti fi Franza réevew EUR 47,9 biljun mill-istat
Franciz (sigurta so¢jali, djar, edukazzjoni, ec¢¢.) izda taw kontri-
buzzjoni ta’ EUR 60,3 biljun. Fi kliem iehor, l-immigranti taw
kontribuzzjoni ta’ EUR 12,4 biljun netti lill-finanzi pubblici (*°).

5.2.4  I-KESE jemmen li l-kontribuzzjoni tal-UE tista’ tkun
oghla jekk l-intraprendituri migranti li jahdmu fl-ekonomija

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/enterprise/docg/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx

informali jinghataw l-appogg mehtieg biex jaghmlu t-tranzizz-
joni ghall-ekonomija formali.

5.3 Il-kummerc

5.3.1 Hemm ukoll evidenza li l-intraprendituri migranti
jghinu fil-holgien ta’ opportunitajiet kummercjali ghall-pajjiz
ricevitur billi jnaggsu l-ispejjez ta’ tranzazzjonijiet relatati mal-
kummer¢ mal-pajjiz ta’ origini taghhom, permezz tal-uzu tan-
netwerks ta’ kuntatt taghhom u l-gharfien dwar is-swieq fil-
pajjizi ta’ origini taghhom. Perezempju fl-Isvezja 22 % tan-
negozji bi sjieda barranija jimmiraw il-prodotti u s-servizzi tagh-
hom, tal-inqas parzjalment, lejn is-suq internazzjonali, meta
mqabbla mal-15 % ta’ negozji bi sjieda nattiva (1). Intwera
wkoll li Zieda ta’ 10 % fl-istokk tal-migranti fl-Isvezja giet assoc-
jata ma’ zieda ta’ 6 % fl-esportazzjonijiet u zieda ta’ 9 % fl-
importazzjonijiet fuq bazi medja (7). Din is-sejba tissuggerixxi
li I-migranti jista’ jkollhom rwol importanti bhala facilitaturi ta’
kummer¢ barrani billi jitnaqqsu ostakli kummercjali impliciti
mal-pajjizi ta’ origini taghhom.

5.3.2  Ezempju ichor huwa r-Renju Unit. L-intraprendituri
migranti jipprovdu access dirett ghal komunita tad-dijaspora
taghhom li qed tikber, b'introjtu disponibbli stmat iktar minn
EUR 30 miljun, kif ukoll il-ftuh ta’ opportunitajiet kummercjali
godda fis-swieq globali, bhall-Indja, i¢-Cina u pajjizi fl-Afrika, il-
Karibew u I-Amerika Latina.

5.4  Ghandu jigi nnutat li l-intraprenditorija tal-migranti mhix
biss dwar il-holgien tal-impjiegi u l-ekonomija. Tista’ ttejjeb -
opportunitajiet so¢jali ghall-migranti, tohloq iktar tmexxija
sodjali, izzid il-kunfidenza fil-persuna u tippromovi l-koezjoni
socjali fost i¢-cittadini billi jaghtu hajja gdida lit-toroq u l-vici-
nat.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*%) Agenzija Svediza ghall-Ekonomija u t-Tkabbir Regjonali (2007).
(") Hatzigeorgiou fl-OECD (2010).


http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-515-bigger-better-business-helping-small-firms
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-515-bigger-better-business-helping-small-firms
http://www.europeanvoice.com/article/imported/time-to-value-migrants-contribution/74527.aspx
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-eradikazzjoni tal-vjolenza domestika
fuq in-nisa” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 351/05)

Relatur: is-Sur SOARES

Nhar 1-24 ta’ Mejju 2012, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-eradikazzjoni tal-vjolenza domestika fuq in-nisa

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Settembru 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’138 vot favur, 3 voti kontra u 7 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 F-2006, il-KESE kien diga ta fehmtu dwar il-vjolenza
domestika fuq in-nisa ('), billi esprima t-thassib tas-soc¢jeta civili
fir-rigward ta’ din il-kwistjoni. Ir-rakkomandazzjonijiet li thejjew
dik id-darba ghadhom japplikaw u ghalhekk ma regghux

issemmew fdin l-opinjoni.

1.2 I-KESE, fil-kwalita tieghu ta’ rapprezentant tas-so¢jeta
¢ivili u waqt li huwa konxju li l-problema tal-vjolenza sessista,
b’'mod partikolari I-vjolenza domestika, hija kwistjoni li tolqot lil
kulhadd, jerga’ jafferma l-impenn tieghu fil-glieda kontra din il-
pjaga permezz tal-mezzi kollha possibbli, u b'mod spegjali jara
l-possibbilta li darba kull sentejn jigi organizzat dibattitu dwar
din il-problema.

1.3 I-KESE jindirizza r-rakkomandazzjonijiet li gejjin lill-isti-
tuzzjonijiet Ewropej u lill-Istati Membri:

1.3.1  id-drittijiet tal-bniedem: tigi indirizzata l-vjolenza
sessista fil-kuntest domestiku bhala kwistjoni tad-drittijiet tal-
bniedem, peress li dan jippermetti li tinstab risposta globali u
multisettorjali ghall-problema;

1.3.2  il-paradigmi tas-sigurta u tar-riskji: jigu adottati
mizuri li ghandhom l-ghan li jbiddlu l-paradigmi tas-sigurta u
tar-riskji, billi tiddahhal il-konvinzjoni li l-vjolenza kontra n-nisa
fil-kuntest domestiku m’hijiex problema individwali, izolata u li
taghmel parti mill-isfera privata, izda hija kwistjoni ta’ sigurta u
tal-ordni pubbliku;

1.3.3  il-prevenzjoni: tigi zviluppata politika ta’ prevenzjoni
tal-vjolenza domestika billi jinholqu zoni multidixxiplinarji ta’
appogg, attrezzati brizorsi u persunal spe¢jalizzat, kif ukoll bi
pjani ta’ azzjoni interministerjali li jinvolvu lill-irgiel u liz-zgha-
zagh fl-isforzi biex tigi eradikata l-vjolenza domestika;

1.3.4  il-politiki ta’ protezzjoni: jigi garantit lin-nisa vittmi
tal-vjolenza access prijoritarju ghall-akkomodazzjoni, ghall-ghaj-
nuna ekonomika, ghat-tahrig kif ukoll ghal impjieg decenti fejn
jigi applikat il-prin¢ipju ta’ “ghall-istess xoghol, l-istess salarju”;

(") CESE 416/2006, GU C 110, 9.5.2006, p. 89-94. (mhux disponibbli
bil-Malti)

1.3.5 l-armonizzazzjoni tal-kriterji statistici: jigu armoniz-
zati l-kriterji sabiex jigu rregistrati I-kazijiet ta’ vjolenza sessista,
biex id-data migbura tkun tista’ titqabbel;

1.3.6  l-edukazzjoni: jigi garantit li l-edukazzjoni tikkontrib-
wixxi biex tinbidel il-mentalita, jigifieri, fost affarijiet ohra, jigu
implimentati programmi verament edukattivi sabiex jieqaf il-
lingwagg sessist fil-kotba tal-iskola kif ukoll biex l-ghalliema
jinghatalhom tahrig inizjali u permanenti li jkopri I-problema
tal-vjolenza sessista, inkluza l-vjolenza domestika;

1.3.7  il-mezzi tax-xandir: tigi garantita applikazzjoni effet-
tiva tad-Direttiva dwar is-servizzi tal-media awdjoviziva (?),
b'mod li ma tibqax tixxandar, b'mod spe¢jali mill-mezzi tax-
xandir, u b'mod partikolari permezz tar-reklami, immagni
negattiva tal-mara;

1.3.8  is-sahha: tissahhah l-idea li I-vjolenza domestika kontra
n-nisa hija varjant tar-riskju fuq is-sahha;

1.3.9  il-koresponsabbilizzazzjoni: jissahhu u jigu appogg-
jati l-mizuri li jippromovu r-responsabbilta kongunta tal-irgiel u
n-nisa fir-rigward tal-kura tat-tfal, tal-genituri anzjani jew ta’
dawk bi bzonnijiet spe¢jali;

1.3.10  l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili: jigu appogg-
jati l-organizzazzjonijiet li jahdmu favur in-nisa vittmi tal-
vjolenza domestika jew li jippromovu azzjonijiet ta’ sensibiliz-
zazzjoni jew tahrig fil-glieda kontra l-vjolenza sessista;

1.3.11 Is-sena Ewropea ghall-glieda kontra I-vjolenza
sessista: tigi ddedikata sena Ewropea ghall-glieda kontra I-
vjolenza sessista;

1.3.12  il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-
Prevenzjoni u l-Glieda Kontra 1-Vjolenza Kontra n-Nisa u
I-Vjolenza Domestika: II-KESE iheggeg lill-Unjoni Ewropea u
lill-Istati Membri kollha biex jiffirmaw, jirratifikaw u jimpli-
mentaw din il-konvenzjoni li giet adottata fl-2011.

(») Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’
Marzu 2010.



C 351/22

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.11.2012

2. Introduzzjoni

2.1  Kwalunkwe vjolenza fuq persuna hija attentat fuq id-
dinjita taghha, fuq l-integrita fizika u psikologika taghha, fuq
id-drittijiet tal-bniedem kif ukoll fuq il-principji ta’ bazi ta’
socjeta demokratika.

2.2 Peress li l-Istati Membri ghandhom l-obbligu jirrispettaw,
jipprotegu u jippromovu d-drittijiet tac-cittadini taghhom, dawn
ghandhom jinvestu rizorsi pubbli¢ci importanti fservizzi u
persunal specjalizzat sabiex din il-missjoni titwettaq.

2.3 Il-vjolenza pubblika hija kkundanata mis-so¢jeta, u s-
socjeta tappoggja l-azzjonijiet tal-Istat li jittiehdu sabiex
jitrazznu u jigu kkastigati 1-hatja.

2.4 Madankollu tezisti vjolenza ohra, aktar silenzjuza, li
titwettaq gewwa d-djar u li tolqot lill-vittmi taghha b'mod xi
kultant aktar brutali: il-vjolenza domestika.

II-membri kollha ta’ familja jistghu jkunu vittmi okkazjonali jew
permanenti ta’ tipi differenti ta’ vjolenzi, li jistghu jwasslu ghall-
mewt.

2.5  Jekk dawn kollha jisthoqqilhom l-attenzjoni, it-thassib u
t-tehid ta’ mizuri min-naha tal-awtoritajiet, huwa veru wkoll li I-
grupp l-aktar milqut sistematikament huwa dak tan-nisa. II-
vjolenza domestika tibqa’ wahda mill-kawzi principali tal-
mewt fost in-nisa fid-dinja. Huwa ghalhekk li din l-opinjoni
tikkoncerna l-vjolenza domestika fuq in-nisa.

2.6 L-Unjoni Ewropea tiddefinixxi l-vjolenza fuq in-nisa
bhala “kwalunkwe att ta’ vjolenza sessista li twassal, jew li tista’
gi¢i fuq in-nisa, inkluzi theddid ta’ atti bhal dawn, il-koercizz-
joni jew id-deprivazzjoni arbitrarja tal-liberta, kemm jekk isehhu

fil-pubbliku kif ukoll fil-hajja privata” (3).

2.7 Minkejja l-isforzi li saru matul l-ahhar ghexieren ta’ snin
mill-awtoritajiet pubblici u diversi setturi tas-socjeta, organizzati
u mhugx, din il-forma ta’ vjolenza ghadha titgies bhala problema
privata, ghalkemm fil-verita din hija problema pubblika.

2.8  Il-vjolenza domestika hija reat li ghandu jigi penalizzat
mil-ligi. II-KESE jaghraf l-isforz li sar minn pajjizi differenti tal-
Unjoni sabiex dawk li jikkommettu dan ir-reat jigu penalizzati
bl-aktar mizuri severi. Madankollu huwa importanti wkoll i jigu
identifikati l-kawzi profondi li huma l-bazi ta’ dan il-fenomenu
u i jigu definiti l-istrategiji mehtiega biex jikkumbattuh, inkluz
permezz ta’ fehim ahjar tal-fenomenu mill-irgiel.

2.9 Barra minn hekk, il-krizi ekonomika qieghda tolqot serja-
ment il-politiki so¢jali fdiversi pajjizi tal-UE. Is-servizzi pubblici
bazici, bhas-sahha, l-edukazzjoni u s-servizzi so¢jali qeghdin
jitnaggsu meta l-familji, b'mod partikolari n-nisa, jehtiguhom
iktar. Qeghdin jinghalqu servizzi ta’ assistenza specjali ghan-
nisa u ¢entri ta’ akkoljenza ghan-nisa msawta, geghdin jitnagqgsu

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.

pdf. (mhux disponibbli bil-Malti)

I-bagits tas-servizzi nazzjonali ghall-ugwaljanza bejn is-sessi,
qeghdin jitnehhew progetti ta’ prevenzjoni u kampanji ta’ sensi-
bilizzazzjoni fil-mezzi tax-xandir, ecc.

2.10  L-inugwaljanzi ekonomi¢i u d-diskriminazzjoni kontra
n-nisa foqsma bhall-impjieg, is-salarji, l-access ghal rizorsi
ekonomici ohra u n-nuqgas ta’ indipendenza ekonomika izda
wkoll il-persistenza tal-isterjotipi sessisti u ta’ socjeta patrijarkali
geghdin inaqqsu l-kapacita tal-mara li tirreagixxi u qeghdin
jenfasizzaw il-vulnerabbilta taghha fir-rigward tal-vjolenza
domestika.

2.11  Il-krizi ekonomika attwali u l-politiki fis-sehh li suppost
qeghdin jiggilduha, flimkien mal-liberalizzazzjoni tal-ekonomiji
u l-privatizzazzjoni tas-settur pubbliku, mhux biss ghandhom I-
effett li jsahhu d-divizjoni sessista tax-xoghol izda qeghdin izidu
l-inugwaljanzi filwaqt li jaggravaw il-fatturi li jipprovokaw il-
vjolenza.

2.12  L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) (¥) irriko-
noxxiet l-effetti dannuzi tal-globalizzazzjoni fuq l-istrutturi
so¢jali. Globalizzazzjoni minghajr regoli tista’ twassal ghal
forom aghar ta’ vjolenza fuq in-nisa, b’'mod partikolari fil-
forma tat-traffikar tal-bnedmin.

2.13  In-nisa li jaghmlu parti minn gruppi ta’ minoranza, il-
migranti nisa, in-nisa foqra li jghixu fkomunitajiet rurali jew
remoti, in-nisa li qeghdin il-habs, in-nisa fl-istituti, in-nisa b’di-

riskju li jesperjenzaw il-vjolenza.

2.14  Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja ghandha I-ghan li
thejji paragun tal-vjolenza domestika fuq in-nisa fl-Ewropa, tipp-
rezenta vizjoni tal-mizuri kollha li ttiechdu u tqajjem kuxjenza
soc¢jali aktar akuta tal-problema.

2.15 I-KESE, li huwa l-vuci tas-soc¢jeta cCivili organizzata,
huwa lest biex, flimkien mal-organizzazzjonijiet impenjati
kontra din it-tip ta’ vjolenza, jorganizza forum ta’ dibattitu
sabiex jigu diskussi proposti ghall-eradikazzjoni ta’ din il-
vjolenza, u biex isir skambju ta’ ezempji ta’ prattika tajba li
jwasslu ghal mizuri effettivi ta’ prevenzjoni.

3. IIKKonvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa - strument li
ghandu jigi ratifikat u applikat

3.1  Fl-2011, il-Kunsill tal-Ewropa adotta Konvenzjoni dwar
il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-vjolenza fuq in-nisa u I-
vjolenza domestika (°). Dan huwa l-ewwel strument internazz-
jonali legalment vinkolanti li johloq qafas legali globali sabiex
tigi prevenuta l-vjolenza, jitharsu l-vittmi u jigu kkundannati I-
aggressuri. Dan huwa appell imniedi favur aktar ugwaljanza
bejn l-irgiel u n-nisa, peress li l-vjolenza kontra n-nisa ghandha
gheruq profondi fl-inugwaljanzi kontra s-sessi u li tkompli
minhabba li ged tigi perpetwata minn kultura patrijarkali u
indifferenza fir-rigward ta’ din ir-realta.

( WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic
Violence Against Women: Initial Results on Prevalence, Health
Outcomes and Women’s Responses (L-Istudju tal-WHO fdiversi
pajjizi dwar is-sahha tan-nisa u l-vjolenza domestika fuq in-nisa:
ir-rizultati inizjali dwar il-prevalenza, ir-rizultati tas-sahha u r-risposti
tan-nisa) (Ginevra, WHO, 2005).

(°) I-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa adottata fil-11 ta’ Mejju 2011
fIstanbul (it-Turkija) (www.coe.int/conventionviolence).
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3.2 Din il-Konvenzjoni tqis it-tipi kollha ta’ vjolenza (fizika,
psikologika, fastidju sesswali, Zwieg furzat, mutilazzjoni tal-geni-
tali tan-nisa, fastidju, sterilizzazzjoni jew abort furzat) minghajr
distinzjoni fl-eta, l-origini etnika, in-nazzjonalita, ir-religjon, 1-
origini so¢jali, is-sitwazzjoni migratorja jew l-orjentazzjoni sess-
wali tal-vittma.

3.3 Sissa, huma 20 pajjiz biss li ffirmaw (°) din il-Konven-
zjoni, uhud minnhom bxi riservi (il-Germanja, is-Serbja u
Malta), u pajjiz wiched biss ghadu rratifikaha (). 1I-KESE jheggeg
lill-Istati Membri sabiex jiffirmaw, jirratifikaw u japplikaw il-
Konvenzjoni ta’ Istanbul kemm jista’ jkun malajr.

4. Kummenti generali

4.1 45 % tan-nisa fl-UE jiddikjaraw li xi darba jew ohra kienu
vittma tal-vjolenza sessista. Bejn 40 u 45 % fost dawn jiddik-
jaraw li kienu vittmi ta’ fastidju sesswali fuq ix-xoghol. Huwa
stmat li fl-Ewropa seba’ nisa kuljum imutu kawza ta’ vjolenza
sessista (8).

4.2 Barra minn hekk dan huwa fenomenu li ghandu impatt
ekonomiku qawwi. Fil-fatt huwa stmat li l-vjolenza fuq in-nisa
fis-47 pajjiz membru tal-Kunsill tal-Ewropa ghandha spiza
annwali ta’ madwar EUR 32 biljun.

4.3 Stharrig li sar mill-Ewrobarometru fI-2010 wera li ¢-
cittadini huma konxji ta’ dan il-fenomenu (98 % tal-persuni
mistharrga) u li huwa mifrux hafna (persuna kull erbgha tghid
li taf b’'mara vittma ta’ vjolenza domestika u persuna kull hamsa
tiddikjara 1i taf lil xi hadd li jwettaq dawn il-vjolenzi).

4.4  Diga fl-1980, it-tieni Konferenza Dinjija dwar l-istatut
legali u sogjali tal-mara stabbilixxiet li 1-vjolenza fuq in-nisa
hija r-reat l-aktar silenzjuz fid-dinja. Tlettax-il sena wara, il-
Konferenza Dinjija dwar id-drittijiet tal-bniedem ta’ Vjenna
rrikonoxxiet id-drittijiet tal-mara bhala drittijiet tal-bniedem. L-
Istati Membri tal-UE hadu l-impenn li jilhqu l-objettivi funda-
mentali tal-Pjattaforma ta’ Azzjoni ta’ Bejging tal-1995.

4.5  Fid-dikjarazzjoni finali tat-tieni Summit Ewropew tan-
Nisa fil-Poter (Cadiz, Marzu 2010) (°), 25 ministru mara u
diversi mexxejja politici mill-UE kollha rrikonoxxew li l-ugwal-
janza bejn is-sessi ghadha trid tigi konkretizzata fil-fatti u li I-
vjolenza fuq in-nisa hija problema persistenti u ksur gravi tad-
drittijiet tal-bniedem. Id-dokument jafferma li l-isterjotipi sessisti
jkomplu jiggeneraw id-diskriminazzjoni u jwissi kontra I-fatt li
l-generazzjonijiet iz-zghar geghdin jikkupjaw imgiba sessista.

4.6 L-istituzzjonijiet Ewropej hargu diversi dokumenti ta’
analizi u ta’ azzjoni, li huma msemmija hawn taht b'mod
mhux ezawrjenti:

(%) L-Albanija, il—Germanja, l-Awstrija, Spanja, il-Finlandja, Franza, il-
Gredja, I-Islanda, il-Lussemburgu, Dik Li Qabel Kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, Malta, il-Montenegro, in-Norvegja, il-Portu-
gall, ir-Renju Unit, is-Serbja, is-Slovakkja, is-Slovenja, I-Isvezja u I-
Ukraina.

() It-Turkija.

(%) Barometru 2011, “National Action Plan on Violence against Women
in the EU” (Pjan ta’ azzjoni nazzjonali kontra l-vjolenza fuq in-nisa)
European Women’s Lobby, Awwissu 2011 (www.womenlobby.org).

(®) http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6.1  I-Kunsill Ewropew:

— Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar L-eradikazzjoni tal-vjolenza
fuq in-nisa fl-Unjoni Ewropea (8 ta’ Marzu 2010) li
jappellaw lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jkomplu bl-
isforzi taghhom fil-glieda kontra I-vjolenza fuq in-nisa u
sabiex jippromovu mizuri li jiffinanzjaw dawn l-isforzi.

4.6.2  I-Parlament Ewropew:

— Rizoluzzjoni dwar il-prijoritajiet u d-definizzjoni ta’ qafas
politiku ¢did tal-Unjoni fir-rigward tal-glieda kontra I-
vjolenza fuq in-nisa (2011).

— FSettembru 2011, il-Parlament Ewropew appoggja l-ghoti
tal-Ordnijiet tal-Protezzjoni Ewropea lill-vittmi tal-vjolenza
sessista, il-fastidju sesswali, is-sekwestru u l-attentat ta’ qtil.
Din il-mizura kienet pass importanti sabiex tinbena zona
Ewropea ghall-protezzjoni tan-nisa.

4.6.3  Il-Kummissjoni Ewropea:

— Karta tan-Nisa (2009), Pjan ta’ Azzjoni li jimplimenta I-Prog-
ramm ta’ Stokkolma (2010), Strategija ghall-Ugwaljanza
bejn in-Nisa u l-Irgiel 2010-2015.

— Saru diversi studji dwar il-vjolenza fuq in-nisa sabiex jigi
approfondit l-gharfien ta’ din il-problema.

— Fit-18 ta’ Mejju 2011 gew adottati numru ta’ proposti li
ghandhom l-ghan li jsahhu d-drittijiet tal-vittmi ta’ reat
(Direttiva orizzontali li tistabbilixxi standards minimi fir-
rigward tad-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-
kriminalita; Regolament relatat mal-gharfien reciproku tal-
mizuri ta’ protezzjoni fil-qasam ¢ivili).

— Finanzjament ta’ programmi specifici bhal Daphne III, kif
ukoll ta’ organizzazzjonijiet Ewropej ghall-glieda kontra -
vjolenza fuq in-nisa (Lobby Ewropew tan-Nisa).

4.7  Barra minn hekk, l-Istati Membri, ghalkemm mhux
kollha, adottaw ligijiet bil-ghan li l-vjolenza domestika ssir
reat, li jittiehdu mizuri aktar drastici kontra l-aggressuri, li 1-
vjolenza domestika tigi kklassifikata fost ir-reati relatati mal-
ordni pubbliku, ecc.

4.8  Minkejja li fil-livell nazzjonali u Ewropew ghad hemm
nuqgas ta’ data affidabbli u paragunabbli dwar il-vjolenza
domestika, ic-¢ifri maghrufa huma allarmanti bizzejjed sabiex
ma jkunx hemm dubju li I-problema hija kbira (19).

(1% Ara rrapport “Il-glieda kontra r-reati tal-unur fl-Ewropea”,
ipprezentat fit-8 ta’ Marzu 2012, il-Jum Dinji tal-Mara, mill-
Fondazzjoni Surgir (istituzzjoni bla skop ta’ profitt bis-sede taghha
fl-Isvizzera).
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4.9  Minkejja ¢-¢ifri u thejjija aktar rigoruza tal-legislazzjoni,
huwa veru li hemm l-idea generalizzata li qed nghixu fsocjeta
ta’ ugwaljanzi, u dan jista’ jikkorrompi d-dibattitu mhux biss
dwar il-vjolenza domestika izda dwar tipi ohra ta’ vjolenza u
inugwaljanzi bejn in-nisa u l-irgiel, bhalma huma d-differenzi
fis-salarji, il-promozzjonijiet fl-izvilupp tal-karrieri, ecc.

4.10  Forma ta’ vjolenza minsija minhabba li hija invizibbli
ghad-dinja ta’ barra hija l-vjolenza psikologika. Issa wasal iz-
zmien li niksru s-silenzju u naghrfu li din il-forma ta’ vjolenza
tikkostitwixxi vjolazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem li ghandha
tigi integrata fil-legislazzjoni relatata mal-vjolenza sessista.

4.11  In-nisa li jissopravvivu l-vjolenza psikologika, li ta’ spiss
jibqghu trawmatizzati tul hajjithom kollha, jehtiegu ghajnuna
globali multidixxiplinarja fambjent sigur ta’ riabilitazzjoni.
Meta jkollhom bilfors jghixu izolati mis-so¢jeta, minghajr
prova tangibbli ta’ atti ta’ vjolenza, dawn jibzghu li hadd mhu
ser jemminhom. Sabiex dawn jergghu jadattaw, huwa essenzjali
li dawk li jaghtuhom il-kura jemmnuhom.

412 Il-vjolenza domestika ghandha impatt mhux biss fuq il-
vittma diretta izda tmiss ukoll lil dawk li jghinuha jew li jafu bil-
problema, u b'mod spe¢jali t-tfal li I-fragilita emozzjonali
taghhom taghmilhom partikolarment vulnerabbli, u li l-effetti
fughom jistghu jippersistu tul hajjithom kollha.

4.13  Minkejja li r-reati domesti¢ci mhumiex biss l-aggressjoni-
jiet kontra n-nisa, tajjeb li nkunu nafu li reati ohra li jsiru fl-
ambjent domestiku, bhall-pedofilija (90 % tal-kazijiet jitwettqu
minn membri tal-familja) jitqiesu bhala dizgustanti filwaqt li fil-
kaz tal-vjolenza domestika, ghadna qeghdin infittxu r-ragunijiet
li jimbuttaw lill-aggressur sabiex iwettaq dawn l-atti.

5. Kummenti partikolari u proposti ghal azzjoni

5.1  Huwa importanti li jkun hemm risposta ghall-mistogsija
fundamentali dwar ghalfejn dawn ir-reati ta’ spiss jitqiesu bhala
socjalment skuzabbli u ghalfejn ir-raguni ghall-vjolenza titpogga
fhogor il-mara li tkun giet attakkata. Ir-ragunijiet kulturali u
socjali li ta’ spiss jinghataw, apparti li jkunu hziena, ma jaghmlu
xejn hlief i jiffavorixxu z-zamma tal-istatus quo.

5.2 L-idea li l-vjolenza domestika ghandha l-gheruq taghha
fkultura u tradizzjoni antiki ssahhah il-prezunzjoni skorretta li
l-kultura hija ghadd statiku ta’ twemmin u prattiki. Ghall-
kuntrarju, din tizviluppa u tissawwar minghajr waqgfien, u hija
kapaci tevolvi precizament peress li hija eterogenea u tinkorpora
valuri li jikkompetu bejniethom.

5.3  Il-kultura hija strettament marbuta mal-ezercizzju tal-
poter: l-istandards u l-valuri jiksbu awtorita meta dawk li jidde-
fenduhom ikollhom il-poter jew pozizzjonijiet ta’ influwenza.

5.4  In-nisa wkoll huma l-protagonisti hawnhekk u jinflu-
wenzaw il-kultura li jghixu fiha. Il-partecipazzjoni taghhom

fis-socjeta u fil-kultura hija essenzjali sabiex jinbidlu I-mentali-
tajiet, il-prattiki u l-uzanzi li jaghmlu hsara lill-immagni u lis-
sitwazzjoni taghhom.

5.5  Dan jispjega l-importanza li nghatat sabiex jigi diskuss il-
fatt li n-nisa mhumiex rapprezentati bizzejjed fil-livelli differenti
tal-poter. Sakemm din il-problema ma tkunx solvuta tajjeb u n-
nisa ma jkollhomx rapprezentanza ekonomika, so¢jali u politika
li, minhabba n-numru u l-kapacitajiet taghhom, ghandhom dritt
ghaliha, il-problema tal-atti vjolenti li jitwettqu fuq in-nisa ser
tkun difficli biex tigi solvuta jew inkella ser tigi solvuta bil-mod
wisq. Minkejja li l-politiki pubblici kontra l-vjolenza sessista
jagdu rwol importanti, l-immagni tradizzjonali tar-rwol
taghhom fis-so¢jeta jista’ jinbidel biss meta n-nisa jkollhom I-
istess access ghall-poter bhall-irgiel.

5.6  Il-mudelli ta’ identifikazzjoni skont il-generu, li tul is-
sekli rrendew virtujiet tan-nisa l-passivita, l-abbandun u s-sotto-
missjoni, u bhala virtujiet tal-irgiel l-aggressivita, il-forza u I-
azzjoni, ikkontribwixxew biex jinholoq kuncett ta’ relazzjoni
affettiva li, tul is-sekli, poggew lill-mara fpozizzjoni ta’ inferjo-
ritd u dipendenza.

5.7  Relazzjoni bbazata fuq il-mudelli ta’ identita li jipprezup-
ponu s-sottomissjoni ta” element ghal iehor mhijiex aktar tolle-
rabbli. Kemm l-irgiel kif ukoll in-nisa ghandhom jirriflettu dwar
x'pozizzjoni jiehdu meta jiffaccaw dawn il-mudelli. Din ir-rifless-
joni ghandha tibbaza fuq l-affermazzjoni tal-valuri tal-liberta, I-
awtonomija u l-izvilupp personali.

5.8 Fnumru kbir ta’ “femminicidju” ('!), proporzjon kbir tal-
vittmi kienu diga rrappurtaw atti ta’ vjolenza jew theddid. Dan
juri kemm hija importanti l-hidma preventiva. Fwisq hafna
kazijiet ma tittiehdet l-ebda mizura li tipprotegi lill-vittma
kontra l-aggressur taghha.

5.9  Il-hidma ta’ prevenzjoni tista’, u ghandha, tinkludi, fost
ohrajn:

— azzjoni terapewtika fuq l-aggressur, jew l-aggressur poten-
zjali. Mhux il-kaz li nsibu skuza jew cirkustanza attenwanti
ghall-att vjolenti, u langas li l-vittma tigi esposta ghal
sitwazzjonijiet inkontrollabbli, izda li jkun hemm hidma
tajba fuq il-kawzi u li jkun hemm tentattiv biex jingabad
l-aggressur, fatt li jkollu rizultati li jibbenefikaw lil kulhadd;

— it-tnedija ta’ pjani ta’ azzjoni interministerjali ghall-identifi-
kazzjoni bikrija u l-protezzjoni mill-vjolenza domestika
permezz ta’ sistema ta’ riferimenti u ta’ informazzjoni li
tahdem fi hdan is-servizzi tal-edukazzjoni, soc¢jali u tas-
sahha;

(") Skont id-definizzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti, il-“femminicidju” huwa
l-mewt ta’ mara ghax hija mara. ll-“femminic¢idju” jitqies bhala I-
vjolenza kontinwa fuq mara fi hdan jew barra ¢-cirku tal-familja, li
jwassal ghall-qtil taghha. Ir-ricerki dwar il-fenomenu tal-“femmini-
¢idju” 1i saru fdiversi pajjizi juru li dawn ir-reati huma l-aktar
frekwenti fil-kuntest privat, fir-relazzjonijiet intimi.

~
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— jigu involuti b'mod attiv irgiel u subien fl-eliminazzjoni tal-
vjolenza kontra n-nisa u l-bniet;

— jigu involuti b'mod attiv iz-zghazagh permezz ta’ kampanja
edukattiva ghal approc¢ olistiku ta’ prevenzjoni u interven-
zjoni bikrija u jinghata aktar tahrig lill-professjonisti li
jahdmu mill-qrib maz-zghazagh;

— jigu monitorjati kazijiet ta’ koppji separati minhabba I-
vjolenza domestika, bil-ghan i jigu protetti nisa li qeghdin
fir-riskju ta’ fastidju u insegwiment malizzjuz, li ta’ spiss
iwasslu ghall-mewt.

510  Is-servizzi specjalizzati fil-protezzjoni tal-vittmi tal-
vjolenza domestika ghandhom jibbenefikaw minn persunal
btahrig specifiku kif ukoll minn rizorsi li jiggarantixxu li 1-
mizuri adottati jistghu jigu implimentati, inkella dawn il-mizuri
ma jkunux effettivi.

5.11 Huwa importanti li jinholqu zoni multidixxiplinarji ta’
appog¢ sabiex in-nisa jigu mismugha, mithuma u emmnuti. Fil-
fenomenu tal-vjolenza domestika jinteragixxu fatturi psikologici,
kulturali u religjuzi kif ukoll drawwiet li rabbew l-gheruq matul
is-sekli. M'hemmx kawza unika wahda u ma tistax tigi indiriz-
zata eskluzivament b'mizuri polizjeski jew penali. Appogg
multidixxiplinarju kkoordinat li jevita li n-nisa jigu esposti
ghal vjolenza ripetuta huwa element fundamentali fil-glieda
kontra dan il-fenomenu. Jehtieg li tinghata attenzjoni partikolari
lin-nisa li ghandhom dizabbilta u lill-immigranti nisa, li huma I-
aktar vulnerabbli. Dawn l-ispazji ta’ appogg ghandhom jinkludu
wkoll b’'mod sistematiku l-vittmi indiretti tal-vjolenza, l-aktar it-

tfal.

5.12  Huwa importanti li tinbidel il-paradigma tas-sigurta li
hija wisq marbuta mal-kriminalita organizzata, mat-terrorizmu,
mal-attakki fuq il-persuni u l-oggetti, mat-traffikar tad-drogi u
kwazi qatt mal-periklu li hafna nisa jiffac¢jaw fdarhom jew fuq
il-post tax-xoghol. Kieku fis-sigurta gew inkorporati aktar kriterji
umanisti, bi prijorita fuq il-prevenzjoni, kienu jigu salvati hafna
hajjiet. It-teknologiji l-godda jistghu joffru protezzjoni mizjuda,
bhall-brazzuletti elettronici li jimpedixxu lil aggressur li nghata
Hiberta milli jersaq lejn il-vittmi tieghu meta jkun fuq ordni ta’
trazzin.

5.13  L-istatistika dwar il-vjolenza domestika ma tiddeskrivix
tajjeb il-fenomenu peress li ma tistax tqis id-dimensjoni reali tal-
problema. Ghal din ir-raguni huwa importanti li l-kriterji ghar-
registrazzjoni tal-vjolenza domestika jigu standardizzati sabiex
id-data tkun tista’ titqabbel fil-livell Ewropew.

5.14  I-gvernijiet ghandhom jivvalorizzaw u jappoggjaw,
anke finanzjarjament, il-hidma tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili (organizzazzjonijiet tan-nisa, dawk li jiddefendu d-drittijiet

tal-bniedem, it-trejdjunjins, ec¢.) minghajr ma jaqghu fit-tentazz-
joni li jikkontrollawhom jew li jnaggsulhom l-awtonomija tagh-
hom.

515 Qasam partikolarment importanti huwa dak tal-
edukazzjoni. Din tista’ kemm tipperpetwa l-mudelli u l-prattiki
diskriminatorji kif ukoll tkun attiva fit-trasformazzjoni tal-
mentalitajiet u l-attitudnijiet individwali u kollettivi. L-iskola
ghandha tippromovi edukazzjoni mhux sessista u approce
koedukattiv ibbazat fuq l-ugwaljanza tad-drittijiet u tal-opportu-
nitajiet, biex jinkiseb l-izvilupp shih tal-persuna, 'il boghod mill-
isterjotipi u r-rwoli marbuta mas-sessi, filwaqt i tigi rifjutata kull
forma ta’ diskriminazzjoni li hija ta’ hsara ghan-nisa. L-iskola
tista’ tkun mezz kif titkisser l-immagni sterjotipata tar-rwol tal-
mara u r-ragel kif sfruttata fil-mezzi tax-xandir, kif ukoll osser-
vatorju eccellenti tal-vjolenza domestika.

5.16  Sabiex l-iskola tkun tista’ tizviluppa dan ir-rwol pozit-
tiv, huwa essenzjali li t-tahrig inizjali u kontinwu tal-ghalliema
jinkludi wkoll il-vjolenza sessista, partikolarment dik domestika.
Ir-revizjoni perjodika tal-programmi u l-kotba ghandha tkun
prattika kostanti sabiex jitnehha kwalunkwe tip ta’ lingwagg
sessist.

5.17  Is-settur tas-sahha wkoll huwa importanti hafna. Bit-
tgeghid tan-nisa u l-adoloxxenti fil-qalba tal-istrategiji tas-
sahha huwa possibbli li tissahhah il-konvinzjoni li I-vjolenza
fuq in-nisa fil-kuntest domestiku huwa varjant tar-riskju u
mhux problema izolata.

5.18  Huwa necessarju li titwettaq revizjoni perjodika u siste-
matika tal-proceduri ta’ registrazzjoni u notifikazzjoni, b’tali
mod i jigu evitati skemi fejn il-professjonisti jkollhom jerfghu
|-pizijiet amministrattivi, u skemi li la huma flessibbli u lanqas
sostenibbli. Dawn il-proceduri ghandhom joffru l-possibbilta li
|-problemi tas-sahha jigu registrati bhala varjant tar-riskju (pere-
zempju fil-kuntest tal-konsultazzjonijiet tal-ippjanar familjali jew
tat-tqala) u li jkun hemm divrenzjar car bejn il-bzonnijiet urbani
u dawk rurali.

5.19  Fis-setturi kollha marbutin mal-problema tal-vjolenza
sessista, huwa importanti li jigi assigurat li s-sensibilizazzjoni
u t-tahrig huma effikaci u adattati ghar-realta permezz tal-
mezzi u r-rizorsi necessarji. Hemm bzonn ukoll li regolarment
ikun hemm stampa cara tas-sitwazzjoni sabiex l-informazzjoni
disponibbli tkun konformi mar-realta.

5.20  Firrigward tas-sensibilizzazzjoni u t-tahrig, huwa
importanti li jkun hemm distinzjoni bejn is-sensibilizzazzjoni
(immirata lejn il-persunal kollu li jahdem forganizzazzjoni), it-
tahrig (li jinghata lil dawk kollha li jigu fkuntatt mal-vittmi u li
jistghu jikkontribwixxu sabiex jindunaw bi problema) u t-tahrig
specifiku (li ghandu jkollhom dawk kollha li jassistu lill-vittmi).
Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghat-tahrig tal-agenti
tal-pulizija u l-imhallfin minhabba r-rwol li ghandhom meta
jircievu lment u fl-ghoti tas-sentenza kontra l-aggressur. L-
azzjoni taghhom tista’ tghin biex esperjenza trawmatika tinbidel
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ftama gdida. Jehtieg ukoll li l-istituzzjonijiet penitenzjarji jizvi-
luppaw programmi interni ghan-nisa vittmi tal-vjolenza sessista
u ghall-irgiel i huma responsabbli ghal dawn ir-reati, kif ukoll li
l-persunal tal-habs fl-Istati Membri kollha tal-Unjoni jsir aktar
konxji dwar din il-kwistjoni.

521  Fl-ahhar, jekk il-problema tal-vjolenza domestika fuq
in-nisa tigi indirizzata bhala kwistjoni tad-drittijiet tal-bniedem,
dan izid ir-responsabbilta tal-Istati Membri fil-prevenzjoni, I-
eradikazzjoni u l-penalizzazzjoni ta’ dan it-tip ta’ vjolenza kif
ukoll l-obbligu li jkunu responsabbli dwar kif dawn l-obbligazz-

jonijiet jigu rispettati.

5.22  Ilfatt li l-vjolenza sessista tintrabat mad-drittijiet tal-
bniedem jippermetti li jkun hemm access ghal numru kbir ta’

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

mekkanizmi sabiex l-Istati Membri jinzammu responsabbli fil-
livell internazzjonali u regjonali, mill-korpi tat-Trattati dwar id-
drittijiet tal-bniedem, it-tribunali penali internazzjonali, sas-
Sistemi Regjonali Ewropej tad-Drittijiet tal-Bniedem (Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem — mekkanizmu tal-Kunsill
tal-Ewropa).

5.23  Jekk il-vjolenza fuq in-nisa tigi indirizzata bhala kwis-
tjoni tad-drittijiet tal-bniedem, dan iwassalna ghal risposta
globali u multisettorjali 1i zzid id-dimensjoni tad-drittijiet tal-
bniedem mal-isforzi li jitwettqu mis-setturi kollha. Dan jisfur-
zana nsahhu u naccelleraw l-inizjattivi fl-ogsma kollha ghall-
prevenzjoni u l-eradikazzjoni tal-vjolenza fuq in-nisa, inkluzi
fil-qrati, fil-qasam tas-sahha, fil-kuntest tal-politiki ta’ zvilupp
lokali u regjonali, fl-ghajnuna umanitarja, ecc.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol tas-socjeta ¢ivili fil-glieda kontra
I-korruzzjoni fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 351/06)
Relatur: is-Sur MORENO PRECIADO

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rwol tas-sodjeta civili fil-glieda kontra I-korruzzjoni fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-5 ta’ Settembru 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tad-19 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’149 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 3

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-korruzzjoni hija problema mifruxa madwar id-dinja
kollha u qed tkun ta’ hsara kbira ghac-cittadini. Fil-pajjizi tan-
Nofsinhar tal-Mediterran, hi kienet fost il-fatturi li kkawzaw I-
irvellijiet recenti maghrufin bhala r-“Rebbiegha Gharbija”. Is-
so¢jeta ¢ivili, i kienet il-veru xprun taghhom, ikkundannat bil-
gawwa l-korruzzjoni.

1.2 Fbosta pajjizi, il-glieda kontra l-korruzzjoni hija wahda
mill-isfidi ewlenin, u fl-istess hin tintuza biex jitkejjel il-livell ta’
trasparenza u kwalita tal-governanza l-gdida fl-istituzzjonijiet
legislattivi u governattivi kif ukoll fis-servizzi pubblici.

1.3 I-ligijiet u l-korpi li gew stabbiliti fcerti pajjizi ghall-
glieda kontra l-korruzzjoni ghandhom jigu estizi u msahha. L-
ezistenza ta’ organizzazzjonijiet Civili u so¢jali, rapprezentattivi
u indipendenti, hija essenzjali ghall-kontroll min-naha ta¢-citta-
dini tas-sistemi ta’ governanza.

1.4 Il-bidliet politici demokratici qed iheggu riformi pozittivi
li ghandhom jigu approfonditi. Minbarra r-riformi istituzzjonali,
hemm bzonn li tigi indirizzata 1-glieda kontra l-korruzzjoni fis-
servizzi pubbli¢i, bhat-trasport u x-xoghlijiet pubblici, I-
edukazzjoni, is-sahha, il-habsijiet, ecc. Jehtieg li jigi evitat li 1-
rizorsi jkunu ffokati fuq is-sigurta biss, ghad-detriment tal-glieda
kontra l-korruzzjoni.

1.5  Fil-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV), -UE tintrabat li
tikkunsidra jekk il-valuri demokrati¢i humiex verament rispettati
sabiex taggusta l-livell tar-relazzjonijiet taghha mal-pajjizi girien.
II-KESE jitlob lill-UE biex il-Pjani ta’ Azzjoni jkunu konformi
ma’ dawn il-linji gwida. L-UE u l-Istati Membri taghha ghan-
dhom jaghtu ezempju etiku fil-kuntest tal-glieda kontra I-
korruzzjoni fi hdanhom u fir-relazzjonijiet mal-pajjizi msiehba.

1.6  II-KESE jitlob Lill-UE biex timpenja ruhha, b'mod parti-
kolari, li tirrikjedi li l-imsiehba taghha jirrispettaw il-pluralizmu

ideologiku u religjuz, il-liberta tal-istampa, l-indipendenza
gudizzjarja, l-opportunitajiet ugwali ghan-nisa u ghall-irgiel u
I-liberta ta’ assocjazzjoni.

1.7 II-KESE jemmen li ghandhom jitwettqu wkoll il-prijorita-
jiet tal-PEV rigward il-kooperazzjoni fil-migrazzjoni, l-asil, il-
politiki dwar il-vizi, il-mizuri kontra t-terrorizmu, il-kriminalita
organizzata, it-traffikar tad-drogi u l-armi, il-hasil tal-flus u 1-
reati finanzjarji u ekonomici. I-Pjani ta’ Azzjoni ghandhom
jappoggjaw ir-riformi tas-sistema gudizzjarja u dik tal-habsijiet
kif ukoll il-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja.

1.8 Bl-istess mod, il-KESE jemmen li ghandha tinghata prijo-
rita lill-fatt li l-pajjizi Ewro-Mediterranji verament japplikaw il-
konvenzjonijiet fundamentali tal-Organizzazzjoni Internazz-
jonali tax-Xoghol (ILO) li jiddefinixxu x-“xoghol decenti”.

1.9 1-KESE jimpenja ruhu li jkompli jappoggja lill-organiz-
zazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili fin-Nofsinhar tal-Mediterran, u
jemmen li hemm bzonn li l-gvernijiet tal-pajjizi msiehba, bl-
appogg tal-UE, jimplimentaw programmi ta’ tahrig biex jisti-
molaw il-holgien u t-tishih tal-organizzazzjonijiet ¢ivili u sogjali.
Ghandhom jigu appoggjati b'mod partikolari I-promozzjoni tad-
djalogu so¢jali bejn min ihaddem u l-haddiema kif ukoll ir-rwol
tan-nisa fil-hajja ekonomika u fin-negozju.

2. Il-korruzzjoni: ostaklu ghall-izvilupp u 1-gustizzja

2.1  Dan id-dokument jiffoka fuq il-pajjizi tan-Nofsinhar tal-
Mediterran, izda ghandu jinghad li l-korruzzjoni politika u
amministrattiva hija mifruxa fil-kontinenti kollha (inkluz fil-
pajjizi tal-UE), kif jikkonfermaw diversi agenziji u organizzazz-
jonijiet prestigjuzi u kif jidher ta’ kuljum fil-mezzi tax-xandir.

2.2 I-KESE jista’ u ghandu jghin lill-organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta ¢ivili fin-Nofsinhar tal-Mediterran li bhalissa jinsabu fil-
fazi li jsahhu lilhom innifishom, billi joffrilhom l-appogg u s-
solidarjeta tieghu. Bis-sahha tal-mekkanizmi bilaterali ta’
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asso¢jazzjoni u permezz tal-istrumenti tal-PEV u tal-Unjoni
ghall-Mediterran, -Unjoni Ewropea wkoll ghandha tikkontrib-
wixxi b'mod effikaci biex tizgura li I-principji demokratici stab-
biliti fid-Dikjarazzjoni ta’ Barcellona tal-1995 jigu applikati fil-
prattika.

2.3 L-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet ¢ivili tar-regjun
Mediterranju jistghu jaqdu rwol deciziv biex jiggarantixxu li t-
trasparenza u l-prattiki ta’ governanza tajba jkunu l-karatteristici
tal-istadju 1-gdid tad-demokratizzazzjoni.

2.4 Il-korruzzjoni, fis-sens tal-governanza illegali, prekarja u
abbuziva fil-livell lokali, regjonali u nazzjonali, Zviluppat fpajjizi
differenti, spe¢jalment fdawk fejn l-indi¢i tal-fagar huwa akbar,
izda hija aktar gravi fil-pajjizi b'regim dittatorjali.

241  L-akkumulazzjoni tal-privileggi ekonomici mill-“élites”
fil-gvern, in-nepotizmu, it-tixhim, l-approprjazzjoni diretta tal-
proprjetajiet tal-Istat u t-twarrib ta’ parti minnhom fkontijiet u
investimenti privati huma whud mill-abbuzi li matul ghexieren
ta’ snin ikkaratterizzaw it-tmexxija politika tad-dittaturi li
waqghu dan l-ahhar u ta’ mexxejja ohra li ghadhom fil-poter.

Flimkien mal-korruzzjoni sistematika, li hi dik li tigi indirizzata
l-aktar fdan id-dokument, fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran
zviluppaw ukoll prattiki korrotti f'¢erti setturi privati jew fi hdan
gruppi ta’ individwi. Uhud minnhom jaqghu taht il-kriminalita
ordinarja, bhal nghidu ahna n-netwerks tal-mafja li ghandhom
it-tendenza li, bl-uzu tal-korruzzjoni u l-vjolenza, jifformaw
socjeta parallela ghal dik istituzzjonali.

2.42  Il-korruzzjoni hija mifruxa hafna fid-dinja, kif juri 1-
istudju annwali tal-organizzazzjoni Transparency International
(TD () 1i jikklassifika lil 183 pajjiz fuq skala ta’ punti bejn 0
(korrott hafna) u 10 (trasparenti hafna). Aktar minn zewg terzi
tal-pajjizi kklassifikati kisbu inqas minn 5 punti. Il-pajjizi tal-
Afrika ta’ Fuq jinsabu fil-parti bejn in-nofs u isfel jew fil-parti
t'isfel tal-lista.

2.5  L-effika¢ja tal-ligijiet kontra l-korruzzjoni li jezistu fxi
pajjizi giet imxekkla mill-prattiki ta’ tixhim u ta’ kontroll poli-
tiku tal-istess pajjizi. L-impatt tal-bidliet politi¢i recenti ghadu
ma jistax jigi evalwat, pero diga jidher fcerti kazijiet.

2.6 Il-problema tal-korruzzjoni pubblika hija mifruxa
fogsma pubblici u privati differenti tal-hajja fil-pajjizi, u dan
jaffettwa l-kwalita ta’ hajjet in-nies u jwassal ghat-telf tad-dritti-
jiet, id-diskriminazzjoni kontra gruppi partikolari u t-tnaqqis
tar-rizorsi minhabba t-tixhim jew it-tichid ta’ access legittimu
ghall-impjiegi, l-informazzjoni jew ir-rapprezentanza.

2.7 Barra minn hekk, fis-settur pubbliku wiehed jista’
josserva n-nuqqas ta’ trasparenza min-naha tal-amministrazz-
jonijiet u l-partiti politici rigward il-fondi pubblici, l-opacita

(") Corruption Perceptions Index 2011 (Indic¢i tal-Percezzjoni tal-
Korruzzjoni 2011), ippubblikat fl-2011.

tal-kontijiet tal-intraprizi, l-ostakli ghall-hidma ta’ investigazzjoni
mwettqa mill-mezzi tax-xandir u [-prattika tat-tixhim tal-ufficjali
gudizzjarji jew amministrattivi.

2.7.1  L-Ufficgju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u I-
Kriminalita (UNODC) osserva li n-nuqqas ta’ rizorsi tal-ammi-
nistrazzjoni gudizzjarja (u l-uzu hazin jew il-mizapproprjazzjoni
taghhom) huwa fattur negattiv li jimpedixxi l-istabbiliment ta’
kundizzjonijiet minimi ta’ dinjita fil-habsijiet u li jghin biex
tizdied il-kriminalita.

3. Il-korruzzjoni: problema mifruxa sew fil-pajjizi tan-
Nofsinhar tal-Mediterran

3.1  Fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran il-korruzzjoni
saret atteggjament normali u certi atti korrotti jitwettqu
minghajr inkwiet ta’ xejn u kwazi fil-berah. Il-korruzzjoni
taffettwa lis-socjeta kollha, inkluza I-hajja ekonomika u so¢jali;
hi zdiedet u qed trabbi l-gheruq fl-uzanzi u d-drawwiet.

3.2 Skont studji li wettqu, b'mod partikolari minn NGOs
differenti, il-percezzjoni tal-korruzzjoni min-naha tal-popli tal-
pajjizi fin-Nofsinhar tal-Mediterran hija gholja hafna.

3.2.1  Gew identifikati tliet tipi ta’ korruzzjoni skont il-livell
ta’ kundanna mis-sogjeta:

a) dik li tikkoncerna atti kkundannati minn kulhadd;

b) dik li tikkoncerna atti kkundannati biss minn parti tal-popo-
lazzjoni;

¢) dik li tikkoncerna prattiki tollerati hafna mill-popolazzjoni.

322 L-ewwel wiehed fost l-aktar setturi korrotti huwa ¢-
Civil u dawk responsabbli ghat-tfassil tal-politika.

3.2.3  Is-settur tas-sahha huwa wiehed mis-setturi fejn in-nies
jirrikorru l-aktar ghall-korruzzjoni. Hafna drabi n-nies isibu
ruhhom fid-dilemma li jew “ihallsu” jew inkella ma jibbenefi-
kawx mill-kura mehtiega, minkejja li dan hu servizz pubbliku.

3.2.4  Fis-settur tal-gustizzja, li huwa vitali ghas-so¢jeta u I-
ekonomija, il-korruzzjoni taffettwa lin-nies tal-pajjiz kif ukoll
lill-investituri barranin. Fbosta pajjizi l-korruzzjoni tas-sistema
gudizzjarja xxekkel l-investiment dirett barrani.

3.2.5  Fic-Civil issir hafna korruzzjoni. Hawnhekk jigu stabbi-
liti sistemi li jaghtu access ghall-impjiegi fic-Civil lil persuni li
ma jkollhomx il-kapacitajiet biex jghaddu mill-ezamijiet kompe-
tittivi.
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3.3 Tipi ohra ta’ korruzzjoni

3.3.1  Il-korruzzjoni “okkazjonali” jew il-korruzzjoni skont is-
servizz mixtieq: din hija l-korruzzjoni fejn l-utent — persuna
fizika jew persuna guridika — ikun obbligat ihallas sabiex jikseb
servizz. Il-“korruzzjoni zghira”, kultant tollerata, ukoll taghmel
il-hsara lis-so¢jeta.

3.3.2  Il-korruzzjoni tal-“massa” din hija l-korruzzjoni fejn
xejn ma jintalab b'mod formali. Dawk li jipprattikawha jafu li
rrigali jew certi favuri jistghu jiffacilitawlhom il-kuntatti u 1-
access ghal servizz partikolari.

3.3.3  Il-korruzzjoni “istituzzjonalizzata™ din hija korruzzjoni
kontinwa li rabbiet I-gheruq u li prattikament kulhadd jaf biha.
L-utent ikun konxju u jkun jaf minn qgabel il-prezz li jrid ihallas
biex jikseb servizz.

3.3.4  Il-korruzzjoni “negozjata”: din titwettaq f'certi kwistjo-
nijiet gudizzjarji jew ekonomici, perezempju fl-akkwisti pubblici
jew fil-qbil informali dwar kwistjonijiet fiskali.

3.3.5 Il-korruzzjoni tal-“fait accompli”: dawk li jkollhom
progetti ekonomici sikwit jisfaw vittmi ta’ dan it-tip ta’ korruzz-
joni. Meta jaslu fcertu stadju tal-progett taghhom, huma jkunu
obbligati jhallsu sabiex ikomplu jizviluppaw il-progett. Dan it-
tip ta’ korruzzjoni jolqot ukoll lill-investituri barranin i
jkollhom ihallsu jew, fcerti kazijiet, jissiehbu ma’ “dinjitarju”
sabiex jissoktaw bin-negozju taghhom.

3.3.6  L-intraprendituri jikkunsidraw li l-korruzzjoni hija fost
l-ostakli principali ghall-izvilupp tan-negozju fin-Nofsinhar tal-
Mediterran. Fdiversi pajjizi, ftit intraprizi jippartecipaw fis-
sejhiet ghall-offerti tal-awtoritajiet pubblici minkejja 1li d-
domanda hija kbira hafna. L-intraprizi jemmnu li, fil-maggo-
ranza tal-kazijiet, ikun diga gie deciz minn qabel lii min se
jinghata I-kuntratt.

3.3.7  Il-korruzzjoni b*servizz ghal servizz iehor”: din mhix
korruzzjoni bil-flus kontanti, izda korruzzjoni fejn il-kumpens
jinghata permezz ta’ servizz jew privilegg.

3.3.8  Il-korruzzjoni “gerarkika™ fcerti servizzi l-korruzzjoni
hija organizzata fil-forma ta’ piramida. Kull livell tal-piramida
gerarkika, sa mill-aktar livell baxx, irid jaghti “sehmu fil-korruzz-
joni” u dan is-sechem jizdied mal-livelli tal-gerarkija sa fuq nett
tal-piramida. B'mod generali, fdan it-tip ta’ servizzi, il-hatra
fpost tkun tista’ tinbiegh ghal ammont li jiddependi mill-valur
stmat tas-“sehem fil-korruzzjoni”.

3.3.9  Il-korruzzjoni “pjanata fuq perjodu medju u twil ta’
zmien” din hija tip ta’ inginerija tal-korruzzjoni. Fpajjiz,
persuna tista’ tinhatar ghal post ta’ livell gholi jew gholi hafna
bil-ghan li tistabbilixxi pjan ta’ arrikkiment personali bbazat fuq
il-korruzzjoni. Dan isir billi I-persuna ddawwar il-politika pubb-
lika favur l-interessi eskluzivi ta’ persuna jew grupp ta’ persuni.

3.3.10  Il-korruzzjoni tal-“partiti politi¢i”: fi zmien l-elezzjoni-
jiet, fbosta pajjizi l-voti jinxtraw. Ghal hafna nies, specjalment
fl-inhawi foqra, il-kampanji elettorali huma zmien meta jaghmlu

hafna flus.

3.3.11  Il-korruzzjoni tezisti wkoll fis-settur privat. Hemm it-
tendenza li meta nitkellmu dwar il-korruzzjoni jissemma biss is-
servizz pubbliku, perd dan il-fenomenu jezisti wkoll fil-privat.
Fil-kliniki, perezempju, certi favuri tal-persunal jigu kkumpensati
bi hlas skont il-livell ta’ responsabbilta. Fl-intraprizi privati, il-
korruzzjoni ssir fir-reklutagg.

3.4 Is-so¢jetajiet tan-Nofsinhar tal-Mediterran mhux qeghdin
bidejhom fuq zaqqhom fil-glieda kontra l-korruzzjoni:

— huma konxji li l-korruzzjoni mhix “hazen necessarju” u li
fid-dinja jezistu pajjizi u sistemi li joperaw minghajrha;

— qed jibdew jizviluppaw asso¢jazzjonijiet li mhux biss jikkun-
dannaw il-korruzzjoni izda jispjegaw ukoll lic-cittadini -
impatt ekonomiku u so¢jali taghha;

— diversi pajjizi gabdu t-trig li jadottaw legislazzjoni gdida li
tikkunsidra I-glieda kontra l-korruzzjoni;

— in-nies qed isiru konxji mill-htiega i jigi zviluppat stat tad-
dritt bhala parti mill-glieda kontra l-korruzzjoni u Il-privi-
leggi;

— qed jigu eletti rapprezentanti, fosthom tal-minoranzi, li
jinkludu 1-glieda kontra l-korruzzjoni fl-agenda politika;

— qed jinqatghu sentenzi simboli¢i kontra persuni li jinsabu
hatja tal-korruzzjoni;

— fdiversi pajjizi qed jinholqu korpi ghall-glieda kontra I-
korruzzjoni.

4. Il-korruzzjoni: xprun tal-irvell ¢iviku u sfida ghall-
process ta’ demokratizzazzjoni Gharbija

4.1  Il-Konferenza tal-Istati Partecipanti fil-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti Kontra I-Korruzzjoni (Marrakech, 24-28 ta’
Ottubru 2011) stqarret li I-hekk imsejha “Rebbiegha Gharbija”
esprimiet ¢ahda cara tal-korruzzjoni u tirrapprezenta appell bil-
herqa ghall-integrita u d-demokrazija.

4.2 Il-moviment ta’ demokratizzazzjoni ghadu ma lahagx il-
pajjizi Gharab kollha, u langas m’ghadu kkonsolida ruhu fil-
pajjizi fejn waqa’ l-gvern awtoritarju. Izda l-introduzzjoni rapida
tal-pluralizmu politiku giddbet il-percezzjoni komuni fil-pajjizi
tal-Punent li l-popli Gharab ma jridux id-demokrazija, jew li
ghadhom mhumiex lesti biex jezercitawha. Is-socjetajiet ¢ivili
huma attivi kwazi fdawn il-pajjizi kollha, billi jiehdu sehem
fil-processi ta’ tranzizzjoni jew billi jesigu l-introduzzjoni ta’
dawn il-bidliet.
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4.3 Minkejja d-daqs u d-diversita tad-dinja Gharbija, 1-
elementi komuni fdik li hi lingwa, politika u kultura ghenu
biex il-moviment ta’ demokratizzazzjoni, li nibet fit-Tunezija
lejn tmiem 1-2010 u ssokta mill-ewwel fl-Egittu, jinfirex fir-
regjun kollu.

4.4 Dawn il-processi ta’ tibdil ma hadux l-istess xejra u ma
pproducewx l-istess effetti. Fdiversi pajjizi saru elezzjonijiet
pluralisti ghall-ewwel darba u gew ifformati gvernijiet ibbazati
fuq ix-xewqa tal-poplu, u b’hekk saret bidla politika profonda.
F'pajjizi ohra l-protesti pacifici wasslu ghal riformi politiki kbar
minghajr ma nbidel ir-regim. Fis-Sitja, ir-regim dittatorjali qed
ikompli bir-repressjoni vjolenta kontra dawk li jopponuh u
bosta nies ged jisfaw vittmi.

4.5 Bmod simili, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, li
kienu l-protagonisti tal-mobilizzazzjoni tas-socjetajiet, ged jipp-
rovaw jorganizzaw ruhhom mill-gdid u jibbenefikaw mill-pros-
petti jew weghdiet godda ta’ tibdil.

4.5.1 I-Libja, perezempju, fejn is-sistema politika nbidlet
ghalkollox, inholqu organizzazzjonijiet bhall-Ghaqda tal-
Haddiema tal-Libja Hielsa, 1i hija federazzjoni trejdjunjonistika
indipendenti i tissostitwixxi l-istruttura uffi¢jali tat-trejdjunjins
tar-regim ta’ Gaddafi. Bl-istess mod, fl-Egittu, il-monopolju trej-
djunjonistiku tal-ETUF inkiser bis-sahha tal-holgien ta’ konfede-
razzjonijiet godda bhall-EFITU u I-EDLC.

4.6 Qabel it-twelid tal-movimenti ta’ demokratizzazzjoni, il-
KESE kien diga indika li fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran il-
liberta ta’ asso¢jazzjoni mhix garantita u li l-izvilupp tas-so¢jeta
¢ivili huwa mxekkel minn ostakli politici u amministrattivi.

4.6.1  Ghandu jigi zgurat li jitnehhew il-kontradizzjonijiet tal-
passat bejn ir-ratifika tal-konvenzjonijiet internazzjonali ffirmati
mill-gvernijiet u l-ligijiet nazzjonali li fil-verita jirrestringuhom
jew jimpedixxuhom.

5. Ir-rwol tal-imsiehba so¢jali u tas-so¢jeta civili ingenerali
fil-processi ta’ demokratizzazzjoni u fis-sistemi tal-glieda
kontra l-korruzzjoni

5.1  Id-Dikjarazzjoni Finali tas-Summit Ewro-Mediterranju tal-
Kunsilli Ekonomici u So¢jali u Istituzzjonijiet Simili (Istanbul,
16-18 ta’ Novembru 2011) tinnota l-bzonn li jigi promoss u
kkonsolidat il-process ta’ tranzizzjoni demokratika fil-pajjizi tan-
Nofsinhar tal-Mediterran bis-sahha tal-izvilupp ta’ istituzzjonijiet

Brussell, 19 ta’ Settembru 2012.

governattivi, il-holgien ta’ korpi gudizzjarji indipendenti, I-
appogg ghal-liberta tal-mezzi tax-xandir u z-zieda fl-isforzi tal-
glieda kontra l-korruzzjoni.

5.2 Jehtieg li jitnehhew l-ostakli ghall-holqien tal-asso¢jazz-
jonijiet u, fuq kollox, ghandha tieqaf il-prattika korrotta li I-
pozizzjonijiet ta’ tmexxija tal-asso¢jazzjonijiet jinghataw lil
persuni qrib il-gvern bil-ghan li jitnagqas l-effett tal-funzjoni
rapprezentattiva taghhom.

5.3  Huwa importanti immens li jigi promoss in-negozjar
kollettiv fil-qafas tad-djalogu so¢jali bejn min ihaddem u I-
haddiema.

Sissa ghadha ma gietx ikkonsolidata l-implimentazzjoni reali, li
tmur lil hinn mis-sempli¢i ratifika (ghalkemm din hi importanti)
tal-konvenzjonijiet tal-ILO dwar ix-xoghol decenti, li ghandhom
jaghmlu parti mill-impenji tal-gvernijiet, u mill-qbil bejn il-gver-
nijiet u l-organizzazzjonijiet tal-haddiema u ta’ min ihaddem.

5.4  L-istituzzjonijiet konsultattivi bhal dawk li jezistu diga
fdiversi pajjizi huma bzonjuzi hafna biex iwasslu l-proposti
kongunti tal-asso¢jazzjonijiet indipendenti u rapprezentattivi.

5.5  Fdiversi pajjizi nholqu mezzi istituzzjonali ghall-glieda
kontra l-korruzzjoni, bhall-Korp Centrali ghall-Glieda Kontra I-
Korruzzjoni fil-Marokk, li nholoq fI-2007 u fih tippartecipa s-
socjeta c¢ivili. L-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, tal-utenti,
tal-bdiewa, ta’ min ihaddem, tan-nisa, tat-trejdjunjins u ta’ setturi
u komunitajiet ikkoncernati ohra ghandhom jippartecipaw ukoll
fil-korpi ta’ kontroll tas-sahha, tal-prezzijiet, tal-gestjoni tal-ilma,
tal-immigrazzjoni, tas-servizzi so¢jali, ecc.

5.6  B'mod generali, l-atturi so¢jali u ¢ivili (trejdjunjins, min
ihaddem, asso¢jazzjonijiet, NGOs) jagdu rwol fundamentali,
b'mod partikolari b’rabta mal-organizzazzjonijiet indipendenti
li fhafna kazijiet ghadhom fil-fazi inizjali.

5.7  Ir-rwol tal-imsiehba socjali (%) fil-glieda kontra l-korruzz-
joni jvarja skont il-pajjiz. L-involviment taghhom jiehu xejriet
differenti fil-pajjizi tan-Nofsinhar tar-regjun Ewro-Mediterranju.

5.8  Fcerti pajjizi gew zviluppati programmi ta’ tahrig u ta’
sensibilizzazzjoni. Ghaldagstant, issa jehtieg li jigu promossi u
appoggjati l-programmi fuq skala kbira li jsahhu l-glieda kontra

l-korruzzjoni.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(%) Fil-qafas tal-Forum tad-Djalogu Sogjali jezisti ftehim fil-principju
dwar kampanja bl-isem “L-imsichba so¢jali kontra l-korruzzjoni u
favur il-governanza tajba”.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-uzu responsabbli tan-netwerks so¢jali
u l-prevenzjoni tal-problemi marbutin maghhom” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 351/07)
Relatur: is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-uzu responsabbli tan-netwerks sojali u I-prevenzjoni tal-problemi marbutin maghhom.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru
2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tad-19 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din -Opinjoni b’173 voti favur, vot wiched (1) kontra u 6

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Minhabba l-impatt tan-netwerks sogjali fil-livell individ-
wali u dak tas-so¢jeta, u l-izvilupp futur u l-konsegwenzi tagh-
hom, l-istituzzjonijiet tal-UE jridu jipprijoritizzaw l-adozzjoni ta’
mizuri sopranazzjonali vinkolanti u fakultattivi, li jwasslu ghall-
awtoregolazzjoni jew, preferebbilment, ghall-koregolazzjoni,
b’konformita mal-Agenda Digitali, bil-ghan li jrawmu uzu
responsabbli u intelligenti fi hdan suq uniku digitali dinamiku
u jilgghu kontra l-problemi marbutin maghhom u r-riskji li
jgibu maghhom. Fil-fehma tal-KESE, is-sitwazzjoni ideali tkun
l-introduzzjoni ta’ “ligijiet mudell” li jipprovdu regolazzjoni
globali. Izda, sakemm dan ma jkunx possibbli, ghandha tigi
adottata soluzzjoni fil-livell tal-Unjoni.

1.2 Jekk jigu adottati mizuri li jwasslu ghall-awtoregolazzjoni
jew ghall-koregolazzjoni, dawn ghandhom ikunu temporanji u
l-applikazzjoni taghhom trid tigi vvalutata b'mod regolari, u
fkaz li ma jigux applikati, ghandhom jigu adottati mizuri vinko-
lanti.

1.3 Ftermini konkreti, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni
taghmel kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u kampanji edukattivi
fil-promozzjoni tal-litterizmu digitali, preferibbilment ghall-
izjed gruppi vulnerabbli, sabiex twaqqaf jew ittaffi l-effetti
mhux mixtieqa meta n-netwerks sogjali jintuzaw b’'mod mhux
xieraq. Ghandu wkoll ikun hemm tahrig specifiku dwar is-super-
vizjoni u l-medjazzjoni min-naha tal-genituri biex isahhu I-punti
ta’ rappurtar ta’ kontenut illegali onlajn (hotlines) sabiex ikunu
jistghu jindirizzaw ukoll dan l-uzu mhux xieraq tan-netwerks.

1.4  Sabiex jissahhu dawn l-inizjattivi, it-tixrid tal-prattiki
tajbin fost il-provvedituri biex jissodisfaw l-obbligi taghhom
irid jigi kkombinat mal-kontroll tar-reklamar jew il-monitoragg
tal-access bikri hafna minn eta zghira hafna, li flimkien jistghu
jghinu biex titnehha l-percezzjoni negattiva tan-netwerks socjali
u, fl-istess hin, jigbdu l-attenzjoni ghall-opportunitajiet u s-siner-
giji potenzjali taghhom. Jezistu wkoll fenomeni ta’ vizzju

tan-netwerks so¢jali li jehtieg li l-utenti jigu informati dwarhom,
u ghandhom jigu mwissija bihom ukoll il-genituri tal-adolox-
xenti zghar li jinsabu l-aktar fir-riskju.

1.5  Ghandu jigi promoss id-dritt ghall-privatezza fil-konfront
ta'ndhil fil-hajja privata tal-persuni fil-kuntest tar-relazzjonijiet
tax-xoghol u l-uzu ta’ teknologiji godda, b'mod partikolari
tan-netwerks socjali, permezz ta’ regolazzjoni adottata mill-
imsiehba sogjali fil-ftehimiet rilevanti.

1.6  Fl-ahhar nett, il-KESE jtenni (") li qed jistenna l-pubb-
likazzjoni ta’ Kodici tad-Drittijiet Onlajn tal-UE li tigbor fil-
qosor id-drittijiet tal-utenti digitali ezistenti fl-UE b'mod ¢ar u
accessibbli u tiffoka fuq il-promozzjoni tal-uzu responsabbli
tan-netwerks, il-prevenzjoni tal-problemi relatati u t-tnehhija
tal-prattiki [i huma kkunsidrati ingusti jew dannuzi, b’'mod parti-
kolari rigward reklamar iperkontestwalizzat.

2. Introduzzjoni

2.1  Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja ghandha tliet ghani-
jiet:

a) tibni fuq listudji, il-Komunikazzjonijiet (Komunikazzjoni
dwar “In-netwerks so¢jali u l-internet” (SEC(2008)
2507)(SEC(2008) 2516) (mhux disponibbli bil-Malt)) u I-
Opinjonijiet (%) precedenti;

b) tixhet dawl fuq il-ftehim ta’ awtoregolazzjoni dwar “Principji
tal-UE ghal netwerks socjali izjed siguri” (10 ta’ Frar 2009);

¢) tipproponi mizuri li jistghu jittiehdu fil-qafas tal-Agenda
Digitali ghall-Ewropa (COM(2010) 245 final/2).

() GU C 318, 29.10.2011, p. 9-18.
() GU C 128, 18.5.2010, p. 69-73.
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2.2 It-tkabbir fdawn l-ahhar snin tas-socjeta digitali ingene-
rali u t-tkabbir kontinwu izjed specifiku tal-komunitajiet virtwali
enfasizzaw il-bzonn li jigu adottati politiki ghall-promozzjoni
tal-uzu responsabbli tan-netwerks sogjali, kif ukoll politiki ta’
prevenzjoni u protezzjoni fil-konfront tar-riskji u l-problemi
relatati.

2.3 L-izvilupp kontinwu u d-dimensjoni spazjali tan-
netwerks so¢jali sa mill-bidu nett tal-holgien taghhom jobb-
ligawna nirridefinixxu b'mod kontinwu l-kuncett u, minhabba
fhekk, il-mod kif nittrattawhom. Madankollu, nistghu nagblu
dwar ghadd ta’ karatteristici bazi¢i u principali sabiex nidenti-
fikaw l-ogsma rilevanti ta’ azzjoni.

2.4  Fdan il-kuntest, nistghu nikkunsidraw li n-netwerks
socjali, bhala forom ta’ interazzjoni so¢jali volontarja fsitwazz-
joni kumplessa, irabbu gheruq sodi permezz ta’ skambju dina-
miku fsistema miftuha ta’ feedback pozittiv.

2.5  Ghaldagstant, id-diversita tat-tipi u l-uzijiet tan-netwerks
sogjali, kif ukoll tal-utenti taghhom u tal-kontenut, wasslu ghal
process emergenti u kontinwu li jfisser li jigu stabbiliti regoli
precizi dwar kif jahdmu. Ghalhekk, ikun utli li ssir hidma fil-
post b'mod regolari dwar din il-kwistjoni u li tingabar infor-
mazzjoni dwar is-shubija tal-utenti fnetwerk specifiku wiehed
jew izjed, li sservi wkoll ta’ gwida ghal regoli teknologikament
newtri li huma mehtiega fi process ta’ flessibbilta li jista™ jigi
adattat ghall-qasam inkwistjoni.

2.6 Barra minn hekk, il-mizuri rakkomandati fdin I-Opinjoni
jikkontribwixxu ghall-ghan tal-UE ta’ tkabbir intelligenti, soste-
nibbli u inkluziv stabbilit fl-Istrategija Ewropa 2020
(COM(2010) 2020). Ghalhekk, jehtieg li, fil-kuncett tan-
netwerks so¢jali, ninkorporaw is-soc¢jeta tal-informazzjoni, il-
crowdsourcing, il-promozzjoni ta’ utenti izjed attivi u respon-
sabbli, u suq virtwali effi¢jenti, jew l-ispirtu ta’ kollaborazzjoni u
l-integrazzjoni so¢jali.

2.7 Madankollu, mhux biss jehtieg li ntejbu l-infrastruttura
biex nizguraw access rapidu, sigur u minghajr diskriminazzjoni,
li ma jeskludi lil hadd, billi tigi promossa ¢ittadinanza digitali
responsabbli, izda jehtieg ukoll li niggarantixxu l-ezercitar
effettiv tad-drittijiet tac-cittadini fl-ambjent digitali (liberta tal-
espressjoni u tal-informazzjoni, protezzjoni tad-data personali
u l-privatezza, rekwiziti ta’ trasparenza u servizzi tal-internet
funzjonali u tat-telefown universali u kwalitd minima ta’ servizz)
(COM(2010) 245 final/2).

2.8  Il-privatezza hija aspett krugjali tal-uzu tan-netwerks
socjali. II-KESE diga ressaq il-fehmiet tieghu dwar il-Proposta
ghal Regolament dwar id-dejta personali, u stqarr b'mod car 1-
appogg tieghu ghad-“dritt i wiched jintnesa” u l-preservazzjoni
tal-privatezza b'mod awtomatiku, jigifieri li l-kunsens ma
jinghatax b'mod implicitu, izda ghandu dejjem jinghata espres-
sament jew esplicitament.

2.9  Ghandhom jigu stabbiliti awtomatikament standards ta’
sigurta u privatezza ghall-magni tat-tiftix fuq l-internet, sabiex

jigi zgurat li l-profili taghhom ma jigux indicizzati u li tigi
protetta d-data partikolarment sensittiva.

2.10  Barra minn hekk, is-suq fdan is-settur ghandu jkun
gestit ahjar, kemm rigward l-integrazzjoni tal-fornituri, kif
ukoll rigward il-konformita ma’ mizuri konkreti u vinkolanti
relatati mal-prattiki taghhom, inkluzi dawk relatati mal-kontroll
tar-reklamar, l-uzu tad-data disponibbli jew il-generazzjoni ta’
opportunitajiet kummer¢jali relatati (perezempju, polzi ta’ assi-
gurazzjoni li jkopru r-riskji marbutin mad-drittijiet tal-utenti
tan-netwerks socjali).

2.11  Madankollu, fkuntest ta’ responsabbilta kondiviza, I-
utenti ghandhom josservaw l-istruzzjonijiet u I-linji gwida
promossi mill-istituzzjonijiet rilevanti ghal uzu intelligenti u
responsabbli tan-netwerks socjali (“ir-responsabbilta socjali tal-
utenti”). Dan jaghmilha possibbli li jsir l-ahjar uzu mir-rizorsi
disponibbli u jissahhu l-vantaggi relatati mat-tixrid tal-infor-
mazzjoni u t-trasparenza fkuntest kooperattiv ta’ taghlim u
arrikkament multikulturali, lil hinn bil-bosta mill-ghanijiet ta’
kull netwerk. Izda, xi kultant il-legalita tigi stabbilita abbazi t-
twemmin zbaljat li l-utenti huma infurmati u konxji, mentri 1-
istatistika turi li, fil-prattika, qajla persuna wahda minn kull
1 000 ma tagra l-kundizzjonijiet.

3. Id-dinamika attwali tan-netwerks sogjali

3.1 Fdawn l-ahhar sentejn, in-netwerks socjali zviluppaw
b’pass mghaggel, li wassal ghal zieda spettakolari fl-ghadd ta’
utenti. F-2010, l-ghadd totali ta’ utenti fid-dinja kien iqarreb
lejn il-biljun ruh — 23 % oghla mis-sena ta’ gabel - fil-bicca I-
kbira taghhom zghazagh. L-istatistika dwar il-koeffigienti tan-
netwerks socjali kklassifikati skont il-pajjiz jistghu jigu kkonsultati
mill-mapep dinjin tan-netwerks so¢jali mahluga ghal dan il-
ghan.

3.2 Il-persentagg tal-utenti zghazagh tan-netwerks sogjali
huwa bil-bosta ikbar minn dak ta’ etajiet ohra. Fl-Ewropa,
skont I-EUROSTAT, 80 % tal-utenti tal-internet bejn is-16 u I-
24 sena uzaw l-internet ghal dan il-ghan fI-2010, meta mgqabbel
mal-40 % bejn il-25 u 1-54 sena, u inqas minn 20 % bejn il-55
u |-74 sena (ara s-sondagg tal-Kummissjoni “Risk and Safety”).
Fdan ir-rigward, il-KESE jirreferi ghal Opinjoni li qed ifassal
bhalissa dwar ir-reklamar mahsub ghat-tfal.

3.3 In-netwerks sogjali joffru firxa wiesgha ta’ posibbiltajiet
ghall-utenti taghhom. Fnetwerk so¢jali, l-utenti jistghu jikkomu-
nikaw mal-hbieb u l-qraba li jghixu 1 boghod, jaghmlu hbieb
godda, jagsmu informazzjoni multimedjali ma’ xulxin, jizvi-
luppaw relazzjonijiet tax-xoghol, iressqu progetti, jibnu relazz-
jonijiet so¢jali u professjonali, jesprimu jew jiddefendu ideat u
kawzi partikolari, ecc. Dawn il-possibbiltajiet diga gew estizi
hafna fogsma bhat-trasmissjoni tal-immagni, l-infografika u 1-
filmati mill-aktar netwerks soc¢jali recenti bhall-Instagram, il-
Pinterest u t-Tumblr, li I-ghadd ta’ utenti taghhom diga qabez
lil dak ta’ YouTube, il-LinkedIn u 1-Google+.



15.11.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 351/33

3.4 Madankollu, l-ewwel u qabel kollox, l-utenti jaghtu valur
lill-importanza li jkunu jistghu jagsmu kontenut b'mod
immedjat ma’ ghadd kbir ta’ kuntatti, partikolarment dawk li
ma ltaqghux maghhom permezz tan-netwerks socjali (familja,
hbieb, konoxxenzi), allavolja juzaw in-netwerks socjali onlajn,
fforma sekondarja, biex isiru jafu nies godda.

3.5 Il-kuntest ta’ mudell gdid imsejjes fuq ir-relazzjonijiet
isahhah l-aspetti pozittivi relatati mal-izvilupp tan-netwerks
so¢jali u, b'mod partikolari, il-kontribut tieghu ghal dawn I-
elementi (3):

— lizgurar u l-ezercitar tal-liberta tal-espressjoni fkuntesti
socjali u politici specifici;

— il-holgien u t-tlaqqigh flimkien tal-komunitajiet onlajn;

— it-tlaqqigh flimkien (mill-gdid) ta’ hbieb u qraba u l-possib-
bilta ta’ komunikazzjoni maghhom;

— il-prevenzjoni ta’ sitwazzjonijiet perikoluzi ghall-minorenni
u l-possibbilta 1i dawn jitolbu ghajnuna permezz tan-
netwerks socjali ta’ komunikazzjoni;

— il-promozzjoni ta’ prodotti u servizzi u z-zieda fil-kummerc
elettroniku;

— bl-istess mod, ghandna harsu lejn in-netwerks socjali mil-
lenti l-gdida ta’ facilitaturi tal-mobbilta.

3.6 L-utilita tan-netwerks so¢jali qed tkompli tizdied hekk kif
l-ogsma ta’ applikazzjoni taghhom qed jinfirxu bi twegiba ghar-
ragunijiet differenti li jimmotivaw lill-utenti juzawhom, fosthom
dawk relatati mal-kuntatti familjari u so¢jali; l-iskambju ta’ infor-
mazzjoni kummer¢jali u dik relatata mad-divertiment; ir-rikre-
azzjoni u l-hin liberu; ir-relazzjonijiet personali u dawk affettivi;
l-access ghall-gharfien u l-izvilupp tat-taghlim; l-ambjent tax-
xoghol u dak professjonali; il-partecipazzjoni civika u I-volon-
tarjat; jew id-diskussjonijiet dwar l-opinjonijiet u l-ideat.

3.7  Jinhtieg niftakru li l-komunitajiet ibbazati fuq l-internet
jipprezentaw u jaraw ruhhom bhala li jixbhu d-dinja fizika fis-
sens li r-regoli tal-loghba f'dak l-ambjent ma jistabbilixxihomx 1-
utent. Meta l-utenti jirregistraw, jaccettaw regoli kuntrattwali
stabbiliti mill-provveditur tas-servizzi, ghalkemm jistghu jigu
pprezentati lill-utenti dagslikieku huma minghajr hlas. Madan-
kollu, tezisti tranzazzjoni: nipprovdu d-dettalji personali taghna.
Meta nirregistraw ruhna fnetwerk so¢jali, mhux soltu nivveri-
fikaw l-informazzjoni legali, ma nafux kif jistghu jigu uzati d-
dettalji li naghtu, jew kif inhu kkonfigurat l-ambjent, min jista’
jikkonsulta d-dettalji u ghal liema skop (“El Derecho Funda-
mental a la Proteccion de Datos: Guia del Ciudadano” (Id-
Dritt Fundamentali ghall-Protezzjoni tad-Data: Gwida ta¢-Citta-
din), 1-Agenzija Spanjola ghall-Protezzjoni tad-Data, Jannar
2011 (https://www.agpd.es/portalwebAGPD/index-ides-idphp.
php) (mhux disponibbli bil-Malti).

3.8 Izda l-utenti tan-netwerks soc¢jali ghandhom Il-impress-
joni li dawn l-ispazji virtwali jappartienu ghalihom, u li huma
geghdin joholquhom u jikkontrollaw il-kontenut u l-informazz-
joni mizjuda. Peress li dawn in-netwerks sogjali jaghtu lill-utenti
taghhom l-impressjoni li qed jaqdu rwol attiv kif ukoll jagh-
tuhom sens ta’ libertd, hemm cans li ma jintebhux li huma nies

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt tas-siti tan-netwerking socjali fuq
ic-cittadini/konsumaturi” (GU C 128, 18.5.2010, p. 69-73).

ohra li ged jistabbilixxu u jikkontrollaw ir-regoli tal-loghba, u li,
ghaldagstant, huma dawk li verament ghandhom is-setgha fejn
jidhlu l-appogg u l-kontenut kollu tan-netwerks; ghalhekk,
huma jistabbilixxu r-restrizzjonijiet li jikkunsidraw li huma
opportuni (fosthom, fuql-eta tal-utenti li, fil-prattika, ma timpe-
dixxix l-access).

3.9  FHlistess hin, ged jigi promoss l-impenn li jigu adottati
kodicijiet eti¢ci li jharsu l-valuri tal-uzu xieraq tan-netwerks
socjali skont l-ghanijiet li huma mahsuba ghalihom, jew fil-
forma ta’ regolazzjoni volontarja jew permezz tal-koregolazz-
joni fdan ir-rigward, sabiex jigu kkontrollati l-attivitajiet.

310 Madankollu, dan ma jibdilx il-fatt li l-utenti tan-
netwerks so¢jali jesponu lilhom innifishom ghal riskji differenti
huma u juzawhom. Xi whud minn dawn ir-riskji huma komuni
fost l-utenti tal-internet u jixbhu lir-riskji asso¢jati ma’
applikazzjonijiet ohra. Madankolly, il-problemi li huma relatati
b'mod specifiku man-netwerks socjali, anke jekk huma prezenti
fil-forom kollha tal-uzu tal-internet, johorgu ferm izjed fid-
dieher fil-kaz ta’ dawn in-netwerks minhabba certi aspetti karat-
teristi¢ci bhall-akkumulazzjoni tad-data minn fost miljuni ta’
persuni; il-predominanza tal-utenti zghazagh li ma rcevew I-
ebda tip ta’ tahrig dwar l-uzi intelligenti u responsabbli tan-
netwerks socjali, u twissijiet dwar il-perikli li jgib mieghu (b'mod
generali, la l-genituri u lanqas l-ghalliema ma jistghu jistabbi-
lixxu regoli dwar l-uzu xieraq taghhom abbazi tal-gharfien u 1-
esperjenza taghhom). Hemm ukoll il-fatt li ghad mhumiex
maghrufa l-problemi u l-isfidi li jgib mieghu zvilupp tant gdid
u vertiginuz bhal dak tan-netwerks so¢jali, li jesponi lill-utenti
tal-internet ghal sitwazzjoni kwazi sperimentali.

3.11 Fdan ir-rigward, l-ansjeta so¢jali hija t-twegiba ghal din
it-tahlita ta’ teknologija li qed tinbidel b’pass mghaggel u spazji
ta’ so¢jalizzazzjoni li huma godda ghall-minorenni u li I-genituri
taghhom gatt ma esperjenzaw. Dan perod huwa kkaratterizzat
ukoll mis-sensazzjonalizmu u l-holgien ta’ miti, u jaghti lok ghal
risposti pubblici mhux adatti (rapport tal-UNICEF intitolat
“Child Safety Online”).

3.12  Fost ir-riskji differenti asso¢jati nistghu nsemmu dawn:
it-trawma psikologika kkawzata minn insulti li jsiru permezz ta’
dawn is-servizzi; il-fastidju sesswali tat-tfal u z-zghazagh (cybe-
rabuse, cyberbullying u grooming); il-fastidju psikologiku ripetut
fi hdan organizzazzjoni mis-superjuri gerarkici, il-kollegi jew is-
subordinati (mobbing); il-fastidju fil-post tax-xoghol minhabba
l-indhil tal-intraprizi fil-hajja privata tal-persunal jew l-uzu
ecCessiv tal-ismartphones; il-wiri ta’ ritratti jew vidjows ta’
adoloxxenti gharwenin jew nofshom gharwenin, li jkunu ttiechdu
minnhom stess jew minn persuni ohra (sexting); ir-reklamar
esplicitu ghall-prostituzzjoni u s-servizzi ta’ “skorta”; is-sess-
walizzazzjoni tat-tfal fin-netwerks sogjali; il-ksur frekwenti tal-
privatezza, ir-reputazzjoni u d-dinjita personali; l-attakki fuq il-
benesseri fiziku u mentali tal-utenti tas-siti; it-tixwix ghall-
vjolenza, ir-razzizmu u l-ksenofobija; it-tixrid ta’ ideologiji tota-
litarjani li jkunu ta’ natura faxxista jew li jiggustifikaw in-
Nazizmu; u s-suwicidji minn zghazagh, allegatament ghax
certi dettalji intimi jkunu hargu fil-pubbliku permezz ta’ dawn
in-netwerks.

3.13  I-guristi jwissu li l-kundizzjonijiet generali tal-uzu ta’
hafna minn dawn in-netwerks jittrasferixxu d-dritt tal-awtur
tal-kontenut iggenerat mill-utenti ghall-pjattaforma, li hija xi
haga li 1-bicca 1-kbira tal-utenti tal-internet ma jafux.
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3.14  FHimkien ma’ dawn ir-riskji marbutin mal-uzu tan-
netwerks socjali ghal finijiet illecti jew dannuzi u, b'mod parti-
kolari, asso¢jati mal-minorenni, insibu ohrajn iggenerati mill-
utenti nnifishom, li jistghu jharbtu I-hajja normali personali,
familjari, professjonali u so¢jali taghhom. Hemm ukoll il-periklu
asso¢jat mal-“hlas onlajn”, li jista’ jheggeg it-tfal jixtru prodott.

3.15 Hemm ukoll il-periklu li tinholoq identita fittizja
minhabba qerq, lejn haddiehor jew anke sahansitra l-persuna
tqarraq lilha nnifisha, jew il-fantasija. Barra minn hekk, huwa
izjed facli li jkun hemm konfuzjoni bejn l-intimita, il-privatezza
u l-hajja pubblika u tigi inkuragguta mgiba melodrammatika u
narcisistika, jew anke mgiba li tghawweg il-fatti (Enrique Eche-
burda u Paz de Corral). Barra minn hekk, kif gie osservat diga,
il-komunikazzjoni virtwali eccessiva tista’ ddghajjef il-kwalita
tar-relazzjonijiet umani, billi tissostitwixxi relazzjonijiet b’sah-
hithom u diretti b'ohrajn izjed dghajfin u, xi minn daqgiet,
incerti. Minhabba fhekk hafna utenti jistghu jhossuhom wahid-
hom, u jistghu sahansitra jissostitwixxu l-hajja reali taghhom
fwahda virtwali.

3.16  Dan iwassal biex l-utenti tal-internet ikunu inqas attenti
u malajr jaccettaw offerti ta’ hbiberija mill-barranin, b’'mod i,
wara fit sighat ta’ konversazzjoni, mill-ewwel jipprovdu infor-
mazzjoni sensittiva, intima u personali bhall-indirizz taghhom,
in-numru tat-telefown, isem il-genituri, ecc., jigifieri t-tip ta’
informazzjoni normalment uzata fil-mistogsijiet mahsuba biex
jigu rkuprati l-passwords. Dan iwitti t-triq ghall-izvelar ta’ infor-
mazzjoni kunfidenzjali ohra dwar il-post tax-xoghol, progetti
ghall-gejjieni, is-softwer uzat, ecc.

3.17  Biex nikkonkludu, kif osservat fl-istudji dwar din il-
kwistjoni, l-utenti tan-netwerks sogjali jaccettaw lill-barranin
fil-grupp ta’ hbieb taghhom fuq is-semplici bazi ta’ ritratt tajjeb
tal-profil taghhom u huma lesti jizvelaw kull tip ta’ informazz-
joni personali wara konversazzjoni qasira onlajn. Meta wiched
iqis li dawn in-netwerks jissejsu l-izjed fuq access minghajr
restrizzjonijiet ghall-informazzjoni u d-data personali ta’ kull
membru minn fost il-“hbieb” taghhom, mhux difficli naraw li
wahda mill-konsegwenzi prattici li kull konoxxenza — jew anke
persuna barranija ghalkollox — tigi accettata b’'mod generali u
minghajr distinzjoni bhala habiba, hija li kull skambju li jsir
fnetwerk socjali jsir, de facto, informazzjoni accessibbli libera-
ment.

3.18  Ghalhekk, huwa importanti hafna li ssir enfasi fuq
kampanji informattivi preventivi fi hdan il-Programm Safer
Internet, biex jaghtu pariri dwar il-qari tal-politiki tal-uzu u I-
privatezza tas-servizzi differenti qabel ma jintuzaw, is-siwi li dak
li jkun igis sew is-sitwazzjoni qabel ma jippubblika xi haga, I-
uzu tal-passwords, il-valutazzjoni ta’ liema informazzjoni
nixtiequ nizvelaw u nikkontrollaw min ikollu access ghaliha,
il-lista tal-kuntatti jew ir-riskji ta’ infezzjoni minn virus tal-
kompjuter, u, b'mod partikolari, dwar is-sorsi disponibbli ta’
ghajnuna fdawk il-kazijiet fejn xi hadd jisfa vittma ta’ mgiba
irregolari ta’ kwalunkwe tip fnetwerk sogjali. Bl-istess mod,
ghandhom jigu zviluppati inizjattivi ghat-tahrig ta’ ghalliema u
materjal edukattiv b’risq taghlim ¢iviku u digitali bikri.

3.19  Ghaldagstant, huwa importanti hafna li l-programmi
tal-Kummissjoni jipprovdu ghajnuna lill-assoc¢jazzjonijiet tal-
utenti u lill-NGOs li huma genwinament indipendenti mill-
awtoritajiet pubbli¢i u ekonomici, u jahdmu b'mod demokra-
tiku.

4. Problemi marbutin ma’ uzu mhux xieraq tan-netwerks
so¢jali

4.1  Skont 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, persuna minn

kull erbgha ghandha problema marbuta mal-uzu eccessiv tat-

teknologiji godda. It-tfal u l-adoloxxenti huma l-izjed vulne-

rabbli ghal din ix-xorta ta’ vizzju, peress li minkejja li huma I-

izjed utenti esperti, huma wkoll l-izjed immaturi.

4.2 Dan il-vizzju huwa maghruf ukolla bhala “mhux tossiku”,
“minghajr sustanza” jew “mhux kimiku”. Ghalkemm certi esperti
huma tal-fehma li m’ghandniex nuzaw il-kelma “vizzju” fis-sens
strett taghha (perezempju, meta jsiru dawn id-distinzjonijiet:
“vizzji godda®, “vizzji so¢jali’, “vizzji minghajr sustanzi’ jew
“vizzji minghajr kimika”), izda nuzaw minflok “problemi ta’
abbuz, uzu hazin jew dipendenza, ohrajn huma tal-fehma i
huwa tajjeb nuzaw dan it-terminu, bl-istess mod li nuzawh
meta nithaddtu dwar il-vizzju li dak li jkun jizvoga fix-xoghol,
ix-xiri jew is-sess, perezempju.

4.3 L-uzu ecCessiv tan-netwerks socjali virtwali jista’ jwassal
ghall-izolament, livell baxx ta’ produzzjoni, nuqqas ta’ interess
fsuggetti ohra, problemi ta’ mgiba u problemi ekonomici, biex
ma nsemmux il-hajja sedentarja u l-obezita. Fil-qosor, il-vizzji u
I-fatt li l-istil ta’ hajja jirrifletti l-vizzji jikkonformaw man-nukleu
centrali tal-vizzju. Ghalhekk, mhuwiex it-tip ta’ mgiba li jikka-
ratterizza l-vizzju ta’ zvog fin-netwerks so¢jali izda t-tip ta’
relazzjoni li l-utent ghandu ma’ dan il-vizzju (Alonso-Ferndndez,
1996; Echeburta u Corral, 2009).

4.4  Dawn il-vizzji ghandhom impatt fuq is-sahha mentali,
b'episodji ta’ ansjeta, dipressjoni, ossessjoni, problemi ta’ rqad,
tibdil fil-personalita, li ta’ spiss iwasslu ghal trattament hazin,
tilwim, inc¢identi tat-traffiku u fil-post tax-xoghol, jew hsara fuq
il-persuna nnifisha.

4.5 Ma dan kollu jehtieg li nzidu l-problemi li jolqtu diret-
tament is-sahha fizika tal-utenti, jigifieri problemi fizjologici
bhall-ugigh fl-ghonq, it-tendinite, il-carpal tunnel syndrome u
problemi tal-vista, nuqqas ta’ kura tal-aspett fiziku, nuqqas ta’
rqad u tibdil fid-drawwiet normali tal-ikel.

4.6  L-uzu u l-uzu eccessiv tal-internet huma asso¢jati ma’
fatturi varjabbli psikosocjali, bhall-vulnerabbilta psikologika, il-
fatturi relatati mal-istress u l-appogg familjari u soc¢jali. Hemm

netwerks socjali fost iz-zghazagh.

4.7 Certi sinjali ta’ twissija (nuqqas ta’ rqad, nuqqas ta’ atten-
zjoni lil attivitajiet importanti, persuni qrib tal-utent iressqu
Imenti dwar l-uzu tan-netwerks min-naha taghha, hsibijiet
kontinwi dwar in-netwerk, it-tentattivi falluti li l-utenti jillimitaw
il-hin taghhom onlajn, it-telf tas-sens tal-hin, ecc.) johorgu fid-
dieher qabel ma d-delizzju jinbidel fvizzju. Ghalhekk, jekk
naghtu widen lil dawn it-twissijiet mill-izjed fis possibbli —
flimkien mal-izvilupp ta’ strumenti ta’ valutazzjoni u dijanjosi
— ikun izjed facli li nindunaw bil-problema mill-ewwel u li wara
jsir it-trattament terapewtiku mehtieg.
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4.8  Barra minn hekk, ghal din il-ghan hemm bzonn ta’
rizorsi pubbli¢i u mizuri preventivi (kampanji ta’ informazzjoni,
programmi edukattivi, litterizmu digitali, servizzi ta’ ghajnuna,
traccabbilta u notifika tar-riskji, ecc.), li jaghtu attenzjoni prijo-
ritarja lill-bZonnijiet specjali tal-izjed gruppi vulnerabbli.

49  Gew osservati sintomi fizi¢i u psikologici — tibdil fil-
burdata, irritabilita, nuqqas ta’ pacenzja, preokkupazzjoni,
dieqa u ansjeta — meta utent jigi mgieghel imur offlajn, ma
jkunx jista’ jmur onlajn jew meta l-konnessjoni tkun batuta
(Estévez, Bayon, De la Cruz u Ferndndez-Liria, 2009; Garcia
del Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sinchez, Martin-Aragén, et
al., 2008; Yang, Choe, Balty u Lee, 2005).

410  Fxi whud mill-kazi nsibu certi karatteristici ta’ persona-
litd u stati emozzjonali li jzidu l-vulnerabbilta psikologika ghall-
vizzju: l-impulsivita, id-disforja (stat mentali mhux normali li jigi
esperjenzat b'mod suggettiv bhala skumdita u li huwa kkaratte-
rizzat minn tibdil frekwenti fil-burdata); l-inkapacita li wiehed
kif ukoll psikici (sens ta’ dizgust, preokkupazzjonijiet, respon-
sabbiltajiet); u t-tiftix esagerat ta’ emozzjonijiet eccessivi
(Estévez, Bay6n, De la Cruz u Ferndndez-Liria, 2009; Garcia
del Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sinchez, Martin-Aragon, et
al., 2008; Yang, Choe, Balty u Lee, 2005).

411  Madankollu, xi kultant, il-vizzju jkun ifisser problema
ta’ personalita — perezempju, timidezza eccessiva, livell baxx tal-
istima li wiched ikollu ghalih innifsu jew skuntentizza minhabba

Brussell, 19 ta’ Settembru 2012.

l-immagni li wiehed ghandu ta’ persuntu — jew appro¢¢ mhux
adatt ghad-diffikultajiet ta’ kuljum. Barra minn hekk, problemi
precedenti (dipressjoni, ADHD, fobija so¢jali u ostilitd) jzidu r-
riskju ta’ fissazzjoni fl-internet (Estévez, Baydn, De la Cruz u
Fernandez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lledo,
Sanchez, Martin-Aragoén, et al., 2008; Yang, Choe, Balty u Lee,
2005).

412  L-appogg tal-genituri u l-ghalliema jaqdi rwol prin¢ipali
fl-istrategiji ta’ prevenzjoni bil-ghan li jkun hemm attitudnijiet
b’sahhithom rigward l-uzu tan-netwerks socjali. Hija siewja
kollha l-ghajnuna li tinghata minnn gruppi ta’ pari (hbieb izjed
esperti u konxji tar-riskji, li jistghu jghinu lill-persuni ta’
mparhom jew hbieb izghar fl-eta biex jaghrfu u jevitaw ir-riskji),
li jitqiesu bhala protetturi onlajn.

4.13  Fl-ahhar nett, hija kwistjoni li jitrawmu, permezz ta’
uzu xieraq, il-bosta opportunitajiet offruti min-netwerks sogjali,
li jolgtu wkoll kwistjonijiet ta’ importanza kbira bhar-relazzjoni
taghna max-xoghol jew il-konsum (Salcedo Aznal Alejandro,
“Sociedad de consumo o redes de consumidores? Esbozo para
un andlisis social del consumidor actual” (So¢jeta tal-konsu-
matur jew netwerks tal-konsumatur? Linji generali ghal analizi
so¢jali dwar il-konsumatur attwali), 2008), li jmorru lil hinn
mill-ambitu ta’ din -Opinjoni. Fdan il-kaz, ghandna nwettqau
r-riformi mehtiega biex nimpedixxu li, fl-ezekuzzjoni tal-ligi tax-
xoghol, ikun hemm indhil inaccettabbli fil-hajja privata tal-
persuni, permezz tal-uzu ta’ teknologiji godda (mowbajls,
posta elettronika, netwerks so¢jali, ec¢.). Ghalhekk, l-imsiehba
soc¢jali ghandhom jikkonkludu ftehimiet imsejsa fuq il-principji
tal-Kunsill tal-Ewropa fdan il-qasam.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Analizi aggornata tal-prezz
tan-non-Ewropa” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 351/08)

Relatur: is-Sur DASSIS

Korelatur: is-Sur JAHIER

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Analizi aggornata tal-prezz tan-non-Ewropa

(opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-sottokumitat dwar “Il-prezz tan-non-Ewropa”, inkarigat sabiex jipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adotta [-Opinjoni tieghu nhar id-19 ta’ Gunju 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’154 vot favur, 5 voti kontra u 7 asten-

sjonijiet.

1. Sommarju

1.1  Kwazi kwart ta’ seklu wara l-pubblikazzjoni tar-rapport
Cecchini fI-1988, il-kwistjoni tal-“prezz tan-non-Ewropa” tidher
bhala mezz rilevanti u interessanti biex id-dibattitu dwar it-
tkomplija tal-kostruzzjoni Ewropea jimxi 'l quddiem. Imma
filwaqt li r-rapport Cecchini indirizza s-suggett mill-angolu
eskluziv tas-suq uniku, illum huwa indispensabbli li mmorru
ferm lil hinn u li niddiskutu I-prezz tal-fatt li l-unjoni ekono-
mika u politika fl-Ewropa baqghet mhux kompluta. I-prezz
diga hu gholi immens u jaf ikompli jikber jekk ma jsir xejn.

1.2 I-problema hija pjuttost akuta fkuntest fejn — taht il-
pressjoni min-naha tas-swieq finanzjarji izda wkoll min-naha
ta’ regoli istituzzjonali vinkolanti godda — I-Istati Membri ser
ikollhom isahhu Il-isforzi taghhom biex jaqtghu d-dejn.
X'ghandu jsir minghajr ma jigi sagrifikat it-tkabbir li s-swieq
finanzjarji jehtiegu? L-approcc it-tajjeb biex nevitaw li nidhlu
fin-nassa ta’ spirali depressiva bla tmiem u li ma ngibux parti
sinifikattiva tal-popolazzjoni fl-Ewropa fi stat ta’ faqar u mizerja
jkun li nghaqqdu ¢ertu ammont ta’ nfiq fil-livell Ewropew kif
ukoll li napplikaw politiki Ewropej aktar ambizzjuzi. Dan jipper-
metti lill-Unjoni sabiex tibda ¢iklu virtwuz ta’ tkabbir, tibni
identita ekonomika, industrijali u teknologika b’sahhitha fkun-
test ta’ globalizzazzjoni u tiddefendi I-mudell so¢jali taghna li
wassal bil-bosta biex I-Ewropa tkun dik 1i hi llum.

1.3 Ilfatt li l-prezz tan-non-Ewropa jigi indirizzat bil-mod li
ged jigi propost fdin l-opinjoni bla dubju ghandu xi Zvantaggi
metodologici u teknici, imma l-vantagg ewlieni tieghu huwa li
jipprezenta argumenti li huma difficli hafna biex jigu kkontestati
mil-lat razzjonali sabiex nohorgu mill-krizi attwali u titwettaq
unjoni ekonomika u politika genwina fl-Ewropa. Bazikament,
jehtieg li wiehed jaghti spjega inkonfutabbli biex jikkonvin¢i I-
opinjoni pubblika ssib soluzzjonijiet ghall-problemi billi tisposta

l-indikatur tas-sussidjarjeta lejn aktar Ewropa u ta’ kwalita ahjar
fi Zmien meta certi forzi politi¢i ged jippruvaw iwahhlu fiha bla
htija.

1.4 Fdan ir-rigward, l-Istrategija Ewropa 2020 fiha elementi
interessanti immens. Ta’ min jilga'b’sodisfazzjon l-ambizzjoni
taghha li tippromovi konvergenza genwina spec¢jalment
permezz ta’ politiki u objettivi komuni kif ukoll koordinazzjoni
msahha bejn l-Istati Membri fil-livelli kollha u fl-oqsma fejn 1-
approc¢ Ewropew ghadu inezistenti jew fil-bidu nett tieghu.
Madankollu, wiched jista’ jistagsi jekk din l-istrategija tindirizzax
tajjeb l-isfida i tinkiseb unjoni ekonomika u politika genwina li
tkun kapaci ssahhah il-pozizzjonijiet tal-Ewropa fil-globalizzazz-
joni u jekk — fil-forma attwali taghha — hux ser ikollha ezitu
aktar feli¢i minn dak tal-Istrategija ta’ Lisbona.

1.5  Jidhrilna li huwa necessarju li mmorru lil hinn minn
hekk billi nintervjenu fid-dibattiti skedati kull sitt xhur li jsiru
mill-mexxejja tas-17-il pajjiz taz-zona tal-euro kif ukoll tal-UE-
27 u billi nissensibilizzaw lill-mexxejja u lic-¢ittadini taghna
dwar il-bzonn li nwettqu rivoluzzjoni Kopernikana fir-relazz-
jonijiet bejn l-Istati Membri, I-Ewropa u d-dinja. I-“prezz tan-
non-Ewropa” li ged inhallsu llum u li qed nissograw li nhallsu
fil-futur huwa mod tajjeb hafna biex nimxu 'l quddiem fdin id-
direzzjoni. Billi naghtu prova tal-benefic¢ji ekonomici, politici u
opinjoni pubblika tixhed il-fatt li I-Ewropa mhijiex il-problema,
izda ghandha tkun is-soluzzjoni.

1.6 Tali approcc ghandu l-vantagg li jnaqqas l-ispejjez, jotti-
mizza l-infiq u jwassal ghall-agwa opportunitajiet possibbli,
sabiex tinghata twegiba xierqa biex jigu affrontati l-isfidi attwali
u sabiex insibu mod biex nohorgu mill-isqag b'mod pozittiv u
vantagguz ghal kulhadd.
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1.7 Meta jitqiesu dawn l-elementi kollha, il-prezz tan-non-
Ewropa ghandu jigi analizzata minn naha hafna iktar wiesgha
minn dik proposta fil-qafas tal-istudju mitlub mill-Kummissjoni
Ewropea dwar “Il-prezz tan-non-Ewropa: il-potenzjal mhux
sfruttat tas-suq uniku Ewropew”. M'ghandniex bzonn ta’ studju
iehor (avolja x'aktarx ikun ta’ kwalita tajba hafna) li jibga’
midfun fil-libreriji taghna u li kull tant zmien jigi kkonsultat
minn xi specjalisti fil-qasam.

1.8 Ghaldagstant, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex thejji,
inizjalment, stima preciza tal-ispejjez kollha li jkollna ngarr-
buminhabba n-non-Ewropa kif imsemmi fdin [-Opinjoni u
tal-impatt taghhom fuq l-impjieg u t-tkabbir. Nipproponu li
wara, fl-Istrategija Ewropa 2020 jigu inkluzi ghanijiet kwantifi-
kati ghat-tnaqgis ta’ dawn l-ispejjez, bi pjan ta’ azzjoni car u
valutazzjoni sistematika tal-progress tieghu.

2. Kummenti generali

2.1 I-KESE qajjem il-kwistjoni tal-prezz tan-non-Ewropa
minn diversi angoli fdiversi opinjonijiet li hareg fdawn I-
ahhar snin (). Fi tmiem 1-2010, id-dibattitu dwar in-non-
Ewropa tnieda mill-gdid mill-Parlament Ewropew u l-Kummiss-
joni Ewropea. Barra minn hekk, din tal-ahhar ikkummissjonat
studju ambizzjuz biex taggorna I-hidma tar-rapport Cecc-

hini () ().

2.2 Jidher li l-ghazla tal-Kummissjoni u tal-Parlament fir-
rigward tal-metodu u s-suggett maghzula kienet fil-bicca I-
kbira motivata mit-thejjija tal-Att dwar is-Suq Uniku II (Single
Market Act 1II), ghad li I-komunikazzjonijiet taghhom sahqu
wkoll fuq il-bzonn li s-suggett jigi identifikat bir-reqqa u li I-
istudju jkun imsejjes fuq il-provi xjentifici (¥) li jipprovdi
appro¢¢ bhal dan. Ta’ min ifakkar li l-mudelli relattivament
kumplessi uzati fir-rapport Cecchini dak iz-zmien wasslu ghal
zieda ta’ bejn 4,5 % u 7 % tal-PDG Komunitarju (ghat-12-il Stat
Membru), bil-holgien ipprogettat ta’ 2 sa 5 miljun impjieg

(") Ara perezempju 1-Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-rinnovazzjoni tal-
metodu Komunitarju (linji gwida)” tal-21 ta’ Ottubru 2010 jew I-
Opinjoni dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew,
lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Parlamenti Nazzjonali: Ir-Revizjoni tal-
Bagit tal-UE” tas-16 ta’ Gunju 2011.

(%) Ta’" min ifakkar li l-ghan ta’ dan ir-rapport kien li jikkwantifika I-
impatt ekonomiku potenzjali tat-tnehhija tal-ostakli ghall-kummerc¢
intra-Komunitarju bejn 1-Istati Membri ta’ dak iz-zmien. L-istudju 1-
¢did ghandu jadotta l-istess metodologija filwaqt li jadattaha ghas-
sitwazzjoni u l-isfidi tal-kuntest attwali.

() Fil-15 ta’ Dicembru 2010, il-Parlament Ewropew (PE) iddecieda li
jikkummissjona rapport ezawrjenti dwar il-prezz tan-“non-Ewropa”.
Wara din is-sejha ghall-offerti, il-Kummissjoni Ewropea allokat 1-
istudju lil konsorzju mmexxi mil-London School of Economics.
Dan l-istudju ghandu jappoggja d-diskussjonijiet fil-qafas tat-thejjija
tal-Att dwar is-Suq Uniku II (Single Market Act II).

(*) Bhalma jenfasizza l-memo metodologiku tad-Direttorat Generali
ghall-Politika Interna tal-Unjoni tal-Parlament Ewropew tal-21 ta’
Frar 2011: Fil-principju, il-motivazzjoni li tista’ tiggustifika l-istima
ta’ dawn l-ispejjezfil-benefic¢ji tirrifletti r-rieda i d-decizjonijiet
jittiechdu abbazi ta’ provi xjentifici dwar il-kuncetti jew principji diffe-
renti (ta’ gestjoni finanzjarja tajba, effi¢jenza, effettivita jew sostenib-
bilta) sabiex jigu ggarantiti t-trasparenza u r-responsabbilta tal-
azzjoni politika vis-a-vis i¢-cittadini (korsiv uzat fit-test originali
bil-Fran¢iz).

addizzjonali fiz-zona unifikata. Madankollu, dawn l-istimi kienu
msejsa fuq appro¢¢ metodologiku u ipotezijiet bazic¢i li ma
kinux hielsa minn kritika u kontestazzjoni eventwali. Barra
minn hekk, minkejja s-success taghhom fil-livell tal-komuni-
kazzjoni, sa fejn nafu ahna dawn il-previzjonijiet gatt ma gew
riveduti b’'mod sostanzjali u b’hekk l-ezattezza taghhom ex post
gatt ma setghet tigi vvalutata (°).

2.3 I-KESE jinsab kuntent li s-suggett rega’ qed jinghata
prominenza, ghad li hija ftit sorprendenti li dan qed isir
kwart ta’ seklu wara li gie ppubblikat ir-rapport Cecchini.
Madankollu, l-approc¢ adottat, jigifieri l-uzu mill-gdid tal-istess
metodologija u kwantifikazzjoni ¢dida tal-impatt ekonomiku
potenzjali tat-tnehhija tal-ostakli ghall-kummer¢ fi hdan is-suq
uniku, huwa wiehed li fl-ahjar kaz huwa restrittiv u fl-aghar kaz
semplicement mhuwiex adegwat ghal tal-anqas zewg ragunijiet
komplementari.

2.4 L-ewwel raguni hija r-riskju li nehlu fdibattitu purament
tekniku (biex ma nghidux teknokratiku) dwar il-prezz tan-non-
Ewropa, filwaqt li — minkejja ghodod mill-aktar kumplessi li
jistghu jintuzaw — l-aspett tekniku hafna drabi huwa biss illuz-
joni fix-xjenzi so¢jali.

2.5  It-tieni raguni — li hija aktar fundamentali — hi li dawn
huma zminijiet totalment differenti. FI-1988, id-dibattitu essen-
zjalment kien jikkoncerna l-istat tas-suq komuni, li nghata I-
isem ta’ “suq uniku”. Fdan ir-rigward, ir-rapport Cecchini kien
utli hafna, ghax identifika u kkwantifika tajjeb l-ostakli u d-
dewmien involuti fdan il-qasam. B’hekk, ghamilha possibbli li
jkun iggustifikat programm ta’ rilan¢ u li tissahhah dinamika
pozittiva li wasslet b’'mod partikolari ghall-programm ta’ Delors
u l-objettiv tieghu tal-1992.

2.6 Fl-2012, l-istat tas-suq uniku m’ghadux jinsab fil-qalba
tal-problema. Mhux biss il-kostruzzjoni tas-suq uniku ghamlet
progress kbir matul dawn l-ahhar 25 sena, izda, aktar u aktar,
il-kuntest inbidel hafna u bhalissa jinsab ikkaratterizzat minn
tal-anqas hames elementi ewlenin godda meta mgabbel ma’
tmiem is-snin 80: 1) globalizzazzjoni ferm aktar avvanzata,
bil-wasla fis-suq internazzjonali ta’ pajjizi emergenti bhall-Brazil,
l-Indja u spe¢jalment i¢-Cina; 2) Ewropa maghmula minn 27
nazzjon li l-livell ta’ zvilupp, l-istrutturi ekonomici u s-sistemi
so¢jali taghhom huma aktar eterogenji milli kienu fis-snin 80; 3)
in-natura ferm aktar avvanzata tal-kostruzzjoni Ewropea u -
holgien ta’ éerti istituzzjonijiet ewlenin, bhall-euro u I-BCE; 4)
krizi ekonomika minghajr precedent mis-snin 30 'l hawn, li
ghadha ghaddejja fil-forma ta’ “krizi tad-dejn sovran”; 5) fl-
ahhar nett, il-htiega assoluta li I-Istati Membri jehilsu mid-dejn
taghhom fis-snin li gejjin.

(°) Hlief ghal nota ta’ analizi xejn ¢ara minn awturi mhux maghrufa, li
nkitbet ghoxrin sena wara u i tinstab hawnhekk: www.oboulo.com.
Din in-nota tindika li l-istennijiet ma gewx issodisfati izda li l-kwalita
tal-previzjonijiet kienet globalment sodisfacenti (ara “The Cecchini
Report — 20 years later”, 16/01/2009).


http://www.oboulo.com
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2.7 Dawn l-elementi jwassluna biex nipproponu approcc
ferm differenti lejn id-dibattitu dwar il-prezz tan-non-Ewropa.
L-izvantagg li qed tbati minnu I-Ewropa fdan l-istadju mhuwiex
dagstant id-dewmien tal-kostruzzjoni tas-suq uniku taghha (li
sadattant ged jibbenefikaw minnu kemm il-kompetituri taghna
kif ukoll I-Ewropej stess). Huwa l-iktar it-tiswir ta’ identita
ekonomika, industrijali u teknologka gawwija fil-globalizzazz-
joni, li saret multipolari, li jimplika kompetizzjoni dejjem
aktar harxa, l-iktar min-naha tal-poteri msejha “emergenti”, fi
zmien ta’ krizi sistemika minghajr precedent.

2.8  Ghalhekk, ir-riflessjoni trid tindirizza l-ispejjez kollha
tan-non-Ewropa kkawzati mill-fatt li l-kostruzzjoni Ewropea
mhijiex kompluta. Dawn l-ispejjez huma ferm akbar minn
dawk li jistghu jigu kkagunati mill-ostakli eventwali ghall-
kummer¢ intra-Komunitarju li ghadhom jezistu llum. I-KESE
jinsab konxju li huwa difficli i s-suggett jigi indirizzat b'mod
dagshekk wiesa’ u fundamentalment politiku, imma dan hu I-
uniku mod li jaghmel sens fis-sitwazzjoni attwali ().

3. L-Ewropa u l-kisbiet taghha

3.1  Sittin sena ilu, it-tama li [-Ewropej jghixu fil-paci saret
konkreta bil-holgien tal-ewwel Komunita Ewropea, it-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar (KEFA). Il-
mixja lejn l-integrazzjoni saret bil-mod izda b’'mod kostanti sal-
1992. Matul dawn l-ahhar ghoxrin sena, it-tkabbir tal-Unjoni
ghal 27 Stat Membru kien, bla ebda dubju, progress kbir, izda 1-
uniku progress genwinament shih. L-approfondiment tal-Unjoni
mhabbar sa mis-snin 80 intesa. [l-munita unika, is-suq intern, il-
politiki ta’ koezjoni u I-PAK huma bla dubju kisbiet importanti
imma mhux kompluti u, fuq kollox, mhumiex bizzejjed biex
tinholoq Unjoni ta’ vera.

3.2 Lil hinn mit-termini li fihom jigi indirizzat dan id-dibat-
titu, naturalment hemm dibattitu dwar it-termini uzati. Xi jfisser
“il-prezz”? Xi tfisser “in-non-Ewropa”? Sahansitra xi tfisser il-
kelma “non”? Potenzjalment, kollox jista’ jitqies bhala I-Ewropa
jew in-non-Ewropa. Huwa oggettivament difficli li jintghazlu -
istrumentifil-politiki/il-beni pubbli¢i kkoncernati, li jigi izolat 1-
impatt taghhom, 1i jigi ddeterminat fliema livell l-uzu taghhom
ikun l-aktar effikaci (Ewropew/nazzjonaliflokali), li jigi deciz
fliema termini ghandhom jigu espressi l-ispejjez/il-beneficcji
jew inkella fuq liema perjodu ta’ Zmien ikun opportun li jigu
analizzati (u llista tad-diffikultajiet ma tigafx hawn). Meta
wiehed iqis dawn il-fatturi kollha, mhuwiex facli li jintlahaq
gbil fuq approc¢ metodologiku rigoruz u li wiehed imur lil
hinn minn dawn il-generalitajiet kunsenswali. Il-memo

(%) I-Kummissjoni u l-Parlament huma konxji mill-importanza ta’ dawn
is-suggetti. Filwaqt li taghraf il-piz potenzjali tal-ispejjez marbutin
mal-aspetti esterni tal-politiki komuni taghha, il-memo tal-Parlament
Ewropew jikkonkludi li studju ta’ din ix-xorta jaf ikun kumpless
hafna u r-rizultati miksuba jafu jkunu incerti wisq minhabba d-
dipendenza mid-decizjonijiet tal-istituzzjonijiet internazzjonali u
minhabba n-nuqqasijiet li jezistu fil-governanza multilaterali. (p.
15, op. cit.) Rigward l-isfidi interni, il-memo jipproponi li I-problema
tigi indirizzata permezz tal-Istrategija Ewropa 2020 billi jigu elenkati
tnax-il qasam fejn il-politiki fil-livell Komunitarju jistghu jkunu ta’
beneficGju (p. 15-17, op. cit.)

tal-Parlament Ewropew dwar l-aspetti metodologici jipprovdi
kjarifiki prezzjuzi fdan ir-rigward u juri perfettament il-
kumplessita straordinarja ta’ dan is-suggett.

3.3 Madankollu, ikun xi jkun l-approce, id-definizzjonijiet
tal-kuncett — anke l-usa’ fosthom — ma jippermettux li jiddahhlu
fid-dibattitu parti mill-beni pubbli¢i fundamentali (bhall-paci jew
il-moviment liberu tac-cittadini) li ggenerat il-kostruzzjoni
Ewropea fkemm kemm aktar minn nofs seklu.

3.4  Minghajr ma nippruvaw nikkwantifikaw il-kontribut
taghhom ghall-benesseri ta¢-¢ittadini Ewropej jew nintilfu f'ver-
zjonijiet stori¢i alternattivi (xkien jigri kieku Il-kostruzzjoni
Ewropea ma saritx bil-mod li nafuha llum?), ta’ min ifakkar -
fi zmien meta r-ragunament dwar “il-prezz tal-Ewropa” qed isir
dejjem aktar popolari — li l-istorja tal-kontinent taghna mhux
dejjem kienet dik li ghexna mill-1945 sal-lum. Il-paci, il-pros-
perita, id-drittijiet fundamentali (kif espressi fil-Karta tal-UE (7)),
il-moviment liberu tal-individwi u tal-merkanzija, il-possibbilta li
wiehed juza l-istess munita huwa u jagsam il-fruntieri, l-istab-
bilta tal-prezzijiet u vantaggi ohra li jiffurmaw parti mill-hajja
taghna ta’ kuljum, hafna minna (specjalment il-generazzjoni
zaghzugha) bhalissa jharsu lejhom bhala assolutament normali,
bhala xi haga naturali: il-kontrolli fil-fruntieri bejn Franza u -
Germanja jidhru bhala xi haga stramba filwaqt li t-theddida ta’
gwerra bejn l-Istati Ewropej tista’ titqies bhala cajta goffa.
Evidentement, huwa difficli, jekk mhux impossibbli, li nkunu
nafu fic-cert x’kienet tkun is-sitwazzjoni llum il-gurnata li
kieku bqajna nghixu foqfsa purament nazzjonali imma ma
tidhirx haga mhux ragonevoli li nsostnu li l-kostruzzjoni
Ewropea tal-anqas iffacilitat il-holgien ta’ dawn il-beni pubblici
u ghamlithom tant ovvji u naturali ghal kulhadd.

3.5 Imma dan ifisser li dawn il-kisbiet ser jibqghu maghna
ghal dejjem? Xejn affattu. L-ipotezi ta’ gwerra fratricida kienet
tidher ukoll assurda u ftit li xejn probabbli ghal cittadin tal-
Jugoslavja fis-snin 80, izda dan ma kienx bizzejjed biex jigu
evitati gwerer ferm horox wara x-xoljiment tal-pajjiz. Il-kisbiet
l-ohra, li damu ghexieren ta’ snin biex isiru realta, jistghu jisfax-
xaw: l-introduzzjoni ta’ kontrolli fil-fruntiera jew it-tqeghid
fdubju taz-zona tal-euro huma perspettivi li issa sirna nisimghu
dwarhom 'l hawn u 'l hemm minghajr misthija, kemm min-
naha ta’ kummentaturi jew partiti politici Ewroxettici ufjew
Popolari, kif ukoll — dejjem aktar ta’ spiss — minn movimenti
politici tradizzjonali.

3.6  Fl-ahhar nett, minghajr ma nqisu l-aktar xenarji estremi,
mhux ser jirnexxilna naharbu l-kwistjoni tal-prezz tan-“non-
Ewropa” fil-kaz li jigu Zmantellati totalment jew parzjalment
certi istituzzjonijiet ewlenin, bhall-munita unika. Studju recenti

(7) I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tinkludi d-drittijiet fundamentali
rizervati ghac-cittadini tal-Unjoni Ewropea u d-drittijiet ekonomici u
so¢jali kif imhabbra fil-Karta So¢jali tal-Kunsill tal-Ewropa u fil-Karta
tad-Drittijiet So¢jali Fundamentali tal-Haddiema.
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tal-Bank UBS (%), ghad i jista’ jigi kkritikat ghal diversi ragunijiet
fil-livell metodologiku, jivvaluta l-ispejjez tal-hrug mill-euro ghal
40-50 % tal-PDG ghal pajjiz “dghajjef” biss biss matul l-ewwel
sena. Anke fil-kaz ta’ hrug mill-euro ta’ pajjiz “b’sahhtu” (bhall-
Germanja), dan il-prezz jilhaq 1-20-25 % tal-PDG matul l-ewwel
sena biss, jigifieri EUR 6 000 sa 8 000 ghal kull abitant. Dan
kollu minghajr ma jitqiesu l-effetti destabilizzanti fil-livell poli-
tiku, il-gwerer possibbli bejn il-muniti b'zvalutazzjonijiet
kompetittivi fil-katina, il-qawmien mill-gdid ta’ politiki protezz-
jonisti fil-livell nazzjonali u l-impatt potenzjalment katastrofiku
fuq l-antic¢ipazzjonijiet tal-operaturi ekonomic¢i. Dawn il-feno-
meni jistghu jixhtu lill-Ewropa fdepressjoni fit-tul ghal bosta
snin. Hadd mhu kapaci jipprevedi l-konsegwenzi ta’ avvenimenti
bhal dawn, imma nistghu nistennew movimenti importanti ta’
rikompozizzjoni geopolitika li tiggenera alleanzi godda poten-
zjalment destabilizzanti ghall-Ewropa bhala blokk politiku u
ekonomiku maghqud.

4. Ma jistax ikun hemm Unjoni Ewropea minghajr unjoni
ekonomika genwina

4.1  Ghall-kuntrarju tal-ideat demagogi¢i mwassla minn certi
kurrenti politici fbosta pajjizi tal-UE, b'mod partikolari minn
mindu faqqghet il-krizi tal-2008-2009 u l-manifestazzjonijiet
multipli taghha minn dak iz-Zmien 'l hawn, id-diffikultajiet
ekonomici attwali mhumiex marbutin mal-eccessi tal-Ewrokrati
ta’ Brussell izda proprju mal-fatt li I-kostruzzjoni Ewropea hija
fundamentalment mhux kompluta. L-ghan imhabbar tal-
kostruzzjoni ta’ unjoni monetarja u_ekonomika fil-verita qatt
ma ntlahaq. In-nuqqas vergonjuz ta’ interess min-naha tal-Istati
Membri u tal-istituzzjonijiet Ewropej li I-hin kollu jipposponu 1-
hidmiet mehtiega biex tinkiseb integrazzjoni ekonomika
genwina, izda wkoll il-processi indispensabbli ghat-tehid ta’
decizjonijiet legittimi u demokratici fl-Istati Membri (li whud
minnhom gew pubblicizzati hafna) spiccaw - fkuntest ta’
xokk estern asimmetriku ta’ vjolenza liema bhalha — biex
igibu maghhom spirali ta’ sfidu¢ja min-naha tas-swieq. Din is-
sitwazzjoni ged twassal biex il-pajjizi kollha tal-Unjoni Ewropea
ihallsu prezz dejjem oghla ftermini ta’ kompetittivita, tkabbir,
impjieg, koezjoni so¢jali u sahansitra ta’ legittimita demokratika
fil-livell kontinentali.

4.2 Il-holgien ta’ unjoni monetarja minghajr unjoni ekono-
mika genwina wera l-limiti kollha tieghu billi minflok iggenera
l-konvergenza spicca biex iggenera d-divergenza. Ilum il-
gurnata, l-Ewropa ma baqaghlhiex iz-zmien tistenna li l-affarijiet
jinbidlu wahidhom b'mod naturali fgejjieni mbieghed. L-ghazla
hi jew li jsir progress malajr biex titwettaq unjoni ekonomika
Ewropea genwina, b'mekkanizmu effettiv i jirrezisti l-hasdiet
asimmetrici, jew li jiggarrbu l-ispejjez potenzjalment esplozivi
tan-non-unjoni futura.

4.3 Id-diffikultajiet attwali tal-euro, munita li hija fundamen-
talment mhux kompluta, jirriflettu din is-sitwazzjoni. Il-livelli
relattivi tad-dejn pubbliku tal-pajjizi taz-zona tal-euro, u wkoll
dawk tal-bicca I-kbira tal-pajjizi Ewropej megjusin bhala “mhed-
da”, huma aktar baxxi minn dawk ta’ pajjizi ohra msejha

(%) UBS Investment Research, “Euro Break-up — the consequences”,
www.ubs.com/economics, Settembru 2011.

“avvanzati”, bhall-Istati Uniti, ir-Renju Unit jew il-Gappun. Imma
filwaqt li d-dollaru, il-lira sterlina jew iljenn Gappuniz huma
meqjusa bhala l-muniti ta’ poteri genwinament “imwettqin”, 1-
euro jbati minn immagni ta’ munita li s-sovranita taghha mhix
¢ar hafna (°), minn mandat restrittiv fdat lill-Bank Centrali
Ewropew u min-nuqqas ta’ governanza ckonomika genwina
fil-livell Ewropew. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, huwa krugjali
li tintlahaq Unjoni Ekonomika Ewropea bil-fatti, b’regoli, b'mod
partikolari dawk li jistghu jigu infurzati, u responsabbilitajiet
cari fkull livell, li mhumiex fattibbli minghajr riformi politici
radikali li jaghtu lil tali unjoni I-legittimita mehtiega.

4.4 Huwa difficli i wiched ikejjel l-ispejjez kollha ta’ din 1-
isfidu¢ja min-naha tas-swieq, li barra minn hekk hija respon-
sabbli bil-kbir ghall-kuntest ta’ recessjoni attwali. Madankollu,
“il-prezz tan-non-Ewropa” ghall-bagits pubblici, imqar minhabba
l-primjus ta’ riskju imposti fuq certi Stati fil-perjodu attwali, jista’
jigi stmat bejn 0,4 % u 1,5% tal-PDG fl-2012 (jigifieri bejn
EUR 9 biljun u EUR 36 biljun) u bejn 1,8 % u 2,4 % tal-PDG
f-2013 u 1-2014 (jigifieri EUR 42 biljun u EUR 56 biljun)
rispettivament ghaz-zona tal-euro kollha kemm hi, naturalment
bidifferenzi kbar hafna bejn il-pajjizi (1°).

4.5  Kostruzzjoni ekonomika kompluta li tipprevedi b'mod
partikolari integrazzjoni bagitarja u fiskali aktar mill-qrib sotto-
posta ghal kundizzjonijiet u kontrolli stretti setghet telimina
dawn il-primjums ta’ riskju billi tintrodu¢i mekkanizmi ghall-
gbir tar-rizorsi fil-livell Ewropew (bhall-eurobonds, fost l-ohrajn)
minflok il-mekkanizmi ta’ emergenza ad hoc, frott l-improvvi-
zazzjoni, liema lakuni jigu emendati kull darba li s-sitwazzjoni
tkun inkontrollabli. L-Istati Membri u I-Ewropa ghandu
jkollhom il-kuragg li ma jagixxux b'mod reattiv imma li
jadottaw pjan ta’ azzjoni u riformi istituzzjonali koerenti sabiex
isibu twegiba globali ghall-krizi attwali li tkun tista’ tfassal
perspettiva tassew kredibbli.

4.6 Dan l-ahhar ittiehdu certi passi fdin id-direzzjoni. B’xorti
hazina, ma jidhrux sodisfacenti biex jindirizzaw l-isfidi inkwis-
tjoni.

5. Il-benefic¢ji mistennijin mill-Unjoni Ewropea

5.1  L-ahhar impenji mehuda waqt is-summit ta’ Brussell tad-
9 ta’ Dicembru 2011, li jaghtu hajja gdida lid-dixxiplina tal-Patt
ta’ Stabbilta ta’ Maastricht, jimplikaw tnaqgis drastiku tad-defi-
¢its pubbli¢i tal-Istati Membri permezz tal-introduzzjoni ta’
sanzjonijiet awtomatici fil-kaz ta’ ksur tar-“regola tad-deheb”.
B’hekk, I-Istati Membri, li ser ikunu taht il-pressjoni mhux biss
tas-swieq finanzjarji izda wkoll ta’ regoli vinkolanti, ser
ikollhom Il-obbligu li jzidu l-isforzi taghhom biex jaqtghu d-
dejn.

(°) Sfortunatament, il-frazi rinomata li Henry Kissinger qal fis-sebghi-
nijiet: “Lil min ghandi ncempel jekk irrid nithaddet mal-Ewropa?”
illum il-gurnata hija attwalita.

(%) Vause N., von Peter G. (2011), “Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets” (Il-krizi tad-dejn pubbliku taz-zona tal-eura
tiddetermina  l-izviluppi  fis-swieq  globali), BIS  Quartely
Review, Dicembru 2011,  http:/[www.bis.org/publ/qtrpdfjr_
qt1112a.pdf#page=4


http://www.ubs.com/economics
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Il-mistogsija fundamentali li saret lill-mexxejja politici ta’
bosta Stati Membri Ewropej li qed jiffac¢jaw sitwazzjoni ta’ dejn
pubbliku hija tentattiv biex tissolva problema minghajr soluzz-
joni: kif ghandha tigi indirizzata l-isfiducja tas-swieq li qed
jitolbu affarijiet inkompatibbli, jigifieri it-tnaqqis drastiku tad-
deficits pubblic¢i u — kwazi fl-istess hin — ir-rilan¢ tat-tkabbir?
Wiched mill-mezzi biex tinstab soluzzjoni ghal din il-kobba
mhabbla jkun li jigu eliminati d-dupplikazzjonijiet inutli bejn
I-Istati Membri billi flimkien jiksbu ekonomiji ta’ skala u fl-istess
hin jifirxu l-pedament ghal rilan¢ bagitarju futur fil-livell Ewro-
pew. B'dan il-mod, b'mod partikolari jistghu jigu evitati — jew
tal-anqas jitrazznu — l-effetti depressivi tal-politiki ta’ awsterita li
kulhadd qged jimplimenta ghal rasu minghajr ma jiddeterjora s-
servizz pubbliku pprovdut lic-cittadini, filwaqt li fl-istess hin tigi
indirizzata l-problema tal-hela kkawzata minn 27 politika diffe-
renti — hafna drabi mhux ikkoordinati — fl-istess oqsma. Eviden-
tement, din l-idea hija impossibbli biex tigi implimentata b’bagit
Komunitarju limitat ghal 1 % tal-PDG u tmur ghalkollox kontra
s-suggeriment li l-infiq bagitarju jitnagqas kullimkien, inkluz fil-
livell Ewropew.

5.3 Bhekk, il-bagits akkumulati allokati ghad-difiza tal-Istati
Membri lahqu kwazi EUR 200 biljun fI-2010 imma - skont il-
fehma ta’ bosta esperti — il-politiki nazzjonali fdan il-qasam
ghadhom frammentati u b’'mod generali ftit li xejn effikaci (1!).
Minkejja diversi inizjattivi fil-livell Ewropew u nazzjonali, 1-
approprjazzjonijiet ghat-taghmir u l-programmi ta’ ricerka u
zvilupp fil-qasam tad-difiza (madwar 20 % tal-bagit globali)
huma prattikament l-uniku gasam fejn hemm l-ispejjez jingabru
flimkien genwinament u anke hawn, skont I-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza dan l-ammont lahaq it-22 % 1-2010 (*?). L-istudji
dwar is-suggett jistmaw iffrankar potenzjali ta’ 32 %, jigifieri
EUR 13-il biljun, biss biss fuq dawn il-partiti bagitarji fil-kaz li
l-ispejjez jingabru flimkien (*3).

5.4  L-istess ragunament jista’ jigi applikat ghal prerogattivi
sovrani ohra tal-Istati Membri, bhas-servizz diplomatiku, id-
dwana, il-kontroll fil-fruntieri, il-protezzjoni <civili, il-glieda
kontra I-frodi, ecc. It-tnaqqis tal-ispejjez fdawn l-ogsma kollha,
minkejja n-nuqqas ta’ gbil possibbli dwar il-kwantifikazzjoni
preciza taghhom, hija purament kwistjoni ta’ rieda politika.

5.5  Il-prezz fiskali tan-non-Ewropa huwa kwistjoni annessa li
tiggrava l-prezz bagitarju. Il-kompetizzjoni fiskali bejn I-Istati
Membri ma nghatatx gafas ibbazat fuq l-interessi Ewropej
komuni. Bkonsegwenza ta’ dan, il-bazijiet trasferibbli soggetti
ghad-delokalizzazzjoni mhumiex intaxxati bizzejjed, filwaqt li 1-
ohrajn huma intaxxati zzejjed, u dan igib mieghu telf ta” introjtu
fiskali (u bhekk spiza) ghall-Ewropa u l-Istati Membri. Barra

(") Heuninckx B. (2008), “A Primer to Collaborative Defence Procure-
ment in Europe: Troubles, Achievements and Prospects”, (Intro-
duzzjoni ghall-akkwist kollaborattiv fis-settur tad-difiza: problemi,
kisbiet u prospetti) “Public Procurement Law Review”, Volum 17,
Harga 3.

('?) Barra minn hekk, din i¢-Cifra hija aktar baxxa minn dik tal-2009.
Data tad-Difiza: L-Istati Membri partecipanti fl-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza f1-2010, 18 ta’ Jannar 2012.

(*) Ara perezempju: Dufour N. et al. (2005), “Intra-Community Tran-
sfers of Defence Products”, Unisys.

minn hekk, din is-sitwazzjoni ¢gib maghha zbilanci, ingustizzji
u fuq kollox spejjez so¢jali kbar li xejn mhuma megjusin tajjeb
mill-opinjoni pubblika.

5.6  Rigward il-qasam so¢jali, id-dibattitu fuq “il-prezz tan-
non-Ewropa” mhuwiex gdid. Il-kostruzzjoni Ewropea ma tistax
tkun imsejsa biss fuq il-princ¢ipju tal-kummer¢ hieles, bil-politiki
tal-kompetizzjoni u l-benesseri tal-konsumatur ikunu predomi-
nanti fuq kull kunsiderazzjoni ohra u joholqu gradar so¢jali 'l
isfel. Ta’ min ifakkar li minkejja l-akkuzi li ta’ spiss jinstemghu
dwar l-allegati “diktati Ewropej”, il-kawza — hawn ukoll — hi li
mhemmx bizzejjed Ewropa u mhux li hemm izzejjed Ewropa.
Lil hinn mis-sentimenti ta’ ingustizzja u mill-ispejjez so¢jali li
tant huma kbar, b’'mod partikolari fil-kuntest attwali, il-konkluz-
jonijiet ta” diversi studji juru li n-non-Ewropa fdan il-gasam
tiggenera wkoll spejjez ekonomici kbar ('4). B’hekk, id-data
empirika tindika li politika socjali tajba u effikaci tikkontrib-
wixxi ghall-istabbilizzazzjoni makroekonomika, spec¢jalment
billi tnaqqas l-impatt tal-fenomeni c¢iklici filwaqt li tiffavorixxi
allokazzjoni ahjar tar-rizorsi, izda wkoll u b'mod iktar generali
il-benesseri tac-¢ittadini (*°). Barra minn hekk, il-politiki so¢jali
ta’ kwalita ghandhom tendenza jnaqqgsu l-fenomeni ta’ “selezz-
joni avversa’, jinternalizzaw certi fatturi esterni u jsahhu I-
kwalita tal-forza tax-xoghol u tal-“kapital so¢jali” fis-sens wiesa’
tat-terminu. Il-Karta So¢jali Ewropea kellha I-ghan li tintroduci
xi regoli fundamentali f'dan il-qgasam ghall-Istati Membri kollha.
Bhalissa, jidher li hemm bzonn nimxu 1 quddiem u li nikkun-
sidraw qafas strutturat ta’ konvergenza tal-politiki so¢jali sabiex
jitnaqqsu d-distakki li huma kbar wisq u sabiex jigi evitat li I-
aggravament tal-izbilanc¢i socjali kif ukoll iz-zieda generali tal-
faqar iwasslu biex jinholqu ostakli serji ghal tkabbir ekonomiku
sinifikanti, bilan¢jat u li jdum.

5.7  Il-kompetizzjoni fiskali u so¢jali, Ii ftit li xejn hija rrego-
lata fZzona ekonomika li ma tantx fiha ostakli ghall-movimenti
tal-merkanzija, is-servizzi u l-kapital tiggenera wkoll tendenzi
ohrajn partikolarment ta’ hsara fkuntest ekonomiku globalizzat.
L-izmantellar gradwali tal-industrija fdiversi pajjizi Ewropej hija
realta indubitabbli li tqajjem mhux biss oppozizzjoni qawwija
min-naha tac-cittadini izda twassal ukoll ghal problemi strategici
ghall-pajjizi taghna, peress li dawn l-izviluppi huma partikolar-
ment estensivi, huma difficli biex jitreggghu lura fuq perjodu
qgasir/medju u bhekk ghandhom konsegwenzi kbar (). L-
inkonsistenzi dejjem jikbru kkawzati mill-predominanza tal-
linji gwida nazzjonali fil-qasam tal-politika industrijali qed
iwasslu ghal soluzzjonijiet unilaterali, li ghandhom lok ghal
titjib u kultant huma sahansitra kontroproduttivi (7), fi Zmien

(") Fouarge, D., “The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic
Framework of Quality Social Policies - and the Cost of not Having
Them” (Il-prezz tan-nuqqas ta’ politika sogjali: lejn qafas ekonomiku
ta’ politiki so¢jali ta” kwalita — u l-prezz li ma jkunx hemm dawn il-
politiki), Rapport ghad-DG ghall-Impjieg u I-Affarijiet So¢jali, 2003,
Brussell.

(**) Rigward ir-rabta bejn l-inugwaljanzi u l-benesseri, ara xoghol
Wilkinson u Pickett (2009) “The Spirit Level. Why Equal Societies
Almost Always Do Better”, Allen Lane, Londra.

(*%) Nistghu nsemmu l-ezempju tal-KEFA li l-izmantellar taghha haffef

il-process tad-deterjorament tal-industrija Ewropea tal-azzar jew

inkella d-dewmien konsiderevoli li garrab il-progett Galileo li

kellu jiffacgja diffikultajiet ta’ governanza u ta’ finanzjament

minhabba n-nuqqas ta’ tmexxija tal-awtoritajiet pubblici fil-livell

Ewropew.

Perezempju, fdawk li ghandhom xjagsmu r-regolamenti u l-prog-

rammi ta’ finanzjament tal-politiki tal-energija fil-livell nazzjonali.

~
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meta l-pajjizi emergenti qed japplikaw politiki industrijali “hfief”
abbazi ta’ munita dghajfa u appogg pubbliku attiv ('8). Minflok
li jghaqqdu r-rizorsi taghhom flimkien jew tal-anqas jikkoor-
dinaw l-uzu li jaghmlu minnhom biex jindirizzaw dawn l-isfidi,
ghadd ta’ pajjizi Ewropej kbar qed jigu dejjem iktar imgieghla,
minhabba n-nuqqas ta’ “Komunita Ewropea tal-Energija” (%),
jilhqu ftehimiet bilaterali ma’ pajjizi terzi foqsma importanti
bhall-energija jew ir-ricerka u l-izvilupp (). Huwa evidenti li
politika Ewropea tkun bla dubju soluzzjoni ferm aktar effikaci.

5.8  Il-bagit tal-Unjoni ghar-ricerka u l-izvilupp ghall-perjodu
2014-2020 jilhaq 0,08 % tal-PDG taghha, li hu 20 sa 30 darba
inqas mill-bagits nazzjonali. Studju kkonkluda li kull euro pubb-
liku addizzjonali investit fricerka u zvilupp b’dimensjoni
Ewropea jispicca biex jiggenera EUR 0,93 mis-settur privat (!).
Is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka Komunitarja (FP7,
2007-2013), li huwa attrezzat b’pakkett ta’ EUR 50,5 biljun,
juri li din mhijiex holma fiergha u li politika komuni fdan il-
gasam hija possibbli. L-impatt ta’ dan il-programm huwa kbir:
huwa stmat li kull euro tal-programm kwadru jispicca biex
jiggenera zieda ta’ bejn EUR 7 u 14 fil-valur mizjud industrijali.
Fuq perjodu twil, l-analizijiet makroekonomi¢i mwettqa mid-DG
Ricerka jipprevedu li s-Seba’ Programm Kwadru ser ikun ipper-
metta I-holgien ta’ 900 000 impjieg sal-2030, fosthom 300 000
impjieg ta’ ricerkaturi. Bis-sahha taz-zieda fil-kompetittivita, ser
ikun ippermetta wkoll, fuq l-istess perjodu, zZieda fl-esportazz-
jonijiet tal-UE ta’ kwazi 1,6 % u tnaqgis fl-importazzjonijiet ta’
madwar 0,9 %.

5.9  Barra minn hekk, il-politika industrijali komuni ghandha
bilfors tikkunsidra l-isfidi ambjentali u tkun ikkoordinata mill-
qrib mal-politika energetika tal-Unjoni. Il-gestjoni tal-kwistjoni-
jiet energetici f'qafas nazzjonali tista’ taghti l-illuzjoni li l-affari-
jiet ikunu aktar facli fuq perjodu gasir jew medju ta’ zmien
imma tista’ wkoll tirrizulta ghalja hafna fuq perjodu twil billi

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

tiggenera dipendenza qawwija mill-pajjizi li jipproducu l-idro-
karburi u billi ggieghel lill-infiq fuq l-energija joghla bil-kbir. It-
twegiba tista’ tikkonsisti finvestiment fl-izvilupp tal-infrastrut-
turi fil-qasam tal-energija kif ukoll it-tixrid ta’ sorsi godda ta’
energija bis-sahha tar-ricerka u l-izvilupp b’dimensjoni Ewro-
pea (22). Skont studju ta’ Accenture ghad-DG Energija, l-uzu ta’
sorsi ta’ energija rinnovabbli, bhall-energija mir-rih fir-Renju
Unit jew l-energija mix-xemx fi Spanja, flimkien mal-interkon-
nessjoni tan-netwerks nazzjonali, jista’ jippermetti li I-kontijiet
tal-konsumaturi Ewropej jitnaqqsu b'madwar EUR 110 biljun
sal-2020.

510  Fil-krizi attwali, qed jizdied ir-riskju ta’ qghad fit-tul li
jista’ jkun permanenti. Dan jista’ jimpedixxi lill-persuni milli
jisfruttaw il-potenzjal shih taghhom fil-post tax-xoghol u, ghal-
hekk, icahhad ukoll l-ekonomija Ewropea minn dan il-potenzjal.
Tali sitwazzjoni tmur kontra l-ghan tat-tkabbir inkluziv u titlob
tiftix intensiv ghal soluzzjonijiet fit-tul li, fost affarijiet ohra,
ghandhom jinvolvu appogg ghall-impjiegi inkluzivi mill-fondi
pubblici, bil-ghan i jinzammu d-drawwiet tax-xoghol, u appogg
ghall-attivitajiet ta’ tahrig mill-gdid, bil-ghan li l-persuni jigu
adattati ghall-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol fil-gejjieni.

Epilogu

“Ma baqax zmien ghal kliem fieragh izda jehtieg att qalbieni
u kostruttiv”

Dan il-kliem, li qalu Robert Schuman fid-9 ta’ Mejju 1950,
huwa aktar rilevanti llum minn qatt qabel. Sinjuri, intom i
tichdu d-decizjonijiet, jekk joghgobkom hudu azzjoni. I¢-citta-
dini jaspiraw ghall-paci u d-dinjita. Sfruttaw il-potenzjal enormi
ta’ 500 miljun Ewropew. M'ghandkomx iljedd li tiddizappun-
tawhom.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*$) Filwaqt li l-Istrategija ta’ Lisbona kienet tipprevedi nfiq ghar-ricerka
u l-izvilupp ta’ anqas minn 3 % tal-PDG, l-infiq tal-UE bhalissa
aktarx huwa ta’ 1,84 % kontra 3 % fl-Istati Uniti u 8 % fic-Cina.

(%) Dikjarazzjoni Komuni ta“Notre Europe” u tal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar I-ghan ta’ Komunita Ewropea tal-Energija —
21 ta’ Frar 2012.

(*) Wiehed mill-ezempji recenti sissa huwa sensiela ta’ ftehimiet

konkluzi bejn il-Germanja u ¢-Cina fis-27 ta’ Lulju 2011 dwar ir-

ricerka u l-investimenti fit-teknologiji ekologici, b'mod partikolari I-

vetturi elettrici u s-sistema ta’ qbid u hzin tal-karbonju (Peel Q.,

Anderlini J., “China and Germany launch green initiative”, The

Financial Times, 28 ta’ Lulju 2011).

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea “I-bini tal-ERA tal-ghar-

fien ghat-tkabbir ekonomiku”, COM(2005) 118 final, 6 ta’ April

2005.

(21

(*?) Syndex, “Politika industrijali blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju bhala mezz ta’ hrug mill-krizi”, rapport imwettaq ghall-
KESE, Marzu 2012, Brussell.
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-483 SESSJONI PLENARJA TAT-18 U D-19 TA’ SETTEMBRU 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew — L-eliminazzjoni
tal-ostakoli transkonfinali marbuta mat-taxxa fuq il-wirt fl-UE”

COM(2011) 864 final
(2012/C 351/09)

Relatur: is-Sur FARRUGIA

Nhar il-15 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformitd mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
— L-eliminazzjoni tal-ostakoli transkonfinali marbuta mat-taxxa fuq il-wirt fl-UE

COM(2011) 864 final.
Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Settembru

2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’135 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 11-

il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Ie-cittadini tal-UE li jirtu assi lil hinn mill-fruntieri nazz-
jonali tal-Istat Membru taghhom ta’ spiss jiffaccjaw taxxi fzewg
Stati Membri differenti jew izjed (jigifieri taxxa doppja jew
multipla) u diskriminazzjoni fiskali. Dawn il-problemi ta’ spiss
jimponu diffikultajiet eccessivi fuq ic-¢ittadini u jxekklu t-tilhiq
tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020. Bil-ghan i tindirizza
dawn il-problemi, il-Kummissjoni ressqet Komunikazzjoni fl-
2011, li hija akkumpanjata minn Rakkomandazzjoni.

1.2 II-KESE jagbel mat-tnehhija tat-taxxa doppja/multipla u t-
taxxa diskriminatorja, u jilga’ b’'sodisfazzjon l-approc¢ adottat
mill-Kummissjoni li jirrispetta s-sovranita tat-taxxa tal-Istati
Membri individwali, filwaqt li jitlob li jkun hemm interkonness-
joni ahjar bejn is-sistemi nazzjonali tat-taxxa.

1.3 Madankollu, fil-fehma tal-KESE, il-Kummissjoni tista’
tkun izjed effettiva biex tilhaq I-ghanijiet finali ta’ dan il-process
billi:

— tipproponi u timplimenta mekkanizmi pratti¢i li, fperjodu
ragonevoli ta’ zZmien, jizguraw li jkun hemm interkonness-
joni ahjar bejn s-sistemi nazzjonali tat-taxxa fdak li jirrig-
warda t-taxxi fuq il-wirt, filwaqt li theggeg lill-Istati Membri
jistabbilixxu u joperaw mekkanizmi ta’ helsien mit-taxxa
doppja/multipla b'mod izjed effettiv u flessibbli;

— tuza mekkanizmi legislattivi sabiex telimina b'mod effettiv
it-taxxa doppja/multipla fuq il-wirt tac-¢ittadini tal-UE;

— tmur lil hinn mill-kwistjonijiet ta’ taxxa transkonfinali biex
tindirizza l-effetti li potenzjalament joholqu distorsjoni
minhabba d-differenzi fil-kalkolu tal-bazi tat-taxxa fuq il-
wirt minn gurisdizzjonijiet nazzjonali differenti dwar it-
taxxi, billi tistabbilixxi prin¢ipji komuni li jigu applikati fI-
UE kollha, fuq il-bazi ta’ valutazzjonijiet gusti tal-assi netti, u
li jharsu l-unita tan-negozju bhala intrapriza operattiva;
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— tippromovi b'mod attiv sistemi tat-taxxa izjed efficjenti u
effettivi u li jgisu [-htigijiet tac-¢ittadini, li tkun tinvolvi I-
inqas piz possibbli fuq il-kontribwenti;

— tanalizza |-kwistjonijiet li jolqtu ¢-¢ittadini tal-UE minhabba
t-taxxi globali fuq il-wirt transkonfinali;

— tezamina l-possibbilta li tissemplifika t-taxxa fuq il-wirt f'sit-
wazzjonijiet transkonfinali permezz ta’ sistema li timponi t-
taxxa darba wahda biss fpunt uniku ta’ tassazzjoni ddeter-
minat skont fejn ikunu jinsabu l-assi;

1.4 L-Osservatorju tat-Tassazzjoni tal-UE, li t-twaqqif tieghu
taht il-patrocinju tal-Kummissjoni kien issuggerit fghadd ta’
Opinjonijiet tal-KESE () biex jittratta taxxi multipli u diskrimi-
natorji, jista’ jservi bhala l-istrument li permezz tieghu jigu
implimentati r-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn fuq.

2. Kontenut u sfond tal-proposta

2.1  I¢<cittadini tal-UE i jirtu proprjeta barranija ta’ spiss
jiffac¢jaw kont tat-taxxa minn izjed minn Stat Membru wiched
(taxxa multipla). Barra minn hekk, ghadd ta’ Stati Membri
jintaxxaw il-wirt barrani ferm izjed milli dak lokali (diskriminazz-
joni fiskali). Fdawn il-kazijiet, i¢c-cittadini jistghu jiffac¢jaw diffi-
kultajiet eccessivi meta jirtu. B'mod partikolari, l-intraprizi z-
zghar jista’® jkollhom diffikultajiet marbuta mat-trasferiment
meta jmutu s-sidien ta’ dawn l-intraprizi.

2.2 Jezistu rimedji legali biex jipprotegu c¢-cittadini fil-
konfront tad-diskriminazzjoni fiskali. Izda, dawn ta’ spiss ma
jkunux effettivi minhabba l-ispejjez esagerati. Ma jezisti l-ebda
rimedju legali li jipprotegi c¢-¢ittadini fil-konfront ta’ taxxa
multipla, minhabba d-drittijiet ta’ ghadd ta’ Stati Membri li
jimponu t-taxxi (%).

2.3 Dan kollu qged jigri fi Zmien meta n-numru tac-cittadini
tal-UE li qed jiccaqilqu minn pajjiz ghal iehor fi hdan 1-Unjoni
Ewropea zdied bi 3 miljun ruh ghal 12,3 miljun ruh bejn I-
2005 u 1-2010, u s-sjieda tal-proprjeta immobbli transkonfinali
fl-UE zdiedet sa 50 % bejn 1-2002 u 1-2010 (}). Hemm ukoll
zieda sostanzjali fit-tendenza ta’ investimenti transkonfinali
fportafolli. Minkejja li ¢-¢cittadini jistghu jintlaqtu hafna mit-
taxxi multipli jew diskriminatorji fuq il-wirt, id-dhul tal-Istati
Membri tal-UE mit-taxxi fuq il-wirt jirrapprezenta ingas minn
0,5 % tad-dhul kollu mit-taxxa, u terga’ u tghid, il-kazijiet tran-
skonfinali jirrapprezentaw ferm inqas.

(!) Fosthom, I-Opinjoni tal-KESE dwar “Bazi komuni konsolidata tat-
taxxa korporattiva (CCCTB)”, GU C 24, 28.01.2012, p. 63; -Opin-
joni tal-KESE dwar “It-tnehhija ta’ ostakoli fiskali transkonfinali ghac-
¢ittadini tal-UE”, GU C 318, 29.10.2011, p- 95 u 1-Opinjoni tal-
KESE dwar “Taxxa doppja fis-Suq Uniku”, GU C 181, 21.06.2012,
p. 40 (ECO[304).

Il-kawza Block (C-67/08).

Copenhagen Economics Study on Inheritance Taxes in EU Member
States and Possible Mechanisms to Resolve problems of Double
Inheritance Taxation in the EU (Studju tal-Copenhagen Economics
dwar it-taxxi fuq il-wirt fl-Istati Membri tal-UE u l-mekkanizmi
possibbli biex jissolvew il-problemi ta’ taxxa doppja fuq il-wirt fl-
UE), Awwissu 2010.

—_——
™

2.4 Din is-sitwazzjoni hija ostaklu serju ghall-moviment
liberu tal-persuni u l-kapital fi hdan is-Suq Uniku, u bhekk
qed twaqgaf milli jintlahqu 1-ghanijiet tal-Ewropa 2020. Tikkon-
tradixxi wkoll b'mod dirett id-drittijiet ta¢-cittadini tal-UE.

2.5  Il-Komunikazzjoni u r-Rakkomandazzjoni li takkumpan-
jaha, li gew ippubblikati mill-Kummissjoni u li jirrapprezentaw
tentattiv biex jigu indirizzati dawn il-problemi, ghandhom I-

ghan li:

— jissolvew il-problemi marbuta mat-taxxa fuq il-wirt tran-
skonfinali minghajr ma ssir l-ebda armonizzazzjoni tar-
regoli tal-Istati Membri dwar it-taxxa fuq il-wirt;

— it-taxxa multipla tigi indirizzata permezz ta’ interazzjoni
izjed efficjenti tal-ogfsa nazzjonali tat-taxxi minn sistema
ghall-helsien mit-taxxi mhallsa f'pajjizi ohra li ghandha tigi
applikata mill-Istati Membri differenti li jistghu jikklejmjaw
id-dritt li jimponu din it-taxxa;

— fil-kaz tal-proprjeta immobbli, I-Istat Membru fejn jinsab 1-
assi jkollu l-ewwel drittijiet tat-taxxa u l-helsien mit-taxxa
ghandu jinghata mill-Istati Membri l-ohra involuti;

— fil-kaz tal-assi mobbli marbutin ma’ sistemazzjoni perma-
nenti fi Stat Membru, dak Il-Istat Membru jkollu l-ewwel
drittijiet tat-taxxa u l-helsien mit-taxxa jinghata minn Stati
Membri ohra fir-rigward tal-piZijiet tat-taxxa imposti fl-
ewwel Stat Membru;

— il-preferenza tinghata lill-pajjiz tal-persuna deceduta li jkollu
d-drittijiet tat-taxxa u mhux lill-pajjiz tal-werriet i ghandu
jaghti l-kreditu ghat-taxxa mhallsa fil-pajjiz tal-persuna dece-
duta;

— regoli determinanti jistabbilixxu ma’ liema pajjiz il-persuna
deceduta, jew l-eredi taghha, kellu l-eqreb rabtiet fkazijiet
fejn il-persuna deceduta jew l-eredi taghha kellha rabtiet ma’
izjed minn pajjiz wiehed abbazi tad-domicilju, ir-residenza
abitwali u n-nazzjonalita taghhom;

— il-kazijiet ta’ diskriminazzjoni fiskali huma indirizzati fDo-
kument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (*) bil-ghan
li ¢-cittadini u I-Istati Membri jigu infurmati dwar il-karatte-
ristici  mixtieqa tat-taxxa nondiskriminatorja fuq il-wirt
permezz ta’ ezempji mill-gurisprudenza, biex b’hekk ikunu
izjed konxji tar-rimedji legali disponibbli.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jagbel li ghandha tigu indirizzata t-taxxa multipla
u diskriminatorja, sabiex jigu difizi d-drittijiet tac-cittadini u jigi
promoss is-Suq Uniku. II-KESE enfasizza dan permezz ta’ ghadd
ta’ Opinjonijiet u, b'mod partikolari, jirrakkomanda t-tnehhija
tat-taxxa multipla u diskriminatorja ghac-cittadini, kif ukoll it-
tishih tas-semplifikazzjoni amministrattiva f'sitwazzjonijiet tran-
skonfinali (%).

(4 SEC(2011) 1488.
(’) Ara nota 1 fqiegh il-pagna.
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3.2 Ghaldagstant, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-Komunikazz-
joni tal-Kummissjoni dwar “L-eliminazzjoni tal-ostakoli tran-
skonfinali marbuta mat-taxxa fuq il-wirt fl-UE” peress li dan
id-dokument:

— jirrikonoxxi l-problemi li jolqtu l-izjed lic-cittadini u lin-
negozji z-zghar, izda ghandhom impatt limitat hafna mill-
perspettiva tal-prestazzjoni fiskali nazzjonali;

— jissuggerixxi modi li bihom l-Istati Membri jaghtu helsien
mit-taxxa fkazijiet ta’ taxxa multipla;

— jipprovdi informazzjoni li tista’ tkun siewja ghat-tnehhija
tad-diskriminazzjoni fiskali.

3.3 Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-approc¢
adottat fil-Komunikazzjoni li jirrispetta s-sovranita tat-taxxa tal-
Istati Membri individwali u jaghtihom parir ifittxu izjed
koerenza fi hdan l-oqfsa tat-taxxa fil-livell nazzjonali.

4. Kummenti specifici

4.1  Madankollu, fil-fehma tal-KESE, il-Kummissjoni tista’
tkun izjed effettiva biex tilhaq l-ghanijiet finali ta’ dan il-process
billi:

— tevoka u tinforza mekkanizmi legislattivi sabiex telimina
b'mod effettiv id-diskriminazzjoni fiskali relatata mal-wirt
bejn ic-cittadini tal-UE, minghajr ma dan jigi kkunsidrat
bhala ksur tas-sovranita nazzjonali fil-kwistjonijiet tat-taxxa,
izda semplicement bhala principju fundamentali tad-drittijiet
tac-¢ittadini tal-UE li jkollhom assi transkonfinali;

— tipproponi u timplimenta mekkanizmi prattici li jizguraw, fi
zmien ragonevoli, l-interazzjoni effi¢jenti bejn is-sistemi tat-
taxxa fil-livell nazzjonali: l-approc¢¢ li semplicement jigu
pprovduti  rakkomandazzjonijiet ~ ghall-implimentazzjoni
minn Stati Membri individwali jista’ jitqies bhala mhux
effettiv bizzejjed fil-prattika — huwa rikonoxxut li tkun
haga tajba wkoll, kif ged tipproponi -Kummissjoni, li I-Istati
Membri individwali, bla telf ta’ zmien jitheggu joperaw
mekkanizmi differenti ta’ helsien mit-taxxa b'mod izjed
effettiv u flessibbli, mentri I-Kummissjoni tosserva l-izviluppi
tul it-tliet snin li gejjin bil-ghan li tadotta pozizzjoni izjed
b’sahhitha permezz ta’ Direttiva, jekk dan ikun mehtieg;

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

— fuq perjodu itwal ta’ Zmien u minn perspettiva usa’ li tmur
lil hinn mill-kwistjonijiet ta’ taxxa transkonfinali, it-twessigh
tal-ambitu taghha dwar it-taxxa fuq il-wirt sabiex jigu inkluzi
l-effetti li potenzjalment jikkawzaw distorsjoni minhabba d-
differenzi fil-mod li 1-gurisdizzjonijiet nazzjonali tat-taxxa
jikkalkulaw il-bazi tat-taxxa fuq il-wirt, b'mod li jirrispetta
s-sovranita tat-taxxa fil-livell nazzjonali, b’'mod partikolari
brelazzjoni ghall-istabbiliment tar-rati tat-taxxa, izda filwaqt
li jkun soggett ghall-principji komuni li jirregolaw il-mod li
jigu kkunsidrati I-bazijiet tat-taxxa fuq il-wirt fl-Istati Membri
kollha li, idealment, jissejsu fuq principji gusti ta’ stimi tal-
valur nett tal-assi u jharsu l-unita tan-negozju bhala intrap-
riza operattiva;

— tanalizza l-iskala u l-implikazzjonijiet ta’ sitwazzjonijiet ta’
nontassazzjoni multipla permezz tal-uzu ta’ strumenti finan-
zjarji sofistikati; fdan ir-rigward, il-KESE jistenna bil-herqa li
|-Kummissjoni tniedi konsultazzjonijiet u inizjattivi ohra;

— tippromovi b'mod attiv sistemi tat-taxxa izjed efficjenti u
effettivi u li jqisu I-htigijiet tac-cittadini, li jirreagixxu fil-
hin u b'mod sensibbli, spe¢jalment fi hdan il-proceduri ta’
spiss twal u kkumplikati involuti fi kwistjonijiet relatati mat-
taxxa fuq il-wirt, u li jinvolvu l-inqas piz possibbli fuq il-
kontribwenti;

— tanalizza sa liema punt i¢-¢ittadini tal-UE qed jintlagtu hazin
minn kwistjonijiet ta’ taxxa transkonfinali fuq il-wirt flivell
globali, l-implikazzjonijiet ta’ dan u s-soluzzjonijiet poten-
zjali;

— tezamina l-possibbilta li tissemplifika t-taxxa fuq il-wirt f'sit-
wazzjonijiet transkonfinali permezz ta’ sistema li timponi t-
taxxa darba wahda biss fpunt uniku ta’ tassazzjoni ddeter-
minat skont fejn ikunu jinsabu l-assi.

4.2 I-Kummissjoni tista’ wkoll tikkunsidra li t-twettiq ta’
dawn il-funzjonijiet jaghmel parti mill-mandat ta’ Osservatorju
tat-Tassazzjoni tal-UE, li t-twaqqif tieghu taht il-patrocinju tal-
Kummissjoni kien issuggerit fOpinjonijiet tal-KESE li jindirizzaw
it-taxxa multipla u diskriminatorja (°). L-Osservatorju jista’
jikkontribwixxi biex jinstabu soluzzjonijiet izjed effettivi ghall-
ostakli tat-taxxa fuq il-wirt fuq bazi kontinwa permezz ta’
ricerka u investigazzjonijiet, u jipprovdi forums ghall-konsul-
tazzjoni, il-kollaborazzjoni u I-ftehim bejn gurisdizzjonijiet
nazzjonali tat-taxxa differenti.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(°) Ara nota 1 fqiegh il-pagna.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Pjan ta’ azzjoni ghat-titjib tal-access ghall-finanzi ghall-SMEs”

COM(2011) 870 final
(2012/C 351/10)

Relatur: is-Sinjura DARMANIN
Korelatur: is-Sur LANNOO

Nhar is-7 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’ azzjoni ghat-titjib tal-aicess ghall-finanzi ghall-SMEs

COM(2011) 870 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tad-19 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’174 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa’ I-pjan ta’ azzjoni tal-UE biex ittejjeb l-access
ghall-finanzi ghall-SMEs fi Zmien meta hafna pajjizi Ewropej qed
jiffac¢jaw prospetti ekonomici incerti. II-KESE huwa tal-fehma li
l-irkupru ekonomiku tal-Ewropa jista’ jinkiseb biss jekk il-poli-
tika dwar 1-SMEs tkun fost l-iktar punti importanti tal-agenda
tal-persuni li jiddeciedu dwar il-politika fl-Ewropa. Ghalhekk,
huwa jappoggja b'mod car l-isforzi tal-istituzzjonijiet Ewropej
biex isahhu r-reziljenza tas-sistema finanzjarja, sabiex tkun stru-
ment li jista’ jintuza mill-ekonomija reali.

1.2 I-KESE jinnota li l-azzjonijiet dedikati ma jistghux ikunu
ta’ suc¢cess minghajr l-involviment ¢ar mill-Istati Membri. Ghal-
hekk, il-KESE jistedinhom jimplimentaw il-pjan ta’ azzjoni u
jifthu kull mekkanizmu possibbli ta” appogg ghall-finanzi tal-
SMEs billi jiffokaw fuq il-prijoritajiet tal-Istrategija Ewropa 2020.
Perezempju, l-Istati Membri ghandhom jizviluppaw fondi ta’
garanzija u jaghmlu uzu ahjar mill-fondi strutturali ghall-istru-
menti finanzjarji.

1.3 II-KESE jirrikonoxxi li I-finanzjament bis-self ghadu u
jibqa” wiehed mill-istrumenti li jintuzaw l-iktar ghall-izvilupp
tal-SMEs. Fdan ir-rigward, il-Kumitat jappoggja bis-shih il-
mizuri regolatorji u finanzjarji li ghandhom l-ghan i jsahhu I-
finanzjament tad-dejn u jizguraw l-istrumenti ghat-tkabbir tal-
SMEs.

1.4 I-Kumitat jishaq li I-proposti ta’ Basel IIl ghandhom jigu
implimentati b’'mod korrett fl-Ewropa bid-Direttiva CRD IV
mistennija, sabiex jigu evitati l-effetti negattivi ghall-finanzja-
ment tal-ekonomija reali.

1.5  I-KESE jilga’ I-proposti tal-Kummissjoni biex jissahhah il-
kapital ta’ riskju fl-Ewropa. Hija haga essenzjali li s-suq Ewropew

tal-kapital ta’ riskju jinghata impetu g¢did deciziv bil-ghan li
jinghelbu n-nuqqasijiet tas-suq u l-ostakli regolatorji, biex b’hekk
il-qasam tal-kapital ta’ riskju jsir izjed attraenti ghall-investituri
privati.

1.6 L-SMEs Ewropej huma varjati u eterogenji. L-inizjattivi
biex jittejjeb l-access ghall-finanzi ghandhom jikkonsistu fpor-
tafoll shih ta’ mizuri diversi u innovattivi biex dan il-grupp ta’
atturi diversi jintlahaq b’'mod effettiv filwaqt li jitqiesu l-karatte-
risti¢i specifici tieghu. L-intraprizi so¢jali u l-professjonijiet liberi,
perezempju, ghandhom forom legali u mudelli ta’ thaddim diffe-
renti mill-intraprizi “tradizzjonali”, haga li tikkomplika izjed 1-
access taghhom ghall-finanzi billi dawn il-forom jew mudelli
mhux dejjem ikunu rikonoxxuti jew jinfiehmu mill-atturi finan-
zjarji.

1.7 Il-kapital ibridu, li jirrapprezenta alternattiva ghas-self
bankarju, ghandu jissahhah ukoll. L-introduzzjoni ta’ atturi
finanzjarji godda ghandha tigi appoggjata, bhalma ghandha
tigi appoggjata wkoll l-introduzzjoni ta’ intermedjarji godda li
jipprovdu kemm soluzzjonijiet finanzjarji innovattivi kif ukoll
parir kummer¢jali. I-crowd funding huwa ezempju tajjeb biex
insemmuh hawnhekk u s-servizzi bankarji partecipattivi jistghu
jservu bhala ghazla ohra li tista’ tigi kkunsidrata.

1.8  II-KESE jenfasizza l-bzonn li l-grupp tal-BEI, fkooperazz-
joni stretta mal-Kummissjoni Ewropea, jaqdi rwol ewlieni fl-
investiment fl-SMEs, permezz ta’ firxa shiha ta’ strumenti gene-
rali u mmirati. Fir-rigward tas-self mill-BEI ghall-SMEs, l-inter-
medjarji tal-BEI huma mitluba jzidu l-isforzi taghhom tal-komu-
nikazzjoni biex jippromovu din l-iskema finanzjarja lill-komu-
nita tal-SMEs fkooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet tal-SMEs.
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1.9  II-KESE jichu nota tal-proposta ghas-semplifikazzjoni u
ghal aktar trasparenza tal-generazzjoni li jmiss ta’ strumenti
finanzjarji (Strument Finanzjarju ta’ Dejn tal-UE u Strument Finan-
zjarju ta’ Ekwita tal-UE) fil-qafas tal-Programm Qafas Multiann-
wali (PQM). II-KESE jappoggja l-proposti ghax dawn iz-zewg
skemi ghandhom effett ta’ lieva kbir.

1.10  I-KESE jilga' d-decizjoni tal-Kummissjoni li trawwem
id-djalogu bejn id-diversi partijiet interessati sabiex jigu moni-
torjati l-izviluppi fis-suq u jsiru rakkomandazzjonijiet dwar kif
jista’ jittejjeb l-access ghall-finanzi ghall-SMEs. 1I-KESE jittama li
jigi mistieden b’'mod regolari ghall-Forum dwar il-Finanzjament
tal-SMEs biex jiddiskuti u jipprezenta proposti konkreti dwar kif
jistghu jittaffew il-problemi finanzjarji tal-SMEs.

1.11  I-Kumitat huwa tal-fehma li t-tahrig specifiku ghall-
intraprendituri,  bhall-programmi  tal-prontezza  tal-investituri,
ghandu jigi stimulat.

1.12  II-KESE jenfasizza li I-programmi Ewropej li jappoggjaw
il-finanzi tal-SMEs li jigu implimentati permezz ta’ intermedjarji
Ewropej, nazzjonali jew regjonali ghandhom ikunu jistghu jigu
accessati izjed facilment mill-SMEs. Proceduri trasparenti, li
jinfiehmu u li jkunu konsistenti fil-livelli kollha Ikoll jirrapp-
rezentaw it-trig li twassal ghas-success.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Il-pjan ta’ azzjoni jiddeskrivi l-ostakli ewlenin biex jigu
stimulati I-finanzi ghall-SMEs. Fosthom:

— l-access ghas-self;

— l-access ghall-kapital ta’ riskju;

— l-access ghas-swieq tal-kapital.

2.2 Barra minn hekk, id-dokumenti jiddeskrivu l-mizuri li
ttiechdu bejn 1-2007 u 1-2012 biex jigi zgurat li I-fondi jilhqu
|-SMEs. Dawn kienu:

— il-Programm Kwadru ghall-Kompetittivita u l-Innovazzjoni
(CIP);

— l-allokazzjoni tal-BEI ghas-self lill-SMEs;

— il-fondi tal-politika ta” koezjoni;

— l-istrument ta’ Kondivizjoni tar-Riskji fis-Seba’ Programm
Kwadru.

2.3 [-Kummissjoni tidentifika ghadd ta’ mizuri biex jigi ffaci-
litat il-finanzjament ghall-SMEs. Dawn jinkludu:

— mizuri regolatorji;

— mizuri finanzjarji biex jittejbu s-self u l-kapital ta’ riskju fl-
UE kollha kemm hi;

— mizuri biex jittejjeb l-ambjent ghall-SMEs.

3. Osservazzjonijiet u kummenti generali

3.1 Il-Bank Centrali Ewropew (BCE), fkooperazzjoni stretta
mal-Kummissjoni Ewropea, jippubblika fuq bazi regolari r-rizul-
tati tal-“Istharrig dwar l-acéess ghall-finanzjament tal-intraprizi z-
zghar u ta’ daqs medju (SMEs) fiz-zona tal-euro” (*). Skont ir-rizul-
tati tal-ahhar stharrig, bejn Ottubru 2011 u Marzu 2012, il-
bzonn ta’ finanzjament estern min-naha tal-SMEs fiz-zona tal-
euro zdied. Fl-istess hin, ir-rizultati tal-istharrig juru li l-access
ghas-self mill-banek baqa’ sejjer ghall-aghar, izda kien hemm
differenzi bejn I-Istati Membri (?). Bkollox, il-kumpaniji rrap-
portaw li s-sitwazzjoni marret ghall-aghar rigward id-disponib-
bilta tas-self mill-banek. Barra minn hekk, ir-rizultati tal-istharrig
jindikaw rati ta’ cahda kemxejn oghla fost l-applikazzjonijiet
ghas-self. Sadattant, il-persentagg ta’ persuni li wiegbu li l-access
ghall-finanzi kienet il-problema ewlenija taghhom baqa’ ftit jew
wisq l-istess. Fid-dawl ta’ din is-sitwazzjoni, il-KESE jistieden lill-
Kummissjoni tizgura li l-modi alternattivi ghall-access ghall-
finanzjament ikunu jistghu jigu sfruttati kompletament.

3.2 II-KESE jenfasizza li kull studju ghandu jigi segwit bir-
reqqa sabiex ikun hemm rispons malajr billi jigu proposti
mizuri ta’ politika specifici. L-informazzjoni disponibbli fil-
Forum tal-Finanzjament tal-SMEs, fl-Istati Membri u fl-organiz-
zazzjonijiet tal-SMEs tista’ tikkomplementa dan is-segwitu. Dan
l-ezer¢izzju ghandu jitwettaq mill-Kummissjoni bil-parte¢ipazz-
joni tal-KESE u tas-socjeta civili.

3.3 II-KESE jappoggja l-istudju li I-Kummissjoni qed twettaq
biex tigi valutata d-definizzjoni tal-SMEs u jitlob b'mod spegjali
li tinghata attenzjoni specifika lill-mikrokumpaniji u l-kumpaniji
z-zghar. Fid-dawl tad-diversita u d-dags tal-SMEs (*) (l-intraprizi
tal-familji, il-professjonijiet liberi u l-intraprizi socjali, biex
insemmu xi whud), il-KESE jfakkar lill-Kummissjoni li t-tfassil
ta’ mizuri ta’ appogg finanzjarju adattat specifikament ghalihom
ghandu jkun prijorita. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija mitluba
tqis il-karatteristici differenti taghhom, battenzjoni spegjali
ghall-mikrointraprizi, hija u tfassal il-programmi finanzjarji
biex tappoggja l-izvilupp taghhom. I-Kummissjoni ghandha
tevita kwalunkwe diskriminazzjoni ghax mhemm l-ebda
risposta ta’ dags wiched ghal kulhadd ghall-bzonnijiet taghhom.

4. Osservazzjonijiet u kummenti specifici dwar il-mizuri
regolatorji

4.1 Ir-regolazzjoni tal-kapital ta’ riskju

4.1.1  II-KESE jappoggja l-introduzzjoni ta’ regim armonizzat
ghat-transazzjonijiet transkonfinali mill-fondi tal-kapital ta’
riskju. Din il-proposta hija wahda rakkomandabbli peress li

(") Dan l-istharrig twettaq bejn id-29 ta’ Frar u d-29 ta’ Marzu 2012,
b’kampjun ta” 7 511 kumpanija fiz-zona tal-euro.

(3) Ibid, ara I-figuri specifici fil-pagni 14-15.

() GU C 318, 23.12.2009, p. 22, GU C 376, 22.12.2011, p. 51.
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hemm c¢ans tajjeb li ttaffi n-nuqqasijiet tas-suq bis-sahha ta’
“Passaport Ewropew” li jippermetti lill-fondi tal-kapital ta’ riskju
fl-UE jgieghdu l-prodotti taghhom fis-suq u joholqu kapital fuq
bazi pan-Ewropea. [I-KESE ghamel ghadd ta’ kummenti fl-Opin-
joni precedenti tieghu dwar il-kapital ta’ riskju (*) u jitlob lill-
Kummissjoni tikkunsidrahom.

4.1.2  I-KESE jappoggja bil-qawwa l-istudju li I-Kummissjoni
ser twettaq fl-2012 dwar ir-relazzjoni bejn ir-regolazzjoni
prudenzjali u l-investimenti fil-kapital ta’ riskju mill-banek u I-
kumpaniji tal-assigurazzjoni. L-istudju ghandu janalizza jekk
dawn l-istrumenti humiex qed joholqu oligopolija ta’ banek
internazzjonali kbar jew jekk ghandhomx jinbidlu fil-perjodu
I-medju jew qasir.

4.1.3  Billi l-maggoranza tal-SMEs huma intraprizi zghar
(ingas minn 10 impjegati), il-KESE jistieden lill-Kummissjoni
taghti attenzjoni partikolari lill-mikrofondi ta’ kapital ta’ riskju.
Dawn il-fondi jinvestu fintraprizi li l-progetti taghhom ma
jkunux attraenti bizzejjed biex jigbdu l-attenzjoni tal-kapitalisti
ta’ riskju tradizzjonali imma jkunu kbar wisq jew riskjuzi wisq
biex jattiraw il-kapital mis-sorsi tradizzjonali tas-self. Dawn it-tip
ta’ fondi jsahhu l-bazi kapitali ta’ kumpanija u jizviluppaw il-
hiliet kummer¢jali tal-intraprendituri billi juzaw metodi ta’
kowc¢ing matul il-perjodu tal-investiment (°). L-Istati Membri
huma mistiedna jipproponu strumenti bhal mizuri specifici ta’
tassazzjoni li jistghu jistimolaw l-izvilupp ta’ dawn il-fondi biex
jinghalaq id-distakk finanzjarju.

4.2 Ir-riformi fiskali

4.2.1 Nilqghu Il-proposti tal-Kummissjoni dwar ir-riformi
fiskali ghall-investimenti transkonfinali tal-kapital ta’ riskju. Fl-
istess hin, il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri jipproponu mizuri ¢ari ghall-prevenzjoni tal-evitar u
l-evazjoni tat-taxxa.

4.2.2  Filwaqt li tindirizza l-ostakli fiskali ghat-transazzjonijiet
transkonfinali, il-Kummissjoni ghandha tizgura wkoll li I-Istati
Membri jheggu r-riforma fiskali fpajjizhom stess ghall-iskemi ta’
finanzjament tal-SMEs.

4.2.3  I-prattiki tajbin li jezistu fxi Stati Membri ghandhom
jigu esplorati u estrapolati ghal-livell pan-Ewropew u jinxterdu
fost 1-SMEs (). Fghadd ta’ pajjizi diga gew stabbiliti pakketti ta’
stimolu fiskali. Fost l-ezempji nsibu 1-Belgju/Fjandri fejn ftit tas-
snin ilu gie introdott win-win-loan: individwi jistghu jsellfu flus
lill-SMEs u meta jaghmlu dan jibbenefikaw minn tnaqqis fiskali.
Is-sistema fil-Pajjizi [-Baxxi, maghrufa bhala t-Tante Agaath rege-
ling (’), hija ezempju iehor.

(*) GU C 191, 29.06.2012, p. 72.

(°) Ara perezempju Financités: http://www.financites.fr/

(°) Ara r-rapport tal-EBAN: Tax Outlook 2010 Executive Summary - http://
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications

(’) Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  L-ezenzjonijiet fiskali bhal-ligi Franciza ISF PME (%)
jistghu jkunu ta’ benefic¢ju genwin ghall-SMEs b'rata gholja ta’
tkabbir. II-KESE huwa favur skemi bhal dawn sakemm I-
ammont ezentat mit-taxxa jkun ragonevoli u ma jolqotx il-
kontribuzzjonijiet ghal setturi li jkunu dagstant importanti.

4.3 Ir-regoli tal-Ghajnuna mill-Istat

4.3.1  I-KESE jappoggja l-proposta prevista dwar il-Moderniz-
zazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat biex jigu semplifikati r-regoli
attwali dwar I-ghajnuna mill-Istat ghall-SMEs. Huwa jinnota li
|-Kummissjoni ser tivvaluta r-Regolament tal-Ezenzjoni tal-kate-
gorija u ghadd ta’ linji gwida tal-ghajnuna mill-Istat, inkluzi
dawk relatati mal-kapital ta’ riskju, sabiex jinkisbu I-ghanijiet
tal-Istrategija Ewropa 2020. II-KESE jheggeg li dawn ir-regoli
jigu mtejba, semplifikati u ¢carati. [-Kumitat taghna jistieden
lill-Kummissjoni tizgura li l-ghajnuna mill-Istat tintuza biss
biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fis-suq.

4.4 Is-swieq tal-SMEs u SMEs elenkati fil-Borza iktar vizibbli

4.41 I-KESE jilga' Ifatt li d-direttiva MIFID tipproponi I-
izvilupp ta’ swieq ta’ tkabbir omogenji tal-SMEs u li jsiru iktar
attraenti ghall-investituri bis-sahha ta’ tikketta ta’ suq ta’ tkabbir
tal-SMEs. Madankollu, il-KESE jissuggerixxi (°) li jigu stabbiliti
dispozizzjonijiet u mizuri specifici li jippermettu li tigi impli-
mentata b'mod effi¢jenti u effettiv.

4.5 [l-piz tar-rappurtar ghall-SMEs elenkati fil-Borza

451 I-Kummissjoni u I-Istati Membri huma mistiedna
jnaggsu r-regoli tal-kontabilita u l-piz tar-rappurtar ghall-SMEs
elenkati fil-Borza fl-Ewropa. II-Kumitat jaghraf il-fatt li I-
Kummissjoni ressqet proposta ghal direttiva li tissemplifika u
temenda d-Direttivi dwar il-Kontabilita u fl-istess hin, proposta
ghal revizjoni tad-Direttiva dwar it-Trasparenza. II-KESE jfakkar
lill-Kummissjoni tadotta z-zewg Opinjonijiet tieghu li hareg fil-
bidu tal-2012 (1% u huwa tal-fehma li I-SMEs ghandhom jirri-
laxxaw ir-rizorsi biex jinvestu fl-intraprizi taghhom b’tali mod li

jzidu t-tkabbir.

4.6 L-implimentazzjoni futura ta’ Basel III u l-konsegwenzi ghall-
finanzjament tal-SMEs

4.6.1  L-UE ghandha tkompli tkun fuq quddiem nett fl-impli-
mentazzjoni tar-riformi regolatorji finanzjarji miftichma fil-livell
internazzjonali. Madankollu, il-KESE jinnota li d-diversi rekwiziti
ta’ kapital ghall-implimentazzjoni ta’ Basel III fl-UE li dehlin fis-
sehh u li ged jigu diskussi bhalissa (CRD IV/CRR) jistghu
jikkawzaw diversi problemi ghall-SMEs (11).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html

() GU C 191, 29.06.2012, p. 80.

(1% GU C 143, 22.05.2012, p. 78 - GU C 181, 21.06.2012, p. 84.

(1) GU C 68, 6.3.2012, p. 39.


http://www.financites.fr/
http://www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications
http://www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications
http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.htm
http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.htm
http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-investissements-pme.html
http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-investissements-pme.html
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4.6.2  II-KESE jappoggja l-isforzi tal-istituzzjonijiet Ewropej
biex isahhu r-reziljenza tas-sistema finanzjarja, sabiex jigu evitati
krizijiet futuri. Madankollu, dan ifisser ukoll li ma jistghux
jiddahhlu izjed regolamenti ghas-swieq finanzarji ghad-detri-
ment tal-finanzjament tal-SMEs. II-KESE jappoggja ghal kollox
ir-Rapport Karas, adottat mill-Parlament Ewropew fMejju 2012,
li jirrapprezenta pass iehor fit-triq it-tajba lejn implimentazzjoni
ghaglija u fattibbli fl-UE tar-regoli dwar ir-rekwiziti kapitali ta’
Basel III.

4.6.3  II-KESE jinnota li [-Kummissjoni ser tikkonsulta lill-
Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) fi Zmien 24 xahar mid-dhul
fis-sehh tad-Direttiva l-gdida (CRD 1V) u li I-ABE ser tirrapporta
dwar is-self lill-SMEs u lill-persuni fizi¢i. II-Kumitat iheggeg lill-
Kummissjoni tkun involuta bis-shih fil-valutazzjoni mill-gdid
tal-piz tar-riskju billi tesprimi I-fehma taghha dwar ir-rapport
li ghandu jintbaghat lill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew.

4.7 Id-Direttiva dwar il-Hlasijiet Tard

471  I-Kummissjoni tipprevedi li din id-Direttiva tigi impli-
mentata sas-16 ta’ Marzu 2013. II-KESE jheggeg lill-Istati
Membri biex jizguraw li 1-SMEs ikunu jistghu jibbenefikaw
izjed malajr mis-sistema. Huwa ferm importanti wkoll li I-
Kummissjoni timmonitorja l-implimentazzjoni fil-hin ta’ din
id-Direttiva fl-Istati Membri kollha. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ghandha timmonitorja mill-qrib hafna l-mod kif
l-Istati Membri jimplimentaw l-Artikolu 4(5), li jaghtihom il-
possibbilta li jtawlu l-procedura ta’ verifika sa iktar minn 30
jum, sakemm dan ma jkunx ingust ghall-ahhar ghall-kreditur. 1I-
Kummissjoni ghandha timmonitorja mill-qrib I-Istati Membri
sabiex izzommhom milli juzaw dan I-Artikolu biex idewmu I-
hlas b’'mod artifigjali, specjalment billi d-dewmien fil-hlasijiet
mill-awtoritajiet pubbli¢ci ghandu impatt konsiderevoli fuq il-
fluss tal-flus u l-gestjoni tal-likwidita tal-SMEs.

4.7.2  Sabiex jaghtu l-ezempju, il-KESE jistieden lill-istituzz-
jonijiet Ewropej ihallsu lill-kuntratturi taghhom fil-hin u jevitaw
li jimponulhom pizijiet amministrattivi u finanzjarji bla bzonn.

4.8 Il-Fondi ta’ Intraprenditorija Socjali Ewropej

4.8.1  II-KESE jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal
Regolament dwar il-Fondi ta’ Intraprenditorija Socjali Ewropej u
jfakkar lill-Kummissjoni li t-titjib tal-access ghal kapital adatt
ghall-intrapriza so¢jali ghandu jkun fost l-iktar punti importanti
tal-agenda. II-KESE esprima I-fehma ('?) tieghu dwar din il-kwis-
tjoni fil-bidu tal-2012. Wahda mill-isfidi hija I-bzonn i jitkejlu u
jigu rapportati l-effetti so¢jali u l-impatt fuq is-socjeta tal-imprizi
tal-portafolji. II-KESE jirrakkomanda li jsir studju kongunt fil-
livell tal-UE sabiex jigu zviluppati kriterji u indikaturi biex jigu
indirizzati kwistjonijiet bhal dawn. I-Kumitat ifakkar [ill-
Kummissjoni li fondi ta’ dan it-tip jistghu jkunu biss ghodda
wahda fost bosta strumenti finanzjarji ferm mehtiega li ghad
iridu jigu zviluppati.

(13 GU C 229, 31.07.2012, p. 55.

4.8.2.  II-KESE jistieden ukoll lill-Istati Membri biex itejbu r-
rikonoxximent ta’ diversi forom ta’ intraprizi socjali. B'rikonox-
ximent ikbar, dawn l-intraprizi jaraw tnaqqis fil-piz tar-riskju
ghas-self li jinghatalhom u ma jibqghux Zvantaggati fdan il-
gasam, meta mqabbla mal-intraprizi tradizzjonali.

5. Osservazzjonijiet u kummenti specifici dwar il-mizuri
finanzjarji tal-UE ghall-SMEs

5.1  I-Kumitat huwa konxju sew li ghadd kbir ta’ SMEs,
b'mod partikolari iz-zghar, ser ikomplu jiddependu l-iktar fuq
il-kreditu fir-rigward tal-finanzjament estern.

5.2 II-KESE jilqa' l-attivita sostnuta tas-self mill-BEI ghall-
SMEs bhala wahda mill-istrumenti ewlenin ta’ self lill-SMEs fil-
livell tal-UE, u jaghraf il-vantaggi finanzjarji li jghaddu lill-SMEs
biex jitnaqqsu l-ispejjez tas-self permezz ta’ dan is-self inter-
medju. I-KESE jistieden lill-BEI jkompli bl-implimentazzjoni
effettiva taghhom u biex jirrapporta regolarment dwar ir-rizul-
tati li jinkisbu. Sabiex jintlahqu r-rizultati mistennija, il-banek
intermedjarji huma mitluba jzidu l-isforzi taghhom tal-komuni-
kazzjoni biex jippromovu dan is-self b'mod ahjar lill-komunita
tal-SMEs fkooperazzjoni stretta mal-organizzazzjonijiet tal-
SMEs.

5.3 Huwa daqgstant importanti li tigi appoggjata l-introduzz-
joni ta’ forom godda ta’ intermedjarji, li fhafna kazijiet ikunu
iktar adatti ghad-diversita tal-SMEs. L-esperjenzi mis-setturi tal-
kooperattivi u tas-servizzi bankarji so¢jali huma siewja, peress li
joffru appog¢ finanzjarju adattat li hafna drabi jkun abbinat ma’
servizzi ohra ta’ appogg.

5.4  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tespandi I-facilitajiet
tal-kondivizjoni tar-riskju ghall-investimenti tal-ekwita u I-
kwazi-ekwita, fkooperazzjoni stretta mal-grupp tal-BEI, u biex
tappoggja l-hrug ta’ bonds korporattivi komuni (pooled). Fir-
rigward tas-suq tal-kwazi-ekwita, il-KESE jistieden b'mod parti-
kolari lill-Kummissjoni u l-grupp tal-BEI biex jesploraw modi kif
jistghu jtejbu l-finanzjament intermedju u biex iharsu lejn
prodotti intermedji godda, bhala garanzija ghas-self intermedju.

5.5  II-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni Ewropea tkompli
bil-promozzjoni tal-iskemi finanzjarji tal-UE mal-organizzazz-
jonijiet tal-SMEs sabiex tizgura izjed vizibbilta u adozzjoni
rapida ghal dawn l-istrumenti, spe¢jalment ghall-Istati Membri
li ghadhom lura. Billi I-finanzjament effettiv tal-SMEs jista’ jitqies
bhala wahda mill-iktar ghodod importanti fil-Patt tat-Tkabbir, is-
suggett ghandu jigi indirizzat b'mod adatt fil-Programmi Nazz-
jonali ta’ Riforma.
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5.6 Il-Kumitat huwa tal-fehma li ghandha tinghata attenzjoni
specifika biex jigu appoggjati I-SMEs permezz tal-istrumenti ta’
ekwitd u dejn provduti mill-Programm ghall-Kompetittivita tal-
intraprizi u 1-SMEs (COSME) u l-programm Orizzont 2020. II-
KESE jappoggja hafna li jizdied il-livell limitu massimu stipulat
mill-facilita tal-garanzija tas-self fCOSME (EUR 150 000) kif
diga gie stabbilit fl-Opinjoni precedenti taghna dwar il-Prog-
ramm tal-Kompetittivita (13).

5.7  I-KESE jenfasizza l-bzonn li jkun hemm regolamenti
dwar il-politika ta’ koezjoni li jipprovdu ghal implimentazzjoni
minghajr xkiel u effi¢jenti tal-programmi tal-SMEs billi 1-qafas
attwali mhuwiex suffi¢jenti biex jintlahaq dan il-ghan. II-KESE
jiddispjacih li r-regolamenti finanzjarji tal-UE bhalissa huma
wisq tqal jew wisq kumplessi, u ghalhekk qed joholqu problemi
ghall-intermedjarji nazzjonali inkarigati mill-implimentazzjoni
taghhom. Hemm tassew bzonn ¢ar ghal monitoragg ahjar tal-
uzu tal-istrumenti finanzjarji fi hdan il-Politika ta’ Koezjoni (14).

5.8  Hija haga importanti wkoll li jkun hemm bidla mill-
finanzjament tal-progetti ghal strumenti ta’ finanzjament soste-
nibbli biex tigi evitata d-dipendenza fuq il-fondi pubbli¢i. Hawn-
hekk il-Kummissjoni ghandha tipprovdi gwida dwar il-prattika
tajba fit-tahlit u l-proporzjonar ta’ dejn u ekwita tal-istrumenti
finanzjarji minn sorsi differenti matul l-istadji kollha tac-¢iklu
tal-hajja tal-SME.

5.9  I-KESE jiehu nota tal-proposta biex jigi facilitat l-access
ghall-finanzi ghall-SMEs fit-tul bi strumenti finanzjarji godda
(Strument Finanzjarju ta’ Dejn tal-UE u Strument Finanzjarju ta’
Ekwita tal-UE) fil-qafas tal-Programm Qafas Multiannwali
(PQM) fil-forma ta’ pjattaformi dedikati. Bil-gbir ta’ rizorsi
minn diversi sorsi, il-KESE jikkalkula li l-istrumenti finanzjarji
jistghu jipprovdu katalista ghall-investimenti ghal-lakuni identi-
fikati fis-suq, jistghu jinkisbu ekonomiji ta’ skala u/fjew jigi mini-
mizzat ir-riskju ta’ falliment foqsma fejn ikun difficli biex I-Istati
Membri individwali jiksbu l-massa kritika mehtiega. Ghalhekk,
il-KESE jistieden lill-Kummissjoni timplimenta I-generazzjoni -
¢dida ta’ strumenti finanzjarji fuq il-bazi tal-lezzjonijiet li nsiltu
mill-istrumenti  ezistenti (strumenti finanzjarji tas-CIP, RSFF).
Huwa importanti li jigu stabbiliti regoli, gwidi u standardizzazz-
joni adatti b’konformita mar-rekwiziti tas-suq u l-ahjar prattika,
sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni u jigu semplifikati l-modalita-
jiet ta” implimentazzjoni bil-ghan li jigu promossi l-effi¢jenza u
d-dixxiplina finanzjarja. II-KESE jenfasizza I-fatt li l-monitoragg,
ir-rappurtar, il-verifika u l-governanza tajba adegwati lkoll huma
tal-ikbar importanza biex jigi Zgurat li r-rizorsi tal-UE jintuzaw
ghall-iskop previst.

6. Osservazzjonijiet u kummenti specifici dwar il-mizuri
ghat-titjib tal-ambjent ghall-SMEs

6.1 Informazzjoni u komunikazzjoni ahjar ghall-SMEs

6.1.1  I-KESE jilqa' l-proposta biex tizdied l-informazzjoni
ghall-intermedjarji finanzjarji u biex il-banek u l-istituzzjonijiet

() GU C 181, 21.06.2012, p. 125.

(%) Rapport Specjali Nru 2/2012 “Financial instruments for SMEs co-
financed by the European Regional Development Fund” — Rapport
tal-Qorti Ewropea Awdituri - http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/
1/13766742.PDF

finanzjarji jigu mhegga jipprovdu lill-klijenti taghhom bl-ghodod
kollha mehtiega biex jghinuhom isibu I-finanzjament. Barra
minn hekk, il-KESE jqis li huwa importanti li tigi xprunata 1-
edukazzjoni finanzjarja ghall-SMEs. L-Istati Membri huma
mhegga hafna jichdu sehem fdak l-ezercizzju billi jwaqqfu prog-
rammi specifici tal-“prontezza ghall-investiment” ghall-SMEs fkoo-
perazzjoni stretta mal-organizzazzjonijiet tal-SMEs.

6.1.2  Wahda mill-ikbar problemi ghall-maggoranza vasta tal-
SMEs hija l-access ghall-konsulenza mfassla specifikament ghali-
hom. II-KESE jappoggja l-prin¢ipju u r-rwol tan-Netwerk
Ewropa ghall-Intrapriza (Europe Enterprise Network — EEN)
izda jqis i l-potenzjal tieghu ghandu jigi uzat kompleta-
ment (*°). Konsegwentement, il-KESE jissuggerixxi li tissahhah
il-kapacita ghall-konsulenza finanzjarja tal-EEN. Madankollu,
jenfasizza li l-organizzazzjonijiet tal-SMEs ghandhom ikunu
involuti wkoll mill-qrib fdin il-kampanja u li ghandha tigi
mfassla b'tali mod li tenfasizza d-diversita tal-SMEs.

6.2 Intejbu l-monitoragg u I-gbir tad-data tas-suq ta’ finanzjament
tal-SMEs

6.2.1  I-Kumitat jinnota li -Kummissjoni diga hadmet fuq
din il-kwistjoni (Stharrig dwar l-Aicess tal-SMEs ghall-finanzi u
I-SME Finance Index). Huwa jilqa’ l-proposta mill-Kummissjoni
biex tahdem iktar mill-qrib mal-federazzjonijiet tal-banek u biex
tikkonsulta istituzzjonijiet ohra (il-BCE, 1-ABE). I-KESE jirrakko-
manda li l-organizzazzjonijiet u l-istituzzjonijiet tal-SMEs jigu
involuti fil-livell tal-Istati Membri wkoll. II-KESE jiddispjacih li
|-Pjan ta’ Azzjoni ma jirreferix ghat-tishih tal-kooperazzjoni ma’
organizzazzjonijiet finanzjarji internazzjonali bhall-OECD biex
jinhargu d-data u l-istatistika (1°) dwar l-access ghall-finanzja-
ment.

6.3 Il-klassifikazzjoni kwalitattiva

6.3.1  Il-mudelli tal-klassifikazzjoni purament kwantitattiva
hafna drabi ma jkunux adatti ghall-valutazzjoni tal-SMEs ghax
ikunu rigidi wisq. L-uzu ta’ fatturi kwalitattivi minbarra l-analizi
kwantitattiva komuni huwa ferm milqugh. Ghalhekk, il-banek
jistghu jqisu li jibbilan¢jaw il-metodi taghhom ghall-klassifikazz-
joni tal-valutazzjoni ta’ kemm jifilhu jissellfu 1-SMEs b’lok
bizzejjed ghar-“relationship banking”. Din il-kwistjoni trid tigi
indirizzata wkoll bl-iskambju tal-ahjar prattiki. I-KESE jiddis-
pjacih li xi banek jidhru li qed jitbieghdu minn din l-idea
minflok ma jippromovuha.

6.4 L-investituri informali (Business Angels) u atturi ohra fl-istadji
bikrija

6.4.1  I-KESE jemmen perezempju li huwa importanti li tigi
zviluppata r-rabta bejn l-investituri informali u I-fondi ta’ kapital
ta’ riskju fl-istadji bikrija mal-fondi ta’ kapital ta’ riskju fi stadji
iktar avvanzati sabiex tigi zgurata katina b’sahhitha ta’ finanzja-
ment innovattiv. Barra minn hekk, l-inizjattivi ghall-appogg ta’
djalogu izjed b’sahhtu fil-livell regjonali bejn l-investituri infor-
mali, il-fondi ta’ kapital ta’ riskju u l-intraprendituri lokali huma
mhegga sew.

() GU C 376, 22.12.2011, p. 51, GU C 181, 21.06.2012, p. 125.

('%) Ara ezempji bhal "Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD
scoreboard" (http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/
financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.4.2  Ghandhom jigu esplorati u implimentati approcci
innovattivi ghall-finanzjament ta’ riskju. Wiched minn dawn I-
approcci huwa l-crowd funding, fejn ikunu ¢-cittadini, u mhux il-
banek jew l-ispecjalisti, li jinvestu fl-SMEs permezz ta’ pjatta-
forma onlajn, minflok ma jinvestu fil-Borza.

6.4.3 Il-forom adattati ta’ kapital ibridu (7) 1i jinkludu
elementi ta’ ghotjiet, ekwita u kapital bid-dejn (bhas-self ibbazat
fuq il-kondivizjoni tal-profitti) ghandhom jissahhu, ghax huma
izjed adatti ghall-SMEs, kemm fl-istadji bikrija kif ukoll tul i¢-
¢iklu shih ta’ hajjithom.

7. Rakkomandazzjonijiet ohra biex jinkiseb il-finanzjament
tal-SMEs

7.1 L-ahjar prattiki fis-settur bankarju

7.1.1  Ghandu jigi ppjanat l-izvilupp ta’ qafas fejn jista’
jitheggeg is-self mill-istituzzjonijiet li joperaw fuq filosofija ta’
kondivizjoni tar-riskju u tal-profitti, peress li I-SMEs ¢ertament
ikunu jistghu jibbenefikaw minnu. II-Kummissjoni ghandha tqis
b'mod serju l-fenomenu tas-servizzi bankarji partecipattivi. II-
KESE jixtieq li l-Kummissjoni thejji Green Paper bhala bazi
ghat-tnedija ta’ dibattitu dwar is-servizzi bankarji partecipattivi
fil-livell Ewropew. Inizjattivi separati implimentati minn pajjizi
bhar-Renju Unit, Franza, il-Germanja, l-Italja, il-Lussemburgu u
Malta huma pozittivi izda jistghu jxekklu l-avvanz tal-integrazz-
joni fl-industrija tas-servizzi finanzjarji fi hdan 1-UE. Barra minn
hekk, inizjattivi separati u mhux koordinati jistghu ma jhallux 1-
iktar rizultati effi¢jenti li kieku jistghu jinkisbu minn dan it-tip
ta’ finanzjament, bhall-kondivizjoni tar-riskju, il-kondivizjoni
tal-profitti u approc¢ so¢jali ghall-finanzjament. It-theggig tal-
mikrofinanzjament b’politiki ta’ investiment specifici li jirreferu
ghall-finanzjament I[zlamiku jista’ jwassal ukoll ghal attivitajiet
intraprenditorjali godda filwaqt li jghin fil-glieda kontra I-fagar
feertu regjuni. Fdan il-kuntest, ghandha tigi zviluppata direttiva
li tipprevedi, tindirizza u theggeg metodi ta’ finanzjament alter-
nattivi biex jigi zgurat li dawn ikunu fsitwazzjoni bkundizz-
jonijiet indags b'metodi ta’ finanzjament bhall-finanzjament
konvenzjonali.

7.1.2 1-KESE jiehu nota li I-Kummissjoni analizzat il-hidma
u r-rizultati miksuba mill-medjaturi tal-kreditu kif ukoll dwar il-
problemi li ged jiffaccjaw 1-SMEs fit-tfittxija taghhom ghall-
finanzjament ('8). II-KESE jistieden lill-Istati Membri kollha biex
tinholoq funzjoni bhal din sabiex tittejjeb it-trasparenza fil-
process tas-self. Il-Kumitat jinnota li I-Artikolu 145(4) tad-Diret-
tiva dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital (CRD III), u I-Artikolu 418(4)
tar-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital (CRD IV) jinkludu
dispozizzjonijiet li jippermettu lill-SMEs jitolbu lill-banek jinfor-
mawhom dwar il-klassifika u l-valutazzjoni taghhom. Tkun haga
importanti li dawn id-dispozizzjonijiet jigu implimentati bis-
shih fil-prattika.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

7.1.3  Fir-rigward tal-kompetizzjoni fis-settur bankarju, il-
KESE jitlob lill-Kummissjoni tanalizza s-sitwazzjoni u tizgura li
hemm bizzejjed kompetizzjoni fdan is-settur, kemm fl-Istati
Membri kif ukoll bejniethom, fil-qgasam tal-prodotti finanzjarji
ghall-SMEs. Perezempju, hemm il-problema tat-telf mill-finan-
zjament (ara iktar '] isfel); fl-istess hin, ir-rati ghas-self kurrenti
mill-bank (overdrafts) ghall-intraprizi z-zghar ghadhom flivell
gholi hafna, ghad li rrati tal-imghax tal-banek ghall-finanzja-
ment mill-¢did qatt ma kienu daqshekk baxxi. Il-kumpaniji 1-
kbar jistghu juzaw alternattivi (bhal straight loans), imma I-
intraprizi z-zghar ma jistghux juzaw dawn il-prodotti.

7.1.4  Telf mill-finanzjament (funding loss): fbosta Stati
Membri, il-banek jiccargjaw imposta fuq l-intraprizi meta
dawn ihallsu lura s-self qabel iz-zmien. Kull meta s-self jintradd
lura gabel iz-zmien previst fil-kuntratt, il-bank jiccargja imposta
ghat-telf mill-finanzjament biex jaghmel tajjeb ghall-fatt li I-bank
jaf ikollu jinvesti I-flus mill-gdid b'rata ta’ imghax iktar baxxa
minn dik li kien ikollu kieku s-self ma kienx thallas lura gabel
iz-zmien mistenni.

7.1.5  Madankollu, il-problema hi li dawn l-imposti ghat-telf
mill-finanzjament hafna drabi jkunu pjuttost gholjin. Barra
minn hekk, dawn l-imposti sikwit ma jkunux spjegati b'mod
car fil-kuntratt, li jirreferi anki ghal rati ta’ imghax futuri li
ma jkunux ghadhom maghrufa. Din il-haga taghmilha difficli
ferm biex intrapriza jkollha stima tal-imposta potenzjali ghat-
telf mill-finanzjament fil-kaz 1i thallas qabel iz-zmien. Fi
kwalunkwe kaz, il-bicca l-kbira tal-intraprizi lanqas jafu bl-
obbligu i jridu jhallsu imposta ghat-telf mill-finanzjament.

7.1.6  Ghalhekk huwa krugjali li l-banek jipprovdu infor-
mazzjoni izjed ¢ara dwar dawn l-imposti qabel ma jigi ffirmat
il-ftehim dwar is-self. Barra minn hekk, l-ammont tal-imposta
ghat-telf mill-finanzjament ghandu jkun limitat u ragonevoli.

7.2 Il-vizibbilta u l-amministrazzjoni tal-programmi Ewropej ghall-
finanzjament tal-SMEs

7.2.1  1-KESE huwa favur il-holgien ta’ bazi tad-data unika
onlajn li thaddan sorsi differenti ta’ finanzjament, li tintegra I-
mizuri Ewropej, nazzjonali u regjonali biex jigi ffacilitat l-access
ghall-finanzi ghall-SMEs. II-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni
xxerred kemm jista’ jkun il-gwida prattika (1%) li huwa fassal
b'informazzjoni dwar kif jistghu jigu accessati I-EUR 50 biljun
ta’ finanzi pubblici fis-27 Stat Membru.

(*°) Rapport Finali, Evalwazzjoni tal-Politiki tal-Istati Membri biex ikun
facilitat 1-Access ghall-Finanzi ghall-SMEs (Evaluation of Member State
Policies to facilitate Access to Finance for SMEs - mhux disponibbli bil-
Malti) — Gunju 2012 http://ec.europa.cu/enterprise/policies/finance/
guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-
financing-programmes-2012_en.pdf
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7.2.2  1-KESE huwa tal-fehma li, fir-rigward tal-programm Orizzont 2020, bagit dedikat ta’ 15 % tal-
programm globali u struttura ta’ gestjoni unika huma essenzjali biex jigi sfruttat il-potenzjal tal-innovazzjoni
tal-SMEs. Fir-rigward tal-procedura, ghandu jsir titjib rigward il-kwistjonijiet finanzjarji u amministrattivi.
Perezempju, hafna SMEs li qed jiechdu sehem fi progetti finanzjati mill-UE ghadhom qed jiffac¢jaw problemi
enormi relatati mal-VAT fil-pajjizi rispettivi taghhom meta jichdu sehem fil-progetti. Hafna drabi din il-
kwistjoni tkun wiehed mill-ostakli ewlenin ghal dawk li jkunu qed jichdu sehem mill-bidu nett. Fl-Istati
Membri kollha ghandhom jigu implimentati regolamenti cari li jehilsu lill-SMEs minn dawn il-pizijiet. [I-VAT
ghandha tkun rikuperabbli fkull ¢irkostanza fil-progetti finanzjati mill-UE.

Brussell, 19 ta’ Settembru 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON



C 351/52

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.11.2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Green Paper — Lejn suq Ewropew
integrat ghal pagamenti bil-kard, bl-internet u bil-mowbajl”

COM(2011) 941 final
(2012/C 351/11)

Relatur: is-Sur KROPAS

Nhar il-11 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Green Paper — Lejn suq Ewropew integrat ghal pagamenti bil-kard, bl-internet u bil-mowbajl
COM(2011) 941 final

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tad-19 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’157 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 5

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ 1-
inizjattiva tal-Kummissjoni biex tippromovi ambjent ta’ paga-
menti sikur, trasparenti u innovattiv madwar 1-UE. Strumenti
ta’ pagament izjed effi¢cjenti, moderni u sikuri huma prekundizz-
joni ghat-twessigh ta’ aktar benefi¢¢ji tas-Suq Uniku kif ukoll it-
tishih tal-kompetittivita globali tal-ekonomija Ewropea.

1.2 II-KESE japprezza n-natura wiesgha tad-djalogu propost
mill-Kummissjoni, li tabilhaqq jinkludi fih il-kwistjonijiet
ewlenin tal-ambjent attwali u previst ta’ pagamenti fl-UE.
Madankollu, sabiex ikollna stampa kompluta, il-pagamenti bi
flus kontanti jisthoqqilhom izjed attenzjoni. Ghalkemm qed
jongsu b'mod gradwali, il-flus kontanti jibqghu l-mezz predo-
minanti ta’ pagament f'¢erti swieq. Hemm evidenza nazzjonali, li
dejjem qed tizdied, li turi kif il-flus kontanti fil-prin¢ipju huma
inqas effigjenti u jistghu jigu ffrankati hafna rizorsi jekk il-
konsumaturi jagilbu ghal pagamenti elettroni¢i. Certi Stati
Membri ghamlu progress konkret biex jimxu lejn socjeta
minghajr flus kontanti. Minkejja dan, il-KESE jemmen li l-ispiza
reali tal-flus kontanti ghadha mhijiex maghrufa mill-pubbliku
generali. Barra minn hekk, il-flus kontanti huma megjusa
bhala facilitatur tal-ekonomija illegittima. Ghaldagstant, il-parti-
jiet interessati kollha involuti ghandhom jippromovu metodi ta’
pagamenti li jghinu sabiex titnagqas l-ekonomija illegittima, li
jqumu ingas u li huma izjed sikuri. Fdan il-kuntest ghandhom
jigu kkunsidrati l-hafna benefic¢ji ghall-partijiet interessati
kollha, izda min-naha I-ohra anke I-htiega ghal spiza ragonevoli
ghall-SMEs li qged joffru dawn il-metodi ta’ hlas lill-klijenti tagh-
hom. Huma mehtiega inizjattivi addizzjonali fl-Istati Membri bl-
appogg car tal-Kummissjoni.

1.3 Il-pagamenti bil-kard huma I-istrument ta’ pagament
mhux bil-flus kontanti l-izjed popolari fl-UE u madwar id-dinja.
Parti dejjem tikber tal-letteratura ekonomika tgis il-pagamenti
mhux bil-flus bhala aktar trasparenti mil-lat fiskali u ekono-
miku, apparti li huma irhas ghas-so¢jeta kollha, komdi, siguri
u innovattivi. Ghaldagstant, il-KESE jappoggja lill-Kummissjoni

fl-intenzjoni taghha li tuzahom sabiex tisfrutta l-vantaggi ta’
integrazzjoni akbar tas-swieq. Madankollu, l-opportunitajiet
tas-Suq Uniku ghadhom ma gewx sfruttati bis-shih minhabba
ostakli stori¢i u nuqqas ta’ standardizzazzjoni u interoperabilita,
kif ukoll minhabba l-assimetriji u n-nuqqasijiet fl-uzu tal-infor-
mazzjoni pubblika, li jistghu jissolvew b'uzu akbar tal-paga-
menti bil-kard, bl-internet jew bil-mowbajl. Bhala konsegwenza,
il-kompetizzjoni, l-innovazzjoni u l-effi¢jenza ghandhom poten-
zjal mhux realizzat. II-KESE jsejjah ghal inizjattivi tas-suq biex
jipproponu soluzzjonijiet li jistghu jigu infurzati kemm jista’
jkun malajr, spe¢jalment dawk li fl-istess hin jiffavorixxu I-
inkluzjoni finanzjarja u digitali.

1.4  L-incertezza legali attwali fir-rigward tal-mudelli tan-
negozju bbazati fuq it-tariffi tal-interkambju xxekkel it-tkabbir
tal-pagamenti elettroni¢i u bil-mowbajl u t-tnehhija tal-flus. I¢c-
carezza hija ta’ importanza enormi ghall-investiment u l-inno-
vazzjoni fis-sistemi tal-pagamenti. II-KESE jheggeg lill-Kummiss-
joni sabiex tistabilizza l-ambjent tan-negozju ghall-operaturi
kollha. Fkonformita mal-objettivi tas-SEPA m’ghandux ikun
hemm differenzi fit-tariffi u rekwiziti ohrajn, kemm ghat-tran-
zazzjonijiet lokali kif ukoll dawk transkonfinali.

1.5  L-access ghal informazzjoni dwar id-disponibbilta ta’
fondi fkontijiet bankarji jesigi konsiderazzjoni kawta tal-hafna
aspetti inkluzi s-sigurta, il-protezzjoni tad-data, id-drittijiet tal-
konsumatur, il-kompetizzjoni u l-kumpens moghti lil dawk li
jifthu I-kont. II-KESE jinnota li entitajiet li qed ifittxu access
ghandhom jigu regolati u sorveljati skont il-profil ta’ riskju
taghhom. Il-qafas legali Ewropew ghandu jirrifletti b’'mod car
l-obbligi u r-responsabbiltajiet tal-operaturi involuti.

1.6  Fhafna swieq il-klijenti jistghu ma jkunux lesti jaccettaw
soprataxxi u ghaldagstant jafu jagilbu ghal pagamenti bi flus
kontanti abbazi tal-impressjoni li I-flus kontanti huma bla
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hlas. Ghalkemm il-konsumaturi ser ikunu protetti minn sopra-
taxxi abuzivi permezz tad-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Konsu-
matur mit-13 ta® Gunju 2014, ghadu mhuwiex car kif din il-
protezzjoni se tigi zgurata fambjent onlajn li qed jinbidel il-hin
kollu.

1.7  Il-pagamenti elettroni¢ci huma apprezzati minn klijenti
fis-swieq lokali. Madankollu, ghadhom ma nstabux soluzzjoni-
jiet pan-Ewropej, ibbazati fuq il-bank onlajn. Ghaldagstant, dan
jikkomplika t-tkabbir tal-kummer¢ elettroniku. II-KESE jitlob lill-
operaturi ta’ sistemi bhal dawn biex jahdmu fuq problemi ta’
interoperabbilta fmod miftuh u trasparenti u jindirizzaw il-
kwistjonijiet tan-nuqqasijiet tal-kummer¢ elettroniku kemm jista’
jkun malajr.

1.8  II-KESE jsejjah lill-Kummissjoni biex tizgura li mill-istadju
bikri tal-izvilupp taghhom il-pagamenti mobbli jirrispettaw il-
prinicpji tal-access miftuh ghall-pjattaformi, il-portabilita ta’
applikazzjonijiet, is-sigurta kif ukoll l-evitar ta’ spejjez doppji
ghal operaturi li jixtiequ jaccettaw dawn il-pagamenti.

1.9 I-KESE jirrikonoxxi l-progress milhuq mill-partecipanti
frodi onlajn huma l-ikbar theddida. Ghandhom jigu implimen-
tati mizuri addizzjonali ta’ sigurta, izda mhux bil-konsegwenza
li tonqos il-konvenjenza ghall-klijenti. Jekk huma proposti mill-
awtoritajiet pubblici, sa fejn possibbli I-mizuri ta’ sigurta ghan-
dhom ikunu teknologikament newtrali.

1.10  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-isforzi kontinwi sabiex
tissahhah il-governanza attwali tas-SEPA (Zona Unika ta’ Paga-
menti bil-Euro) u jappoggja l-intenzjonijiet biex tigi centralizzata
s-“sjieda” tas-SEPA, perezempju taht il-kappa tal-Kunsill tas-
SEPA. Madankollu, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Bank
Centrali Ewropew biex jahdmu fuq id-dettalji mill-iktar fis billi I-
vakwu de facto attwali qed ixekkel l-implimentazzjoni.

2. Kuntest tal-opinjoni

2.1  I-kompletar tas-SEPA huwa wiched mill-prijoritajiet tal-
Kummissjoni sabiex jinkiseb is-Suq Uniku. Il-kisbiet tal-istandar-
dizzazzjoni u l-interoperabbilta appoggjati minn qafas legali
armonizzat diga huma disponibbli ghal operaturi fil-ghamla ta’
trasferimenti ta’ kreditu tas-SEPA u debiti diretti tas-SEPA, li sal-
1 ta’ Frar 2014 se jiehdu post l-iskemi tradizzjonali fiz-Zona tal-
Euro.

2.2 L-ambitu tas-SEPA, madankollu, huwa usa’ u jinkludi
pilastri ohrajn. Wiehed minnhom huwa ddedikat ghal paga-
menti bil-kards, l-istrument ta’ pagament l-izjed importanti fl-
Unjoni Ewropea kif ukoll madwar id-dinja. Il-pagamenti elett-
ronidi, jigifieri pagamenti li jsiru onlajn ghal xiri, huma pilastru
iehor. Illum il-gurnata dawn il-pagamenti jirrapprezentaw
percentwal zghir hafna tal-pagamenti kollha mhux bil-flus
kontanti, izda huwa mistenni li dak il-percentwal jizdied ghal
zewg cifri. II-Kunsill Ewropew tal-Pagamenti (EPC), li huwa I-
korp ta’ koordinament u tat-tehid tad-decizjonijiet tal-industrija
tal-banek Ewropea fir-rigward ta’ pagamenti, estenda l-attivitajiet

ta’ kooperazzjoni lejn pagamenti elettronici u zviluppa 1-Qafas
ta’ Pagamenti Elettronic¢i tas-SEPA. Ricentement, 1-EPC sar is-
suggett ta’ talba ghal informazzjoni mid-DG Kompetizzjoni
tal-Kummissjoni.

2.3 Il-pagamenti mobbli huma l-pilastru l-izjed ricenti. L-EPC
ha azzjonijiet ikkoordinati fkooperazzjoni ma’ operaturi ohrajn
fir-rigward ta’ pagamenti mobbli billi hejja dokumenti teknici
dwar linji gwida dwar l-interoperabbilta kif ukoll diversi white
papers. Il-pagamenti bil-mowbajl ghadhom fi stadju bikri ta’
zvilupp izda l-aspettattivi huma gholjin hafna fir-rigward tal-
istatus futur taghhom. Filwaqt li I-pagamenti bil-kards u l-paga-
menti elettroni¢i u bil-mowbajl ghandhom maturita, skala u
mudelli tan-negozju differenti minn xulxin, hemm fehim gene-
rali magsum mal-istituzzjonijiet Ewropej u l-operaturi tas-swieq
li progress addizzjonali huwa mehtieg ftermini ta’ integrazzjoni,
trasparenza u kompetittivita. Hemm ir-riskju li nuqqasijiet
evidenti fmudelli tan-negozju li diga jezistu jigu replikati fl-
ambjent futur tal-pagamenti bil-mowbajl.

2.4 Kull ¢ittadin, negozju jew amministratur pubbliku huwa
involut fattivitajiet ta’ pagamenti li jsiru jew permezz ta’ mezzi
tradizzjonali ta’ hlas (perezempju flus kontanti) jew servizzi ta’
hlas moderni (perezempju pagamenti elettronici). Skont l-istatis-
tika mill-Bank Centrali Ewropew (1), l-ammont totali ta’ paga-
menti mhux bil-flus fl-UE zdied b'4,4 % ghal 86,4 biljun fl-
2010 meta mqabbel mas-sena ta’ qabel, li minnhom il-paga-
menti bil-kards irrapprezentaw l-ikbar sehem (39 %, 33,9
biljun). Il-valur tal-pagamenti bil-kards lahaq EUR 1,8 triljun,
b'zieda ta’ 6,7 % fuq bazi annwali, aktar mit-triplu tat-tkabbir
irregistrat mill-PDG reali taz-zona tal-euro (1,8 %). Filwaqt li
hemm differenzi sinifikanti ftermini ta’ uzu tal-kards minn
pajjiz ghal iehor, ix-xejra generali hija li pagamenti bil-kards
huma wiehed mill-istrumenti ta’ pagament mhux bi flus
kontanti l-izjed dinamici.

2.5  L-istharrig ghas-sejba tal-fatti li wettqet is-Sistema
Ewropea ta’ Banek Centrali (%) juri li t-tarriffi ta' interkambju
mhumiex stabbiliti u applikati b'mod armonizzat madwar I-
Unjoni Ewropea. L-ghazla, l-istruttura u I-livell tat-tariffi ta’
interkambju huma differenti fhafna modi u jiddipendu fuq
ghadd ta’ ghazliet u dimensjonijiet. It-tariffa tal-interkambju
hija I-komponent ewlieni tat-tariffi tan-negozjanti. Il-Kummiss-
joni kif ukoll l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
vvalutaw l-aspetti tal-kompetizzjoni tat-tariffi tal-interkambju u
hadu ghadd ta’ decizjonijiet, uhud minnhom relatati mal-attivita
transkonfinali, filwaqt li ohrajn kienu restritti ghal-livell nazz-
jonali.

2.6 Sfortunatament, fir-rigward tat-trasparenza tat-tarifti, ma
sar l-ebda stharrig ufficjali u ma gew ippubblikati l-ebda statis-
tici komprensivi nazzjonali jew li jistghu jitqabblu bejn il-pajjizi
tal-ispejjez imhallsa mill-konsumaturi, bhad-diversi tariffi jew
imposti bankarji relatati ma’ modi differenti ta’ hlas, minkejja
I-fatt 1i din l-informazzjoni hija disponibbli ghas-supervizuri
nazzjonali, li hafna minnhom ma jippubblikawhiex.

(") http://www.ecb.int/press/pr/date/2011 /html/pr110912.en.html.
() http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.
pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea7 7f7c9b.
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http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea77f7c9b
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2.7 Minkejja l-inizjattivi privati kontinwi lejn l-istandardiz-
zazzjoni, ghad hemm frammentazzjoni fcerti ambiti ta’ tran-
zazzjonijiet: bejn fornituri ta’ servizzi ta’ akkwist ta’ kards u ta’
hrug ta’ kards, bejn kards u terminali kif ukoll bejn fornituri ta’
servizzi ta’ kards u ta’ terminali. Madankollu, s'issa ma waslux
ghal rizultati konkreti sostanzjali, billi jitmexxew minn interessi
kummerdjali differenti jew minghajr skedi ta’ implimentazzjoni
cari.

2.8  L-investimenti u l-isforzi sinifikattivi mill-operaturi kollha
sabiex jemigraw mill-istrixxa manjetika sat-teknologija tac-cippa
EMV kellhom impatt pozittiv fuq it-tnaqqis tal-frodi bil-kards
fambjent ta’ tranzazzjoni li ssir wi¢¢ imb wicc. Madankollu,
tendenza ricenti turi li tranzazzjonijiet remoti bil-kards, ghal-
kemm ghandhom sehem zghir mit-tranzazzjonijiet kollha tal-
kards, diga huma l-kawza tal-ikbar periklu ta’ frodi. Din il-kwis-
tjoni gibdet l-attenzjoni ta’ supervizuri u sorveljaturi li f1-2011,
taht il-kappa tal-Bank Centrali Ewropew, inghaqdu flimkien fi
hdan is-“SecuRe Pay Forum” sabiex isahhu I-livell ta’ sigurta u ta’
fidu¢ja tal-pubbliku fis-servizzi u strumenti ta’ pagamenti elett-
ronic¢i. Fl-2012 il-forum se jiffinalizza sensiela ta’ rakkoman-
dazzjonijiet newtrali mil-lat tat-teknologija ghas-sigurta tal-paga-
menti onlajn.

2.9 II-Green Paper tal-Kummissjoni tittratta sensiela shiha ta’
kwistjonijiet ta” pagamenti, li jekk jigu indirizzati b’success tista’
tipprovdi l-bazi ghal servizzi ta’ pagamenti hafna izjed integrati
u sikuri pprovduti jew fil-hwienet tradizzjonali bi prezenza
fizika jew fl-ambjent elettroniku li qed jizviluppa b’pass mghag-
gel. Blaktar kompetizzjoni, aktar ghazla u trasparenza ghall-
konsumaturi, aktar innovazzjoni u izjed sigurta fil-pagamenti
u fidu¢ja tal-klijenti, 1-Ewropa ser ikollha l-opportunita tkun
fl-avangwardja fdak li jirrigwarda t-tifsira ta’ pagament fis-
seklu 21.

2.10  I-Kummissjoni tiddeskrivi l-vizjoni ta’ suq integrat,
tidentifika l-lakuni bejn is-sitwazzjoni attwali u l-vizjoni kif
ukoll l-ostakli li jikkawzaw dawn il-lakuni. [-Kummissjoni
tiddefinixxi hames mizuri estensivi mmirati lejn l-accellerazzjoni
tal-integrazzjoni u tirrifletti dwar kif I-implimentazzjoni
ghandha titmexxa. L-ewwel sensiela hija l-ikbar ftermini ta’
mistogsijiet u tkopri I-frammentazzjoni tas-suq, l-access u kwis-
tjonijiet transkonfinali. L-ohrajn ikopru, rispettivament, I-
ipprezzar trasparenti u kosteffettiv, l-istandardizzazzjoni, l-inte-
roperabbilta u kwistjonijiet ta’ sigurta. Il-gwida dwar il-gover-
nanza ghandha tapplika biss ghal skemi tas-SEPA li diga jezistu
(SCT, SDD) kif ukoll kards, pagamenti elettroni¢i u pagamenti
bil-mowbajl.

3. Kummenti u osservazzjonijiet

3.1  L-attitudini mifruxa madwar il-Komunita fir-rigward ta’
kwistjonijiet li ilhom ghaddejjin dwar pagamenti orjentati lejn il-
futur — barra mit-trasferimenti ta’ kreditu SEPA u d-debiti diretti
SEPA — ghadha pendenti u tolqot globalment l-operaturi kollha
fis-Suq Uniku. I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-Green Paper tal-
Kummissjoni u jistenna azzjonijiet ta’ segwitu proporzjonali
sabiex jitjiebu n-nuqqasijiet attwali. [I-KESE jappella biex l-inte-
ressi tal-konsumaturi dwar id-disponibilita ta’ pagamenti sikuri,
effi¢jenti, konvenjenti u mghaggla jitqieghdu fic-centru ta’ kull
tranzazzjoni b’pagament.

3.2 1l-Green Paper tikkoncentra fuq pagamenti elettronici u
ma ssemmix, madankollu, ir-rwol li ghadu dominanti tal-flus
kontantili jirrapprezentaw 80 % tat-tranzazzjonijiet b’pagament
fl-Ewropa. Iz-zieda fit-trasparenza tal-ispejjez hija dagstant rile-
vanti kemm ghall-pagamenti elettroni¢i u I-flus kontanti u
ghandha sservi bhala referenza ewlenija meta jigu analizzati I-
mezzi ta’ pagamenti bla flus kontanti. L-impressjoni li I-flus
kontanti huma bla hlas ghadha komuni fost il-pubbliku generali.
Jistghu jinkisbu kisbiet sinifikanti fl-efficjenza jekk dawk li
jhallsu jibdlu l-imgiba taghhom billi juzaw pagamenti moderni
u b'ingas spiza. Barra minn hekk, l-evidenza turi li I-prevalenza
ta’ pagamenti bi flus kontanti ghandha korrelazzjoni pozittiva
mal-livell tal-ekonomija illegittima minhabba li huwa difficli li
jigu ttraccati l-pagamenti bi flus kontanti. Ghaldagstant, il-KESE
jinkoraggixxi l-inizjattivi addizzjonali mehuda mill-Istati Membri
bl-appogg c¢ar tal-Kummissjoni meta tikkunsidra mill-gdid 1-
ippozizzjonar tal-flus kontanti fekonomiji moderni.

3.3 Fil-fehma tal-KESE, ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqqa
mizuri addizzjonali mmirati lejn zieda fit-trasparenza, b'mod
specjali mizuri vinkolanti, sabiex il-konsumaturi ma jitghabbux
b'wisq informazzjoni, li jekk tinghata fhin hazin (perezempju
fir-rush hour) u fformat ikkomplikat tista” zzid mal-konfuzjoni
tal-esperjenza tax-xiri u tiddisturba l-process ta’ hlas ghan-
negozjanti.

3.4  Skemi internazzjonali u bosta skemi lokali tal-kards
jibbazaw il-mudelli tan-negozju taghhom fuq it-tariffi tal-inter-
kambju li gew sfidati sa limiti diversi mill-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni kif ukoll mill-Kummissjoni. Id-decizjoni ta’
din tal-ahhar f1-2007 li tipprojbixxi t-tariffa tal-interkambju
transkonfinali tal-Mastercard m'ilux giet mizmuma mill-Qorti
Generali. TI-KESE jinnota li s’issa l-mudelli tan-negozju msejsa
fuq l-interkambju naqsu milli jilhqu l-vizjoni tas-SEPA, jigifieri 1-
ebda differenza bejn it-tariffi ghal tranzazzjonijiet transkonfinali
u lokali. Barra minn hekk, kienu jonqos mekkanizmu ta’” awto-
regolamentazzjoni li jizgura tnaqqis fil-livelli ta’ interkambju
mal-ammont qed jizdied ta’ tranzazzjonijiet, kif ukoll soluzz-
jonijiet alternattivi ta’ pprezzar applikabbli ghal pagamenti
bvalur baxx. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tistabbilizza
l-ambjent tan-negozju fit-tul ghall-operaturi kollha billi jtigiesu
wkoll il-lezzjonijiet ta’ regjuni ohrajn (perezempju 1-Awstralja) li
adottaw regolament fdan ir-rigward u billi jizguraw kundizz-
jonijiet indags bejn mudelli kummer¢jali differenti tal-iskemi tal-

kards.

3.5  Il-co-badging ta’ marki ta’ pagamenti differenti, kemm
fuq kard tal-plastik kif ukoll fuq pjattaformi mobbli fil-futur,
m'ghandux la jdghajjef id-dritt tal-konsumaturi biex jaghzlu
bejn marki u lanqas jirrestringi incentivi possibbli ghal negoz-
janti. Il-co-badging huwa importanti ghal skemi godda li ged
jidhlu fis-suq u konsegwentement jiffacilita kemm l-ghazla kif
ukoll il-kompetizzjoni. Fxi kazi marka wahda tqieghed rekwiziti
obbligatorji addizzjonali ghal tranzazzjonijiet permezz tan-
netwerk taghha, anke jekk huma inizjati minn marka ohra.
Fil-fehma tal-KESE ghandu jigi zgurat li marka wahda ma
tkunx fpozizzjoni li timponi dawn ir-rekwiziti ta’ pprocessar.
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3.6 II-KESE jagbel mal-fehma li s-separazzjoni tal-funzjonijiet
tal-gestjoni tal-iskemi mill-ipprocessar hija element ewlieni
sabiex jinholoq suq tal-pagamenti bil-kards kompetittiv billi
“silos” vertikali jistghu juzaw sussidjar trasversali meta jikkom-
petu ma’ processuri indipendenti. Barra minn hekk l-istruttura
attwali hija inqas favorevoli ghall-inizjattivi previsti sabiex
titheggeg l-interoperabbilta bejn il-processuri. Ghaldagstant, is-
separazzjoni, idealment fil-livell korporattiv, ghandha ssahhah il-
processi ta’ integrazzjoni u ta’ kompetizzjoni fi hdan is-Suq
Uniku.

3.7  Taht il-qafas legali attwali, istituzzjonijiet ta’ pagament u
tal-flus elettroniku mhumiex permessi li jaccessaw sistemi tal-
pagamenti maghzula taht id-Direttiva dwar il-Finalita tas-Saldu.
Essenzjalment, dawn huma mmirati lejn pagamenti ta’ valur
gholi u ta’ bejgh bl-imnut. Jekk il-Kummissjoni tippjana iktar
bidliet ghall-qafas attwali, il-KESE se jheggigha tikkunsidra -
element ta’ riskju li l-partecipanti l-godda (jigifieri istituzzjonijiet
ta’ pagamenti u istituzzjonijiet tal-flus elettroniku) jistghu jintro-
ducu fis-sistemi ta’ pagamenti li diga jezistu (infrastrutturi),
filwaqt i nzommu fmohhna perezempju li m’'ghandhomx
access ghal fondi bankarji centrali.

3.8 Il-Qafas tas-SEPA dwar il-Pagamenti bil-Kards (SCF) kif
gie zviluppat originarjament mill-EPC m’ghandux jirrestringi
mudelli tan-negozju zviluppati minn operaturi ohrajn. Ideal-
ment, -SCF trid tigi riveduta bir-reqqa fi hdan l-istruttura -
¢dida ta’ governanza tas-SEPA, filwaqt li jitqiesu l-kontributi
tal-partijiet interessati kollha.

3.9  I-KESE huwa mhasseb li l-entitajiet li mhumiex regolati
u langas sorveljati jfittxu access ghal informazzjoni sensittiva
dwar kontijiet. Barra minn hekk, l-obbligi u r-responsabbiltajiet
tal-operaturi involuti mhumiex riflessi b'mod adegwat fil-qafas
legali Ewropew u jista’ jkollhom konsegwenzi mhux mistennija
ghal konsumaturi fil-kaz ta’ uzu hazin tad-data jew frodi. L-
access ghal informazzjoni dwar id-disponibbilta ta’ fondi fkon-
tijiet bankarji jesigi konsiderazzjoni kawta tal-hafna aspetti
inkluzi s-sigurta, il-protezzjoni tad-data, id-drittijiet tal-konsu-
matur, il-kompetizzjoni u l-kumpens moghti lil dawk 1i jifthu
l-kont.

3.10  Is-soprataxxa hija possibilita ghan-negozjanti biex izidu
tariffa mal-valur tat-tranzazzjoni jekk tintuza kard. Din l-ghazla
giet rikonoxxuta madwar 1-UE mill-adozzjoni tad-Direttiva dwar
is-Servizzi ta’ Hlas 'il hawn, sakemm Stat Membru m'ghazilx li
jipprojbixxiha b'mod esplicitu. L-esperjenza precedenti ta’ sopra-
taxxa applikata fcerti kazi mhijiex konkluziva, talinqas fuq
medda qasira ta’ zmien. Kmieni fl-2005 perezempju, id-Danizi
rreagixxew b'mod qawwi kontra l-impozizzjoni ta’ tariffi fuq it-
tranzazzjonijiet tal-iskema lokali tal-kards tad-debitu taghhom, li
naqsu hafna filwaqt li zdied il-hrug tal-flus kontanti mill-ATMs.
Stharrigiet li saru fi swieq ohrajn ikkonfermaw din ix-xejra.
Ghalkemm mit-13 ta’ Gunju 2014 il-konsumaturi ser ikunu
protetti minn soprataxxi abuzivi permezz tad-Direttiva dwar
id-Drittijiet tal-Konsumatur, ghadu mhuwiex car kif din il-
protezzjoni se tigi assigurata fambjent onlajn li qed jinbidel
il-hin kollu. II-KESE huwa tal-fehma li s-soprataxxi m’ghan-
dhomx jigu inkoragguti bhala prattika pan-Ewropea.

3.11  L-ekosistema tal-kards hija kkaratterizzata minn nugqas
ta’ standardizzazzjoni u interoperabilita. Perezempju, il-fornitur
tat-terminali jrid jghaddi minn seba’ processi ta’ certifikazzjoni
sabiex jopera fil-livell tal-UE. II-KESE jsejjah lis-settur privat biex
jinghaqad u jipproduci rizultati konkreti, inkluz ftermini tal-
gafas ta’ implimentazzjoni u skadenzi ambizzjuzi. Madankollu,
jekk is-soluzzjonijiet tas-swieq jimxu bil-mod, il-Kummissjoni
ghandha tiehu l-inizjattiva bi proposti legislattivi.

3.12  Id-disponibilita ta’ servizzi ta’ pagamenti elettronici hija
ristretta l-izjed fil-konfini nazzjonali. II-KESE jitlob lill-operaturi
ta’ sistemi bhal dawn biex jahdmu fuq problemi ta’ interoperab-
bilta b'mod miftuh u trasparenti u jindirizzaw il-kwistjonijiet
tan-nuqqasijiet tal-kummer¢ elettroniku kemm jista’ jkun malajr.
Madankollu, jekk is-suq ma jwassalx ir-rizultati mistennija, il-
Kummissjoni ghandha tipprevedi rekwiziti regolatorji ghall-
accessibilita tal-iskemi tal-pagamenti elettronici fil-livell Ewro-
pew.

3.13  II-KESE jsejjah lill-Kummissjoni biex tizgura li mill-
istadju bikri tal-izvilupp taghhom il-pagamenti bil-mowbajl
jirrispettaw il-prinicpji tal-access miftuh ghall-pjattaformi, il-
portabilita ta’ applikazzjonijiet, is-sigurta kif ukoll l-evitar ta’
spejjez doppji ghal operaturi i jixtiequ jaccettaw dawn il-paga-
menti. Barra minn hekk, l-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data
ghandhom jappoggjaw lill-operaturi fl-izvilupp taghhom ta’

soluzzjonjiet immirati lejn l-utenti.

3.14  Is-sigurta hija punt ewlieni ghall-fidu¢ja tal-pubbliku fl-
istrumenti ta’ pagamenti, u idealment ghandha tigi indirizzata fl-
istadju tat-tfassil. Fil-kuntest tas-sigurta, hija ta’ importanza kru¢-
jali li kwalunkwe fornitur fil-katina ta’ valur tal-pagamenti ikun
regolat u sorveljat b'mod adatt. Il-KESE jirrikonoxxi l-progress li
sar mill-partecipanti tas-suq fit-twaqqif tal-frodi fit-terminali
negozju onlajn. II-mizuri tas-sigurta m'ghandhomx idghajfu 1-
konvenjenza tal-klijenti u, jekk jigi propost mill-awtoritajiet
pubbli¢i, ghandhom ikunu teknologikament newtrali sakemm
huwa possibbli. Fdan ir-rigward il-KESE jilqa’ r-rakkomandazz-
jonijiet tal-istituzzjonijiet li ged jippartecipaw fil-Forum SecuRe
Pay dwar is-sigurta ta’ pagamenti onlajn, u fl-ahhar mill-ahhar 1-
isforzi taghhom biex isahhu I-livell tas-sigurta u l-fiduc¢ja tal-
pubbliku fservizzi ta’ pagamenti elettroni¢i. L-implimentazzjoni
korretta ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet ghandha tigi sorvel-
jata aktar mill-awtoritajiet rilevanti.

3.15 Madankollu, il-projbizzjoni tal-frodi tesigi mizuri
addizzjonali fost l-awtoritajiet rilevanti tal-Istati Membri. Fdan
ir-rigward il-KESE jilga’ b'sodisfazzjon it-twaqqif ta’ Centru
Ewropew ta¢-Ciberkriminalita ¢did fi hdan il-Europol, li se
jkun operattiv mill-1 ta’ Jannar 2013, u nittamaw li jsir ic-
¢entru ta’ kompetenza fil-glieda tal-UE kontra min iwettaq il-
frodi. Din l-inizjattiva kienet approvata mill-KESE fl-opinjoni fuq
inizjattiva proprja tieghu dwar il-glieda kontra 1-frodi u l-iffalsi-
fikar ta’ mezzi ta’ pagamenti mhux bi flus kontanti, adottata fit-
23 ta’ Ottubru 2008 (*). [I-KESE jinnota li mizuri ohrajn definiti
fdik l-opinjoni jibqghu ta’ importanza kbira u ghandhom jigu
kkunsidrati wkoll.

() GU C 100, 30.4.2009, p.22.
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3.16  Pagamenti jinvolvu hafna partijiet interessati, u l-interessi taghhom, ghalkemm jistghu jkunu diffe-
renti minn xulxin, ghandhom jitgiesu meta jissawwar l-ambjent futur ghall-pagamenti. It-tmexxija l-gdida
tas-SEPA ghandha tizgura ftuh, trasparenza u kundizzjonijiet indaqs fdan il-progett ambizzjuz li kulma jmur
qed jevolvi. II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-isforzi kontinwi mill-Kummissjoni u 1-Bank Centrali Ewropew biex
tigi Ccentralizzata s-“sjieda” tas-SEPA, perezempju taht il-kappa tal-Kunsill tas-SEPA. Madankollu, il-KESE
jheggeg biex il-process jithaffef, billi I-vakwu de facto attwali jxekkel l-implimentazzjoni tieghu.

Brussell, 19 ta’ Settembru 2012.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar I-Istatut ghal Fondazzjoni Ewropea (FE)”

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP)
(2012/C 351/12)

Relatur: is-Sinjura HELLAM

Nhar 1-10 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Istatut ghal Fondazzjoni Ewropea (FE)
COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’ 132 vot favur, vot wiched kontra u 8

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE)
jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea (KE) ghal Rego-
lament tal-Kunsill dwar I-Istatut ghal Fondazzjoni Ewropea (SFE)
li jaghmel possibbli l-holgien tal-Fondazzjoni Ewropea (Fundatio
Europaea). II-KESE kien talab dan I-Istatut (') bil-ghan li jiffacilita
l-attivitajiet u l-kooperazzjoni transkonfinali tal-fondazzjonijiet
ta’ benefic¢ju pubbliku fl-Unjoni Ewropea, u b’hekk jikkontrib-
wixxi ghall-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u sog¢jali fl-UE.

1.2 Issa, il-KESE qed jirrakkomanda li 1-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill jadottaw il-proposta minghajr dewmien. Fil-fatt, illum
il-gurnata izjed minn qatt qabel, il-fondazzjonijiet qed jindi-
rizzaw kwistjonijiet li jolqtu I-fruntieri nazzjonali, u li jitolbu
li jkunu organizzati b'mod effigjenti. Il-fondazzjonijiet fil-livell
Ewropew li huma attivi fl-ogsma tax-xjenza, ir-ricerka u kwis-
tjonijiet relatati mas-soc¢jeta jehtiegu forma legali li tkun riko-
noxxuta fkull Stat Membru.

1.3 Is-settur innifsu tal-fondazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet
u n-netwerks rapprezentattivi tieghu fil-livell nazzjonali u dak
tal-UE kemm-il darba talbu ghal SFE bhala l-izjed soluzzjoni
effettiva biex jigu indirizzati l-ostakli transkonfinali u b’hekk
jigu stimulati l-attivitajiet tal-fondazzjonijiet fl-Ewropa.

1.4 I-Fundatio Europaea (FE) ser tkun ghazla fakultattiva u
mhux ser tissostitwixxi l-legislazzjonijiet lokali u nazzjonali.
Madankollu, ser taghmilha possibbli li I-fondazzjonijiet li
jaghzlu I-istatut jkunu jistghu jahdmu fkull pajjiz tal-UE
minghajr il-bzonn tal-holgien ta’ strutturi lokali, bil-kundizzjoni
li I-fondazzjoni tkun rikonoxxuta fil-pajjiz ta’ origini tat-twaqqif
taghha.

(1) Opinjoni tal-KESE: GU C 18, 19.1.2011, p. 30.

1.5  II-KESE jagbel li l-azzjoni proposta tikkonforma bis-shih
mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta. Hemm bzonn li I-UE tiehu
azzjoni biex jitnehhew l-ostakli nazzjonali u r-restrizzjonijiet
attwali li jiffac¢jaw il-fondazzjonijiet meta joperaw fizjed
minn Stat Membru wiehed. Is-sitwazzjoni attwali turi li I-prob-
lema mhijiex koperta b’'mod adegwat minn mizuri nazzjonali, u
n-natura transnazzjonali tal-kwistjoni titlob qafas Ewropew li
jizgura l-izvilupp ta’ fondazzjonijiet li l-missjoni taghhom hija
li jahdmu fuq skala Ewropea. Sabiex jintlahaq dan I-ghan,
azzjoni mehuda minn Stat Membru wahdu ma tiggarantixxix
l-aqwa rizultati fdak li jirrigwarda l-prin¢ipju tas-suq uniku.

1.6 Ir-raguni tal-proposta hija l-holqien ta’ qafas legislattiv
innovattiv li jikkomplementa l-ligijiet nazzjonali ezistenti, li
jibqghu l-istess fil-forma u l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.
L-Istati Membri jzommu I-kapacita u l-ghazla taghhom i
jzommu u jizviluppaw forom nazzjonali ta’ fondazzjonijiet.

1.7 I-KESE jagbel mal-ghazla tar-Regolament ghall-proposta.
Huwa l-izjed ghodda legali adatta biex tigi zgurata konsistenza
fl-Istatut fl-Istati Membri kollha u biex tizdied il-fidu¢ja, peress li
jehtieg applikazzjoni diretta u uniformi tar-regoli. Dan ikompli
jissahhah bl-Artikoli 47 u 48 dwar il-“kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet supervizorji” u dwar il-“kooperazzjoni mal-awtorita-
jiet tat-taxxa” rispettivament.

1.8 II-KESE jagbel mal-aspetti fundamentali tal-proposta tal-
KE dwar SFE, li ghandha l-ghan li ssib bilan¢ bejn l-access facli
ghall-Istatut ftermini ta’ formazzjoni, u fidu¢ja ftermini ta’ tras-
parenza u responsabbilta.

1.9  Il-proposta tinkludi elementi ta’ taxxa li ma joholqux
sistema ¢dida, izda awtomatikament ipoggu I-FE fuq l-istess
livell tal-entitajiet nazzjonali ta’ benefic¢ju pubbliku. Jehtieg li
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din it-taqsima tal-proposta tigi analizzata bir-reqqa ghax ma
ghandhiex tipperikola l-adozzjoni tant bzonjuza tal-Proposta
ghal Regolament.

2. Il-kontenut essenzjali tal-proposta

2.1 Fillivell tal-Unjoni, ma hemmx mod possibbli kif jigu
armonizzati l-oqfsa legali li fi hdanhom jaqdu l-attivitajiet
taghhom l-entitajiet ta’ benefi¢¢ju pubbliku fl-UE. Madwar 50
ligi u fughom jirregolaw il-formazzjoni u l-operazzjonijiet tal-
fondazzjonijiet fl-UE. Id-differenzi bejn il-ligijiet ¢ivili u dawk
tat-taxxa fl-Istati Membri jaghmlu l-operazzjonijiet transkonfi-
nali ta’ dawk l-entitajiet jiswew hafna flus u oppressivi. Barra
minn hekk, hemm ostakli legali, fiskali u amministrattivi li
jxekklu l-hidma transkonfinali tal-fondazzjonijiet. Minhabba
fhekk, l-allokazzjoni transkonfinali tal-fondi u l-appogg ghall-
finijiet ta’ benefic¢ju pubbliku jibqghu fil-parti l-kbira taghhom
mhux sfruttati bizzejjed.

2.2 Sabiex jigu indirizzati dawn il-problemi, il-Kummissjoni
ressqet Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi forma legali
Ewropea gdida mahsuba biex tiffacilita t-twaqqif u l-operazzjoni
tal-fondazzjonijiet fis-suq uniku. Din il-forma legali tippermetti
lill-fondazzjonijiet juzaw il-fondi privati ghal skopijiet ta’ bene-
ficcju pubbliku fuq bazi transkonfinali fl-UE b'mod izjed effi¢-
jenti. Imbaghad, din ghandha tirrizulta faktar finanzjament
disponibbli ghal attivitajiet bi skop ta’ benefic¢ju pubbliku u
ghaldagstant, ghandu jkollha impatt pozittiv fuq il-gid pubbliku
tac-cittadini Ewropej u fuq l-ekonomija tal-UE ingenerali.

2.3 Il-proposta tistabbilixxi l-aspetti principali tal-FE, il-
metodi tal-formazzjoni u r-regoli dwar l-organizzazzjoni tal-
FE. Barra minn hekk, hija prevista l-possibbilta li, taht certi
kundizzjonijiet, I-FE tigi trasformata mill-gdid fentita ta’ bene-
ficcju pubbliku jew tinbeda procedura ta’ stralc.

2.4 Ir-Regolament jistabbilixxi s-setghat supervizorji minimi
tal-awtoritaiet supervizorji fkull Stat Membru, sabiex ikunu
jistghu jissorveljaw b'mod effettiv l-attivitajiet tal-FE registrati
fdak I-Istat Membru. Jipprovdi wkoll ghall-applikazzjoni awto-
matika lill-FE u d-donaturi taghha tal-istess benefic¢ji tat-taxxa
moghtija lill-entitajiet domestici ta’ beneficcju pubbliku.

3. Kummenti generali

3.1  Fl-Opinjoni precedenti tieghu, il-KESE rrikonoxxa I-
kontribut importanti tal-fondazzjonijiet fbosta ogsma bhad-drit-
tijiet tal-bniedem, il-protezzjoni tal-minoranzi, l-impjieg u I-
progress sodjali, il-protezzjoni tal-ambjent u l-wirt Ewropew, u
l-promozzjoni tal-avvanzi xjentifi¢ci u teknologici. Jagdu wkoll
rwol ewlieni biex jintlahqu l-ghanijiet ta’ tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv stabbiliti fl-Istrategija Ewropa 2020.

3.2 F hdan l-UE, generalment, il-persuni, il-merkanzija, is-
servizzi u l-kapital jistghu jiccaqilqu b’mod liberu minn fruntiera
ghal ohra, xi haga li, normalment, ma tghoddx ghall-azzjonijiet
u r-rizorsi ddedikati ghal finijiet ta’ benefic¢ju pubbliku. Dan

huwa l-iskop tal-holgien ta’ FE gdida, entita legali fakultattiva
¢dida li topera flimkien ma’ dawk il-forom legali li diga jezistu
fil-pajjizi tal-UE.

3.3 I-KESE huwa tal-fehma li, permezz tal-Istatut ghal
Fondazzjoni Ewropea, il-fondazzjonijiet jibbenefikaw minn
kundizzjonijiet izjed uniformi fl-UE billi juzaw strument legali
wiched u struttura ta’ governanza li jkunu paragunabbli fl-Istati
Membri kollha, u li jaghtu ¢ertezza legali ikbar u jinvolvu inqas
spejjez relatati mal-konformita.

3.4  L-Istatut ser jiffacilita t-tlaqgigh flimkien u z-zieda tal-
gharfien spe¢jalizzat u r-rizorsi taghhom. Il-prezenza ta’ forma
Ewropea rikonoxxuta ghall-fondazzjonijiet tistimula wkoll l-iniz-
jattivi u d-donazzjonijiet transkonfinali. Huwa probabbli li I-
ekonomiji tal-Istati Membri ikollhom izjed fondi disponibbli
ghalihom ghal oqsma importanti bhar-ricerka u l-edukazzjoni,
is-servizzi so¢jali u dawk tas-sahha, il-kultura u l-protezzjoni tal-
ambjent.

3.5 I-KESE jilga' bsodisfazzjon il-fatt li l-proposta tal-KE
tiffoka biss fuq fondazzjonijiet ta’ benefic¢ju pubbliku. Josserva
li d-definizzjoni ta’ skop ta’ benefic¢ju pubbliku stipulata fl-
Artikolu 5 hija bbazata fuq lista maghluqa tal-izjed skopijiet
komuni li jistghu jinsabu fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri.
Dan jipprevedi certezza legali msahha dwar x'inhu ta’ benefic¢ju
pubbliku, izda jista’ jkun oppressiv wisq biex jigi aggornat, ghax
dan jista’ jsir biss permezz ta’ decizjoni unanima tal-Kunsill u I-
kunsens tal-Parlament Ewropew matul l-ewwel revizjoni tar-
Regolament seba’ snin wara d-dhul fis-sehh tieghu.

3.6 II-KESE josserva li l-kuncett li “sservi l-interess pubbliku
b'mod generali” jista’ jigi rfinat fir-Regolament u jispecifika li I-
FE jrid ikollha skop jew skopijiet ta’ benefi¢c¢ju pubbliku iden-
tifikabbli u sservi l-interess pubbliku b'mod generali ufjew
tagsima tal-popolazzjoni. II-KESE jirrakkomanda wkoll li dawn
l-aspetti jigu kkunsidrati meta jigi determinat jekk korp jipp-
rovdix jew huwiex mahsub biex jipprovdi benefic¢ju pubbliku:

(a) kif kwalunkwe

(i) beneficcju miksub jew probabbli li jinkiseb minn
kwalunkwe persuna involuta fil-korp jew kwalunkwe
persuna ohra (hlief il-membri tal-pubbliku), u

(i) nonbenefic¢ju mgarrab jew li huwa probabbli li jiggarab
mill-pubbliku, minhabba l-korp li jkun qed jezercita I-
funzjonijiet tieghu

jipparaguna mal-benefic¢ju miksub jew li huwa probabbli li

jinkiseb mill-pubbliku fdak il-kaz, u

(b) fejn il-benefic¢ju jigi pprovdut jew huwa probabbli li jigi
pprovdut lil taqsima wahda biss tal-pubbliku, jekk
kwalunkwe kundizzjoni ghall-ksib ta’ dak il-benefic¢ju
(inkluza kwalunkwe spiza jew mizata) hijiex ristrettiva Zzej-
jed.
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3.7 1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon aspetti fundamentali ohra tal-
SFE kif stabbiliti fil-Proposta ghal Regolament, li kien irrakko-
manda fOpinjoni precedenti, fosthom:

a) id-dimensjoni Ewropea tal-FE ftal-anqas zewg Stati Membri.
Dan il-komponent transkonfinali ghandu jintalab fil-mument
tar-registrazzjoni u matul it-tul ta’ hajja tal-FE;

g

il-metodu tal-formazzjoni tal-FE, jew permezz tal-ex-nihilo,
billi fondazzjoni nazzjonali tigi trasformata fFondazzjoni
Ewropea jew billi ssir fuzjoni ta’ fondazzjonijiet nazzjonali.
genwinament ghandhom jew qed jizviluppaw attivitajiet fuq
skala Ewropea; dan jipprovdi lil kull Stat Membru bic-
certezza li l-qafas nazzjonali ghall-fondazzjonijiet izomm I
ispecificitajiet tieghu;

¢) l-ammont minimu tal-assi tal-FE (EUR 25 000) bil-ghan li
tizdied il-protezzjoni tal-kredituri u fl-istess hin l-inizjattivi
izghar ma jitwaqqfux milli jibdew;

&

kapacita legali wiesgha, inkluz id-dritt ghall-proprjeta mobbli
u immobbli, id-dritt li jintlaqghu u jinZammu rigali jew
sussidji ta’ kwalunkwe tip, inkluzi l-ishma u strumenti
negozjabbli ohra, minn kwakunkwe sors legali, u

e) fl-ambitu tal-ghan ta’ benefic¢ju pubbliku tal-FE, il-kapacita li
|-FE twettaq attivitajiet ekonomici b'mod dirett jew permezz
ta’ entita legali ohra, bil-kundizzjoni li kwalunkwe dhul jew
surplus jintuza bkonformita mal-iskopijiet ta’ beneficcju

pubbliku.

3.8  II-KESE josserva li r-Regolament ghandu I-ghan li jiffaci-
lita l-implimentazzjoni ta’ sentenzi li harget dan l-ahhar il-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja (3, billi jipprovdi l-possibbilta li jsiru
donazzjonijiet transnazzjonali Lll-FE u jittratta [-FE bhala
fondazzjoni ta’ benefic¢ju pubbliku fit-tifsira tal-ligi fiskali lokali.
II-KESE huwa tal-fehma li ghal skopijiet ta’ taxxa, il-FE ghandha
tinghata status standard ta’ entita minghajr skop ta’ gligh,
filwaqt li jigu rispettati bis-shih il-kompetenza u l-prattika tal-
awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru fejn il-FE hija obbligata
thallas it-taxxi, biex b’hekk jigi ddeterminat it-trattament tat-
taxxa taghha bkonformita mar-regolamenti tat-taxxa fis-sehh
fil-livell nazzjonali. Ghalkemm I-Istati Membri ma jistghux
jiddiskriminaw kontra I-FE fil-konfront tal-fondazzjonijiet nazz-
jonali ta’ benefic¢ju pubbliku, li jmur kontra t-Trattat tal-UE u I-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, jistghu jaghzlu
liema sistema tat-taxxa tapplika. L-Istati Membri ghandhom
jispecifikaw ukoll liema sistema tat-taxxa tapplika ghall-FE,
meta jkun hemm ghadd ta’ sistemi ghall-organizzazzjonijiet
minghajr skop ta’ gligh fil-gurisdizzjoni taghhom.

(%) “Persche” (Kawza C-318/07), “Stauffer” (Kawza C-386/04), “Mission-
swerk” (Kawza C-25/10).

3.9  Fl-ahhar nett, il-Proposta ghal Regolament ghandha
tikkunsidra  bis-shih ir-rakkomandazzjonijiet tas-settur tal-
fondazzjonijiet biex jizgura li l-istrument finali, minn naha,
ikollu dimensjoni Ewropea genwina minghajr referenzi zejda
ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali u, min-naha Il-ohra, ikun
kemm komprensiv kif ukoll dirett, li jaghmilha possibbli li fil-
gejjieni jsir l-aqwa uzu possibbli minnu.

4. Kummenti specifici

4.1  Kif diskuss fl-Opinjoni msemmija tal-KESE, insibu erba’
vantaggi u benefic¢ji essenzjali tal-FSE: l-efficjenza u s-semplifi-
kazzjoni, ir-responsabbilta, il-benefic¢ji ekonomici u l-beneficéji
politiki u tac-cittadini. II-KESE huwa tal-fehma li I-Proposta ghal
Regolament tirrapprezenta bilan¢ tajjeb bejn dawn l-elementi,
mentri Certi proposti jistghu jigu rfinati kif spjegat hawn taht.

4.2 I-KESE jixtieq jigbed l-atenzjoni ghat-traduzzjoni ta’
termini specifici fil-proposta, jigifieri I-kuncett ta’ benefic¢ju
pubbliku, li b'certi lingwi jista’ jigi tradott bhala utilita pubblika
jew interess generali u jirreferi ghal tip specifiku hafna ta’ forma
legali nazzjonali ezistenti b'sensiela interkonnessa ta’ drittijiet u
rekwiziti. Bmod partikolari, dan jista’ jwassal ghal certa konfuz-
joni dwar liema entitajiet nazzjonali ta’ benefic¢ju pubbliku
jkunu eligibbli biex jittrasformaw ruhhom fFE, sakemm dan
ma jkunx specifikat b’'mod c¢ar mill-Istati Membri.

4.3 1-KESE huwa tal-fehma li huwa fidejn l-Istati Membri li
jispecifikaw liema entitajiet u fondazzjonijiet ta’ benefic¢ju
pubbliku jistghu jittrasformaw ruhhom fFE jew jaghmlu fuzjoni
biex jiffurmaw FE. Fil-prin¢ipju, dan jeskludi l-entitajiet mhux
inkorporati, bhat-trusts, izda jkopri 1-fondazzjonijiet b’ghanijiet
ta’ benefic¢ju pubbliku, li fcerti Stati Membri jhaddnu fundi
mhux awtonomi, u fondi ta’ benefic¢ju pubbliku.

4.4 I-KESE huwa tal-fehma li, fid-dawl tan-natura ta’ bene-
ficcju pubbliku taghhom u l-istatus ta’ taxxa taghhom, I-FE
mwaqqfa b'mod perpetwu ghandhom jonfqu d-dhul annwali
taghhom fperjodu ta’ Zmien ragonevoli (ez. fperjodu ta’ 4 snin),
filwaqt 1i jkollhom il-possibbilta jallokaw parti mir-rizorsi
taghhom (ez. terz) biex iZzommu l-valur tad-dotazzjoni taghhom
ufjew iziduha. Iz-zieda fid-dotazzjoni ma tapplikax ghall-FE li
jnholqu ghal perjodu limitat jew ghal tip ta’ fondazzjoni hekk
imsejha “spend-down foundation”.

4.5  I-KESE jixtieq josserva li r-rekwiziti tal-proposta tal-KE
mil-lat tat-trasparenza, b'mod partikolari fejn tidhol il-kwistjoni
tal-awditjar estern, huma izjed esigenti ghall-FE rigward id-dags
tal-assi mehtiega taghhom milli r-rekwiziti ezistenti ghall-
fondazzjonijiet nazzjonali fl-UE. Dan jista’ jiskoraggixxi l-uzu
tal-FE fil-gejjieni. Ir-rekwiziti tal-awditjar ghandhom ikunu effet-
tivi biss lil hinn minn ¢ertu limitu/certi limiti (ez. EUR 150 000)
ufjew numru medju ta’ mill-inqas 50 impjegat. Ghall-FE b’assi
inqas mil-limitu propost ta’ EUR 150 000, jista’ jintuza ezami-
natur indipendenti minflok awditur. Fil-fatt, il-prattiki attwali
juru li 8 Stati Membri ma jehtigux awditjar estern; fil-kazijiet
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fejn dan huwa mehtieg, il-limiti jistghu jvarjaw bejn il fuq minn
EUR 15 000 (l-Estonja) sa 'l fuq minn EUR 2,5 miljun (il-
Polonja) b'izjed minn 50 impjegat (}). Dan l-approc¢ propor-
zjonat rigward l-awditjar ma jnehhix l-obbligu tal-FE li tissodisfa
dispozizzjonijiet ohra relatati mat-trasparenza u r-responsabbilta
stipulati fir-Regolament, l-izjed dawk dwar rappurtar pubbliku
(annwali) regolari.

4.6 Filwaqt li I-FE ghandha tkun tista’ twettaq attivitajiet
ekonomici “relatati”, jigifieri relatati mal-missjoni ta’ benefi¢¢ju
pubbliku i taqdi, jista’ jkun izjed difficli li jigi definit il-kuncett
ta’ attivitajiet ekonomici mhux relatati. Jista’ jkun izjed car jekk
I-FE jithallew iwettqu biss attivitajiet ekonomic¢i mhux relatati
b'mod indirett permezz ta’ entita legali ohra.

4.7 1-KESE huwa tal-fehma li r-Regolament ghandu jistabbi-
lixxi dispozizzjonijiet dwar id-dritt tal-impjegati tal-FE li jigu
informati u kkonsultati fil-livell transnazzjonali adatt fsitwazz-
jonijiet fejn I-FE jkollha ghadd sinifikanti ta’ impjegati fi Stati
Membri differenti, kif gej:

a) rigward id-dimensjoni so¢jali, b'mod generali, ir-Regolament
jirreferi ghall-principji tal-ligi tal-post fejn l-impjegati jwettqu
hidmithom,

b) rigward l-arrangamenti prattici ghall-informazzjoni u I
konsultazzjoni transnazzjonali tal-impjegati, dawn ghan-
dhom jigu ddeterminati l-izjed permezz ta’ ftehim bejn il-
partijiet fI-FE,

¢) fin-nuqqas ta’ din ix-xorta ta’ ftehim, ghandhom jigu
applikati r-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 38 tar-Regolament
ghall-finijiet tal-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-impje-
gati, u

d) l-ghan ahhari ghandu jkun i jinzammu d-drittijiet miksuba,
li attwalment jibbenefikaw minnhom l-impjegati li jahdmu
ffondazzjonijiet fil-livell nazzjonali, filwaqt li tigi evitata
sistema oppressiva zzejjed.

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

(}) Ara I-Profili Legali u Fiskali tal-Pajjizi fejn joperaw il-Fondazzjonijiet,
Centru Ewropew tal-Fondazzjonijiet, 2011.

4.8  1-KESE huwa tal-fehma li r-Regolament kif inhu attwal-
ment de facto johloq xi dispozizzjonijiet kompletament godda
ghall-voluntiera, allavolja ma hemmx status Ewropew/definizz-
joni legali tal-voluntiera, jew id-drittijiet u d-dmirijiet taghhom.
Fin-nuqqas ta’ dawn it-tipi ta’ elementi fundamentali, il-KESE
huwa tal-fehma li l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-volun-
tiera fi hdan I-FE ghandhom isiru b’konformita ma’ ligijiet nazz-
jonali applikabbli. Rigward l-arrangamenti prattici ghall-infor-
mazzjoni u l-konsultazzjoni transnazzjonali tal-voluntiera
dawn ghandhom jigu ddeterminati l-izjed permezz ta’ ftehim
bejn il-partijiet fl-FE. L-idea hawnhekk hi ma jigux evitati la I-
ligijiet ezistenti dwar il-voluntiera u lanqas l-istatus taghhom, kif
ukoll li l-uzu tal-FE ma jkunx ikkumplikat u oppressiv wisq
minhabba li jizdiedu rekwiziti li ma jinstabux fcirkustanzi reali.
[I-KESE huwa tal-fehma wkoll li d-drittijiet tal-voluntiera ghall-
informazzjoni u l-konsultazzjoni ma jistghux jigu pparagunati
ma’ dawk tal-impjegati; dan johloq drittijiet minghajr precedent
u kumplikazzjonijiet legali.

4.9  1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Proposta ghal Rego-
lament issegwi r-rakkomandazzjonijiet inizjali tieghu li s-super-
vizjoni tal-FE tkun delegata lil awtoritajiet kompetenti maghzula
apposta fl-Istati Membri fuq il-bazi tal-istandards tal-SFE — li
dwarhom ikun intlahaq ftehim komuni — dwar ir-rekwiziti
tar-registrazzjoni, ir-rappurtar u s-supervizjoni stipulati fir-Rego-
lament dwar I-SFE. Fejn dawn it-tipi ta’ awtoritajiet ma jeZistux,
il-KESE huwa tal-fehma li jistghu jaqdu dan ir-rwol l-awtoritajiet
inkarigati mir-registrar tal-kumpaniji. Fil-fehma tal-KESE, I-
ghazla ta’ awtorita wahda jew izjed abbazi tal-htigijiet u l-prat-
tiki ghandha tkun fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri.

410  Jekk il-legislaturi tal-UE jixtiequ jzommu elementi ta’
taxxa fir-Regolament finali, il-KESE jaghtihom parir iqisu I-
approc¢ li jirrakkomandaw il-professjonisti fi hdan is-settur
tal-fondazzjonijiet. Dan jista’ jinvolvi, perezempju, tahlita tal-
istrument tal-ligi ¢ivili (ir-Regolament tal-KE) u r-rekwiziti tal-
ligi tat-taxxa li I-Istati Membri jikkunsidraw bhala essenzjali (ez.
il-hlas tad-dhul annwali fi Zmien ragonevoli).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas
ta’ prestazzjoni ta’ servizzi’

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD
(2012/C 351/13)

Relatur: is-Sur JANSON
Nhar it-18 ta’ April 2012 u nhar il-25 ta’ April 2012, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li

jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Propostsa ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar -
impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tad-19 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’219-il vot favur, 2 voti kontra u 8

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u proposti

1.1 I-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva dwar l-infurzar
tad-direttiva dwar l-impjieg ta’ haddiema hija wahda mill-
proposti mahsuba minn naha biex jissahhu r-regoli dwar I-
istazzjonament tal-haddiema u minn ohra biex tigi kodifikata
l-legislazzjoni ezistenti li tirregola d-dritt li tittiched azzjoni
kollettiva fsitwazzjonijiet transkonfinali. Dawn il-proposti
jirrapprezentaw risposta ghad-dibattitu li jaghti segwitu ghal
erba’ sentenzi tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (Viking-Line,
Laval, Riiffert u l-Lussemburgu) dwar il-bilan¢ bejn id-drittijiet
so¢jali u l-libertajiet ekonomici.

1.2 I-KESE, fzewg opinjonijiet, talab biex jissahhu r-regoli li
jirrigwardaw l-istazzjonament tal-haddiema, fost affarijiet ohra
billi jigu ¢carati u mtejba d-dispozizzjonijiet tad-direttiva dwar I-
impjieg ta’ haddiema u billi tizdied il-kooperazzjoni bejn l-awto-
ritajiet tal-Istati Membri. II-KESE jilqa' l-miri tal-proposta tal-
Kummissjoni ghal direttiva ta’ infurzar, filwaqt li jenfasizza I-
importanza li tigi Zgurata l-protezzjoni tal-haddiema stazzjonati,
li jigu rispettati l-mudelli varji tas-suq tax-xoghol fl-Istati
Membri, u li jigi skoraggut id-dumping sog¢jali u I-kompetizzjoni
ingusta. II-KESE ghaldaqstant jikkunsidra li I-UE ghandha tgie-
ghed aktar enfasi fuq aspetti so¢jali.

1.3 I-KESE jilqa' l-hsieb li tigi infurzata d-direttiva eZistenti,
benfasi fuq l-implimentazzjoni ahjar u I-kooperazzjoni ammi-
nistrattiva effettiva bejn l-Istati Membri. Id-Direttiva originali
ghandha rwol ewlieni fil-promozzjoni ta’ ambjent ta’ kompe-
tizzjoni gusta bejn il-fornituri kollha tas-servizzi (inkluzi dawk
minn Stati Membri ohra) billi tiggarantixxi kemm kundizzjoni-
jiet indags kif ukoll certezza legali ghall-fornituri tas-servizzi,
ghar-ricevituri tas-servizzi u ghall-haddiema stazzjonati biex
jipprovdu s-servizzi.

1.4  Fil-fehma tal-KESE, huwa importanti li l-proposta tigga-
rantixxi protezzjoni ghall-haddiema stazzjonati u rispett ghall-
mudelli differenti tas-swieq tax-xoghol tal-Istati Membri, izda fl-
istess hin li zzid il-kamp ta’ applikazzjoni tal-kummer¢ tran-
skonfinali, b'mod partikolari billi jigu evitati spejjez amminis-
trattivi zejda.

1.5  Sabiex jigi promoss il-provvediment transnazzjonali tas-
servizzi fambjent ta’ kompetizzjoni gusta, huwa importanti li
jkun hemm kundizzjonijiet minimi ugwali tal-impjieg b’konfor-
mita mal-ligijiet nazzjonali u mal-ftehimiet kollettivi.

1.6 L-elementi fl-Artikolu 3(1) tad-direttiva m'ghandhomx
ikunu lista ezawrjenti izda ghandhom jintuzaw bhala parti
minn valutazzjoni generali fejn jitqiesu I-fatturi rilevanti kollha.

1.7 Id-direttiva ghandha tizgura aktar rispett ghall-awtono-
mija tal-imsiehba socjali u r-rwol li dawn ghandhom fil-mudelli
vatji tas-suq tax-xoghol. II-KESE jfakkar lill-Istati Membri dwar
ir-responsabbiltajiet mil-lat li jigu Zgurati kontrolli effettivi, u
jgis li huwa importanti hafna li wara tliet snin tigi riveduta I-
lista tal-mizuri.

1.8  Sabiex jipprotegu d-drittijiet tal-haddiema, I-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jobbligaw lill-fornituri ta’ servizz
barranin biex jahtru persuna ta’ kuntatt bis-setghat mehtiega
biex tinnegozja fisem il-kumpanija, u I-Artikolu 11(3) ghandu
jizgura li t-trejdjunjins tal-pajjiz ospitanti u partijiet ohra jkunu
jistghu jiddefendu d-drittijiet tal-haddiema stazzjonati b’konfor-
mita mal-prattiki nazzjonali.
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1.9  II-KESE jqis il-proposta ghal obbligu in solidum fsitwazz-
jonijiet ta’ sottokuntrattar bhala kwistjoni krugjali fil-Proposta
ghal Direttiva. Dan jipprovdi protezzjoni ghall-haddiema fis-
settur fejn is-sottokuntrattar huwa prevalenti hafna filwaqt li
jirrispetta I-htiega li min ihaddem ikollu certezza fir-rigward
tal-obbligi tieghu. II-KESE jenfasizza madankollu li l-proposta
ghandha tirrispetta s-sistemi ezistenti ta’ obbligu in solidum fl-
Istati Membri. II-KESE jirrakkomanda b’qawwa li I-Istati Membri
li m'ghandhomx tali sistemi jintroducuhom wara li jkunu kkon-
sultaw l-imsiehba so¢jali. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex,
flimkien mal-imsiehba socjali, tipprovdi definizzjoni aktar
preciza ta’ diligenza dovuta, kif sar fxi Stati Membri. Minghajr
pregudizzju ghad-djalogu socjali fil-livell nazzjonali, il-KESE
jithem li I-kuncett ta’ diligenza dovuta jfisser li I-kumpaniji li
jwettqu verifiki u kontrolli adegwati tas-sottokuntratturi m’ghan-
dhomx jinzammu responsabbli.

2. Sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1 Il-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva dwar l-infurzar
tad-direttiva dwar l-impjieg ta’ haddiema hija parti minn pakkett
ta’ proposti. Flimkien mad-direttiva ta’ infurzar, il-Kummissjoni
pprezentat proposta ghal regolament li jikkodifika l-legislazzjoni
ezistenti li tirregola d-dritt li tittiched azzjoni kollettiva f'sit-
wazzjonijiet transkonfinali (!). I-Kummissjoni tghid li l-iskop
taz-zewg proposti huwa li jinholqu aktar impjiegi tajbin u li
tizdied il-kompetittivita tal-UE billi s-suq uniku jigi aggornat u
mtejjeb minghajr ma jigu kompromessi d-drittijiet tal-haddiema.

2.2 Il-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva dwar l-infurzar
tad-direttiva dwar l-impjieg ta’ haddiema tinkludi dan li gej:

— Kapitolu 1 jistipula qafas ghall-prevenzjoni ta’ abbuz u
tidwir tar-regoli. Il-proposti jinkludu dispozizzjonijiet biex
jigi determinat jekk impriza genwinament twettaqx attivita-
jiet sostanzjali iktar minn gestjoni purament interna ufjew
attivitajiet amministrattivi. Tinghata deskrizzjoni indikattiva
tal-elementi li jikkostitwixxu l-kuncett tal-impjieg ghall-prov-
vediment ta’ servizzi, kif ukoll il-kriterji li jiddeterminaw fiex
jikkonsisti l-istabbiliment proprju ta’ fornitur ta’ servizz fi
Stat Membru. Dan huwa mahsub sabiex jigu evitati impjiegi
fittizji jew kumpaniji tal-kazella postali.

— Kapitolu II jistabbilixxi regoli dwar l-access ghall-informazz-
joni, jigifieri 1-htigijiet ta’ informazzjoni ta’ impjegati u
kumpaniji fir-rigward tad-drittijiet u l-obbligi taghhom. L-
Artikolu 5 jinkludi mizuri aktar dettaljati sabiex I-informazz-
joni dwar ir-regoli tas-suq tax-xoghol ikunu disponibbli
b'mod generali, inkluz fejn it-termini u l-kundizzjonijiet
huma stipulati minn ftehimiet kollettivi.

— Kapitolu III jinkludi dispozizzjonijiet dwar kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli mill-istazzjona-
ment. Il-principji generali, ir-regoli u l-proceduri mehtiega
ghal kooperazzjoni u ghajnuna amministrattiva effettiva
huma stipulati fl-Artikolu 6, filwaqt li r-rekwiziti tal-Istat
Membru li minnu jorigina l-istazzjonament huwa ttrattat
fl-Artikolu 7.

(") I-Kumitat ser johrog opinjoni separata dwar din il-proposta.

— Kapitolu IV jirrigwarda l-monitoragg tal-istazzjonament u
jkopri mizuri ta’ kontroll nazzjonali fejn I-Istati Membri
jistghu jimponu biss certi rekwiziti amministrattivi u mizuri
ta’ kontroll.

— Kapitolu V jirregola I-mekkanizmi ghall-infurzar u l-izgurar
tal-applikazzjoni fil-prattika, it-tressiq ta’ lmenti u d-dritt li
jiehdu procedimenti gudizjarji jew amministrattivi. Id-dispo-
zizzjonijiet tal-Artikolu 12 jirrigwardaw il-protezzjoni tad-
drittijiet tal-haddiema fuq il-bazi ta’ (1) obbligazzjonijiet in
solidum ghar-rimunerazzjoni ta’ haddiem stazzjonati fis-
settur tal-kostruzzjoni u (2) trattament ahjar tal-ilmenti. Id-
dispozizzjonijiet huma limitati ghas-settur tal-kostruzzjoni,
kif iddefinit fil-lista ta’ attivitajiet inkluzi fl-Anness tad-Diret-
tiva 96/71. L-impjieg minn agenzija ta’ stazzjonament huwa
inkluz, sakemm ix-xoghol ikun fis-settur tal-kostruzzjoni.
Izda, l-Istati Membri jistghu, jekk jixtiequ, jestendu dawn
id-dispozizzjonijiet ghal setturi ohrajn.

— Kapitolu VI jistipula r-regoli dwar l-infurzar transkonfinali ta’
multi u sanzjonijiet amministrattivi. Fl-ahhar nett, il-penali-
tajiet u d-dispozizzjonijiet fir-rigward tas-Sistema ta’ Infor-
mazzjoni tas-Suq Intern huma elenkati fil-Kapitolu VIL

3. Sfond tal-proposta tal-Kummissjoni

)

3.1 I-Kummissjoni tinnota li minkejja li l-ghadd ta
haddiema stazzjonati jirrapprezenta proporzjon zghir tal-forza
tax-xoghol totali tal-UE, hemm ghadd kbir ta’ haddiema stazz-
jonati f'¢erti Stati Membri u I-fenomenu qed isir aktar u aktar
komuni. Hemm nuqqas ta’ data ta’ min joqghod fugha, izda
huwa stmat li madwar miljun haddiem jigi stazzjonat kull
sena. Dan huwa proporzjon zghir tat-total tal-forza tax-xogol
- inqas minn 1% ta’ dak tal-Istati Membri attwali — izda
jammonta ghal madwar 20 % tal-mobbilta tax-xoghol transkon-
finali. Il-pajjizi i huma affettwati l-aktar huma I-Germanja,
Franza, il-Lussemburgu, il-Belgju u I-Polonja.

3.2 Il-proposta tal-Kummissjoni ssegwi dibattitu intensiv li
gie ispirat minn erba’ sentenzi tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja
(Viking-Line, Laval, Ruffert u I-Lussemburgu) dwar il-bilan¢ bejn
id-drittijiet so¢jali u l-libertajiet ekonomici. FOttubru 2008, il-
Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni bhala reazzjoni ghad-
decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja. L-imsiehba socjali Ewropej
wettqu analizi kongunta tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fuq
talba mill-Kummissjoni u l-presidenza Franciza (fit-tieni nofs tal-
2008).

3.3 Dawn il-kwistjonijiet tqajmu wkoll fir-rapport dwar it-
tnedija mill-gdid tas-Suq Uniku pprezentat mill-Professur
Mario Monti fl-2012. Ir-rapport irrakkomanda li tigi zgurata u
¢carata l-applikazzjoni tad-dritt tal-istrajkjar, u li jigi introdott
mekkanizmu ghal soluzzjonijiet informali ta’ tilwim fuq ix-
xoghol relatat mal-applikazzjoni tad-Direttiva.
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3.4  II-KESE indirizza l-kwistjoni tas-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar id-direttiva dwar l-impjieg ta’ haddiema fZewg
opinjonijiet: “Id-dimensjoni so¢jali tas-Suq Intern” (%) u “L-Att
dwar is-Suq Uniku — Tnax-il xprun” (3).

II-KESE talab ghal dan li gej fl-opinjonijiet tieghu:

— kjarifika u titjib tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva dwar I-
istazzjonament tal-haddiema;

— kooperazzjoni aktar effettiva bejn l-awtoritajiet tal-Istati
Membri;

— implimentazzjoni tal-principju tan-nondiskriminazzjoni fir-
rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u r-rimunerazzjoni;

— konsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali;
— nondiskriminazzjoni ghall-kumpaniji fis-suq intern.

4. Kummenti tal-KESE

41 I-KESE jiehu nota tal-Proposta ghal Direttiva tal-
Kummissjoni li ghandha l-ghan li ttejjeb l-infurzar tad-direttiva
tal-impjieg ta’ haddiema billi tikkjarifika l-kundizzjonijiet ghall-
haddiema stazzjonati u ttejjeb il-facilitajiet ghall-awtoritajiet
nazzjonali, il-kumpaniji u l-haddiema rilevanti biex jikkooperaw
u jiskambjaw informazzjoni. Il-Kumitat jemmen li huwa impor-
tanti li l-proposta ghandha tiggarantixxi l-protezzjoni tal-
haddiema stazzjonati, tirrispetta l-mudelli varji tas-suq tax-
xoghol fl-Istati Membri u tkun effettiva fl-iskop taghha li tisko-
raggixxi dumping so¢jali u kompetizzjoni ingusta, kif ukoll izzid
il-kamp ta’ applikazzjoni ghall-kummer¢ transkonfinali Dbilli,
specjalment, timpedixxi spejjez amministrattivi zejda. Sabiex
jigi promoss il-provvediment transnazzjonali tas-servizzi fkun-
test ta’ kompetizzjoni gusta, huwa importanti li jkun hemm
kundizzjonijiet minimi ugwali tal-impjieg, b’konformita mal-ligi-
jiet nazzjonali u I-ftehimiet kollettivi.

4.2 1-KESE jikkunsidra li ¢-certezza legali ghandha impor-
tanza primordjali u jinnota l-incertezza legali li tirrigwarda -
haddiema barranin li jigu stazzjonati minn agenzija temporanja.
Dawn il-haddiema huma koperti mid-Direttiva dwar l-impjieg ta’
haddiema u d-Direttiva dwar xoghol temporanju permezz ta’
d-Direttiva fuq l-infurzar tipprevedi li l-haddiema temporanji
jkunu koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, sakemm
ma jigux konkluzi termini u kundizzjonijiet ta’ impjieg aktar
vantaggjuzi b’konformita mal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva dwar
xoghol temporanju permezz ta’ agenzija.

)

44, 11.2.2011, p. 90.
0) 2

GU C
GU C 24, 28.1.2012, p. 99.

4.3 Il-pozizzjoni tal-Kumitat hija li s-servizzi transkonfinali
huma importanti hafna ghas-suq intern. Sabiex tohloq accet-
tazzjoni politika ghall-UE u biex izzid is-solidarjeta fi hdan 1-
Unjoni, -UE ghandha tqieghed aktar enfasi fuq l-aspetti so¢jali
tal-politiki taghha. Sabiex jinkiseb il-potenzjal shih tas-suq
intern, I-UE ghandha ssahhah id-dimensjoni so¢jali. Il-proposta
ghal direttiva hija pass fid-direzzjoni t-tajba, izda mhijiex
bizzejjed biex tissodisfa x-xewqat tal-Kumitat. Jinhtiegu aktar
kjarifikazzjoni u tishih tal-proposta.

4.4 1-KESE jappoggja l-intenzjoni fl-Artikolu 3(1) tad-diret-
tiva biex tigi indirizzata l-kwistjoni tal-hekk imsejha kumpaniji
tal-kazella postali, jigifieri kumpaniji li m’ghandhom Il-ebda atti-
vitajiet reali fil-pajjiz fejn huma rregistrati izda jezistu biss ghall-
uniku skop li jevitaw obbligi fil-pajjiz ospitanti. Sabiex ikunu
zgurati ¢-Carezza, iC-Certezza legali u l-konsistenza mal-Arti-
kolu 3(2), il-valutazzjoni ta’ jekk intrapriza genwinament twet-
tagx attivitajiet sostanzjali fil-pajjiz fejn hi stabbilita ghandha ssir
permezz ta’ valutazzjoni generali fejn jitgiesu I-fatturi rilevanti
kollha, li jfisser Ii I-lista m'ghandhiex titgies bhala ezawrjenti.

4.5  L-Artikolu 3(2) tal-proposta ghal direttiva huwa mahsub
biex jiccara meta haddiem ghandu jitgies li qed jaqdi xoghlu
temporanjament fi Stat Membru iehor. Id-distinzjoni bejn
xoghol temporanju u permanenti fil-pajjiz ospitanti hija impor-
tanti hafna peress li tiddetermina liema ligi tax-xoghol tal-pajjiz
ghandha tapplika u jekk is-sitwazzjoni tistax anki titqies bhala
stazzjonament. I-KESE jilga' l-kjarifiki inkluzi fil-proposta,
b'mod partikolari r-referenza ghall-htiega ghal valutazzjoni
generali oggettiva.

4.6 I-KESE jilga’ r-regoli l-godda dwar l-informazzjoni, izda
jqis li I-Artikolu 5(4) ghandu jesprimi wkoll rispett assolut ghall-
awtonomija tal-imsiehba so¢jali u r-rwol li ghandhom I-
imsiehba so¢jali fil-mudelli varji tas-suq tax-xoghol. Jehtieg
ukoll 1i jkun zgurat li I-piz amministrattiv tal-finanzjament tal-
kompiti, bhalma huma t-traduzzjonijiet, ma jigix trasferit lejn 1-
imsiehba so¢jali. Ghandhom jigu appoggjati l-inizjattivi mehuda
mill-imsiehba so¢jali settorjali ghat-tixrid tal-informazzjoni.

4.7 Fejn huma involuti kontrolli (Artikolu 7) huwa impor-
tanti li l-awtoritajiet tal-pajjiz ospitanti jkollhom responsabbilta
generali ghall-monitoragg ta’ abbuz fejn haddiem huwa stazz-
jonat temporanjament minn pajjiz ichor, u li l-awtoritajiet fil-
pajjiz ta’ origini ghandhom jikkooperaw mal-awtoritajiet fil-
pajjiz ospitanti. Ghandu jkun possibbli wkoll li dawn il-kontrolli
jitwettqu fuq l-inizjattiva tal-awtoritajiet fil-pajjiz ospitanti u
mhux biss fuq dik tal-awtoritajiet fejn il-kumpanija hija stabbi-
lita.

4.8  L-Artikolu 9(1)(d) jippermetti li l-Istati Membri jimponu
obbligu fuq il-fornituri barranin ta’ servizz biex jahtru persuna
ta’ kuntatt sabiex, jekk hemm bzZonn, tinnegozja fisem min
ihaddem mal-imsiehba so¢jali rilevanti fl-Istat Membru li fih
isir l-istazzjonament, b’konformita mal-ligi u l-prattika nazz-
jonali. Fcerti pajjizi jista’ jkun bizzejjed li tinhatar persuna ta’
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kuntatt peress li l-awtoritajiet ikunu jistghu jizguraw konformita
mal-ligijiet u I-ftehimiet. Fpajjizi ohra b'mudelli differenti tas-
swieq tax-xoghol, il-persuna ta’ kuntatt ghandu jkollha s-setgha
li tirrapprezenta l-intrapriza mal-awtoritajiet u t-trejdjunjins.
Ghaldagstant, id-direttiva ghandha tippermetti mudelli differenti
tas-swieq tax-xoghol. L-Artikolu 11(5)(b) ghandu jinkludi
rekwizit li tigi provduta informazzjoni dwar il-kontribuzzjoni-
jlet/taxxi tas-sigurta so¢jali u fejn thallsu.

49  L-Artikolu 11(3) jghid li l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li t-trejdjunjins u organizzazzjonijiet ohrajn li ghan-
dhom interess legittimu li jizguraw li jkun hemm konformita
mad-Direttiva jistghu jkunu involuti, fisem jew b’sostenn tal-
haddiema stazzjonati jew ta’ min jimpjegahom, fi procedimenti
gudizzjarji jew amministrattivi. Dan l-artikolu ghandu jizgura li
t-trejdjunjins tal-pajjiz ospitanti u partijiet ohra jkunu jistghu
jiddefendu d-drittijiet tal-haddiema stazzjonati b’konformita
mal-prattiki nazzjonali.

Brussell, 19 ta’ Settembru 2012.

410  II-KESE jqis il-proposta ghal obbligu in solidum fsit-
wazzjonijiet ta’ sottokuntrattar bhala kwistjoni krugjali fil-
Proposta ghal Direttiva. Dan jipprovdi protezzjoni ghall-
haddiema fis-settur fejn is-sottokuntrattar huwa prevalenti
hafna filwaqt li jirrispetta I-htiega li min ihaddem ikollu ¢ertezza
fir-rigward tal-obbligi tieghu. II-KESE jenfasizza madankollu li 1-
proposta ghandha tirrispetta s-sistemi ezistenti ta’ obbligu in
solidum fl-Istati Membri. II-KESE jirrakkomanda b’qawwa li 1-
Istati Membri li m'ghandhomx tali sistemi biex jintroducuhom
wara li jkunu kkonsultaw l-imsiehba sogjali. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni biex, flimkien mal-imsiehba so¢jali, tipprovdi defi-
nizzjoni aktar preciza, kif sar fxi Stati Membri. Ghaldagstant
iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex flimkien mal-
imsiehba so¢jali jipprovdu definizzjoni aktar preciza aktar
preciza ta’ diligenza dovuta, kif diga sar fxi Stati Membri.
Minghajr pregudizzju ghad-djalogu sog¢jali fil-livell nazzjonali,
il-KESE jithem li I-kuncett ta’ diligenza dovuta jfisser li I-kumpa-
niji li jwettqu verifiki u kontrolli adegwati tas-sottokuntratturi
m'ghandhomx jinzammu responsabbli.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — L-Innovazzjoni ghal Futur Sostenibbli — II-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni
(Eco-AP)”

COM(2011) 899 final
(2012/C 351/14)

Relatur: is-Sur RIBBE

Nhar il-15 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — L-Innovazzjoni ghal Futur Sostenibbli — Il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni (Eco-AP)

COM(2011) 899 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, -zvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ Awwissu 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'141 vot favur, 5 voti kontra u 6 asten-

sjonijiet.

1. Sommarju tal-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
tal-Kumitat

1.1 II-KESE jilga’ 1-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni, u
jenfasizza b’'mod partikolari l-approc¢ adottat fil-Pjan ta’ Azzjoni
li jikkonsisti mill-identifikazzjoni u l-eliminazzjoni tal-ostakli
ezistenti filwaqt li jissahhu l-ixpruni li wasslu ghal zviluppi
pozittivi.

1.2 Ma tistax tinghata definizzjoni universali wahda tal-
kuncett “ekoinnovazzjoni” ghaliex l-idea ta’ x'inhu “innovattiv”
jew “progressiv’ tvarja hafna fis-so¢jeta (u fi hdan il-kulturi
differenti). Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi
kriterji tal-ghoti kwalitattivi jew, jekk ikun possibbli, anke kwan-
titattivi li jkunu cari kemm jista’ jkun ghall-oqsma differenti li
fihom trid tiehu azzjoni.

1.3 L-intraprizi li ser jibbenefikaw mill-Pjan ta’ Azzjoni tal-
gejjieni ghandhom jigu obbligati jwettqu studju addizzjonali
zghir 1i jiddeskrivi fejn, fil-fehma taghhom stess, jinsabu I-
akbar ostakli ghall-implimentazzjoni ufjew it-tqeghid fis-suq
tat-teknologiji taghhom.

1.4 L-ckoinnovazzjonijiet appoggjati mill-UE ghandhom
iharsu r-rizorsi u jkunu gusti u sostenibbli matul ic-¢iklu tal-
hajja kollu taghhom. L-appogg ghall-ekoinnovazzjoni ghandu
jkun marbut mal-kriterji tal-istrategija tal-UE dwar is-sostenib-

bilta.

1.5  Ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-hekk imsejha
teknologiji ambjentali adattati zghar. Il-Kumitat, fl-opinjoni
tieghu “Realtajiet u opportunitajiet ghal teknologiji applikati
kontra t-tniggis fil-pajjizi li ser jinghaqdu mal-Unjoni Ewro-
pea” (1), kien diga sahaq li jezistu hafna alternattivi minbarra
s-soluzzjonijiet Centrali I-kbar jew li jkun ghaqli li jigu zviluppati
tali alternattivi. Bosta drabi ma jkunx fl-interess tac-centri ta’
ricerka jew tal-investituri li jizviluppaw soluzzjonijiet teknologici

(1) GU C 112, 30.4.2004, p. 83 (ma gietx ippubblikata bil-Malti fil-GU).

fuq skala zghira, adattati u decentralizzati, peress li bihom ftit li
xejn jaqilghu flus proprju ghaliex huma rhas izda effettivi. II-
KESE jirrakkomanda li fil-Pjan ta’ Azzjoni I-Kummissjoni
tintegra r-rakkomandazzjonijiet li tressqu dak iz-zmien fl-opin-
joni msemmija.

1.6 Id-diretttivi u r-regolamenti kif ukoll il-kriterji ta’ eligib-
bilta tal-Fondi Strutturali u tal-politika agrikola ghandhom jigu
riveduti b'mod regolari sabiex jigi determinat jekk dawn iridux
jigu adattati ghall-innovazzjonijiet teknologi¢i ambjentali I-

godda.

1.7 Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha fl-ahhar
tfassal il-lista ta’ sussidji li jaghmlu hsara lill-ambjent, u wara
teliminahom. Illum il-gurnata m'ghadux adegwat li jsir sforz
kbir fl-appogg ghall-ekoinnovazzjoni, u fl-istess hin issir il-
hsara ambjentali minhabba politika zbaljata tas-sussidji.

2. Kontenut tad-dokument tal-Kummissjoni

2.1  Sabiex tigi implimentata u mwettqa l-Istrategija Ewropa
2020 — l-istrument attwali tal-Kummissjoni ghall-governanza u
l-ippjanar politiku — tnedew seba’ inizjattivi ewlenin, li huma:

— Unjoni tal-Innovazzjoni;

— Zghazagh Attivi;

— Agenda Digitali ghall-Ewropa;

— Ewropa i tuza r-rizorsi befficienza;

— Politika Industrijali ghall-Era tal-Globalizzazzjoni;
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— Agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi; u
— Pjattaforma Ewropea kontra I-faqar.

2.2 L-inizjattiva ewlenija “Unjoni tal-Innovazzjoni” ghandha
titwettaq, fost ohrajn, permezz tal-“Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoin-
novazzjoni (Eco-AP)”, ghalkemm dan jikkoncerna wkoll inizjat-
tivi ewlenin ohra, bhall-“Ewropa li tuza r-rizorsi b'effi¢jenza” u 1-
“Agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi”.

2.3 I-Pjan ta’ Azzjoni jindika li t-teknologiji tal-protezzjoni
ambjentali jistghu, minn naha, jifthu swieq li qed jikbru b’pass
mghaggel u, min-naha l-ohra, joholqu hafna impjiegi godda.

2.4 1l-Pjan ta’ Azzjoni jkompli jibni fuq il-“Pjan ta’ Azzjoni
ghal Teknologiji Ambjentali” (ETAP, Environmental Technolo-
gies Action Plan) tal-2004, izda l-enfasi tieghu m’chadhiex biss
tuq ir-ricerka tradizzjonali jew l-izvilupp ta’ tekniki u tekonolo-
giji “ckologici” godda. Il-Pjan ta’ Azzjoni 1-g¢did aktar ghandu
jitgies bhala pakkett ta’ mizuri abbazi ta’ kuncett komprensiv
tal-ekoinnovazzjoni, fejn jigi analizzat x'inhuma l-ostakli u I-
ixpruni ghall-implimentazzjoni ta’ teknologiji godda u kif I-
ostakli jistghu jigu eliminati filwaqt li l-ixpruni jigu promossi.

2.5  Id-dokument tal-Kummissjoni jipprezenta r-rizultati inte-
ressanti ta’ stharrig dwar dan is-suggett, liema rizultati jiddes-
krivu, u sa certu punt jikkwantifikaw, l-ostakli u l-ixpruni.

2.6 Id-domanda incerta tas-suq u l-qligh incert fuq l-investi-
ment jikkostitwixxu tnejn mill-akbar ostakli, filwaqt li 1-prezzi-
jiet gholjin tal-energija u tal-materjali, ir-regolamenti u l-istan-
dards godda kif ukoll l-access ghall-gharfien huma megjusa fost
l-ixpruni principali.

2.7  Jinghad li l-“penetrazzjoni tal-ekoinnovazzjoni fis-swieq
s'issa kienet wahda relattivament bil-mod, bl-e¢¢ezzjoni tal-ener-
gija rinnovabbli bir-rizultat tal-politiki dwar l-energija u I-klima.
L-ostakli ghall-ekoinnovazzjoni jinkludu n-nuqqas li l-prezzijiet
tas-suq jirriflettu b’'mod preciz l-ispejjez u l-benefi¢cji ambjentali,
strutturi ekonomici rigidi, xkiel fl-infrastruttura u ostakli inerenti
fis-sistema, u incentivi u sussidji ta’ hsara.” Minn dan johrog li s-
sussidji li jaghmlu I-hsara lill-ambjent ghandhom jitnehhew
sabiex tissahhah l-ekoinnovazzjoni.

2.8 Il-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jaccellera l-ekoinnovazzjoni
b'mod globali, jigifieri fis-setturi ekonomici kollha, permezz ta’
azzjonijiet immirati. Sabiex tinholoq domanda tas-suq ghall-
ekoinnovazzjoni aktar qawwija u stabbli, fil-gejjieni ghandhom
jigu proposti mizuri brabta mal-incentivi regolatorji, l-akkwist
pubbliku u privat kif ukoll l-istandards. Barra minn hekk, I-
SMEs ghandhom jigu appoggjati biex ikunu aktar lesti li jinvestu
u biex ikollhom aktar possibbiltajiet ta’ netwerking.

2.9  Ghalhekk, il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni
jinkludi d-domanda u l-provvista, ir-ricerka u l-industrija kif
ukoll l-strumenti ta’ politika u ta’ finanzjament. Il-Pjan jishaq
fuq l-importanza fundamentali tal-legislazzjoni ambjentali bhala
xprun tal-ekoinnovazzjoni, u jipprevedi r-revizjoni tar-regola-
mentazzjoni u l-istandards rilevanti fil-kaz li johrog fid-dieher
li dawn huma ostakli.

2.10  1l-Pjan jenfasizza wkoll id-dimensjoni internazzjonali
tal-ckoinnovazzjoni u l-koordinazzjoni politika aktar effi¢jenti
mal-imsiehba internazzjonali.

2.11  Bkollox, il-Pjan ta’ Azzjoni jinkludi seba’ oqsma ta’
azzjoni u kull wiehed minnhom ghandu l-punt prin¢ipali tieghu:

1. l-uzu tal-politika u tal-legislazzjoni ambjentali bhala fattur li
jippromovi l-ekoinnovazzjoni;

2. l-appogg ghal progetti ta’ wiri u ta’ shubijiet biex jiddahhlu
fis-suq teknologiji operattivi promettenti, intelligenti u
ambizzjuzi;

3. l-izvilupp ta’ standards godda li jaghtu spinta lill-ekoinno-
vazzjoni;

4. il-mobilizzazzjoni ta’ strumenti finanzjarji u ta’ servizzi ta’

appog¢ ghall-SMEs;
5. il-promozzjoni tal-kooperazzjoni internazzjonali;

6. l-appogg ghall-izvilupp ta’ hiliet godda u Il-holqien tal-
impjiegi u ghall-programmi ta’ tahrig relatati biex jigu ssodis-
fati l-htigijiet tas-suq tax-xoghol;

7. il-promozzjoni tal-ekoinnovazzjoni bis-sahha tal-inizjattiva
ewlenija “Unjoni tal-Innovazzjoni”.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jappoggja |-Pjan ta’ Azzjoni, li jidher strutturat
b'mod logiku u mahsub sew.

3.2 L-ckoinnovazzjoni hija muftieh, jekk mhux il-muftich
ewlieni, sabiex nibqghu kompetittivi fit-tul u nilhqu I-ghanijiet
tas-sostenibbilta, kif ukoll biex ir-regjuni li sissa kienu inqas
zviluppati jaraw kif jistghu jtejpu l-ekonomija u l-benesseri
taghhom minghajr ma jaghmlu l-hsara lill-ambjent.

3.3 Madankollu, il-kwistjoni ta’ Xinhi “ckoinnovazzjoni”
mhix wahda insinifikanti. Dak li persuna jew kultura tara
bhala innovattiv u progressiv jista' jiffac¢ja r-rezistenza ta’
persuni jew kulturi ohra. Dan johrog b'mod car l-aktar fil-kwis-
tjonijiet tal-inginerija genetika jew l-uzu tal-energija nukleari.
Bhekk jidher carament li ma tezistix definizzjoni universali
wahda tal-“ekoinnovazzjoni”.

3.4  Madankollu, fil-Pjan ta’ Azzjoni l-Kummissjoni gusta-
ment tipprova ssib xi tip ta’ definizzjoni. Fil-fehma taghha, “I-
ekoinnovazzjoni hija kwalunkwe forma ta’ innovazzjoni li
tirrizulta fi jew li timmira lejn progress sinifikanti u li jista’
jintwera ghall-ghan tal-izvilupp sostenibbli, billi jitnagqgqsu I-
impatti fuq l-ambjent, tittejjeb ir-rezistenza ghall-pressjonijiet
ambjentali, jew billi jintlahaq uzu iktar effi¢jenti u responsabbli
tar-rizorsi naturali.” Pero xorta wahda jibqa’ mhux ¢ar x'inhu I-
“progress sinifikanti u li jista’ jintwera” fit-tnaqgis tal-hsara fuq I-
ambjent. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni
biex, fil-pjan ta’ implimentazzjoni li ser jitressaq 'il quddiem,
tiddeskrivi aktar fid-dettall l-oqsma prijoritarji individwali u
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tizgura li I-finanzjament tal-UE ghall-ekoinnovazzjoni jmur ghal
progetti li jikkontribwixxu bl-aktar mod effi¢jenti biex jinkisbu
l-miri ambjentali ta’ kull settur.

3.5  Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni
biex tikkunsidra li fil-Pjan ta’ Azzjoni tiddefinixxi l-ogsma prijo-
ritarji li ghandhom jigu promossi aktar mill-ohrajn. Dawn
jistghu jinkludu dawk is-setturi tal-politika ambjentali fejn a)
ghal bosta snin -Ewropa wettqet progress zghir hafna, b) jidher
li ser ikun difficli biex jinkisbu certi ghanijiet ambjentali, u ¢) it-

teknologiji ghadhom ghaljin.

3.6 Fil-fehma tal-KESE huwa importanti li tinghata attenzjoni
specjali wkoll lill-hekk imsejha teknologiji ambjentali adattati
zghar. 1l-Kumitat, fl-opinjoni tieghu “Realtajiet u opportunitajiet
ghal teknologiji applikati kontra t-tniggis fil-pajjizi li ser
jinghaqdu mal-Unjoni Ewropea” (NAT/203 tal-31 ta’ Marzu
2004), kien diga sahaq li jezistu hafna alternattivi minbarra s-
soluzzjonijiet centrali I-kbar jew li jkun ghaqli li jigu zviluppati
tali alternattivi. Bosta drabi ma jkunx fl-interess tac-Centri ta’
ricerka jew tal-investituri li jizviluppaw soluzzjonijiet teknologici
fuq skala zghira, adattati u decentralizzati, peress li bihom ftit li
xejn jaqilghu flus proprju ghaliex huma rhas izda effettivi. II-
KESE jirrakkomanda li fil-Pjan ta’ Azzjoni I-Kummissjoni
tintegra r-rakkomandazzjonijiet li tressqu dak iz-zmien fl-opin-
joni msemmija.

3.7 Ghalhekk, I-ekoinnovazzjoni tinkludi kemm it-teknologiji
godda 1i jidhlu fis-suq kif ukoll ideat u kuncetti li jistghu jigu
implimentati minghajr investimenti kbar imma li ftit jigu zvilup-
pati fl-intraprizi li jridu jzommu s-sehem taghhom fis-suq jew li
jridu jifthu swieq godda.

3.8  Ghaldagstant, l-izvilupp ta’ dawn is-soluzzjonijiet adat-
tati, perezempju ghaz-zoni rurali jew ghar-regjunifpajjizi inqas
zviluppati, ghandu jitheggeg mill-ingas bl-istess intensita li
tintuza ghall-progetti ta’ ricerka u Zvilupp tal-intraprizi.

3.9  I-KESE jappoggja l-Pjan ta’ Azzjoni b'mod globali, u
jilga' b'mod partikolari I-fatt li I-Pjan ihabbar li l-ostakli ser
jigu ezaminati fil-fond.
4. Kummenti specifici

4.1  Madankollu, ghadu mhux car kif ser jitnehhew dawn

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

l-ostakli, ghaliex l-ewwel u qabel kollox dawn l-ostakli ghall-
innovazzjoni (teknika u mhux teknika) iridu jigu identifikati.
Din hija bi¢ca xoghol importanti.

4.2 Ezempju konkret ta’ dan huwa li fis-Seba’ Programm ta’
Ricerka 1-UE ppromoviet il-progett “2nd generation vegetable
oil”. Dan il-progett kellu jsib jekk iz-zjut vegetali mhux raffinati
u li jigu prodotti b'mod decentralizzat jistghux jintuzaw biex
ihaddmu t-tratturi agrikoli, li fl-istess hin jirrispettaw l-istandards
Ewropej relatati mal-protezzjoni tal-ambjent u l-klima. Ir-rizultat
hu li I-magni high-tech tal-lum jistghu jaghmlu dan, filwaqt li I-
gassijiet b'effett ta’ serra tnaqqsu b’persentagg li jitla’ sa 60 %,
livell li huwa ahjar mill-minimu stabbilit fid-Direttiva dwar 1-
energiji rinnovabbli!

4.3 Pero din it-teknologija, li bla dubju ta’ xejn tista’ tissejjah
ekoinnovazzjoni, mhux ser tkun tista’ tintuza fl-UE sakemm id-
dizil jibqa' jinghata trattament fiskali vantagguz, sakemm il-
komponent tas-CO, fil-mizuri previsti ghat-tassazzjoni tal-ener-
gija jibqa’ baxx dagskemm hu ppjanat, jew sakemm l-uzu taz-
zejt vegetali jkun kompletament projbit fil-legislazzjoni.

4.4 Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra li timponi
studju addizzjonali zghir ghall-progetti kollha ta’ finanzjament li
fih jigu identifikati l-ostakli possibbli jew reali rilevanti. Dan
m'ghandux ikun rapport xjentifiku hafna, izda semplicement
indikazzjonijiet 1i juru lill-atturi politi¢i fejn hemm bzonn ta’
aktar implimentazzjoni.

4.5  Flistess hin, jehtieg li [-Kummissjoni tirrevedi b’'mod
regolari d-direttivi u r-regolamenti taghha kollha kif ukoll il-
kriterji ta’ eligibbilta fi hdan il-Fondi Strutturali u I-Politika
Agrikola Komuni, sabiex tara jekk dawn iridux jigu adattati
ghall-innovazzjonijiet teknologici ambjentali I-godda.

4.6 Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq jenfasizza li, kif isir fhafna
dokumenti ohrajn, dan il-Pjan ta’ Azzjoni gustament jishaq i s-
sussidji li jaghmlu l-hsara lill-ambjent ghandhom jitnehhew. II-
KESE huwa aktar u aktar irritat li -Kummissjoni, minkejja t-
talbiet ripetuti tieghu, ghadha ma pprezentatx lista ta’ sussidji li
jaghmlu hsara lill-ambjent, ghalkemm ilha hames snin twieghed
li ser taghmel dan. Meta bejn il-kliem u Il-fatti jkun hemm
diskrepanzi bhal dawn, wiehed jibda jiddubita minn kemm hu
sincier l-impenn tal-Kummissjoni biex taghmel dan.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Strategija Ewropea ghal Internet Ahjar ghat-Tfal”

COM(2012) 196 final
(2012/C 351/15)

Relatur: is-Sur LONGO

Nhar it-2 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija Ewropea ghal Internet Ahjar ghat-Tfal

COM(2012) 196 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru
2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’134 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 7

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jiehu
nota tal-Komunikazzjoni diskussa hawnhekk, li tipprova twettaq
wiched mill-impenji tal-Agenda tal-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal
(Azzjoni 9) sabiex issahhah il-prevenzjoni tar-riskji u theggeg lit-
tfal ikunu aktar responsabbli u jippartecipaw aktar fl-uzu tal-
internet fil-kuntest ta’ vizjoni pozittiva tal-internet bhala “post
ta’ opportunitajiet ghat-tfal sabiex ikollhom access ghall-ghar-
fien, jikkomunikaw, jizviluppaw il-hiliet taghhom u jtejbu I-
perspettivi taghhom ta’ impjiegi u ghall-impjegabilita” ().

1.2 Aspett importanti tal-Komunikazzjoni jikkoncerna I-
impenn biex jinholqu hiliet godda ta’ livell gholi fir-rigward
tas-sikurezza, il-kwalita tal-kontenut u l-applikazzjonijiet il-
godda. Din l-ghazla hija importanti ghaliex is-suq Ewropew
mhux kbir bizzejjed biex jistimola l-investimenti adegwati.

1.3 [-Komunikazzjoni tfassal strategija globali fejn kulhadd
jintalab jinvolvi ruhu fl-izvilupp ta’ din l-“ekosistema gdida” li
ser tkun fundamentali fl-ghexieren ta’ snin li gejjin, u ghalhekk
jisthoqqilha li tigi kkunsidrata.

1.4 Madankolly, il-Kumitat jinnota wkoll xi aspetti kriti¢i u
nuqqasijiet, u jistieden lill-Kummissjoni tindirizzahom billi tibdel
uhud mill-ghazliet u zzid xi proposti godda fl-istrategija.

L-ewwel nett, il-KESE huwa mhasseb hafna dwar l-approcc¢
generali tal-Komunikazzjoni, li tidher li taghti aktar attenzjoni

(Y) Opinjoni tal-KESE dwar “I-harsien tat-tfal li juzaw l-Internet” GU C
224, 30.8.2008, p. 61; Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt tas-siti
tan-netwerking so¢jali fuq ic-¢ittadini/konsumaturi” GU C 128,
18.5.2010, p. 69.

lit-tkabbir tan-negozju milli lill-holgien ta’ internet ahjar ghat-
tfal 1i jiggarantixxi l-protezzjoni massima taghhom.

1.5 II-KESE huwa konvint li hemm bzonn li I-ewwel nett
jigi definit qafas koerenti ta’ protezzjoni u ta’ garanziji
ghat-tfal, bhala linji gwida ghall-partijiet involuti kollha. Fdan
ir-rigward, il-Komunikazzjoni mhix konkreta u dettaljata bizzej-

jed.

1.6 Jezisti dubju wkoll dwar l-effikacja tal-awtoregolamen-
tazzjoni. [l-Kumitat huwa konvint bis-shih li rigward il-kwis-
tjonijiet l-aktar importanti, bhall-protezzjoni tad-data perso-
nali, ir-rispett tal-privatezza u l-glieda kontra l-pedopornografija,
ghandhom jigu adottati regoli pre¢izi u rigoruzi b’sanzjonijiet
adegwati li jistghu sahansitra jinkludu l-gheluq immedjat tal-
websajts u r-revoka tal-awtorizzazzjonijiet.

1.7 Ir-reklamar onlajn () ghandu jinghata attenzjoni parti-
kolari. Ghalkemm il-Kummissjoni stess tirrikonoxxi I-fragilita
tat-tfal, hija tiehu biss impenji generic¢i. Il-Kumitat jemmen li
din l-istrategija hija vaga u insuffi¢cjenti, u jitlob li jkun hemm
obbligi aktar precizi u vinkolanti ghall-operaturi kollha tas-
settur.

1.8 Barra minn hekk, il-Kumitat jinnota li ma ssir l-ebda
referenza ghar-reklamar tal-ikel u dan huwa preokkupanti
hafna minhabba l-problemi tal-obezita u l-eating disorders. II-
Kumitat jittama li I-Kummissjoni twettaq dak li tistqarr hi stess,
jigifieri li tizgura “li l-istandards ghar-reklamar fuq is-siti elett-
ronici ghat-tfal jippermettu livell ta” protezzjoni komparabbli
ma’ dak ta’ reklamar fis-servizzi awdjovizivi”.

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “Qafas ghar-reklamar immirat lejn iz-zgha-
zagh u t-tfal” (Ara pagna 6 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).



15.11.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 351/69

1.9 I-Kumitat mhuwiex kontra l-holgien ta’ shubijiet pubb-
lici-privati biex jizviluppaw kontenut ta’ kwalita, sakemm I-
NGOs izommu lHiberta u l-indipendenza taghhom u dawn is-
shubijiet ma jintuzawx biex jaghmlu reklam ghall-kumpaniji.

1.10  Fir-rigward tal-involviment tat-tfal fil-holgien ta’
kontenut gdid ta’ kwalita, il-Kumitat huwa favur kull azzjoni
li ttejjeb il-kreattivita taz-zghazagh, izda ghandu riservi serji
dwar il-vizjoni prevalentement kummerdjali tal-azzjonijiet li
ghandhom jigu appoggjati filwaqt li I-protezzjoni titpogga fit-

tieni post.

1.11  I-Kumitat jagbel mal-preokkupazzjoni dwar i¢-ciber-
kriminalita bhall-pedopornografija u l-grooming, u jilga’ 1-
intenzjoni tal-Kummissjoni li ssahhah il-linji ta” emergenza (hot-
lines) u li tkompli l-programmi tal-UE li rnexxew, bhal Safer
Internet.

1.12  L-azzjoni ta’ prevenzjoni rigward certi aspetti tal-
uzu qarrieqi tal-internet b'rabta mal-kontenut li jista’ jitnizzel
fuq il-mowbajls u t-talbets, bhar-ringtones u l-applikazzjonijiet,
ghandha tissahhah billi tihrax il-legislazzjoni tal-UE u billi I-
awtoritajiet regolatorji jigu mfakkra fir-responsabbiltajiet tagh-
hom.

1.13  Firrigward tal-protezzjoni tad-data personali, il-
Kumitat diga esprima t-thassib u t-talbiet tieghu b'rabta ma’
din il-problema delikata fdiversi opinjonijiet (}), u jitlob li
jkun hemm regoli aktar stretti kemm ghall-kumpaniji tal-UE
kif ukoll ghall-operaturi l-ohra kollha tas-suq Ewropew.

1.14  Barra minn hekk, il-Kumitat jinnota li fil-Komunikazz-
joni ma ssir l-ebda referenza u ma tittiched l-ebda mizura fir-
rigward tar-riskji ghas-sahha fizika u psikologika tat-tfal,
b’'mod partikolari d-dipendenzi. Il-Kumitat jittama li dan I-
aspett importanti jigi integrat fl-istrategija jew li jkun hemm
dokument gdid fuqu.

1.15  Fl-ahhar nett, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tissor-
velja b'mod kostanti, wiesa’ u fil-fond ir-relazzjoni bejn it-tfal u
l-internet, ghaliex din id-data hija I-bazi fundamentali sabiex
tinghazel l-azzjoni li trid tittiehed (*).

2. Il-kontenut tal-Komunikazzjoni

2.1  Skont il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-UE tat-28 ta’
Novembru 2011 dwar il-Protezzjoni tat-Tfal fid-Dinja Digitali,
il-ksib ta’ internet ahjar ghat-tfal jirrikjedi l-implimentazzjoni ta’
tahlita ta’ politiki fuq livell Ewropew, nazzjonali u settorjali,
b'azzjonijiet li jigu inkluzi fi strategija globali li tistabbilixxi r-
rekwiziti bazici u tevita l-frammentazzjoni.

(}) Opinjoni tal-KESE dwar ir-“Regolament generali dwar il-protezzjoni
tad-dejta’, GU C 229, 31.7.2012, p. 90.

(*) L-istatistika tal-Eurostat hija tal-2009, filwaqt li fdiversi pajjizi sar
stharrig aktar recenti fuq livell nazzjonali. Ta’ min isemmi l-istharrig
EU Kids Online, li ilu jitwettaq mill-2006 fil-qafas tal-programm
Safer Internet u issa wasal fit-Tielet Rapport 2011-2014, li jikkon-
cerna 33 pajjiz.

2.2 I-Kummissjoni hija konvinta li r-regolamentazzjoni
tibqa’ ghazla possibbli, izda ghandha tinghata preferenza lill-
awtoregolamentazzjoni tal-operaturi, l-edukazzjoni u l-uzu
responsabbli tal-internet.

2.3 L-analizi tal-Kummissjoni tibda b'ezami fil-fond tad-“dis-
krepanzi u problemi attwali”, li fil-fehma taghha huma I-fram-
mentazzjoni tas-suq, il-falliment tas-suq li jipprovdi protezzjoni
u kwalita fl-UE, id-diffikulta fil-gestjoni tar-riskji sabiex tinbena
l-fidugja, u n-nuqqas ta’ hiliet fost it-tfal, li ghandhom “deficit
digitali” reali.

2.4 I-Komunikazzjoni tipproponi sensiela ta’ linji gwida li
ghandhom jiggwidaw lill-Kummissjoni, I-Istati Membri u I-
katina kollha tal-operaturi tas-settur abbazi ta’ strategija globali
strutturata fuq erba’ pilastri ewlenin 1i jsahhu il xulxin
b’mod reciproku:

— listimolu tal-kontenut ta’ kwalita tal-internet ghaz-
zghazagh;

— is-sensibilizzazzjoni u r-responsabilizzazzjoni;
— il-holgien ta’ ambjent sikur ghat-tfal fuq l-internet;

— il-glieda kontra l-abbuz sesswali fuq it-tfal u lisfrutta-
ment sesswali tat-tfal.

2.5  Fl-ahhar mill-ahhar, l-impenn konsiderevoli u suggestiv li
|-Kummissjoni qed titlob mill-Ewropa, 1-Istati Membri u l-opera-
turi tas-servizzi u tal-kontenut hu li tinholoq “ekosistema gdida”
bis-sahha tal-implimentazzjoni ta’ 10 azzjonijiet:

— il-produzzjoni ta’ kontenut kreattiv u edukattiv fuq l-inter-
net;

— il-promozzjoni ta’ esperjenzi pozittivi;

— illitterizmu digitali u medjatiku u t-taghlim tas-sikurezza
onlajn fl-iskejjel;

— is-sensibilizzazzjoni u l-partecipazzjoni tat-tfal;

— l-izvilupp ta’ ghodod semplici u affidabbli biex jigi rappurtat
il-kontenut ta’ hsara;

— il-konfigurazzjoni tal-privatezza adattata skont l-eta;
— it-tixrid u l-affidabbilta tal-kontrolli tal-genituri;
— l-uzu tal-klassifikazzjoni tal-kontenut (sistema PEGI);

— ir-reklamar onlajn u l-kontroll tal-infiq (ringtones tat-telefon,
ecc.), loghob tal-azzard onlajn;

— il-glieda kontra l-abbuz sesswali fuq it-tfal u l-isfruttament
sesswali tat-tfal (materjal onlajn, kollaborazzjoni internazz-
jonali, ecc.).
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3. Kummenti generali
a) L-aspetti pozittivi

3.1  I-Kumitat jiehu nota b'interess kbir ta’ din il-Komuni-
kazzjoni, li l-gustifikazzjoni sostanzjali taghha tinsab fl-Arti-
kolu 3(3) tat-Trattat ta’ Lisbona li jipprevedi b'mod esplicitu li
-Unjoni ghandha tippromovi l-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal,
li huma ratifikati wkoll mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
UE (Artikolu 24).

3.2 Barra minn hekk, dan huwa wiehed mill-impenji li
jinsabu fl-Agenda tal-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal (%), li fl-
Azzjoni 9 tipprevedi interventi li jghinu lill-Istati Membri u 1-
partijiet interessati ohrajn sabiex isahhu l-prevenzjoni, jaghmlu
lit-tfal aktar responsabbli u jhegguhom jippartecipaw aktar biex
jibbenefikaw kemm jistghu mit-teknologiji onlajn, u jiggieldu s-
cyber-bullying, il-kuntatt ma’ kontenut dannuz u riskji ohra
marbutin man-navigazzjoni onlajn.

3.3 Ta’ min japprezza l-approc¢ generali b'vizjoni pozittiva
tal-internet, li jitgies bhala “post ta’ opportunitajiet ghat-tfal
sabiex ikollhom access ghall-gharfien, jikkomunikaw, jizvi-
luppaw il-hiliet taghhom u jtejbu I-perspettivi taghhom ta’
impjiegi u ghall-impjegabilita” (°).

3.4  L-internet, ghalhekk, joffri opportunitajiet kbar li pero
jridu jintuzaw Dbil-kapacita, l-gharfien u Il-informazzjoni
mehtiega biex jigu evitati d-diffikultajiet u I-perikli. In-“navigazz-
joni onlajn” hija metafora tqila u mimlija tifsiriet ghaliex I-
internet jitqies bhala ambjent naturali, fisjologiku u mhux pato-
logiku, jigifieri bhala “bahar” li fih wiehed irid jitghallem
jiccaqlaq biex jisfrutta bis-shih l-opportunitajiet u r-rikkezzi
kollha filwaqt li jirrispetta certi regoli ta’ mgiba u joqghod attent
ghall-perikli.

3.5 Il-Kumitat jagbel mal-ghazla tal- Kummissjoni li tipp-
roponi li hi stess tikkoordina l-politiki nazzjonali dwar
gasam li qgieghed dejjem jikber fso¢jeta li ged tinbidel.

3.6  Aspett importanti iehor jikkoncerna l-possibbilta li
jinholqu hiliet godda ta’ livell gholi fir-rigward tas-sikurezza,
il-kwalita tal-kontenut u l-applikazzjonijiet il-godda.

3.7 Din l-ghazla hija importanti ghaliex fl-Ewropa s-suq
ghadu qed isib diffikulta biex jalloka r-rizorsi finanzjarji ghall-
forniment ta’” kontenut ta’ kwalita u s-suq Ewropew mhux kbir
bizzejjed biex jistimola l-investimenti adegwati.

3.8  Flistess hin hemm bzonn li jinghataw risposti ghad-
deficit ta’ hiliet fost it-tfal Ewropej, li ghalkemm huma “nat-
tivi digitali” (“digital natives”) xorta jistqarru li m'ghandhomx I-
gharfien informatiku mehtieg biex jidhlu fis-suq tax-xoghol bil-
kwalifiki mitluba.

3.9  Fl-ahhar nett, il-Komunikazzjoni ghandha tigi kkunsid-
rata kif jixraq ghaliex hi tfassal strategija li tinvolvi lil kulhadd

() COM(2011) 60 final tal-15 ta’ Frar 2011.
(°) Prijorita ewlenija fl-Agenda tal-UE dwar il-Hiliet fl-Informatika,
“Hiliet fl-Elettronika ghas-Seklu 217 — COM(2007) 496.

fl-izvilupp ta’ din I-“ekosistema gdida” li ser tkun fundamentali
fl-ghexieren ta’ snin li gejjin.

b) Kummenti kritici u nugqasijiet

3.10  Madankollu, il-KESE huwa mhasseb hafna dwar I-
approc¢¢ generali tal-Komunikazzjoni, u jinnota li hemm xi
nuqqasijiet dwar certi aspetti partikolari.

Sa mill-ewwel stqarrijiet tal-Komunikazzjoni jidher i t-tkabbir
tan-negozju huwa ghan prevalenti jew sahansitra importanti
dags il-holgien ta’ internet ahjar ghat-tfal li jiggarantixxi I-
protezzjoni massima taghhom.

3.11  Filfatt, il-Kummissjoni dan tistqarru c¢ar u tond meta
fpunt 1.1 tghid li, “billi tinghata attenzjoni ghat-talbiet tat-tfal
tkun ged tinfetah firxa wiesgha ta’ opportunitajiet ta’ negozju”.
L-istess isir fpunt 1.2, li jitkellem dwar id-“diskrepanzi u prob-
lemi attwali”, fejn tinghata prijorita lill-preokkupazzjonijiet tal-
“frammentazzjoni” u |-“falliment tas-suq”, u mbaghad wara
jissemmew il-“gestjoni tar-riskji sabiex tinbena l-fidu¢ja” u n-
“nuqgas ta’ hiliet” tat-tfal.

3.12  I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni meta tirrikonoxxi li
fdawn is-snin ma kienx hemm qafas koerenti u ttichdu azzjoni-
jiet b'ghanijiet specifici, bhall-mezzi tax-xandir u l-pjattaformi
teknologici. Ghalhekk, mhemmx dubju li kienet tinhtieg bidla
deciziva favur il-holgien ta’ suq digitali uniku ta’ dags konside-
revoli li jkun jista’ jikkompeti fuq livell internazzjonali.

Dwar dan l-ahhar punt b'mod partikolari, il-Kumitat esprima
fehmtu favur l-azzjoni tal-Kummissjoni fdiversi opinjonijiet.

3.13  Barra minn hekk, kien u ghad hemm bzonn li jigi
definit qafas koerenti ta’ protezzjoni u ta’ garanziji ghat-
tfal, bhala linji gwida ghall-partijiet involuti kollha, inkluzi 1-
Istati Membri, l-awtoritajiet u l-korpi ta’ sorveljanza, l-intraprizi,
l-iskejjel u l-familji. Din il-Komunikazzjoni hija opportunita
mitlufa sabiex isir xi haga fdan ir-rigward.

3.14  Jezisti dubju wkoll dwar l-effika¢ja tal-awtoregola-
mentazzjoni. L-ghazla bejn ligijiet, regolamenti, kontrolli u
awtoregolamentazzjoni ghall-prevenzjoni u l-glieda kontra I-
kontenut tal-internet 1i jista’ jkun ta’ hsara ghall-izvilupp psiko-
logiku tat-tfal, jew sahansitra l-kontenut antiso¢jali jew krimi-
nali, ghandha ssir fid-dawl tal-eta tat-tfal, tal-kuntest u tal-effi-
kagja ta’ kull strument, li lkoll jistghu jkunu siewja u effikaci ().

3.15  L-internet huwa mifrux madwar id-dinja kollha u huwa
facli 1i l-websajts jigu miftuha jew rilokati fpajjizi li mhumiex
soggetti ghal-legislazzjoni Ewropea. L-awtoregolamentazzjoni
tista® tkun l-aktar mezz utli u rapidu biex tittieched azzjoni
sakemm jintlahaq ftehim internazzjonali; tista’ tkun ghazla

() Opinjoni tal-KESE dwar “L-approc¢ proattiv tal-ligi: pass iehor ’il
quddiem lejn regolamentazzjoni ahjar fil-livell tal-UE”, GU C 175,
28.7.2009, p. 26.
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temporanja sakemm ikun hemm regolamentazzjoni. Mhemmx
dubju, pero, li hafna drabi l-awtoregolamentazzjoni tintuza biex
tinganna u ma tigix rispettata fl-istess intraprizi li jadottawha.
Ghalhekk, ikun tajjeb li din tissahhah permezz ta’ monitoraggi
perjodici u sanzjonijiet, li jistghu jaghmlu parti mill-kompetenzi
tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali.

3.16 Madankollu, il-Kumitat huwa konvint bis-shih li
rigward il-kwistjonijiet l-aktar importanti, bhall-protezzjoni
tad-data personali, ir-rispett tal-privatezza u l-glieda kontra I-
kontenut illegali tal-pedopornografija, ghandhom jigu adottati
regoli precizi u rigoruzi b'sanzjonijiet adegwati li jistghu
sahansitra jinkludu l-gheluq immedjat tal-websajts u r-revoka
tal-awtorizzazzjonijiet.

3.17  Ir-reklamar onlajn ghandu jinghata attenzjoni partiko-
lari. TI-Kummissjoni stess, fpunt 2.3.4, tirrikonoxxi li, “it-tfal
[...] ma jkunux ghadhom zviluppaw l-abbilta li jithmu b'mod
kritiku 1-messaggi tar-reklami”. Bhala ezempiji, hi ssemmi x-xiri
onlajn, il-loghob tal-azzard u r-ringtones, u zzid tghid li, “dan
kollu jista’ jinvolvi pagamenti gholjin”. Izda mbaghad tiehu biss
impenji generici fir-rigward taz-zieda tal-kontroll fuq ir-rispett
tar-regolamentazzjoni tal-UE, l-evalwazzjonijiet tal-effikacja tal-
kodicijiet tal-awtoregolamentazzjoni, l-approfondiment tal-
Agenda tal-Konsumatur, ecc.

[I-Kumitat jemmen li din l-istrategija hija vaga u insuffi¢jenti, u
jitlob li jkun hemm impenji aktar precizi u vinkolanti ghall-
operaturi kollha tas-settur.

3.18  Brabta ma’ dan il-punt, il-Kumitat jinnota wkoll li ma
ssir l-ebda referenza ghar-reklamar tal-ikel u dan huwa preok-
kupanti hafna minhabba I-problemi tal-obezita u tal-eating
disorders.

4. Kummenti specifici
a) Kontenut ta’ kwalita, hiliet u skejjel

4.1  I-Kumitat jagbel li l-iskejjel m'ghandhomx ir-rizorsi ta’
taghlim onlajn rilevanti, u hu mhuwiex kontra l-holgien ta’ shubi-
jiet pubblici-privati bil-partecipazzjoni tal-genituri, I-ghalliema u
I-NGOs li jahdmu biex jipprotegu lit-tfal u jippromovu d-dritti-
jiet taghhom, sakemm l-istess NGOs izommu l-liberta u l-indi-
pendenza taghhom u dawn is-shubijiet ma jintuzawx biex

jaghmlu reklam ghall-kumpaniji.

4.1.1  Huwa importanti li jinxterdu kemm jista’ jkun il-hafna
sperimenti li qed isiru fbosta pajjizi, bhall-holgien ta’ kotba tal-
iskola interattivi bis-sahha tal-“metodu wiki” (%), l-izvilupp ta’
komunitajiet tal-iskola virtwali li jiskambjaw l-esperjenzi tagh-
hom, u d-disponibbilta onlajn ta’ korsijiet ta’ tahrig awtonomu
mill-boghod.

4.1.2  Firrigward tal-involviment tat-tfal fil-holgien ta’
kontenut ¢did ta’ kwalita, il-Kumitat huwa favur kull azzjoni
li ttejjeb il-kreattivita taz-zghazagh ghaliex jaf tajjeb li kienu z-
zghazagh li holqu l-innovazzjonijiet kbar tal-ahhar snin, bhall-
Google, il-Facebook u l-applikazzjonijiet tal-Apple. Pero I-
Kumitat huwa mhasseb dwar it-tendenza i, kif johrog fid-dieher

(%) Din hi referenza ghall-mod kif tinkiteb il-Wikipedija, enciklopedija
digitali li tista’ tintuza onlajn minghajr hlas u li hija I-frott tal-
kooperazzjoni ta’ eluf ta’ esperti volontarji.

ftit jew wisq fdiversi partijiet tal-istrategija, il-Kummissjoni
tadotta vizjoni prevalentement kummerdjali tal-azzjonijiet li
ghandhom jigu appoggjati filwaqt li l-protezzjoni titpogga fit-
tieni post.

4.1.3  Tkun tajjeb li fl-izvilupp tal-kontenut ta’ taghlim u tal-
kontenut interattiv ta’ kwalita mahsub ghat-tfal jigu mistiedna
jippartecipaw gruppi ta’ esperti ta’ livell gholi (psikologi tal-izvi-
lupp, pedagogi, ecc.) bil-ghan li jipproponu materjal aktar adatt
ghall-etajiet differenti u l-processi ta’ zvilupp li jistghu jinbdew;
li jhejju pubblikazzjonijiet qosra mahsubin kemm ghall-ghal-
liema kif ukoll ghall-genituri; li jichdu sehem fil-klassifikazzjoni
skont l-eta tal-websajts u tal-videogames; u li jikkollaboraw fil-
holgien ta’ portali dedikati u ta’ kontenut stimolanti ta’ kwalita.

4.1.4  L-isforzi biex jinholoq dan il-kontenut jistghu jigu
appoggjati permezz ta’ mekkanizmi ta’ facilitazzjoni tal-UE u
ta’ vantaggi fiskali nazzjonali. Huwa mixtieq ukoll li jinholoq
programm Ewropew ta’ kontenut u applikazzjonijiet ta’ kwalita,
li jista® jinkoraggixxi b'mod partikolari l-holgien ta’ start-ups
miz-zghazagh, li huma protagonisti maghrufin fl-innovazzjoni
fuq l-internet.

4.1.5 I-KESE jiehu din l-okkazjoni biex jistieden lill-
Kummissjoni ttejjeb il-komunikazzjoni diretta taghha mat-tfal
fuq il-portal “Europa”, b’'mod partikolari rigward ir-riskji tal-
internet, permezz ta’ kontenut mahluq apposta ghalihom.

b) Il - litterizmu digitali tal-adulti

4.2 Fsitwazzjoni li tista’ tissejah transitorja, fejn il-generazz-
jonijiet tan-“nattivi digitali” qed jghixu flimkien ma’ generazz-
jonijiet li m'ghaddewx ghalkollox mill-uzu passiv (televizjoni,
stampa, ¢inema) ghall-uzu attiv tal-mezzi tax-xandir minkejja
li ghandhom ir-responsabbilta li jipprotegu lit-tfal mill-hsara li
tista’ ssirilhom, l-ahjar triq hi li jissahhah b'mod kontinwu I-
litterizmu digitali tal-adulti, b'mod partikolari dawk li jedukaw
lit-tfal fl-iskejjel, fil-familja u fl-ghaqdiet. Ghandu jigi evitat ir-
riskju li t-tfal taghna jsiru “orfni digitali”, minghajr gwida li tkun
kapaci tmexxihom u tghinhom jichdu kontroll tal-ghazliet tagh-
hom.

4.2.1  I-programm tal-Kummissjoni jista’ jkun aktar preciz
dwar dan il-punt kif ukoll dwar il-parti li tirreferi ghall-internet
bhala ghodda ghall-izvilupp tal-kreattivita u t-taghlim. Iz-Zewg
aspetti jridu jintrabtu flimkien biex iheggu attitudni pozittiva
fost il-genituri (°).

¢) Kontenut illecitu u qarriegi

4.3 Il-prevenzjoni mir-riskji u l-promozzjoni tal-internet
bhala ghodda ghall-izvilupp tat-tfal huma aspetti inseparabbli

tal-istess process, liema process jippermetti l-prevenzjoni

(°) Opinjoni tal-KESE dwar “It-tishih tal-kultura digitali, il-kompetenzi
digitali u l-inkluzjoni digitali”, GU C 318, 29.10.2011, p. 9.
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minghajr problemi. Huwa importanti li jinsab bilan¢ bejn il-
kurzita naturali tat-tfal u l-ostakli tal-projbizzjonijiet, li jistghu
jittardjaw jew ixekklu t-triq lejn il-maturita u l-awtonomija.

431  I-prevenzjoni tac-Ciberkriminalita, bhall-pedopornogra-
fija u l-grooming, u l-glieda kontra s-cyber-bullying jirrikjedu li
l-adulti jkunu kapaci jevalwaw is-sinjali ta’ skumdita. Ghal dan
il-ghan, jidher li hemm bzonn l-involviment tal-esperti — psiko-
logi tal-izvilupp, newropsikjatri tat-tfal, pedjatri, esperti tal-coun-
selling u tobba tal-familja — fil-produzzjoni ta’ korsijiet u mater-
jali mahsubin ghall-genituri u l-edukaturi.

432 Barra minn hekk, tista’ tigi studjata s-soluzzjoni teknika
biex kull brawzer jinkludi simbolu grafiku intuwittiv li ghandu
jinxtered b’pubblicita adegwata u li jservi bhala “sejha ta’ emer-
genza” sabiex il-link suspettuz jintbaghat dak il-hin stess lill-
awtorita tal-infurzar kompetenti.

4.3.3  Ghandha tissahhah ukoll l-azzjoni ta’ prevenzjoni
rigward Certi aspetti tal-uzu qarrieqi tal-internet, li l-vittmi prin-
¢ipali taghhom ikunu t-tfal. B'mod partikolari, rigward il-
kontenut li jista’ jitnizzel fuq il-mowbajls u t-talbets, bhar-
ringtones u l-applikazzjonijiet, ghandha tihrax il-legislazzjoni
tal-UE u l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jigu
mfakkra fir-responsabbiltajiet taghhom.

[I-Kumitat jagbel mal-impenn tal-Kummissjoni (punt 2.3.4) li
tizgura “li l-istandards ghar-reklamar fuq is-siti elettronici ghat-
tfal jippermettu livell ta’ protezzjoni komparabbli ma’ dak ta’
reklamar fis-servizzi awdjovizivi”.

434  Ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-prezz tas-
softwer ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni tas-sikurezza informa-
tika (filtri, antivirus, kontrolli tal-genituri, ec¢.). Jehtieg li jigi
evitat li jinholoq “risk divide” fis-sens li minhabba l-ispejjez
ghaljin tas-softwer, it-tfal, il-familji u l-iskejjel inqas vantaggati
jkunu aktar esposti ghall-perikli tal-informatika.

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

4.4 Madankolly, jibga" dejjem indispensabbli u centrali li 1-
prevenzjoni ssir permezz tal-edukazzjoni fil-familja u fl-iskola,
gabel ma jittiehdu l-azzjonijiet ta’ infurzar. Jehtieg li jittejjeb it-
tahrig tal-ghalliema billi l-kurrikuli ta’ studju taghhom ikunu
jinkludu l-gharfien tal-internet. Barra minn hekk, jista’ jkun
tajjeb ukoll i l-iskejjel jiddefinixxu u jxerrdu xi tip ta’ “etikett”
rigward l-uzu tal-mowbajls u tan-netwerks socjali, b'regoli li
jagblu fughom it-tfal, 1-ghalliema u I-familji.

d) Protezzjoni tad-data personali

4.5  Fl-ahhar snin il-Kumitat esprima t-thassib u t-talbiet
tieghu dwar il-protezzjoni tad-data personali fdiversi opinjoni-
jiet. II-Kumitat jahseb li ghandhom jintalbu regoli aktar stretti
kemm ghall-kumpaniji tal-UE kif ukoll ghall-operaturi l-ohra
kollha tas-suq Ewropew. B'mod partikolari, rigward in-netwerks
so¢jali, ghandha tigi miggielda l-azzjoni li tidher bhala “sempli-
fikazzjoni” min-naha tal-Google u l-Facebook, li perd fil-verita
jidhru li qeghdin jiehdu certa liberta fl-uzu kummercjali tad-data
personali miksuba mill-profili tal-utenti. Fdan ir-rigward,
tinhtieg aktar kawtela fil-kaz tat-tfal ('0).

e) Sahha u dipendenzi

4.6 I-Komunikazzjoni ma taghmel l-ebda referenza u ma
tichu l-ebda mizura rigward ir-riskji ghas-sahha fizika u psiko-
logika tat-tfal li jqattghu hafna minn hinhom jinnavigaw fuq I-
internet jew jilaghbu bid-diversi mezzi informatici: problemi fil-
muskoli, fl-ghadam u fil-postura, problemi bil-vista, obezita,
dipendenza psikologika ('), tendenza ghall-izolament u I-hrib
mir-realta tal-hajja.

Huwa mixtieq li dan l-aspett importanti jigi integrat fl-azzjoni-
jiet jew li jkun hemm dokument ad hoc fuqu u monitoragg
kostanti tieghu. L-istatistika Ewropea attwali hija qadima, filwaqt
li dan il-fenomenu qieghed jevolvi b’'mod rapidu u kontinwu.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(1% Opinjoni tal-KESE dwar ir-“Regolament generali dwar il-protezzjoni
tad-dejta”, GU C 229, 31.7.2012, p. 90; Opinjoni tal-KESE dwar “L-
uzu responsabbli tan-netwerks socjali’ (ghadha ma gietx ippubb-
likata fil-GU).

L-istudji dwar id-dipendenza fuq l-internet (“internet addiction”)
imorru lura ghall-1995, meta Dr Kimberly Young waqqfet I-
ewwel “Center for Internet Addiction” (www.netaddiction.com) fl-
Istati Uniti. Fdawn is-snin saru sondaggi importanti fil-Germanja, I-
Italja u r-Repubblika Ceka.

(ll

~
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar identifikazzjoni elettronika u servizzi fidugjarji ghal
tranzazzjonijiet elettronici fis-suq intern”

COM(2012) 238 final
(2012/C 351/16)

Relatur: is-Sur McDONOGH

Nhar il-15 u 1-25 ta’ Gunju 2012 rispettivament, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Parlament Ewropew
iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 114 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar identifikazzjoni elettronika u servizzi fiducjarji
ghal tranzazzjonijiet elettronici fis-suq intern

COM(2012) 238 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, -Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru
2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’144 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 8

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga’ 1-Proposta tal-Kummissjoni ghal Regola-
ment tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar identifikazzjoni
elettronika u servizzi fidugjarji ghal tranzazzjonijiet elettronici
fis-suq intern, li ghandha l-ghan issahhah is-Suq Uniku tal-UE
billi taghti spinta 'l quddiem lill-fidu¢ja u l-konvenjenza fit-tran-
zazzjonijiet elettronici transkonfinali siguri u minghajr intoppi.

1.2 I-Kumitat jappoggja bil-qawwi l-avvanz tas-Suq Uniku u
jemmen li r-Regolament ser izid l-effikacja tas-servizzi onlajn
pubbli¢i u privati, in-negozju elettroniku u l-kummerc elett-
roniku fl-UE ghall-benefi¢c¢ju tac-¢ittadini tal-UE li jahdmu jew
jistudjaw fpajjiz iehor tal-UE u ghall-SMEs huma u jizviluppaw
in-negozju transkonfinali taghhom.

1.3 I-Kumitat jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li r-Regolament
jipproponi approc¢ li huwa newtrali mil-lat ta’ teknologija u
miftuh ghall-innovazzjoni.

1.4 Madankolly, il-Kumitat jemmen li [-Kummissjoni jmissha
pproponiet izjed minn hekk b’'dan ir-Regolament u avvanzat 1-
izvilupp tal- identifikazzjoni elettronika Ewropea de facto u de
jure ghal sett definit ta’ servizzi.

1.5  Filwaqt li jirrikonoxxi li r-regolazzjoni tal-identita hija
kompetenza nazzjonali, u filwaqt li jirrispetta l-principji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita, il-KESE jirrakkomanda 1i 1-
Kummissjoni issa tikkunsidra kif tista’ tigi introdotta identifi-
kazzjoni elettronika tal-UE standardizzata, disponibbli biex
issir applikazzjoni ghaliha mic-cittadini kollha b'mod volontarju.
Skema Ewropea tal-identifikazzjoni elettronika disponibbli ghac-
cittadini kollha ser tiffacilita t-twettiq ta’ suq uniku genwin
ghall-prodotti u s-servizzi, tipprovdi b'mod sostanzjali benefic¢ji

tas-so¢jeta u ta’ servizzi, inkluz livell oghla ta’ protezzjoni
kontra l-frodi, klima iktar qawwija ta’ fidu¢ja bejn l-operaturi
ekonomici, spejjez aktar baxxi tal-provvediment ta’ servizz, kif
ukoll kwalita oghla ta’ servizzi u protezzjoni ghac-¢ittadini.

1.6  [-Kumitat jirrakkomanda li 1-Kummissjoni tizviluppa
standard tal-identifikazzjoni elettronika tal-UE, simili ghall-istan-
dards zviluppati mill-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazz-
joni (CEN). Standard tal-identifikazzjoni elettronika tal-UE
ghandu jiddefinixxi l-parametri ghal identifikazzjoni elettronika
tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li jipprovdi punt fokali ghall-armo-
nizzazzjoni tal-iskemi nazzjonali diversi tal-identifikazzjoni
elettronika, kif ukoll mudell ghal kwalunkwe skema tal-identifi-
kazzjoni elettronika gdida li ser tigi introdotta fejn s'issa ghad
mhemmx wahda.

1.7 I-KESE jirrakkomanda li l-Kummissjoni tikkunsidra I-
possibbilta li taghti bidu ghall-introduzzjoni ta’ identifikazzjoni
elettronika tal-UE, disponibbli b'mod volontarju ghac-cittadini
kollha, billi tohloq skema bazika li tipprovdi identifikazzjoni
elettronika awtentikata mill-UE ghal sett limitat ta’ tranzazzjoni-
jiet tal-konsumatur tal-kummer¢ elettroniku.

1.8 Peress li attwalment ghad mhemmx skemi nazzjonali
zviluppati sew tal-identifikazzjoni elettronika ghan-negozji (per-
suni guridi¢i) fi kwalunkwe wiehed mis-27 Stat Membru, il-
Kumitat jirrakkomanda li, filwaqt li tirrispetta l-principji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita, il-Kummissjoni ghandha tipp-
roponi l-introduzzjoni bikrija ta’ skema Ewropea volontarja tal-
identifikazzjoni elettronika ghall-persuni guridici li tista” tinkludi
sett definit ta’ parametri ghan-negozji kollha fl-UE.

1.9 I-Kumitat jilga' b’sodisfazzjon id-dispozizzjonijiet fir-
Regolament propost ghall-awtentikazzjoni tas-siti elettronici.
[I-Kumitat jemmen li l-implimentazzjoni bikrija ta’ dawn
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id-dispozizzjonijiet ser tiffacilita l-izvilupp ta’ klima ta’ fiducja
kbira bejn il-konsumaturi u n-negozji li hija tant vitali ghas-suq
uniku digitali.

1.10  I-Kumitat jerga’ jistieden lill-Kummissjoni biex tressaq
proposti ghall-introduzzjoni ta’ marka ta’ fidu¢ja Ewropea ghan-
KESE, marka ta’ fidu¢ja Ewropea ghan-negozji ser izzid sew il-
fidu¢ja tal-konsumatur fil-kummer¢ transkonfinali u onlajn.

1.11  I-KESE huwa sodisfatt li r-Regolament propost iqis I-
ghadd ta’ opinjonijiet tal-Kumitat li talbu ghall-armonizzazzjoni
transkonfinali tal-identifikazzjoni elettronika, il-firem elettronici
u s-servizzi fidud¢jarji, kif ukoll it-thassib tal-Kumitat dwar ir-
rispett tad-drittijiet tac-cittadini ghall-privatezza u s-sigurta
waqt li jkunu onlajn (!). [I-Kumitat huwa sodisfatt ukoll bil-
fatt li l-abbozz ta’ Regolament jinkludi d-dispozizzjoni li I-Istati
Membri ser jassumu r-responsabbilta ghas-sistemi ta’ parteci-
pazzjoni taghhom.

1.12  [-Kumitat jinnota li r-Regolament igis l-istandardiz-
zazzjoni teknika u I-hidma tal-izvilupp tal-process tal-progetti
STORK (?) biex tigi stabbilita pjattaforma ta’ Interoperabbilta
Ewropea tal-Identifikazzjoni Elettronika u tigi implimentata
skema prattika 1i ser tohloq suq intern ghall-firem elettronici
u servizzi fidu¢jarji onlajn relatati bejn il-fruntieri. I-Kumitat
jirrakkomanda li -Kummissjoni tiffacilita dan l-isforz kritiku u

tipprovdi kull appogg mehtieg biex jithaffef ix-xoghol.

1.13  I-KESE jirrakkomanda li t-twettiq tar-Regolament
propost ghandu jkun akkumpanjat minn kampanja ta’ infor-
mazzjoni ghac-cittadini biex tispjega kif l-arrangamenti tran-
skonfinali tal-identifikazzjoni elettronika u I-firem elettronici
ser ikunu qed joperaw fil-prattika, u biex ikunu assigurati
dwar kwalunkwe thassib li jista’ jkollhom fir-rigward tal-priva-
tezza u s-sigurta.

1.14  Hekk kif is-so¢jeta digitali tevolvi u jigu provduti aktar
servizzi pubbli¢i kritici onlajn, il-Kumitat jenfasizza I-htiega
kritika li 1-Kummissjoni tibga’ tipprovdi appogg iffukat ghall-
istrategiji li ghandhom I-ghan li tithaffef l-inkluzjoni digitali

madwar l-Unjoni.

1.15  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tezamina mill-gdid
fejn l-uzu tal-atti delegati huwa invokat fir-Regolament u biex
tgharraf lill-Kumitat ghalfejn l-uzu tas-setgha huwa essenzjali
ghall-implimentazzjoni tal-Artikoli rilevanti.

(") GU C 97, 28.04.2007, p. 27-32.
GU C 228, 22.09.2009, p. 66-68
GU C 44, 11.02.2011, p. 178-181
GU C 54, 19.02.2011, p. 58-64
GU C 318, 29.10.2011, p. 105-108
GU C 229, 31.07.2012, p. 1-6.

() www.eid-stork.eu/

2. Sfond

2.1  Id-Direttiva dwar il-Firem Elettronici ilha li giet stabbilita
aktar minn 12-il sena. Id-Direttiva fiha l-lakuni, bhal pere-
zempju l-obbligu mhux definit ghal supervizjoni nazzjonali
tal-fornituri tas-servizz, li qed iZommu lura I-firem elettronici
transkonfinali, u ma tkoprix hafna mit-teknologijiet 1-godda.

2.2 I-pajjizi kollha tal-UE ghandhom ogfsa legali ghall-firem
facto impossibbli li jitwettqu t-tranzazzjonijiet elettronici tran-
skonfinali. L-istess japplika ghas-servizzi fiducjarji bhat-timbrar
tal-hin u tad-data, is-sigilli elettroni¢i u t-twassil, u l-awtenti-
kazzjoni tas-siti elettronici, li m’'ghandhomx interoperabbilta
Ewropea. Ghaldagstant, ir-Regolament jipproponi regoli u prat-
tiki komuni ghal dawn is-servizzi.

2.3 Hemm tliet elementi ewlenin fl-abbozz ta’ Regolament:

i Itejjeb il-qafas legali tal-firem elettronici, u jissostitwixxi d-
Direttiva dwar il-Firem Elettronici ezistenti. Perezempju, dan
jippermetti li “tiffirma” permezz ta’ telefown mowbajl;
jehtieg responsabbilta akbar ghas-sigurta; u jipprovdi regoli
cari u b’sahhithom ghas-supervizjoni tas-servizzi tal-firem
elettronici u servizzi relatati.

ii. Permezz tal-htiega ta’ rikonoxximent reciproku bejn sistemi
nazzjonali varji ta’ identifikazzjoni elettronika (li hija diffe-
renti minn armonizzazzjoni jew centralizzazzjoni), ir-Rego-
lament jestendi l-kapacitajiet — l-opportunitajiet disponibbli
bl-identifikazzjoni elettronika ezistenti tieghek — billi jagh-
milha funzjonali bejn il-fruntieri tal-UE.

iii. Servizzi fidu¢jarji ohra huma inkluzi ghall-ewwel darba fir-
Regolament, li jfisser li ser ikun hemm qafas legali ¢ar u
aktar salvagwardji permezz ta’ korpi b'sahhithom ta’ super-
vizjoni ghal fornituri ta’ servizzi relatati mas-sigilli elett-
ronici, it-timbrar tal-hin u tad-data, id-dokumenti elettronici,
it-twassil elettroniku u l-awtentikazzjoni tas-sit elettroniku.

2.4 Ir-Regolament propost mhux ser:

— jobbliga lill-Istati Membri tal-UE biex jintroducu, jew lill-
individwi biex jiksbu, karti tal-identita nazzjonali, karti tal-
identita elettronici, jew soluzzjonijiet ohra ta’ identifikazz-
joni elettronika,

— jintroduci identifikazzjoni elettronika Ewropea jew xi tip
iehor ta’ bazi tad-data Ewropea,

— jippermetti jew jirrikjedi I-kondivizjoni ta’ informazzjoni ma’
partijiet ohra.

2.5  Is-servizzi li xaktarx ser jaraw l-akbar impatt pozittiv ta’
uzu akbar ta’ identifikazzjoni elettronika jinkludu l-gbir tat-taxxa
onlajn, il-korsijiet tal-edukazzjoni u servizzi so¢jali ohra, I-
akkwist elettroniku u s-sahha elettronika.
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2.6 Permezz tal-progetti STORK, li involvew 17-il Stat
Membru li hadmu fuq l-izvilupp ta’ sistemi ta’ interoperabbilta,
il-Kummissjoni u l-Istati Membri tal-UE urew li r-rikonoxximent
reciproku transkonfinali tal-identifikazzjoni elettronika jahdem.

2.7  L-abbozz ta’ Regolament huwa l-ahhar minn 12-il
azzjoni ewlenija proposti fl-Att dwar is-Suq Uniku (3), kif
ukoll wahda mill-proposti elenkati fil-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew
dwar il-Gvern Elettroniku 2011-2015 (%), il-Pjan Direzzjonali
lejn I-Istabbilta u t-Tkabbir tal-UE (), u l-Agenda Digitali
ghall-Ewropa (°).

3. Kummenti generali

3.1  Il-holgien ta’ suq uniku digitali integrat bis-shih huwa ta’
importanza vitali ghat-twettiq tal-Agenda Digitali ghall-Ewropa,
il-benesseri tac-cittadini Ewropej u s-success tan-negozji tal-UE,
b'mod spegjali 1-21 miljun SME. Hllum, 13-il miljun Ccittadin
jahdmu fpajjiz iehor tal-UE u 150 miljun jaghmlu xiri onlajn;
madankollu, 20 % biss tax-xerrejja onlajn tal-UE jixtru prodotti
u servizzi minn stat iehor tal-UE. Il-holgien ta’ identifikazzjoni
elettronika pan-UE, ta’ firem elettronici u ta’ servizzi fiducjarji
armonizzati u interoperabbli (inkluzi l-awtentikazzjoni tas-sit
elettroniku, it-timbrar tal-hin u tad-data u s-sigilli elettronici)
huwa ta’ importanza kritika biex is-suq uniku digitali javvanza.

3.2 Huwa essenzjali li jigi promoss l-izvilupp tal-akkwist
elettroniku, sabiex jittejbu l-effi¢jenza, it-trasparenza u l-kompe-
tizzjoni. Ir-rata attwali tal-uzu tal-akkwist elettroniku hija baxxa,
fejn. mhux aktar minn 5 % tal-proceduri ta’ akkwist tal-UE
jippermettu l-ipprocessar elettroniku.

3.3 Sfortunatament fin-nuqqas ta’ skema ta’ karta tal-identi-
fikazzjoni elettronika Ewropea zviluppaw ghadd ta’ skemi nazz-
jonali diversi. II-KESE jaghraf li l-politika li I-Kummissjoni ged
tipproponi issa fdan l-abbozz ta’ Regolament, sabiex jigi facilitat
il-holgien ta’ suq uniku digitali integrat bis-shih sal-2015 (°), hija
diretta lejn ir-rikonoxximent legali reciproku tal-iskemi nazz-
jonali diversi tal-identifikazzjoni elettronika nazzjonali notifikati,
u lejn il-holgien ta” interoperabbilta teknika konkreta tal-iskemi
notifikati kollha.

3.4 I-Kumitat jinnota l-approc¢ evoluzzjonarju mehud mill-
Kummissjoni fil-holgien ta’ dan ir-Regolament, li jibni fuq id-
Direttiva dwar il-Firem Elettronici (%), sabiex ikun zgurat li I-
persuni u n-negozji jistghu juzaw l-iskemi nazzjonali ta’ identi-
fikazzjoni elettronika taghhom stess biex jaccedu ghas-servizzi
pubbli¢i fpajjizi ohra tal-UE fejn huma disponibbli l-identifi-
kazzjonijiet elettronici.

3.5  Madankollu, il-Kumitat jemmen li 1-UE tehtieg skema
Ewropea standardizzata tal-identifikazzjoni elettronika ghac-
¢ittadini u n-negozji kollha u jiddispjacih li r-Regolament ma

3 2011) 206 finali.

() COM(2011)

(4 COM(2010) 743 finali.

() COM(2011) 669 finali.

() COM(2010) 245 finali.

() EUCO 2/1/11 u EUCO 52/1/11.

(®) Direttiva 1999/93/KE (disponibbli fl-Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti:
Chapter 13 Volume 24 P. 239 — 248).

jippruvax javvanza l-izvilupp ta’ identifikazzjoni -elettronika
Ewropea komuni. Minkejja li r-Regolament ser jitlob lill-Istati
Membri kollha jaccettaw l-iskemi nazzjonali kollha tal-identifi-
kazzjoni elettronika notifikati taht ir-Regolament, dan ser jipper-
metti li l-pajjizi jiddeciedu jekk iridux jinnotifikaw I-iskemi
nazzjonali taghhom jew le, u jirrispetta wkoll il-preferenzi ta’
dawk l-Istati Membri minghajr skema nazzjonali tal-identifikazz-
joni elettronika.

3.6 Ghalkemm ir-Regolament propost jirrispetta s-sovranita
nazzjonali u ma jaghmilhiex obbligatorja gha¢-cittadini kollha
tal-UE li jkollhom identifikazzjoni elettronika, ghandhom
jitqiesu l-benefic¢ji ta’ skema Ewropea tal-identifikazzjoni elett-
ronika universali. Biz-zmien, dawk i¢-cittadini minghajr identi-
fikazzjoni elettronika ser isibu ruhhom fi zvantagg. Sabiex
igawdu minn opportunitajiet ugwali, kull cittadin ser jehtieg
identifikazzjoni elettronika li tista’ tintuza bejn il-fruntieri kollha
fl-UE.

’

3.7  L-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ interoperabbilta
madwar 1-UE hija ta’ importanza kritika ghat-twettiq b’success
ta’ tranzazzjonijiet elettronic¢i minghajr intopp li jiddependu fuq
l-identifikazzjoni elettronika u t-twettiq tas-servizzi fidu¢jarji, u
ghad irid isir hafna iktar xoghol sabiex titwettaq pjattaforma
Ewropea ta’ interoperabbilta shiha tal-identifikazzjoni elett-
ronika.

3.8 Ghandu jkun hemm programm ta’ informazzjoni
madwar l-Ewropa kollha sabiex in-nies ikunu avzati kif ghan-
dhom juzaw l-identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fiducjarji
sabiex ikunu jistghu jipprotegu sew il-privatezza u s-sigurta
taghhom onlajn. Ghandha tigi implimentata kampanja ta’ sensi-
bilizzazzjoni u informazzjoni sabiex tikkomunika mac-¢ittadini
flivelli differenti ta’ htiega ta’ informazzjoni u fehim digitali.

3.9  Bosta persuni ghandhom thassib dwar il-privatezza u s-
sigurtd meta jkunu qed iwettqu tranzazzjonijiet ta’ negozju fuq
servizzi digitali. Dan it-thassib jikber meta ma jithmux it-tekno-
logiji uzati sabiex jigu provduti dawn is-servizzi u dan johloq
biza’ u rezistenza zejda. Ghandu jsir aktar sforz mill-korpi
pubbli¢i u l-Istati Membri sabiex jigi spjegat kif inhuma protetti
|-privatezza u s-sigurta meta jintuzaw teknologiji ta’ identifi-
kazzjoni elettronika u firem elettroni¢i notifikati. Fdan ir-
rigward, il-KESE jinnota li l-iskema proposta dwar is-servizzi
fidugjarji tfasslet sabiex ma tigi rivelata jew skambjata l-ebda
data mhux mehtiega u biex tigi evitata ¢-centralizzazzjoni tal-
informazzjoni.

3.10  Fopinjonijiet precedenti, il-Kumitat talab lill-Kummiss-
joni biex tressaq proposti ghall-implimentazzjoni ta’ skema ta’
certifikazzjoni tal-UE, marka ta’ fidu¢ja Ewropea, ghan-negozji li
joperaw onlajn. Marka ta’ fidu¢ja Ewropea ser tipprovdi assigu-
razzjoni li n-negozju jikkonforma bis-shih mal-ligi Ewropea u li
d-drittijiet tal-konsumatur ser jigu protetti. Skema bhal din izzid
il-fidu¢ja tal-konsumatur fil-kummer¢ onlajn.

3.11  I[-Kumitat jinsab imhasseb li issa li I-Ewropa ged tibda
ssir aktar konnessa digitalment, bl-uzu tal-identifikazzjoni elett-
ronika u s-servizzi fidu¢jarji, huwa vitali li ¢-¢ittadini jkollhom
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access ghat-teknologija u l-hiliet li jippermettu li dawn jibbene-
fikaw b'mod ugwali mir-rivoluzzjoni digitali. L-inkluzjoni digi-
tali ghadha kwistjoni kbira ghall-UE, fejn kwart mill-popolazz-
joni qatt ma uzat l-Internet; l-eta, is-sess u l-edukazzjoni jibqghu
l-isfidi ewlenin.

4. Kummenti specifici

4.1  Filwaqt li jigi rispettat il-principju tas-sussidjarjeta, il-
KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tikkunsidra kif ghandha
tigi introdotta karta tal-identifikazzjoni elettronika tal-UE ghac-
cittadini. Jista’ jkun li din tinkiseb billi jigi definit sett ta’ para-
metri standard li jista’ jigi inkluz fi kwalunkwe skema nazzjonali
tal-identifikazzjoni elettronika sabiex jinghata status tal-identifi-
kazzjoni elettronika tal-UE u bl-introduzzjoni ta’ identifikazzjoni
elettronika tal-UE awtentikata ghal sett specifiku ta’ servizzi.
Ghaldagstant, i¢-¢ittadini jistghu japplikaw ghal identifikazzjoni
elettronika tal-UE, b'mod volontarju, biex juzawha fejn ma
tezisti l-ebda skema nazzjonali.

4.2 I-Kumitat jixtieq i -Kummissjoni tikkunsidra l-intro-
duzzjoni ta’ identifikazzjoni elettronika tal-UE billi tohloq
skema bazika li tipprovdi identifikazzjoni elettronika limitata
awtentikata mill-UE ghal tranzazzjonijiet tal-konsumatur tal-
kummer¢ elettroniku. L-awtentikazzjoni ta’ din l-identifikazzjoni
elettronika Ewropea tista’ tigi gestita ¢entralment minn awtorita
kkontrollata mill-UE li tipprovdi lill-konsumaturi u lin-negoz-
janti bil-livell gholi ta’ fiducja u sigurta li jirrikjedu.

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

4.3 Peress li attwalment ghad mhemmx skemi nazzjonali
zviluppati sew tal-identifikazzjoni elettronika ghan-negozji (per-
suni legali) fi kwalunkwe wiched mis-27 Stat Membru, il-
Kumitat jirrakkomanda li -Kummissjoni tiehu l-opportunita
issa biex tippromovi l-introduzzjoni bikrija ta’ skema Ewropea
tal-identifikazzjoni elettronika ghall-persuni guridici. It-tfassil ta’
din l-iskema ovvjament ghandu jirrispetta l-principji tas-sussid-
jarjeta u l-proporzjonalita. Jekk tagixxi issa, -UE tkun qed tevita
l-problemi ta’ armonizzazzjoni kkawzati mill-firxa ta’ skemi
nazzjonali diversi ta’ identifikazzjoni elettronika ghac¢-¢ittadini
li zviluppat fin-nuqqas ta’ karta universali tal-identifikazzjoni
elettronika Ewropea. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni ta’
skema ta’ identifikazzjoni elettronika Ewropea ghall-persuni
guridici ser tohloq beneficju kummer¢jali immedjat ghall-21
miljun SME tal-Ewropa hekk kif ikunu qed ikabbru n-negozju
transkonfinali.

4.4  I-Kumitat jinnota li 16 mit-42 Artikolu fl-abbozz ta’
Regolament, is-setgha li jigu adottati atti delegati (°) hija mogh-
tija lill-Kummissjoni. Filwaqt li I-KESE jifhem li l-atti delegati
huma mehtiega biex jiffacilitaw l-implimentazzjoni ta’ certi
aspetti teknici tar-Regolament u jipprovdu lill-Kummissjoni bi
flessibbilta fdan ir-rigward, il-Kumitat huwa mhasseb dwar uzu
dagshekk estensiv ta’ dawn is-setghat. II-KESE jibza’ li s-salvag-
wardji li jikkoncernaw l-uzu tal-atti delegati (1% jistghu ma
jkunux adegwati sabiex jizguraw li I-Kunsill u I-Parlament
Ewropew ikollhom kontroll effettiv tal-ezercizzju ta’ dawn is-
setghat mill-Kummissjoni, u dan ghandu konsegwenzi ghas-
sigurta u ¢-certezza legali tal-mekkanizmu.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(°) L-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewro-

ea.

(19 Is-salvagwardji kif imsemmija fl-Artikolu 290 tat-Trattat ta’ Lisbona
u l-Fehim Komuni bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni Ewropea dwar il-funzjonament tal-Artikolu 290 tat-
TFUE.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew — Il-kummer¢,

it-tkabbir u l-izvilupp — It-tfassil tal-politika tal-kummer¢ u tal-investiment ghal dawk il-pajjizi 1-
iktar fil-bzonn”

COM(2012) 22 final
(2012/C 351/17)

Relatur: is-Sinjura PICHENOT

Nhar is-27 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

bzonn
COM(2012) 22 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-5 ta’ Settembru 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’127 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 6

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1 II-Kumitat ifakkar li

Wara ghaxar snin ta’ politiki proattivi li jghagqdu l-kummer¢ u
l-izvilupp, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-
2012 dwar “It-tfassil tal-politika tal-kummer¢ u tal-investiment
ghal dawk il-pajjizi l-iktar fil-bzonn” (!) taghti rendikont pjuttost
ibbilan¢jat fdinja li qed tinbidel ghalkollox. Aktar minn 50 %
tal-kummer¢ dinji llum il-gurnata jsehh mill-pajjizi li qed jizvi-
luppaw. Il-kummer¢ Nofsinhar-Nofsinhar ghandu l-akbar poten-
zjal ta’ tkabbir fis-snin li gejjin. L-ostakli ghall-kummer¢ inbidlu
u aktar minn qatt gabel ged ikunu ostakli nontariffarji — prob-
lema kbira ghall-esportazzjonijiet tal-pajjizi li ged jizviluppaw.

Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-importanza ta’ integrazzjoni
ahjar tal-pajjizi li qed jizviluppaw fil-kummer¢ regjonali u inter-
nazzjonali. Huwa jappoggja l-impenn tal-Unjoni Ewropea fir-
rigward tal-multilateralizmu u I-konkluzjoni rapida ta’ ftehim
tad-WTO fir-rigward tal-pajjizi l-anqas zviluppati. Madankollu,
il-KESE jfakkar li l-kummer¢ ghadu mezz u mhux ghan fih
innifsu. Fdinja li qed tinbidel, ikkaratterizzata minn pressjoni
ambjentali minghajr precedent u inugwaljanzi dejjem akbar, 1-
isfida tal-lum il-gurnata hija li I-politiki kummer¢jali jigu integ-
rati ftip gdid ta’ zvilupp, li jkun aktar inkluziv u aktar soste-
nibbli.

1.2 Il-Kumitat jappoggja

II-Komunikazzjoni l-gdida dwar il-kummer¢, l-investiment u I-
izvilupp ghandha tintlaga’ bhala I-frott ta’ kollaborazzjoni effi-
ka¢i bejn id-Direttorati Generali tal-Kummissjoni Ewropea.

(") Il-kummer¢, it-tkabbir u l-izvilupp. It-tfassil tal-politika tal-kummer¢ u tal-
investiment ghal dawk il-pajjizi I-iktar fil-bzonn, COM(2012) 22 final.

[I-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-partecipazzjoni tas-socjeta
¢ivili fil-konsultazzjoni pubblika, ir-rilevanza tad-dijanjosi li
saret ghall-finijiet ta’ koerenza u l-implimentazzjoni tal-Agenda
ghall-Bidla () fl-aspetti li jikkonc¢ernaw il-kummer¢. B'mod parti-
kolari, jilga’ l-interess li ntwera fir-rigward tal-impatt, is-segwitu
u l-valutazzjoni tal-politiki kummerdjali, li joffru bazi ahjar ghal
approc¢ prammatiku ghar-rabta bejn il-kummer¢ u zvilupp. II-
KESE, flimkien mal-imsiehba tieghu, jimpenja ruhu fdan is-
segwitu u jixtieq li ssir valutazzjoni tal-ostakli ghall-kummerc
u ghall-investiment li jistghu jiltaqghu maghhom xi pajjizi li qed
jizviluppaw.

II-KESE jagbel mal-interess li ntwera fir-rigward tal-access ghall-
kreditu u l-ghajnuna ghall-kummer¢ ghall-operaturi privati u
b'mod partikolari ghall-mikrointraprizi, u l-intraprizi zghar u
ta’ daqs medju kif ukoll fir-rigward tal-appogg ghall-kummerc
lokali u regjonali bejn il-bdiewa zghar. II-KESE jfakkar lill-
mexxejja tal-pajjizi li qed jizviluppaw fl-importanza li joholqu
klima ta’ investiment fil-livell nazzjonali u r-rwol krugjali li taqdi
l-offerta produttiva fl-izvilupp.

II-KESE jappoggja l-inizjattiva tad-Direttorat Generali ghall-Izvi-
lupp u 1-Kooperazzjoni (DEVCO) tal-Kummissjoni Ewropea
ghall-implimentazzjoni ta’ djalogu strutturat dwar l-izvilupp —
il-“Policy Forum for Development” li bhalissa jinsab ffazi inter-
medja sal-2013.

1.3 II-Kumitat jikkritika

Fir-rigward tad-dinja li qed tinbidel ghalkollox, l-urgenza fir-
rigward tal-klima u d-distakk li dejjem jikber bejn il-pajjizi emer-
genti u dawk li mhumiex emergenti, il-Komunikazzjoni tillimita

() Inzidu l-impatt tal-Politika tal-UE ghall-Izvilupp: Agenda ghall-Bidla,
COM (2011) 637 final.



C 351/78

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.11.2012

lilha nnifisha ghal aggustament tal-politiki taghha fosthom
gustifikazzjoni retrospettiva tar-riforma tas-sistema ta’ preferenzi
generalizzati (SPG). It-tfassil ta’ vizjoni mgedda tal-izvilupp
ghandu jsir prijorita ghall-UE kif ukoll ghall-imsiehba taghha,
u l-kapacitajiet taghhom ghandhom jissahhu fid-dawl ta’ zvilupp
inkluziv u sostenibbli. Il-Kumitat jappella biex jissokta dibattitu
wiesa’ mas-socjeta ¢ivili fil-mixja fdin id-direzzjoni.

Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni ma tindirizzax certi
suggetti importanti. B'mod partikolari, ma tislitx it-taghlimiet
kollha mill-analizi dwar il-frammentazzjoni tal-kummerc. II-
Komunikazzjoni tikkonferma li llum il-gurnata hemm tliet
gruppi ta’ pajjizi li jispikkaw fil-kummer¢: il-pajjizi l-anqgas
zviluppati, li s-sehem taghhom fil-kummer¢ dinji ghadu margi-
nali, il-pajjizi emergenti li qed jikbru brata mghaggla hafna u,
bejn dawn iz-zewg gruppi, hemm il-pajjizi “tan-nofs”. Peress li 1-
Komunikazzjoni tinsisti fuq il-pajjizi “l-iktar fil-bzonn” ma tindi-
rizzax b’'mod konkret it-trattament kummer¢jali moghti lil dawn
il-pajjizi “tan-nofs” li fil-bicca I-kbira taghhom huma pajjizi li
ged jizviluppaw. Sistema ta’ Preferenzi Generalizzati (SPG) ma
tistax tissostitwixxi strategija ghall-izvilupp.

Fl-ahhar, il-KESE jwissi kontra l-limiti ta’ divrenzjar tal-pajjizi
abbazi tal-kriterju tad-dhul (PDG). Li mmorru lil hinn mill-
kriterju tad-dhul nazzjonali (bhalma jsir fil-kaz tal-pajjizi 1-
anqas zviluppati) biex issir distinzjoni ahjar bejn il-pajjizi li
ged jizviluppaw, huwa progett promettenti li -UE ghandha
tkompli theggeg ffora internazzjonali. Dan huwa suggett li 1-
UE tista’ tressaq minn issa fid-diskussjoni dwar |-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millennju ghal wara 1-2015 u 1-Ghanijiet ta” Zvilupp
Sostenibbli.

1.4 II-Kumitat jirrakkomanda

[I-KESE jfakkar li huwa importanti li jitfasslu strategiji ta’ zvilupp
sui generis li jinkludu politiki interni u kummer¢jali bil-ghan li
jkun hemm tkabbir sostenibbli u inkluziv. l-mizuri interni ghat-
tishih tal-istat tad-dritt, ghas-soluzzjoni tal-fallimenti tas-suq u I-
protezzjoni tal-ambjent ekonomiku u uman huma elementi
essenzjali ghall-istrategiji ta’ zvilupp. Minghajr dawn l-elementi,
il-kontribut tal-kummer¢ ghall-izvilupp jista’ biss ikun marginali
u limitat, b’'mod partikolari fil-qasam agrikolu.

[I-KESE jtenni r-rakkomandazzjoni tieghu li l-istudji tal-impatt
dwar l-izvilupp sostenibbli jaghmlu parti minn c¢iklu usa’ ta’
valutazzjoni tal-konsegwenzi tal-politiki kummer¢jali, mill-ex
ante sal-ex post, b’kont mehud tal-objettivi Ewropej tal-Istrate-
gija Ewropa 2020.

II-KESE jheggeg lill-UE biex fl-istrategija kummercjali taghha
intiza lejn il-pajjizi li qed jizviluppaw tinkludi b’'mod aktar strett
il-konkluzjonijiet ta’ Gunju 2012 tal-Organizzazzjoni Internazz-
jonali tax-Xoghol (ILO) dwar il-bazi ta’ protezzjoni sogjali.

[I-KESE jirrakkomanda li d-dispozizzjonijiet relatati mal-izvilupp
sostenibbli jigu integrati fvalutazzjoni globali tal-ftehimiet ta’
kummer¢ hieles permezz ta’ proceduri ta’ segwitu regolari u
analizi ex post ta’ dawn il-ftehimiet fi hdan il-KESE. Barra
minn hekk, il-KESE jixtieq li d-dispozizzjonijiet ta’ zvilupp

sostenibbli ta’ kull ftehim kummer¢jali jinkludu impenn speci-
fiku ta’ segwitu u ta’ valutazzjoni tal-impatt tal-ftehim kollu fuq
l-izvilupp sostenibbli.

[I-KESE jheggeg lill-UE biex fil-fora multilaterali tippromovi
aktar l-access hieles mit-taxxi tal-importazzjoni u tal-kwoti
ghall-prodotti li jkunu gejjin mill-pajjizi l-angas zviluppati. It-
tishih mill-UE tal-kapacitajiet ta’ negozjar tal-pajjizi l-anqas
zviluppati bil-ghan li jiffirmaw ftehimiet kummer¢jali Nofsin-
har-Nofsinhar jista’ wkoll isir prijorita tal-Unjoni.

[I-KESE jitlob lill-UE sabiex, fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ impass li
ghadha maghna, tniedi diskussjonijiet dwar il-gejjieni tal-ftehi-
miet ta’ shubija ekonomika (FSE). II-KESE jixtieq ikun involut
mill-qrib fdin inizjattiva, u huwa tal-fehma li hija haga tajba li
l-ispecificitajiet tal-“pajjizi tan-nofs” jistghu jigu kkunsidrati ahjar
ftali diskussjonijiet.

2. Taghlimiet xjinsiltu mill-frammentazzjoni tal-kummer¢
internazzjonali

2.1 Mill-2006 1 quddiem, u ghall-ewwel darba mir-rivoluzz-
joni industrijali 1 hawn, il-pajjizi li qed jizviluppaw ghandhom
sehem ta’ aktar minn 50 % fil-kummer¢ internazzjonali. Ghaxar
snin ilu bdiet issehh il-konvergenza bejn id-dhul tal-pajjizi li qed
jizviluppaw u l-pajjizi zviluppati, fenomenu li ghadu maghruf
bhala “irkupru”. Dawn iz-zewg fenomeni huma marbutin mal-
eliminazzjoni tal-ostakli doganali fid-dinja u mar-rwol li jaqdu 1-
pajjizi emergenti, u b'mod partikolari ¢-Cina, fil-kummer¢ dinji.
Il-geografija tal-kummer¢ industrijali miexja lejn 1-Asja filwaqt li
dik tal-kummer¢ agrikolu qed tersaq lejn il-Brazil. Fl-istess hin il-
kompozizzjoni tal-kummer¢ qed tittrasforma ruhha: il-kummerc
tal-merkanzija qed jissarraf fkummerc tal-kompiti — il-bicca 1-
kbira tal-prodotti li jigu skambjati fid-dinja huma prodotti li
ghad iridu jigu processati, u mhux prodotti lesti ghalkollox.
Hemm tliet gruppi ta’ pajjizi: il-pajjizi l-anqas zviluppati b’sehem
marginali fil-kummer¢ dinji, il-pajjizi emergenti li qed jikbru
brata mghaggla u, bejn dawn iz-Zewg gruppi, il-pajjizi “tan-
nofs” li jinkludu I-bic¢a 1-kbira tal-pajjizi li ged jizviluppaw.

2.2 Madankollu I-bidu ta’ dan il-fenomenu ekonomiku fejn
il-pajjizi li qed jizviluppaw ilahhqu mal-pajjizi Zviluppati jahbi
differenzi importanti li jikkoncernaw ir-rapidita tal-konvergenza
bejn il-pajjizi, ghad-detriment tal-pajjizi li qed jizviluppaw u li
mhumiex emergenti. Minn dan il-lat, il-kummer¢ mhuwiex
ugwali bejn l-aktar pajjizi foqra u l-pajjizi l-ohra. Ghalkemm
kull pajjiz jibbenefika mill-kummer¢, certi specjalizzazzjonijiet
ghandhom valur mizjud akbar minn ohrajn u b’mod generali I-
ispecjalizzazzjonijiet l-anqas li jrendu (relattivament) ghadhom
fl-aktar pajjizi foqra. Dawn il-pajjizi huma “prigunieri” tal-isfrut-
tament ta’ ghadd ta’ rizorsi estrattivi u rizorsi agrikoli tropikali li
jipprovdilhom vantagg assolut fil-kummer¢, pero d-dhul
minnhom ghandu t-tendenza li jonqos maz-zmien, meta
mgqabbel mad-dhul mill-attivitajiet industrijali u mis-servizzi.

2.3 Iz-zieda kontinwa fil-prezzijiet tal-materja prima tal-
minerali u fil-prodotti agrikoli b'mod partikolari minhabba z-
zieda fid-domanda tal-pajjizi emergenti tidher li hija opportunita
tajba ghall-pajjizi li qed jizviluppaw u li jesportaw dawn
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il-prodotti. Madankollu, hemm riskju li din iz-Zieda taqfilhom fl-
ispe¢jalizzazzjoni tal-prodotti primarji u b’hekk ikunu esposti
ghas-“sahta tal-materji primi” (reziljenza dghajfa ghax-xokkijiet,
instabbilta tad-dhul mill-esportazzjoni u tal-bagits pubblici,
tendenza li jigu stabbiliti renti u li jigu ffinanzjati l-kunflitti
armati) u ghall-fenomenu tas-sovravalutazzjoni tar-rati tal-
kambju u l-htif tal-artijiet. Id-diversifikazzjoni tal-esportazzjoni-
jiet hija mehtiega ghall-izvilupp sostenibbli ta’ ekonomija.
Madankollu, hemm ir-riskju li s-swieq isahhu d-dipendenza
storika tal-ekonomiji li qed jizviluppaw minn dawn il-prodotti.

2.4 Il-fenomenu ta’ “rkupru” ekonomiku huwa akkumpanjat
ukoll minn zieda fl-inugwaljanzi fil-pajjizi. L-Istat ghandu
jizgura t-tqassim gust tal-qligh mil-liberalizzazzjoni kummer¢jali
fl-ekonomija u fit-territorji kollha tieghu b’'mod generali. Il-gligh
mill-kummer¢ u t-tkabbir ma jinqasamx mill-ewwel mal-atturi
kollha tal-ekonomija u b'mod partikolari ma’ dawk l-aktar
vulnerabbli. Ghalhekk huwa importanti li jitfasslu strategiji ta’
zvilupp sui generis li jinkludu politiki interni u kummer¢jali bil-
ghan li jkun hemm tkabbir kondiviz. B’bazi fiskali limitata u
kapacitajiet bagitarji aktar dghajfa, il-pajjizi i ged jizviluppaw
hawnhekk jiffac¢jaw zvantagg ichor.

2.5  Hekk kif il-geografija u I-kompozizzjoni tal-kummer¢
ged jevolvu, il-politiki industrijali u kummerdjali qed jevolvu
wkoll. Fdawn l-ahhar ghaxar snin, l-integrazzjoni tal-pajjizi li
qed jizviluppaw fil-kummer¢ internazzjonali nbidlet minhabba -
erozjoni tal-preferenzi kummercjali u tal-multiplikazzjoni tal-
ftehimiet regjonali u bilaterali. Fid-dokument ta’ hidma taghha,
il-Kummissjoni tinnota marginalizzazzjoni persistenti tal-pajjizi
l-anqas zviluppati fil-kummer¢ dinji. L-approc¢ proattiv stabbilit
mill-Komunikazzjoni tal-2002 bil-ghan i jigi konkluz i¢c-Ciklu
ta’ Doha ghall-Izvilupp ma kienx bizzejjed biex l-anqgas pajjizi
zviluppati jigu integrati aktar fil-kummer¢ dinji - kwazi 1-
kummer¢ kollu jsir “minghajrhom”.

2.6 Il-kompetizzjoni m’ghadhiex fil-fruntieri izda fil-pajjizi
stess. B'mod generali, apparti xi linji tariffarji, l-ostakli ghall-
kummer¢ qed isiru dejjem aktar ostakli nontariffarji bhall-istan-
dards, il-kodici, is-sussidji u r-regolamentazzjonijiet. Fdan ir-
rigward, l-emergenza ta¢-Cina, l-Indja, ir-Russja u I-Brazil
(BRICs) turi mhux dagstant il-benefic¢ji tal-liberalizzazzjoni
kummer¢jali izda l-benefi¢c¢ji ta’ strategiji ta’ zvilupp cari u
pjanati, adatti u awtonomi, li jirrikonciljaw il-politiki pubblici
volontaristi¢i u l-istimoli tas-swieq. Min-naha l-ohra, in-nuqgas
ta’ strategija ghall-izvilupp u l-kapacita li tigi influwenzata 1-
globalizzazzjoni jikkostitwixxu t-tielet inugwaljanza li jkollhom
jiffac¢jaw il-pajjizi l-angas zviluppati.

2.7 L-inugwaljanzi tad-dhul mill-ispe¢jalizzazzjoni kummer-
¢jali, l-inugwaljanzi fil-kapacitajiet ta’ finanzjament ta’ tkabbir
ekologiku u inkluziv, u fl-ahhar l-inugwaljanzi fil-kapacitajiet
politici ghat-tfassil, l-ipprogrammar u t-tmexxija ta’ strategija
ta’ zvilupp huma t-tliet inugwaljanzi li jolqtu lill-pajjizi l-anqas
zviluppati fil-kummer¢ “modern”. Dawn l-inugwaljanzi huma
interkonnessi u x‘aktarx joktru jekk ma tittehidx azzjoni

kollettiva adatta li tinkludi politiki kummer¢jali, politiki tal-
investiment u politiki ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, kif
previst fit-Tmien Ghan ta’ Zvilupp tal-Millenju.

3. Il-bzonn ta’ vizjoni strategika Ewropea fdinja li qed
tinbidel, b’konformita mal-Istrategija Ewropa 2020

3.1  Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kummer¢, it-
tkabbir u l-izvilupp tikkonferma l-principji ewlenin tal-Komuni-
kazzjoni tal-2002 izda tenfasizza l-bzonn li ssir distinzjoni bejn
il-pajjizi li qed jizviluppaw biex nikkoncentraw fuq dawk li I-
aktar ghandhom bzonn l-ghajnuna. Fuq din il-bazi, il-Kummiss-
joni tistabbilixxi sitt prijoritajiet ghal dawn 1-ghaxar snin: prefe-
renzi kummer¢jali aktar immirati, ghajnuna ghall-kummerc
aktar effettiva, il-promozzjoni u l-protezzjoni tal-investiment
dirett barrani, negozjar flessibbli — skont id-dhul tal-pajjizi —
ta’ ftehimiet kompluti ta’ kummerc hieles, il-promozzjoni tal-
governanza tajba (inkluz l-izvilupp sostenibbli), u fl-ahhar it-
tishih tar-reziljenza tal-aktar pajjizi vulnerabbli ghax-xokkijiet
esterni u interni.

3.2 II-KESE jappoggja tali prijoritajiet li jirriflettu l-kontinwita
izda jenfasizza l-fatt li dawn il-prijoritajiet jindirizzaw b'mod
parzjali biss it-tliet sfidi ewlenin attwali tal-izvilupp. Il-Komuni-
kazzjoni l-gdida dwar il-kummer¢, it-tkabbir u l-izvilupp hija
mibnija fuq materjal utli hafna li ngabar matul il-konsultazzjoni
pubblika eccellenti dwar is-suggett li saret f-2011 u ghandha
tintlaga’ tajjeb bhala I-frott ta’ kollaborazzjoni effikaci bejn id-
Direttorati Generali. Hija komplementari ghall-Komunikazzjoni
dwar il-kummer¢, it-tkabbir u l-affarijiet dinjija li ghadha s-sinsla
tar-rabta bejn il-kummerc u l-Istrategija Ewropa 2020. Apparti
l-avvanzi ta’ din il-Komunikazzjoni specifika bhaz-zieda fid-
divrenzjar bejn il-pajjizi li ged jizviluppaw u interess dejjem
akbar ghall-operaturi privati, il-Komunikazzjoni dwar ir-rabta
bejn il-kummer¢ u l-izvilupp m'ghandhiex vizjoni prospettiva

mgedda.

3.3 Kif gie enfasizzat fil-Komunikazzjoni u l-istudju li sar
qabilha, l-integrazzjoni fis-suq dinji mhijiex ghan fiha nnifisha
u lanqas mhi kundizzjoni suffi¢jenti ghall-izvilupp. Il-liberaliz-
zazzjoni tal-kummer¢ u l-ac¢cess ghas-suq mhumiex strategija
tal-izvilupp: huma biss element minnha. Il-mizuri interni ghat-
tishih tal-istat tad-dritt, is-soluzzjoni tal-falliment tas-suq u I-
protezzjoni tal-ambjent ekonomiku u uman huma elementi
indispensabbli ghall-istrategiji ta’ zvilupp u prerekwiziti ghall-
ksib ta’ vantaggi mill-kummer¢, b'mod partikolari fil-qasam agri-

kolu.

3.4 Minghajr vizjoni kondiviza tal-izvilupp, l-inizjattivi poli-
tici ta’ access privileggat ghas-swieq barranin, bhas-SPG u I-
Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika (EPA) implimentati mill-Unjoni
Ewropea ma setghux iwasslu ghall-qabza mistennija fit-tkabbir.
L-aktar haga inkwetanti mhijiex il-benefic¢ji ekonomici limitati
ta’ dawn l-inizjattivi ghall-pajjizi li qed jizviluppaw izda r-rieda
politika dghajfa fost il-pajjizi li qed jizviluppaw ikkoncernati
minn tali inizjattivi. L-iskala ezatta tal-qligh mistenni mit-tnaqqis
tal-ostakli tariffarji u nontariffarji ghandha tigi ddikjarata b'mod
aktar car mill-Unjoni, kemm ghaliha kif ukoll ghall-pajjizi
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msiehba taghha. Fl-ahhar, 1-Unjoni ghandha turi l-koerenza tal-
politika esterna taghha fir-rigward tal-pajjizi AKP, politika li
tipprivilegga d-dimensjoni regjonali fir-rigward tal-kummerc
(EPA) (%), peress li l-politiki ta’ zvilupp u ta’ tkabbir jibqghu

nazzjonali fir-regjuni kkoncernati.

3.5  Is-sitwazzjoni hija l-istess fil-livell multilaterali. Ghall-
kuntrarju ta’ dak li nistghu nosservaw fin-negozjati dwar it-tibdil
fil-klima fejn il-pajjizi li qed jizviluppaw, u b’'mod partikolari 1-
pajjizi li qed jizviluppaw u i mhumiex emergenti, dahlu ghall-
isfida tan-negozjati, il-pajjizi li qed jizviluppaw u li mhumiex
emergenti ftit li xejn huma involuti politikament fi¢c-Ciklu ta’
Doha. Il-prijoritajiet u l-bzonnijiet tal-pajjizi li jircievu ghajnuna
ghall-kummer¢ ghadhom mhux stabbiliti tajjeb, minhabba
nuqqas ta’ kapacita u ta’ spazju politiku bizzejjed fdawn il-
pajjizi ghat-tfassil ta’ strategiji ta’ zvilupp sostenibbli.

3.6  Fid-difiza tal-Unjoni Ewropea, il-kooperazzjoni internazz-
jonali ghall-izvilupp ghadha bbazata fuq l-ispirtu ta’ ftehim bejn
l-istati nazzjonali sovrani. Madankollu, fil-prattika, din id-diplo-
mazija ssehh ma’ pajjizi dghajfa u b’kapacitajiet limitati. Ghal-
dagstant illum il-gurnata l-kummer¢ jitwarrab fl-istrategiji tal-
izvilupp u fil-programmazzjoni tal-ghajnuna. It-tfassil ta’ vizjoni
mgedda tal-izvilupp ghandu jsir prijorita ghall-Unjoni kif ukoll
ghall-imsiehba taghha, u l-kapacitajiet taghhom ghandhom
jissahhu ghal dan il-ghan. L-implimentazzjoni ta’ politiki nazz-
jonali hija essenzjali biex il-kummer¢ isir wiehed mill-fatturi ta’
zvilupp. Fil-perjodu qasir, il-prammatizmu, l-ippruvar sakemm
jintlahaq l-ahjar rizultat (trial and error) u l-esperimentazzjoni
ghandhom jiggwidaw l-azzjonijiet tal-UE fir-rigward tal-
kummer¢ ghall-izvilupp u jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’
din il-vizjoni b’konformita mal-Istrategija Ewropa 2020.

4. Approc¢ prammatiku tal-kummer¢ u l-investiment ghas-
servizz ta’ vizjoni tal-izvilupp

4.1 Nizvluppaw il-kapacitajiet u mekkanizmi ta’ segwitu u ta’ valu-
tazzjoni tal-impatt tal-kummerc

41.1 In-natura empirika tar-rabta bejn il-kummer¢ u l-izvi-
lupp tirrikjedi l-izvilupp ta’ appro¢¢ prammatiku tal-politiki
kummerdjali fperspettiva ta’ sperimentazzjoni u ta’ taghlim.
Jekk ftehim kummercjali huwiex tajjeb ghall-izvilupp mbhijiex
xi haga li tista’ tigi determinata jew affermata minn gabel. II-
KESE jtenni r-rakkomandazzjoni li ghamel fopinjoni precedenti
li l-istudji tal-impatt dwar l-izvilupp sostenibbli jaghmlu parti
minn ¢iklu usa’ ta’ valutazzjoni tal-konsegwenzi tal-politiki
kummerdjali, mill-ex ante sal-ex post, b’kont mehud tal-objettivi
Ewropej tal-Istrategija Ewropa 2020.

(}) Ara d-Dikjarazzjoni finali ta’ Santo Domingo li saret matul it-12-il
seminar regjonali tal-gruppi ta’ interess ekonomiku u so¢jali tal-AKP-

UE, fil-5 u s-6 ta’ Lulju 2012, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.

en.events-and-activities-acp-eu-twelfth-regional-seminar-fd.24031

(mhux disponibbli bil-Malti).

412 Is-segwitu u I-valutazzjoni huma partikolarment
mehtiega fil-qasam tal-politiki ta’ appogg tal-ftehimiet kummer-
¢jali bil-ghan li tittejjeb il-prestazzjoni ta’ dawn il-politiki
permezz ta’ revizjonijiet successivi. Huma mehtiega wkoll
ghall-analizi tad-dispozizzjonijiet dwar I-“izvilupp sostenibbli”.
II-KESE jafferma mill-gdid li dawn ghandhom jigu inkluzi fi
kwalunkwe ftehim kummer¢jali tal-Unjoni. I-KESE jirrakko-
manda li d-dispozizzjonijiet relatati mal-izvilupp sostenibbli
jigu integrati fvalutazzjoni globali tal-ftehimiet ta® kummerc
hieles permezz ta’ proceduri ta’ segwitu regolari u analizi ex
post ta’ dawn il-ftehimiet fi hdan il-KESE. Barra minn hekk, il-
KESE jixtieq li d-dispozizzjonijiet dwar l-izvilupp sostenibbli li
qged jigu negozjati bhalissa jinkludu impenn specifiku ta’ segwitu
u ta’ valutazzjoni tal-impatt tal-ftehim kollu dwar l-izvilupp
sostenibbli.

4.1.3  Il-valutazzjoni fuq bazi regolari tal-effika¢ja u l-impatt
tal-iffacilitar tal-kummer¢ u tal-modi differenti ta’ access ghas-
suq proposti mill-UE lill-pajjizi li qed jizviluppaw (trattament
spe¢jali u divrenzjat, FSE, SPG, ec¢.) ghandhom iwasslu wkoll
ghall-konsolidazzjoni tal-elementi li llum il-gurnata huma essen-
zjali ghall-politiki tal-Unjoni. Il-valutazzjoni tal-impatt, xjentifika
u indipendenti, hija fil-qalba tar-revizjoni tal-politiki dwar 1-ghaj-
nuna pubblika ghall-izvilupp. Bammont totali ta’ aktar minn
EUR 10 biljun fl-2010, l-ghajnuna ghall-kummer¢ tkun aktar
effikaci u rilevanti permezz tat-tfassil ta’ indikaturi ghall-valu-
tazzjonijiet tal-effetti.

4.1.4  Apparti I-SPG, ghadhom mhux ged jintuzaw il-margni-
jiet ta’ flessibbilta 1i jistghu jibbenefikaw minnhom il-pajjizi li
ged jizviluppaw. B’konformita mal-opinjoni precedenti, il-KESE
jappoggja kwalunkwe inizjattiva tal-UE bil-ghan li theggeg lill-
pajjizi i qed jizviluppaw juzaw il-mekkanizmi relatati mas-
sigurta alimentari. Huwa partikolarment necessarju li, foqfsa
multilaterali, regjonali u bilaterali, isir aktar facli ghalihom li
juzaw strumenti kummerdjali disponibbli bhall-mizuri ta’ salvag-
wardja li jippermettulhom jagixxu fkaz ta’ zieda kbira fl-impor-
tazzjonijiet li taf tipperikola I-produzzjoni lokali tal-prodotti tal-
ikel (*) u li jkunu jistghu jkejlu l-effetti taghha.

4.1.5  II-KESE jtenni r-rakkomandazzjoni li ressaq fOpinjoni
precedenti (°) 1i jinghataw rizorsi u appogg regolari lill-izvilupp
tat-trasparenza, is-segwitu u kredibbilta ikbar tal-kummer¢ gust.
Barra minn hekk, il-KESE jheggeg il-valutazzjoni sistematika tal-

wkoll fuq in-nonbenefi¢jarji ta’ regjuni produtturi ghall-istess
prodotti kkunsidrati.

() Opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni - Kummerc, tkabbir u affarijiet dinjija
— Il-politika tal-kummer¢ bhala element prinéipali mill-Istrategija tal-UE
2020, COM(2010) 612 final, GU C 043, 15.2.2012.

(°) Opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew, Kontribut ghall-Izvilupp Sostenibbli: Ir-rwol tal-kummerc Fair
Trade u l-iskemi mhux governattivi ta’ assigurazzjoni ta’ sostenibilitd rela-
tati mal-kummerc, COM(2009) 215 final, GU C 339, 14.12.2010.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-acp-eu-twelfth-regional-seminar-fd.24031
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4.1.6  Bkonformita mal-programm ta’ hidma 2010-2013 li
jindirizza l-koerenza tal-politiki tal-izvilupp, huwa indispen-
sabbli li tigi valutata I-koerenza tal-mekkanizmi kummercjali li
jikkonc¢ernaw lill-UE, b'mod partikolari fir-rigward tal-access
ghall-medicina, id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u x-xoghol
decenti. II-KESE jheggeg lill-Unjoni biex fl-istrategija kummer-
¢jali taghha intiza lejn il-pajjizi li ged jizviluppaw tinkludi b'mod
aktar strett il-konkluzjonijiet ta’ Gunju 2012 tal-ILO dwar il-
bazi ta’ protezzjoni socjali.

4.1.7  I-KESE jheggeg l-estensjoni tas-segwitu u tal-valutazz-
joni tal-ostakli ghall-kummerc u ghall-investiment biex jinkludu
l-ostakli li jistghu jiltaqghu maghhom xi pajjizi li qed jizvilup-
paw.

4.1.8  Biex ikunu effettivi u jwasslu ghal riforma tal-politiki
kummerdjali favorevoli ghall-izvilupp, it-taghlim u l-valutazzjoni
ghandhom jinvolvu b'mod mifrux lis-so¢jeta ¢ivili, lil hinn mill-
prattiki attwali, b'mod partikolari fi hdan mekkanizmi ta’
segwitu tal-ftehimiet kummer¢jali u ta’ shubija ekonomika.

4.2 Appogg ghall-operaturi privati tal-pajjizi li qed jizviluppaw

42.1  I-KESE jaghraf li 1-Komunikazzjoni tenfasizza r-rwol
krugjali li jaqdu l-operaturi privati — b'mod partikolari l-bdiewa
z-zghar u l-intraprendituri z-zghar, li huma s-sinsla tal-ekono-
mija ta’ bosta pajjizi li qed jizviluppaw. Jenfasizza li jehtieg li tigi
promossa gestjoni responsabbli tan-negozju, li jitheggu s-shubi-
jiet bejn is-settur privat u s-settur pubbliku u li jigu rikonoxxuti
I-forom differenti ta’ intraprenditorija bhall-kooperattivi, il-
mutwalitajiet u forom ohra ta’ intraprizi tal-ekonomija socja-
li (°). Jaghraf li huwa importanti li jinholqu klima sigura ghall-
investiment, ligijiet kummercjali stabbli, u sistema fiskali gusta,
u li tigi stabbilita sistema legali effikaci u prevedibbli li tigga-
rantixxi s-sigurta legali tal-investimenti nazzjonali u barranin. II-
KESE jenfasizza l-importanza tal-infrastrutturi u s-servizzi
kummer¢jali onlajn fi strategija ta’ tishih u ta’ diversifikazzjoni
tal-offerta tal-esportazzjoni.

42.2  1-KESE jappoggja l-mizuri bil-ghan li jiffacilitaw I-
access tal-bdiewa z-zghar u tal-intraprendituri z-zghar ghall-
ghajnuna ghall-kummer¢ biex ikunu jistghu jibbenefikaw min-
negozju u bil-ghan li jigu promossi l-politiki li jwasslu ghat-
trasferiment tas-settur informali ghal attivitajiet registrati. Fdan
ir-rigward, il-KESE jfakkar fil-konkluzjonijiet tal-istudju kongunt
tal-ILO u tad-WTO (’) li jghid li l-impatt qawwi tal-impjieg
informali fil-pajjizi li qed jizviluppaw ifixkel lill-pajjizi milli
jibbenefikaw mill-fruh tal-kummer¢ billi jagfel lill-haddiema
fperjodu ta’ tranzizzjoni fin-nassa tal-fagar. L-azzjonijiet favur
l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa u l-appogg tax-xoghol fost in-
nisa ser jikkontribwixxu ghal dan it-trasferiment tas-settur infor-
mali lejn l-attivitajiet registrati. Il-prijorita moghtija lill-glieda

(®) Opinjoni tal-KESE dwar L-ekonomija socjali fl-Amerika Latina, GU C
143, 22.5.2012.

() Globalization and Informal jobs in Developing Countries (Il-globalizzazz-
joni u impjiegi informali fil-pajjizi li ged jizviluppaw) (mhux dispo-
nibbli bil-Malti), studju kongunt WTO/ILO, 2009.

kontra l-korruzzjoni u lill-izvilupp tal-infrastrutturi ghandha
tinzamm. Jistghu jinsiltu taghlimiet mill-kollaborazzjoni bejn 1-
imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet l-ohra tas-so¢jeta civili
fil-glieda kontra l-korruzzjoni fi hdan is-shubija tal-Euromed.

4.2.3  Il-vantagg komparattiv tal-UE fl-appogg ghall-operaturi
privati, irrispettivament mill-forma tal-intraprenditorija, ghandu
jissahhah fir-rigward tal-vantagg li ghandhom istituzzjonijiet
ohra — nazzjonali kif ukoll multilaterali — bil-ghan Ii tizdied 1-
effikacja tal-mekkanizmi ta’ ghajnuna ghall-kummer¢ tal-Unjoni,
b'mod partikolari hekk kif jizdied il-kummer¢ Nofsinhar-Nofsin-
har. L-Unjoni ghandha tizgura rizorsi umani ghad-delegazzjoni-
jiet taghha fil-pajjizi terzi li jkunu jistghu jidhlu ghall-isfidi u
ghandha tinvolvi aktar lil dawn id-delegazzjonijiet fil-kapitaliz-
zazzjoni tal-esperjenzi fil-prattika.

4.2.4  L-organizzazzjonijiet professjonali attivi hafna fis-settur
privat jistghu jaghtu kontribut importanti ghall-identifikazzjoni
tal-bZzonnijiet ta’ kooperazzjoni tal-pajjizi msiechba. Il-konsul-
tazzjoni aktar mill-qrib ta’ dawn il-pajjizi, permezz tal-KESE,
ghandha tikkontribwixxi biex tqarreb l-offerta u d-domanda
ghall-kooperazzjoni. L-esperjenza tan-negozjati tal-Ftehimiet ta’
Shubija Ekonomika u t-tfassil ta’ pjani strategici ghat-tnaqqis tal-
fagar taht il-patrocinju tal-Bank Dinji wasslu ghat-tishih u I-
istrutturar tal-organizzazzjonijiet professjonali tal-pajjizi li qed
jizviluppaw.

4.2.5 Kif tenfasizza 1-Kummissjoni, il-Kumitat jilqga' b’'mod
favorevoli 1-idea li r-responsabbilta so¢jali tal-intraprizi twassal
ghall-promozzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni leali fil-
livell dinji fil-kummer¢ u l-investimenti. Huwa minnu li l-intrap-
rizi kbar ta’ origni Ewropea qdew rwol pijunier biex jintroducu
standards socjali, ambjentali u ta’ governanza tajba fil-kummerc,
b'mod partikolari permezz ta’ Ftehimiet Qafas Internazzjonali li
jinkludu s-sottokuntratturi. Ir-rispett tal-principji gwida tal-
OECD ghalhekk jikkostitiwixxi proposta tajba li tinkludi mekka-
nizmu sabiex jitressqu l-ilmenti fkaz ta’ tilwim. Barra minn
hekk, dawn il-principji jirreferu ghall-bzonn li tigi ppubblikata
informazzjoni so¢jetali rilevanti, affidabbli u li tista’ tigi verifi-
kata kull sena, u li ghandha tigi generalizzata.

4.3 Inhejju r-riformi tal-governanza dinjija

4.3.1  L-offerta ta’ kooperazzjoni fir-rigward tal-kummerc u I-
izvilupp ghandha tigi estiza u tinkludi lill-pajjizi emergenti, flim-
kien mal-pajjizi tal-OECD, li storikament jipprovdu l-ghajnuna
pubblika ghall-izvilupp u l-access privileggat ghas-swieq. L-aktar
margni ta’ flessibbilta importanti llum jinsabu fil-pajjizi emer-
genti. B'mod partikolari, il-KESE jheggeg lill-UE biex tippromovi
aktar access effettiv — hieles mit-taxxa tal-importazzjoni u I-
kwoti — ghall-prodotti li jigu mill-pajjizi l-anqas zviluppati ffora
multilaterali (b'mod partikolari fi hdan il-G20) izda wkoll fir-
relazzjonijiet bilaterali mal-pajjizi emergenti. It-tishih mill-UE
tal-kapacita ta’ negozjar tal-pajjizi l-anqas zviluppati ta’ ftehimiet
kummerdjali Nofsinhar-Nofsinhar jista’ wkoll isir prijorita tal-
Unjoni.
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4.3.2  II-KESE jinsisti li jittiehdu l-impenji kollha biex jigi
konkluz i¢-Ciklu ta’ Doha ghall-izvilupp, tal-angas fil-forma ta’
ftehim bikri favorevoli ghall-pajjizi l-anqas zviluppati u i
jinkludi impenn qawwi mid-donaturi, irrispettivament jekk
ikunux membri tal-Kumitat ghall-Ghajnuna fl-Izvilupp (DAC).
II-KESE jtenni x-xewqa tieghu li 1-2015 — it-tmiem tal-perjodu
ghall-ksib tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millenju — tkun iddedikata
ghall-kooperazzjoni internazzjonali. Ir-rizultat tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millenju u l-perspettiva miftuha tas-Summit Rio+20
dwar l-izvilupp sostenibbli ser ikunu s-suggett ta’ Opinjoni tal-
Kumitat, fl-istess waqt li jsiru l-konsultazzjonijiet.

433  Flistess hin, l-istrategija tal-kummer¢ u l-izvilupp tal-
UE ma tistax tkun limitata, minn naha, ghal aktar reciprocita
mal-pajjizi emergenti, u min-naha l-ohra, ghall-access hieles
ghad-drittijiet ghall-prodotti mill-pajjizi l-anqas zviluppati. Bejn
dawn iz-zewg gruppi ta’ pajjizi, il-pajjizi i qed jizviluppaw u li

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

mhumiex emergenti jew il-pajjizi “tan-nofs” huma msiehba li
maghhom |-UE tista’ tizviluppa interessi reciproc¢i. Jistghu
jkunu alleati serji fil-promozzjoni ta’ governanza mtejba, ghan
ewlieni tal-UE. Minhabba l-prijorita li tinghata lill-pajjizi li 1-
aktar ghandhom bzonn ghajnuna, fdin il-Komunikazzjoni
hemm nuqgas ta’ strategija esplicita li mhijiex limitata ghal
SPG aktar ristrettiva.

4.3.4  Id-divrenzjar ahjar bejn il-pajjizi li qed jizviluppaw, billi
mmorru lil hinn mill-kriterju tad-dhul nazzjonali biss (bhalma
jsir fil-kaz tal-pajjizi l-anqas zviluppati), huwa progett promet-
tenti li ghadu ghaddej biex jittejbu l-effikacja tat-trattament spec-
jali u divrenzjat u I-ghajnuna ghall-kummer¢. Dan huwa suggett
li I-UE tista’ tressaq fid-diskussjoni dwar I-Ghanijiet ta’ Zvilupp
tal-Millennju ghal wara 1-2015 u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Soste-
nibbli.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 850/98 dwar il-

konservazzjoni ta’ rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri teknic¢i ghall-protezzjoni ta’ Zghar ta’
organizmi tal-bahar u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1288/2009”

COM(2012) 298 final — 2012/0158 (COD)
(2012/C 351/18)

Relatur Generali: is-Sur CURTIS

Nhar il-5 ta’ Lulju u nhar [-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill u -Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 850/98
dwar il-konservazzjoni ta’ rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri teknici ghall-protezzjoni ta’ zghar ta’ organizmi tal-bahar
u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1288/2009

COM(2012) 298 final - 2012/0158 (COD).

Nhar 1-10 ta’ Lulju 2012, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura,
-zvilupp Rurali u l-Ambjent sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda matul 1-483 sessjoni
plenarja tieghu tat-18 u tad-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru 2012) li jahtar lis-Sur CURTIS

bhala relatur generali u adotta din 1-Opinjoni b’ 122 vot favur, vot 1 kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fid-dawl talfatt li l-applikabbilta tal-mizuri teknici
temporanji  stabbiliti  mir-Regolament  tal-Kunsill ~ (KE)
Nru 1288/2009 taghlaq fil-31 ta’ Dicembru 2012, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew jagbel mal-proposta tal-
Kummissjoni li tizgura certezza legali waqt li jkun qed jigi
zviluppat il-qafas ta’ Regolament ¢did dwar il-mizuri teknici
bhala parti mir-riforma tal-Politika Komuni tas-Sajd.

1.2 Dawn il-mizuri tekni¢i huma importanti ghas-sajd soste-
nibbli, u jehtieg li l-kontinwita taghhom tkun zgurata. Is-
sospensjoni ta’ dawn il-mizuri, anke jekk temporanja, ikollha
konsegwenzi negattivi fuq il-konservazzjoni tal-istokkijiet kif
ukoll fuq il-habitats vulnerabbli tal-bahar fond — inkluz fghadd
ta’ siti ta@ NATURA 2000. Is-sospensjoni taghhom timplika
wkoll li ghadd ta’ derogi gustifikati u accettati mid-dispozizz-
jonijiet tar-Regolament (KE) Nru 850/98 ma jibqghux japplikaw.

1.3 I-Kumitat jissuggerixxi li jinzamm il-metodu precedenti
li tigi estiza l-applikazzjoni tal-mizuri teknici tranzizzjonali fir-
Regolament (KE) Nru 1288/2009 ghal perjodu addizzjonali ta’
18-l xahar, minflok ma jigu inkorporati fir-Regolament
(KE) 850/98.

2. Kuntest

2.1  Fl-4 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni ressqet Proposta
ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-konservazzjoni tar-rizorsi
tas-sajd permezz ta’ mizuri teknici ('), bil-ghan li dan

() COM(2008) 324 final.

jissostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 850/98 dwar il-konser-
vazzjoni ta’ rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri tekni¢i ghall-
protezzjoni ta’ zghar ta’ organizmi tal-bahar u biex tipprovdi
ghall-implimentazzjoni permanenti tal-mizuri teknici stabbiliti
fir-Regolament annwali dwar l-opportunitajiet ta’ sajd fuq bazi
tranzizzjonali.

2.2 Firrigward ta’ din il-proposta, il-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew hareg opinjoni korrispondenti li wara l-proce-
dura regolamentarja, giet approvata fl-451 sessjoni plenarja tal-
Kumitat tal-25 ta’ Frar 2009 (2).

2.3 L-ipprocessar tar-regolament li jikorrispondi ghal din il-
proposta min-naha tal-Kummissjoni gie ostakolat {1-2009 min-
negozjati ghall-approvazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona.

2.4 Sadattant, u minhabba fl-urgenza tieghu, gie approvat ir-
Regolament (KE) Nru 43/2009 li stabbilixxa, ghall-2009, il-
possibbiltajiet ta’ sajd u l-kundizzjonijiet korrispondenti ghal
popolazzjonijiet specifici u gruppi ta’ popolazzjonijiet ta’ hut (3).

2.5  Sadattant, filwaqt i tkompla l-ipprocessar tar-Regola-
ment tal-Kunsill dwar il-mizuri tekni¢i matul 1-2009, il-mizuri
previsti fl-Anness 1l  tar-Regolament (KE) Nru 43/2009
imsemmi hawn fuq, ma baqghux wvalidi, billi I-perjodu ta’
applikazzjoni taghhom intemm.

() GU C 218, 11.9.2009.
(}) GU L 22, p. 1. 26.01.2009.
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2.6 Minhabba fhekk u ghal ragunijiet ta’ certezza legali kif
ukoll biex tinzamm konservazzjoni u gestjoni adatta tar-rizorsi
tal-bahar, gie adottat ir-Regolament  tal-Kunsill ~ (KE)
Nru 1288/2009 li jistabbilixxi mizuri teknic¢i tranzitorji mill-
1 ta’ Jannar 2010 sat-30 ta’ Gunju 2011 (%); dan jiggarantixxi
l-kontinwazzjoni tal-mizuri tekni¢i temporanji li kienu gew
inkluzi fl-Anness II ghar-Regolament (KE) Nru 43/2009 ghal
perjodu ta’ tranzizzjoni ta’ 18-il xahar.

2.7 Fil-kuntest tar-rekwiziti l-godda tat-Trattat ta’ Lisbona, fl-
2010 l-Kummissjoni rtirat il-proposta tal-2008.

2.8 Il-mizuri ta’ tranzizzjoni gew estizi aktar ghal 18-il xahar
ohra fil-kuntest tar-Regolament (UE) Nru 579/2011 peress li
kien ghadu mhux possibbli li jigu inkluzi fir-Regolament ezis-
tenti (KE) Nru 850/98 dwar il-mizuri tekni¢i (jew Regolament
gdid li jissostitwixxi dak ir-Regolament) sat-30 ta’ Gunju 2011,

2.9 I-Kummissjoni ghandha l-hsieb li tirrevedi r-Regolament
(KE) Nru 850/98 wara r-riforma tal-Politika Komuni tas-Sajd u
fkonformita maghha, riforma li bhalissa qed tigi nnegozjata.
Ghalhekk, mhuwiex possibbli li Regolament gdid dwar mizuri
tekni¢i jkun lest biex jidhol fis-sehh sal-1 ta’ Jannar 2013.
Minhabba dan, hemm bzonn ta’ soluzzjoni li tizgura li l-mizuri
teknici tranzizzjonali jinzammu wara 1-31 ta’ Dicembru 2012,
biex b’hekk tippermetti li jkun hemm aktar Zmien ghall-izvilupp
ta’ qafas gdid ghal mizuri teknici.

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

(*) GU L 347. p. 6, 24.12.2009.

2.10  Il-konsegwenza ta’ dan kollu hija I-Proposta ghal Rego-
lament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, is-suggett ta’ dan 1-
abbozz ta’ opinjoni tal-KESE, li jimmodifika r-Regolament (KE)
Nru 850/98 sabiex jinkludi I-mizuri tekni¢i inkwistjoni.

3. Kummenti

3.1  F-Artikolu 34b ikun izjed car jekk il-paragrafu 3 jitgie-
ghed qabel il-paragrafu 1: l-e¢¢ezzjonijiet immedjatament gabel
il-projbizzjoni generali, bhal ma sar fir-Regolament (KE)
Nru 432009, u biss wara r-rekwizit ghal permess tas-sajd spec-
jali ghax-xbieki fissi (paragrafu 2 tal-proposta attwali).

3.2 Ghandha tigi estiza l-eccezzjoni fil-paragrafu 9.12 tal-
Anness Il tar-Regolament (KE) Nru 43/2009, fis-sehh sal-31 ta’
Dicembru 2012. Prec¢izament matul l-ahhar tliet xhur tal-2011
u l-ewwel semestru tal-2012, programm ta’ ricerka filma iktar
fond minn 600 metru wera livelli baxxi ta’ qabdiet incidentali
ta’ kelb il-bahar, fatt li ghandu jaghti din id-deroga lill-flotta ta’
ghezula tal-petrici, malli r-rapport jigi vvalidat mill-Kumitat
Xjentifiku, Tekniku u Ekonomiku ghas-Sajd.

3.3 Il-paragrafi 1, 2, 4, 5a, 5b, 5¢, 5d, 17 u 18 mill-Anness
Il tar-Regolament (KE) Nru43/2009, applikabbli sal-31 ta’
Dicembru 2012, mhumiex riflessi fil-proposta. II-Kummissjoni
spjegat li 5a, ¢ u d huma skaduti mill-1 ta’ Jannar 2012 0, 1 u 2
tnehhew u mhux ha jigu inkluzi mill-gdid fuq talba tad-Dani-
marka, 17 u 18 huma inkluzi fil-proposta taht punt 6 u punt 3
rispettivament.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli tal-kontabilita u I-pjanijiet ta’ azzjoni dwar l-emissjonijiet u

l-assorbimenti tal-gassijiet serra li jirrizultaw mill-attivitajiet relatati mal-uzu tal-art, mat-tibdil fl-uzu
tal-art u mal-forestrija”

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)
u dwar

“Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-kontabilizzazzjoni tal-uzu tal-art, tat-tibdil fl-uzu
tal-art u tal-forestrija (I-FLULUCF) fl-impenji tal-Unjoni b’rabta mat-tibdil fil-klima”

COM(2012) 94 final
(2012/C 351/19)

Relatur: is-Sur JIROVEC

Nhar it-12, il-15 u s-26 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill
rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 192(1) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli tal-kontabilita u I-pjanijiet ta’ azzjoni
dwar l-emissjonijiet u l-assorbimenti tal-gassijiet serra li jirrizultaw mill-attivitajiet relatati mal-uzu tal-art, mat-tibdil
fl-uzu tal-art u mal-forestrija

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)
u dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-kontabilizzazzjoni tal-uzu tal-art, tat-tibdil fl-uzu tal-art u tal-forestrija (I-LULUCF) fl-
impenji tal-Unjoni brabta mat-tibdil fil-klima

COM(2012) 94 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ Awwissu 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru (seduta tad-19 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b'185 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 4

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni. Fil-fehma
tal-Kumitat, din hija proposta ambizzjuza li tirreagixxi ghall-
bzonn ta’ sistema tal-kontabilita aktar rigoruza bil-ghan li
tinkorpora r-rakkomandazzjonijiet tal-ftehimiet internazzjonali
fil-legislazzjoni tal-UE. Il-Kummissjoni, waqt li thejji u tfassal
il-legislazzjoni, ghandha tizgura li d-dokumenti rilevanti
jintbaghtu lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lis-so¢jeta ¢ivili
b'mod simultanju, adegwat u fil-hin. II-Kummissjoni ghandha
twettaq konsultazzjonijiet adegwati, li jinkludu lill-esperti,
brabta mal-aggornament tad-definizzjonijiet fid-dawl tal-bidliet
adottati mill-korpi tal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC) jew fil-qafas tal-Protokoll ta’
Kjoto u d-definizzjonijiet adottati abbazi ta’ ftehimiet multilate-
rali ohra. Huwa importanti hafna li tigi zgurata l-kompatibbilta
tal-proposta mad-decizjonijiet mehuda fil-kuntest tal-UNFCCC.

1.2 Meta jitqies li sal-2015 ghandu jigi negozjat ftehim legali
universali dwar it-tibdil fil-klima li skont l-ippjanar attwali
ghandu jidhol fis-sehh sal-2020, 1-UE issa ghandha tiffoka fuq
lzvilupp ta’ mudelli gusti u effikaci fir-rigward tal-klima li
jinkoraggixxu l-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima sabiex tappoggja

n-negozjati dwar ftehim globali. Is-settur tal-LULUCF jaqdi rwol
importanti fdan il-kuntest, u ghalhekk huwa importanti li
jkollna regoli komuni dwar il-kalkolu sew tal-emissjonijiet u
sew tal-emissjonijiet mahzuna.

1.3 II-Kumitat jahseb li hemm bzonn valutazzjoni olistika
mmirata lejn it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’
serra fl-agrikoltura, filwaqt li jitgiesu I-flussi kollha tal-gassijiet
breffett ta’ serra (emissjonijiet kif ukoll assorbimenti) mir-raba’ u
l-merghat kif ukoll mill-attivitajiet tal-agrikoltura u tat-trobbija
tal-bhejjem. Mill-banda l-ohra, ir-rapportar u l-kontabilizzazz-
joni tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra mill-attivitajiet
tal-agrikoltura u tat-trobbija tal-bhejjem diga huma obbligatorji
skont il-Protokoll ta’ Kjoto, u huma koperti wkoll mil-limiti ta’
emissjonijiet tad-“Decizjoni dwar il-Qsim tal-Isforz” (1).

1.4 I-Kumitat ikkonkluda li din il-kwistjoni kumplessa
ghandha tigi analizzata aktar fid-dettall filwaqt li jitqies il-
kuntest usa’ tal-politika tal-UE dwar it-tibdil fil-klima u tal-htigi-
jiet tal-UE fdik li hi energija. II-Kumitat jipproponi li tizdied

(") Decizjoni Nru 406/2009/KE.
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il-vizibbilta tal-isforzi ta’ mitigazzjoni fl-agrikoltura, il-forestrija
u l-industriji relatati filwaqt li tigi pprovduta bazi ghat-tfassil ta’
incentivi ta’ politika adegwati, perezempju fil-Politika Agrikola
Komuni, u li jinholqu l-istess kundizzjonijiet ghall-Istati Membri.

1.5 [-Kummissjoni ghandha tiffoka l-attenzjoni taghha fuq
il-politiki possibbli kollha, mhux biss fuq dawk relatati mal-
ambjent u n-natura, u ghandha tipprova tohloq sinergiji billi
torbot dawn il-politiki ma’ xulxin.

1.6 Is-settur tal-forestrija mhux meqjus b'mod olistiku, u
lanqas ma jitgies ir-rwol multifunzjonali tieghu, jigifieri bhala
produttur tal-bijjomassa ghall-energija rinnovabbli. II-KESE jilqa’
l-proposta tal-UE li l-prodotti tal-injam mahsud jigu inkluzi fir-
regoli tal-kontabilita. Il-kunsiderazzjoni tal-karbonju mahzun
fdawn il-prodotti ssahhah ir-rwol tal-injam u tal-prodotti tal-
injam fl-evalwazzjoni u l-valutazzjoni tal-impatt tal-klima.

1.7 I-KESE jilqa' t-tfassil ta’ pjani ta’ azzjoni nazzjonali
ghaliex fihom tista’ tigi espressa tajjeb hafna l-vizibbilta tal-
mizuri possibbli kif jintalab fpunt 1.4. Madankollu, hawnhekk
ghandhom jitgiesu tliet principji bazici:

1) I-pjani ta’ azzjoni jridu bilfors ikunu akkumpanjati minn
mizuri politi¢i ohra jew ikkombinati ma’ mizuri politici ezis-
tenti sabiex jinholqu l-kundizzjonijiet qafas li jippermettu lis-
sidien tal-art u lil dawk li jiggestixxu l-art jimplimentaw
mizuri effettivi fis-settur tal-LULUCF b'mod li jaghmel sens
mil-lat ekonomiku u mhux biss a spiza taghhom. Dan
ghaliex hekk kif illum il-mizuri ghall-harsien tan-natura
jqumu Iflus u ma jiggenerawx flus, jigifieri mhumiex
attraenti mil-lat ekonomiku, hekk ukoll il-mizuri ghall-
harsien tal-klima (bhaz-zamma ta’ Zoni umdi b’kontenut
bijologiku kbir) hafna drabi ma jkunux interessanti minn
perspettiva ekonomika. Wiehed mill-ogfsa li ghandha tistab-
bilixxi 1-UE jrid jipprovdi in¢entivi u jinkoraggixxi lill-produt-
turi tal-UE sabiex jilhqu l-objettivi stabbiliti, bhalma suppost
taghmel l-iskema tal-UE ghan-negozjar tal-emissjonijiet li
fiha I-UE b'mod konxju ma tixtiegx tintegra s-settur tal-
LULUCE.

2) Kemm il-pjani ta’ azzjoni kif ukoll il-proceduri ta’ kontroll u
ta’ rapportar ghandhom jinhasbu b’tali mod li sew is-sidien
tal-art u dawk li jiggestixxu l-art u sew l-awtoritajiet ikunu
jistghu jimplimentawhom bl-inqas piz amministrattiv

possibbli.

(%S
~

Ir-regoli u l-mizuri kollha stabbiliti mill-UE ghandhom
minghajr dubju ta’ xejn ikunu konformi mal-princ¢ipju tas-
sussidjarjeta.

1.8  Fil-fehma tal-Kumitat, huwa importanti li jigi stimolat il-
potenzjal tas-settur tal-LULUCF li jtaffi t-tibdil fil-klima, u li
tizdied il-vizibbilta tal-isforzi ta’ mitigazzjoni min-naha tal-
bdiewa. Dan is-settur m'ghandux jigi vvalutat b'mod izolat,

izda b'mod integrat u bl-uzu ta’ sinergiji mal-politiki ezistenti
fil-livell nazzjonali u tal-UE. Il-Kumitat jenfasizza l-bzonn li jigi
evitat il-holgien ta’ piz amministrattiv zejjed jew ta’ xoghol
doppju, u li jitqiesu b'mod adatt i¢-cirkustanzi nazzjonali u 1-
kompetenzi ta’ kull livell. Tl-gestjoni u l-uzu attivi tal-foresti tal-
UE, kif ukoll l-uzu dejjem ikbar ta’ materja prima tal-injam
rinnovabbli u sostenibbli bhala ghodod kosteffi¢jenti ghall-miti-
gazzjoni tat-tibdil fil-klima, ghandhom ikunu l-punt ta’ tlug
ghall-politika tal-UE dwar il-klima.

1.9 I-Kumitat jilga’ t-tentattiv tal-UE li tmur lil hinn mill-
ftehimiet ta’ Kopenhagen, Cancun u Durban u l-proposta taghha
li tadotta mira ta’ tnaqqis ta’ 30 % jekk jintlahqu certi kundizz-
jonijiet. Fl-istess hin, madankollu, jappella biex titgies b'mod
aktar sensittiv is-sitwazzjoni ekonomika attwali fl-UE. L-UE
ghandha wkoll taghmel pressjoni fuq partijiet ohra tal-UNFCCC
sabiex jiehdu passi simili bil-ghan li tigi evitata r-rilokazzjoni
tal-karbonju lejn Zoni li huma sahansitra aktar bijologikament
sensittivi mill-UE.

1.10  Fl-ahhar nett, fid-dawl tat-thejjijiet attwali biex jinhologq
qafas tajjeb tal-PAK ghall-perjodu finanzjarju li jmiss, ghandu
jigi rikonoxxut li din il-proposta trid tintrabat b’attenzjoni
mal-politika agrikola u ma’ politiki ohra tal-UE. Il-karbonju fil-
hamrija gie bil-mod il-mod inkorporat ahjar fl-evalwazzjonijiet
tal-politiki, sabiex il-harsien tal-klima u l-adattament ghat-tibdil
fil-klima jigu kkunsidrati dejjem aktar ukoll fl-agrikoltura u 1-
forestrija. I-Kumitat jilqa' bis-shih il-fatt li I-proposta ma
tinkludix obbligi biex jitnaqqsu l-emissjonijiet fl-agrikoltura u
I-forestrija, liema obbligi jitpoggew fuq spallejn il-bdiewa u I-
forestiera biss. Ghall-immappjar ahjar tas-sitwazzjonijiet nazz-
jonali hemm bzonn biss ta’ investiment moderat fl-Istati
Membri.

2. Kuntest politiku

2.1  Il-proposta tal-Kummissjoni tipprezenta elementi godda
fir-rigward tal-Protokoll ta’ Kjoto u r-rizultati ta’ Durban (?).

2.1.1  Is-sitwazzjoni tal-lum hi li l-emissjonijiet u l-assorbi-
menti tal-gassijiet b'effett ta’ serra fis-settur tal-LULUCF ma
jigux ikkalkolati fil-kuntest tal-objettiv li l-emissjonijiet tal-gassi-
jiet breffett ta’ serra fl-UE jonqsu b’20 % sal-2020, madankollu
huma jitgiesu parzjalment fl-objettiv ikkwantifikat li 1-Unjoni
tnaqqas u tillimita l-emissjonijiet b’konformita mal-Artikolu 3(3)
tal-Protokoll ta’ Kjoto. Ghaldaqstant, jinhtiegu metodi komuni
tal-kalkolu sabiex l-emissjonijiet u l-assorbimenti taghhom jigu
kkalkolati b'mod preciz u jigu inkluzi fir-rekwiziti ta’ rapportar
tal-UE.

2.1.2  Kwalunkwe proposta legali li tinkludi rapportar
obbligatorju ghall-hamrija tal-“merghat” u r-“raba™ trid tkun
konformi mad-decizjonijiet mehuda mill-COP 17 tal-UNFCCC
fDurban.

(%) Konferenza tal-Partijiet Partecipanti fil-Protokoll ta’ Kjoto, COP 17,
Dicembru 2012, Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-
Tibdil fil-Klima.
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2.1.3  Fir-rigward tal-“gestjoni tal-foresti”, qabel il-COP 17, il-
kontabilizzazzjoni mill-Istati Membri ma kinitx mehtiega peress
li kienet tintuza l-ossidazzjoni instantanja tal-bijomassa
mahsuda. II-KESE jilga’ I-proposta tal-UE li tinkludi l-prodotti
tal-injam mahsud fir-regoli tal-kontabilita, li jfisser li 1-karbonju
mahzun  fir-raggruppamenti tal-prodotti tal-injam mahsud
qgieghed jintuza. Dan jista' jsahhah ir-rwol tal-injam u tal-
prodotti tal-injam fil-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

2.1.4  Sabiex ikompli jigi zviluppat il-potenzjal tal-forestrija li
ssahhah il-mitigazzjoni (kif rikonoxxut fil-proposta), mizuri bhal
perjodi itwal ta’ tinwib tas-sigar u l-fatt li jigi evitat it-tqaccit
totali tas-sigar (kif imsemmi fil-memorandum ta’ spjegazzjoni) u
l-konverzjoni ta’ foresti mhux mimsusa ma jistghux jitqiesu
b'mod generali minhabba li jiddependu mill-ispe¢i u t-tixjih
tas-sigar fil-kuntest tal-gestjoni sostenibbli tal-foresti. Madan-
kollu, ghandu jigi enfasizzat li bhalissa dan mhux inkluz fil-
proposta legislattiva.

2.1.5 Is-sufra hija prodott importanti hafna fil-grupp tal-
“prodotti tal-injam mahsud” minhabba li tipprezenta diversi
vantaggi: hija prodott naturali maghmul minn rizorsi rinno-
vabbli fi process li jirrispetta l-ambjent u li ma jehtiegx hsad
tas-sigar; l-importanza diga maghrufa tal-industrija tas-sufra biex
tinzamm l-istabbilta ekologika tal-ekosistema Mediterranja fragli
u mhedda; u fl-ahhar nett l-importanza tal-industrija tas-sufra
fir-rigward tal-impjieg u d-dhul.

2.2 Il-proposta tistabbilixxi li l-Istati Membri ghandhom
ifasslu u jzommu kontijiet li jirriflettu b’mod preciz l-emissjoni-
jiet u l-assorbimenti kollha li jirrizultaw mill-attivitajiet ta’ “ges-

”

tjoni tar-raba”.

221  I-lista ta’ “raggruppamenti tal-karbonju” tinkludi I-
“bijomassa tal-wic¢”, skont il-linji gwida tal-Grupp Intergover-
nattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima (IPCC) ghas-settur tal-
LULUCEF. Il-problema tal-kontabilizzazzjoni tal-“bjjomassa tal-
wic¢” fir-raba’ gejja mid-distinzjoni bejn “erbacej” (kontabiliz-
zazzjoni tal-karbonju fil-hamrija biss) u “ghudin” (kontabiliz-
zazzjoni tal-bijomassa). Filwaqt li jigi rikonoxxut il-valur gholi
tal-ghelejjel perenni bhas-sigar taz-zebbug, is-sigar tal-frott jew
il-vinji, ma jitqisux l-assorbimenti tas-CO, mill-ghelejjel annwali
minhabba i r-referenza hi I-bidliet fil-hazna tal-karbonju meta
mqabbel mal-1990. Ir-rwol tal-prodotti agrikoli bhall-kolza
(ikel, ghalf u karburant), il-gwiez (ghalf u karburant) jew il-
hxejjex (ikel) ma jitgiesx minhabba li jista’ jigi pperikolat
minn bidla fil-hazna tal-karbonju. Dan ghaliex I-IPCC u I-Proto-
koll ta’ Kjoto jqisu l-ghelejjel annwali bhala karbonju newtrali.

2.2.2  Fis-setturi agrikoli, fejn iz-zieda potenzjali fl-assorbi-
menti mhix sinifikanti — perezempju fl-uzu tal-prodotti tal-
injam mahsud - fxi kazijiet il-kontabilizzazzjoni tal-hamrija
ghall-agrikoltura tista’ tkun problema u jkollha impatt negattiv.
L-inkluzjoni tal-emissjonijiet kif ukoll tal-hzin tal-karbonju
ghandha tigi definita b'mod car.

2.2.3  Fcerti zoni bi zvantaggi relatati mal-klima fejn l-agri-
koltura li tiddependi mix-xita tizgura l-ghajxien tal-bdiewa u

tappoggja l-popolazzjoni rurali, jew fejn xi ghelejjel perenni
huma friskju minhabba l-profittabilita baxxa (ez. sigar taz-
zebbug fin-nofsinhar tal-Ewropa), ir-riskju tal-ebda zieda poten-
zjali jista’ jwassal ukoll ghall-abbandun tal-art u n-nuqqas ta’
interess sabiex din tibqa’ tinhadem. L-Anness IV tal-proposta
tal-Kummissjoni jistabbilixxi mizuri li jistghu jigu inkluzi fil-
pjani ta’ azzjoni proposti mill-Kummissjoni. Ghandu jigi evitat
li dawn il-mizuri jaghmlu l-istess xoghol bhall-mizuri implimen-
tati fil-kuntest tat-tieni pilastru tal-PAK, bhala “mizuri agroam-
bjentali”, bis-sahha tal-kwantifikazzjoni ta’ dawn il-mizuri.

2.2.4  1-KESE jilqa' t-tfassil ta’ pjani ta’ azzjoni nazzjonali
ghaliex fihom tista’ tigi espressa tajjeb hafna l-vizibbilta tal-
mizuri possibbli kif jintalab fpunt 1.4. Madankollu, hawnhekk
ghandhom jitgiesu tliet principji bazici:

1) Il-pjani ta’ azzjoni jridu bilfors ikunu akkumpanjati minn
mizuri politi¢i ohra jew ikkombinati ma’ mizuri politici ezis-
tenti sabiex jinholqu l-kundizzjonijiet qafas li jippermettu lis-
sidien tal-art u lil dawk i jiggestixxu l-art jimplimentaw
mizuri effettivi fis-settur tal-LULUCF b'mod li jaghmel sens
mil-lat ekonomiku u mhux biss a spiza taghhom. Dan
ghaliex hekk kif illum il-mizuri ghall-harsien tan-natura
jqumu I-flus u ma jiggenerawx flus, jigifieri mhumiex
attraenti mil-lat ekonomiku, hekk ukoll il-mizuri ghall-
harsien tal-klima (bhaz-zamma ta’ Zoni umdi b’kontenut
bijologiku kbir) hafna drabi ma jkunux interessanti minn
perspettiva ekonomika. Wiehed mill-ogfsa li ghandha tistab-
bilixxi I-UE jrid jipprovdi in¢entivi u jinkoraggixxi lill-produt-
turi tal-UE sabiex jilhqu l-objettivi stabbiliti, bhalma suppost
taghmel l-iskema tal-UE ghan-negozjar tal-emissjonijiet li
fiha I-UE b'mod konxju ma tixtiegx tintegra s-settur tal-
LULUCF.

2) Kemm il-pjani ta’ azzjoni kif ukoll il-proceduri ta’ kontroll u
ta’ rapportar ghandhom jinhasbu b’tali mod li sew is-sidien
tal-art u dawk li jiggestixxu l-art u sew l-awtoritajiet ikunu
jistghu jimplimentawhom bl-ingas piz amministrattiv

possibbli.

3) Ir-regoli u l-mizuri kollha stabbiliti mill-UE ghandhom
minghajr dubju ta’ xejn ikunu konformi mal-princ¢ipju tas-
sussidjarjeta.

3. Kummenti generali

3.1  II-Kummissjoni Ewropea behsiebha tintroduci sistema tal-
kontabilita aktar rigoruza li tinkorpora r-rakkomandazzjonijiet
tal-ftehimiet internazzjonali fil-ligi tal-UE. Il-proposta tirrifletti I-
elementi ewlenin tar-regoli tal-kontabilita riveduti ghas-settur
tal- LULUCF, li ntlahaq gbil fughom fDurban fDi¢cembru 2011
u li ser japplikaw mill-bidu tat-tieni perjodu ta’ impenn fil-qafas
tal-Protokoll ta’ Kjoto. Madankollu, uhud mid-dispozizzjonijiet
taghha huma differenti mid-decizjonijiet mehudin fDurban,
bhall-kontabilizzazzjoni obbligatorja proposta ghall-gestjoni
tar-raba’ u l-gestjoni tal-merghat u r-regoli tal-kontabilita
ghad-disturbi naturali.
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3.2 Il-proposta li jkun hemm kontabilizzazzjoni obbligatorja
¢dida ghall-emissjonijiet u l-assorbimenti kollha li jirrizultaw
mill-attivitajiet tal-“gestjoni tar-raba” u tal-“gestjoni tal-merghat”
ser tohloq piz amministrattiv akbar fil-livell nazzjonali u ser
tirrikjedi sforzi kbar min-naha tal-Kummissjoni biex tissorvelja
lill-Istati Membri. Ir-regoli tal-kontabilita adottati fdin il-
proposta u l-livelli ta’ referenza ser ikunu ta’ importanza krugjali
ghall-applikazzjoni ta’ din id-decizjoni. Il-Kumitat jibza’ li jista’
jkun i jigu rduppjati l-obbligi tal-Istati Membri stabbiliti fil-qafas
tal-UNFCCC min-naha, u fil-legislazzjoni tal-UE min-naha I-
ohra.

3.3 Il-foresti tal-UE jipprovdu benefic¢ji so¢joekonomici kif
ukoll servizzi essenzjali ghall-ekosistema u jtejbu l-kapacita li
jigi indirizzat it-tibdil fil-klima u li jkun hemm adattament
ghalih, filwaqt li jnehhu 10 % mill-emissjonijiet kollha tas-CO,
tal-UE fis-sena. Il-foresti joffru firxa wiesgha ta’ prodotti b’bazi
bijologika li huma sostenibbli u intelligenti, u l-injam jirrapp-
rezenta nofs l-energija rinnovabbli tal-UE. Il-Kumitat jenfasizza
r-rwol multifunzjonali tal-foresti fis-so¢jeta u jappella biex il-
Kummissjoni tadotta approc¢ olistiku ghalihom i jhaddan
kemm l-aspett tal-klima kif ukoll dak tal-gestjoni sostenibbli
tal-foresti li ssir fl-UE. Il-foresti huma iktar minn rizervi tal-
karbonju, u dan ghandu jigi rikonoxxut fil-politiki relatati
mal-klima.

4, Kummenti

4.1  I-KESE jixtieq jenfasizza I-fatt li l-agrikoltura u I-forestrija
ghandhom il-potenzjal i jtaffu t-tibdil fil-klima. Madankollu,
dan il-potenzjal hu limitat minhabba l-kundizzjonijiet u d-
disturbi naturali, ir-riskju ta’ saturazzjoni, il-flussi kumplessi,
il-kapacita insufficjenti ghall-monitoragg tal-emissjonijiet u I-
incertezzi konsiderevoli relatati mal-metodi tal-kontabilita.

Brussell, 19 ta’ Settembru 2012.

42 I-Kumitat jiehu nota tar-rizultati tal-valutazzjoni tal-
impatt imwettqga mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka u jirrispetta
l-opinjoni tieghu dwar il-fattibbilta. Madankollu, jehtieg li 1-
gharfien ibbazat fuq ix-xjenza u l-metodi ta’ monitoragg jittejbu
sabiex tizdied il-fidu¢ja fl-inventarji tal-emissjonijiet tal-gassijiet
breffett ta’ serra marbuta mal-hamrija tal-forestrija u tal-agrikol-
tura. Iridu jittejpbu sew il-precizjoni u sew il-konsistenza
taghhom u huwa importanti li l-possibbiltajiet ta’ mitigazzjoni
jigu ezaminati minn lenti olistika u bl-uzu ta’ approc¢¢ integrat.
Brabta ma’ dan, il-Kumitat jenfasizza l-esperjenza ta’ xi pajjizi,
bhad-Danimarka u l-Portugall, li r-rapportar taghhom dwar -
argikoltura huwa konformi ghalkollox mal-UNFCCC. Fil-fehma
tal-Kumitat, huwa essenzjali li jigi nnotat kemm hu kumpless li
jitkejlu l-emissjonijiet fis-settur tal-LULUCF, u ma jagbilx mal-
konvinzjoni ¢ara li dan il-qasam ghandu jigi inkluz fil-miri ta’
tnaqqis tal-Unjoni Ewropea.

43  Sissa l-proposta tal-Kummissjoni ma tipprevedix I-
inkluzjoni tas-settur tal-LULUCF fl-impenji tal-UE relatati mal-
klima, izda hi taghmel l-ewwel pass lejn dan billi tohloq il-
kuntest ta’ politika adegwat. Il-Kumitat jiddispjacih li I-proposta
ma gietx estiza biex tinkludi referenza ghall-effetti kombinati li
jirrizultaw mill-forestrija u l-agrikoltura bis-sostituzzjoni tal-
karburanti fossili u tal-materjali mhux rinnovabbli mal-bijokar-
buranti u l-bijjomassa. Dan ghandu jsir fl-istadji segwenti, li
ghandhom ikopru wkoll il-processi tal-energija u I-bijoekono-
mija b'rabta mal-LULUCF. Dan is-settur m’'ghandux jigi vvalutat
b'mod izolat, izda b'mod integrat u bl-uzu ta’ sinergiji mal-
politiki ezistenti fil-livell nazzjonali u tal-UE. L-Istati Membri
jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jiddeciedu dwar il-mizuri adeg-
wati.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002 dwar
il-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd skont il-Politika Komuni dwar is-Sajd”

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD)
(2012/C 351/20)

Nhar I-14 ta’ Gunju 2012 u nhar il-15 ta’ Gunju 2012, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament,
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
2371/2002 dwar il-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd skont il-Politika Komuni dwar is-Sajd

COM(2012) 277 final — 2012143 (COD)

Billi I-Kumitat igis li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-483 sessjoni plenarja
tieghu tat-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru 2012), b’148 vot favur, 8 asten-
sjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill Nru 1005/2008 Ii

jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux
irrappurtat u mhux irregolat”

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD)
(2012/C 351/21)

Nhar it-2 ta’ Lulju 2012 u nhar 1-10 ta’ Lulju 2012, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta  ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill
Nru 1005/2008 i jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux
irrappurtat u mhux irregolat

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD).

Billi [-Kumitat iqis li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-483 sessjoni plenarja
tieghu tat-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru 2012), b’141 vot favur, l-ebda vot
kontra u 7 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2008/971/KE fir-rigward tal-inkluzjoni ta’

materjal riproduttiv tal-foresta tal-kategorija ‘kwalifikati’ fil-kamp tal-applikazzjoni ta’ dik id-

Decizjoni u l-aggornament tal-isem tal-awtoritajiet responsabbli ghall-approvazzjoni u l-kontroll
tal-produzzjoni”

COM(2012) 355 final — 012/172 (COD)
(2012/C 351/22)

Nhar il-5 ta’ Gunju 2012, kemm il-Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill iddecidew, b’konformitd mal-
Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2008/971/KE fir-
rigward tal-inkluzjoni ta’ materjal riproduttiv tal-foresta tal-kategorija “kwalifikati” fil-kamp tal-applikazzjoni ta’ dik
id-Decizjoni u l-aggornament tal-isem tal-awtoritajiet responsabbli ghall-approvazzjoni u I-kontroll tal-produzzjoni

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD).

Billi -Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-483 sessjoni
plenarja tieghu tat-18 u 1-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru 2012), b'145 vot favur, 3
voti kontra u 5 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2003/17/KE billi testendi l-perjodu ta’

applikazzjoni taghha u billi taggorna l-ismijiet ta’ pajjiz terz u tal-awtoritajiet responsabbli ghall-
approvazzjoni u l-kontroll tal-produzzjoni”

COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD)
(2012/C 351/23)

Nhar il-5 ta’ Gunju 2012 u nhar it-23 ta’ Lulju 2012, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2003/17/KE billi
testendi I-perjodu ta’ applikazzjoni taghha u billi taggorna l-ismijiet ta’ pajjiz terz u tal-awtoritajiet responsabbli ghall-
approvazzjoni u I-kontroll tal-produzzjoni

COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD).

Billi [-Kumitat iqis li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-483 sessjoni plenarja
tieghu tat-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru 2012), b’142 vot favur, 3 voti kontra
u 8 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2012 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 1200 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 1 310 fis-sena
I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 840 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 100 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffijali (serje S), Swieq Pubbliéi u Appalti, multilingwi: EUR 200 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i EUR 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
fi 22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Awvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri access dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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