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I

(Atti Preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

FL-409 SESSJONI PLENARJA TIEGHU TAT-2 U TAT-3 TA’ GUNJU 2004

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-ligi li tghodd ghall-obbligaz-
zjonijiet mhux kuntrattwali (Ruma II)

COM(2003) 427 finali - 2003/0168 (COD)

(2004/C 241/01)

Fit-8 ta’ Settembru 2003 il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, taht
l-Artikoku 262 tat-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, dwar il:

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-ligi li tghodd ghall-obbligazzjonijiet
mhux kuntrattwali (Ruma II)

It-Tagsima ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, li kienet responsabbli biex tipprepara x-xoghol tal-
Kumitat dwar is-suggett, addottat l-opinjoni taghha fl-4 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kien Is-Sur Frank von
Furstenwerth.

FI-409 sessjoni plenarja tieghu tat-2 u tat-3 ta’ Gunju 2004 (laqgha tat-2 ta’ Gunju 2004) il-Kumitat Ekono-

miku u So¢jali Ewropew addotta l-opinjoni li gejja b’ 168 voti favur u tmien astensjonijiet.

1. Tagsira tal-konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew jilga’ b’appro-
vazzjoni l-proposta tal-Kummissoni li tistabbilixxi regoli dwar
il-kunflitt tal-ligijiet rigward obbligazzjonijiet mhux kuntratt-
wali fil-forma ta’ regolament Ewropew. Dan jaghlaq vojt li s’issa
trazzan b'mod sinjifikanti l-izvilupp ta’ zona legali unika
Ewropea.

1.2 I-Kumitat joffri l-inkoraggiment tieghu lill-Kummissjoni
u jheggigha tkompli l-inizzjattiva taghha mill-aktar fis possibbli,
filwaqt li tqis it-tibdil u I-korrezzjonijiet suggeriti li jinsabu fil-
punt 9 taht, sabiex ir-regolament ikun jista’ jidhol fis-sehh.

1.3 I-Kumitat jilga’ b’approvazzjoni l-isforzi tal-Kummiss-
joni biex tirrimedja, permezz ta’ armonizzazzjoni, il-frammen-
tazzjoni fis-suggett importanti tal-ligi internazzjonali privata
dwar l-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali. Dan igib beneficci
inestimabbli ftermini ta’ applikazzjoni aktar semplici tal-ligi.
Minflok ma jkun hemm ghalfejn jigi stabbilit fkull kaz indi-
vidwu liema sistema ta’ ligijiet dwar il-kunflitt tal-ligijiet
ghandha tghodd u li wiehed isir jaf dawn ir-regoli li, ghall-inqas
fid-dettallji, huma differenti minn Stat Membru ghall-iehor, 1-
utenti tal-ligi fil-futur ikunu jistghu juzaw sett wiehed ta’ regoli
li, minhabba li ser ikunu fregolament, huma direttament appli-
kabbli, u b’hekk ikunu identici fl-Istati Membri kollha.

2. Introduzzjoni: Memorandum ta’ Spegazzjoni

2.1 Bdan irregolament il-Kummissjoni gqieghda tahdem
ghall-ewwel darba biex tohloq sett wiehed ta’ regoli dwar il-
kunflitt tal-ligijiet rigward obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali
fl-Unjoni Ewropea. Sa mill-1980 ezista sett wiched ta’ regoli
dwar il-kunflitt tal-ligijiet rigward obbligazzjonijiet kuntrattwali,
meta l-maggoranza ta’ l-istati ta’ I-Ewropa tal-Punent iddecidew
li jikkonkludu I-Konvenzjoni dwar il-ligi applikabbli ghall-obbli-
gazzjonijiet kuntrattwali (il-Konvenzjoni ta’ Ruma). Wara dan,
aderew Stati ohrajn ghall-Konvenzjoni. Intuza l-mezz ta’
konvenzjoni multilaterali minhabba li, fdak iz-zmien, it-Trattat
tal-KEE ma kienx jipprovdi bazi legali ghall-adozzjoni ta’ stru-
ment legali xieraq mill-Komunita. I-kunflitt tal-ligijiet dwar
obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali ghadu rregolat mir-regoli
ta’ -Istati Membri li, ghalkemm huma spiss ibbazati fuq ftehim
komuni dwar is-suggett, ghandhom differenzi sinjifikanti, ghall-
inqas fid-dettalji taghhom, u gew iffurmati b> mod differenti
mill-kazistika nazzjonali u mill-interpretazzjoni akkademika.
Dan jirrizulta fhafna diffikultajiet ghall-utenti tal-ligi, inkluzi
problemi fil-ksib tar-regoli rilevanti, problemi ta’ lingwa, u
problemi biex wiehed isir familjari mal-kultura legali, u l-inter-
pretazzjoni akkademika u mill-kazistika barranin. Minhabba li
dawn l-ogsma huma relatati ma’ xulxin fil-qrib, il-ligi dwar 1-
obbligazzjonijiet tkopri dawk kuntrattwali kif ukoll dawk li
mhumiex kuntrattwali, u d-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’
Ruma, filwaqt li huma titjib konsiderevoli, dejjem tqgiesu bhala
mhux kompleti. I-Konvenzjoni dejjem kellha nuqqas ta’
tagsima li tirrigwarda obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali. L-
armonizzazzjoni tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet dwar
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l-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali twieghed progress konsi-
derevoli vis-a-vis is-sitwazzjoni kurrenti fil-Komunita in vista
tac-certezza u l-prevedibbilta akbar li ser iggib lill-process li bih
tigi ddeterminata 1-ligi sostantiva li tghodd. Ovvjament ikun ta’
benefic¢ju akbar lill-utenti tal-ligi kieku l-istrumenti ta’ Ruma 1
u Ruma II kellhom jigu kkombinati fi strument legali wiched.
[zda 1-Kumitat jirrikonoxxi li Il-proceduri rigward iz-zewg
progetti gieghdin fi stadji totalment differenti u li ghalhekk dan
huwa prospett fil-boghod. Minflok, il-priorita ghandha tkun li
tigi stabbilita sistema li tahdem ghal obbligazzjonjiet mhux
kuntrattwali. II-Kumitat jilmenta illi, minhabba r-riservazzjoni
espressa mid-Danimarka a bazi tat-Titolu IV tat-Trattat tal-KE,
l-istrument legali mahsub mhuwiex ser ikun direttament appli-
kabbli fdak I-Istat Membru (minkejja li jkun hemm ghazla ghal
applikazzjoni volontarja), u l-armonizzazzjoni ghalhekk tkun
inqas minn ideali. Il-Kumitat huwa ferhan illi r-Renju Unit u 1-
Irlanda wrew li huma lesti li japplikaw l-istrument.

2.2 L-isfond legislattiv

2.2.1  Ir-regolament ghandu jigi osservat fuq l-isfond ta’ skala
wiesgha ta’ attivitajiet legislattivi tal-Kummissjoni, kemm jekk
lesti, ippjanati jew ghadhom qed jigu ppreparati. Il-Kumitat
kellu diversi opportunitajiet jikkkummenta dwar il-proposti indi-
vidwali tal-Kummissjoni.

2.2.2  L-ewwel ghandha tingibed l-attenzjoni lejn l-attivitajiet
fil-kamp tal-ligi tal-procedura civili, b’ mod partikolari:

— l-adozzjoni tal-Konvenzjoni ta Brussel ta’ 1-1968 fil-forma
ta’ regolament (');

— il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li johloq ordni ta’ I-
inforzar Ewropew ghal talbiet mhux kontestati (%);

— ir-Regolament dwar in-notifika fl-Istati Membri ta’ doku-
mentigudizzjarjiuextra-gudizzjarjif materjicivilijewkummerc-
jali ();

— ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni bejn il-qrati
ta’ -Istati Membri fit-tehid ta’ l-evidenza f materji ¢ivili jew
kummergjali (*);

(") Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001 tat-22 ta’ Dicembru 2000
dwar il-gurisdizzjoni u l-gharfien u l-inforzar tas-sentenzi f materji
¢ivili u kummergjali, GU OJ L 12, 16.1.2001, p. 1.

(*) Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li johloq ordni ta’ l-inforzar
Ewropew ghal talbiet mhux kontestati, COM(2002) 159 finali tat-
18.4.2002.

(*) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1348/2000 tad-29 ta’ Mejju 2000
dwar in-notifika fl-iStati Membri ta’ dokumenti gudizzjarji u extra-
gudizzjarji £ materji ¢ivili jew kummer¢jali, GU L 160, 30.6.2000,

37

p. 37.

(*) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru. 1206/2001 tat-28 ta’ Mejju 2001
dwar il-kooperazzjoni bejn il-qrati ta’ I-Istati Membri fit-tehid ta’ I-
evidenza f materji ¢ivili jew kummercjali, GU L 174, 27.6.2001, p.
1.

— ir-Rakkmandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-principji appli-
kabbli ghall-korpijiet responsabbli ghar-rizoluzzjoni barra
mill-qrati tat-tilwimiet tal-konsumatur (*);

— id-De¢izjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi Network Gudizzjarja
Ewropea f'materji ¢ivili jew kummercjali (%).

2.2.3  Ghandha tingibed ukoll l-attenzjoni lejn l-attivitajiet
fil-kamp tal-ligi sostantiva ¢ivili, b'mod partikolari:

— il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11.7.2001 dwar il-
ligi Ewropea dwar il-kuntratti (),

— id-Direttiva dwar il-Kreditu tal-Konsumatur (%),

— id-Direttiva tal-Kunsill dwar termini ingusti fil-kuntratti tal-
konsumaturi (°).

2.2.4  L-inizjattiva hija relatata partikolarment qrib max-
xoghol tal-Kummissjoni dwar il-kunflitt tal-ligijiet sostantivi, li
kienet bdiet billi ppubblikat Green Paper dwar il-konverzjoni
tal-Konvenzjoni ta’ Ruma fi strument Komunitarju (%). Ir-Rego-
lament ta’ Ruma II huwa komplementari ghal, u estensjoni
naturali tar-Regolament ta’ Ruma I propost fil-Green Paper.

2.2.5  Dawn l-attivitajiet kollha huma mmirati lejn l-ghan li
tigi stabbilita zona Ewropea tal-gustizzja, li tohloq gafas legali li
jrendi l-uzu tas-suq intern Ewropew aktar facli ghall-operaturi
ekonomici kollha, i jzid i¢c-certezza legali u l-facilitazzjoni ta’ I-
applikazzjoni tal-ligi mill-qrati u l-access tac-¢ittadini Ewropej

ghal-ligi.

3. Bazi Legali

3.1 L-iskop tar-regolament huwa l-unifikazzjoni tar-regoli
dwar il-kunflitt tal-ligijiet rigward obbligazzjonijiet mhux
kuntrattwali. L-armonizzazzjoni tar-regoli tal-kunflitt taqa’ taht
l-Artikolu 65(b) TKE. Dan ifisser li I-Kummissjoni ghandha -
poter li tagixxi fejn dan huwa mehtieg ghall-hidma minhajr
problemi tas-suq intern. Fil-perspettiva tal-Kumitat, dan huwa -
kaz, minhabba li l-armonizzazzjoni tghin biex jigi zgurat it-
trattament ugwali ta’ l-operaturi ekonomici fil-Komunita f
kazijiet bejn il-fruntieri, tizdied i¢c-certezza legali, tigi simplifi-
kata l-applikazzjoni tal-ligi u b’ hekk tigi promossa r-rieda li

(’) Rakkmandazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Marzu 1998 dwar il-
rincipji appfikabbli hall-korpijiet responsabbli ghar-rizoluzzjoni
arra mill-qrati tat-tifwimiet tal-konsumatur (98%257/KE), GU L

115,17.4.1998, p. 31.

(°) Decizjoni tal-Kunsill tat-28 ta” Mejju 2001 li tistabbilixxi Network
Gudizzjarja Ewropea f materji civili jew kummercjali (2001/470/
KE), GUL 174, 27.6.2001, p. 25.

(') Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew dwar il-ligi Ewropea dwar il-kuntratti (2001/C 255/01),
GU C 255, 13.9.2001, p. 1.

() GU C 61, 10.3.1990, p. 14.

() GUL 95, 21.4.1993, p. 29.

(") Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-konverzjoni tal-Konvenzjoni
ta’ Ruma ta’ 1-1980 dwar il-ligi li tapplika ghall-obbligazzjonijiet
Kuntrattwali fi strument Komunitarju l-modernizzazzjoni taghha
(COM(2002) 654 finali).
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jinbeda kummer¢ bejn il-fruntieri, kif ukoll jigi promoss 1-ghar-
fien reciproku ta’ l-atti legali ta’ I-Istati Membri, li jrendi aktar
facli ghac-cittadini ta’ 1-Istati Membri l-ohrajn li jivverifikaw li
huma legalment korretti.

4. Materja, skop, applikazzjoni tal-ligi ta’ pajjizi terzi (Arti-
koli 1, 2)

4.1  Ir-regolament huwa mahsub li japplika ghall-kunflitt tal-
ligijiet Pmaterji ¢ivili u kummer¢jali (Artikolu 1(1)). Sabiex jigu
evitati n-nuqqasijiet ta’ ftehim, dan ghandu jigi ddikjarat specifi-
kament. II-Kummissjoni tista’ tuza t-terminologija tar-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001 (Artikolu 1), minhabba li
din hija ddefinita b’ mod car. L-eskluzjoni ta’ kwistjonijiet ta’
taxxi u tad-dwana hija evidenti minnha nnifsha. Madankollu m’
hemmx hsara billi tissemma b’ mod specifiku hawnhekk.

4.2 Ir-regolament m' huwiex intiz li jistabbilixxi z-zona
kollha ta’ l-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali. Il-Kummissjoni
ghalhekk tinghata parir tajjeb biex ma timmirax fil-gholi wisq u
b’hekk taghmel il-progett impossibbli. L-eskluzjoni ta’ kwistjo-
nijiet ta’ familja, manteniment u successjoni (Artikolu 1(2))
ghalhekk ghandha tintlaga’ b’ approvazzjoni. In vista ta’ l-impli-
kazzjonijiet so¢jali taghhom, dawn il-kwistjonijiet jigu indiriz-
zati tradizzjonalment fir-regoli tal-kunflitt permezz ta’ istru-
menti separati.

4.3 L-eskluzjoni ta’ l-obbligazzjonijiet li jqumu taht il-kamb-
jali jew ic-cekkijiet, kif ukoll dawk li jqumu taht hsara nukleari
(Artikolu 1(2)), hija soddisfatta mill-fatt li dawn il-materji huma
amministrati b'mod xieraq fi ftehim separati (), li l-iskop
taghhom jestendi 'l hinn mill-Komunita u li l-ezistenza kontin-
wata taghhom m’ ghandhiex tigi dubbitata.

4.4 L-eskluzjoni ta’ kwistjonijiet ta’ ligi tal-kumpanniji fl-
Artikolu 1(2)(f) ma tistax tigi evitata, minhabba l-materji in
kwistjoni tant huma marbutin fil-qrib ma’ l-istatut tal-kumpan-
nija li jehtiegu regolamenti fdan il-kuntest.

4.5  TIt-trusts huma fattizz specitku tal-ligi Anglo-Amerikana.
Huma vettura legali li tinsab fin-nofs bejn il-ligi tal-kumpanniji
u l-ligi dwar il-fondazzjonijiet, u jixbhu funzjonalment lit-Treu-
hand Germaniza u minghajr personalita legali. It-trusts huma
maghrufin fis-sistemi legali ta’ I-Istati Ewropej tal-kontinent.
Minhabba dawn il-fattizzi specjali u minhabba li huma dags-
hekk qrib ghal-ligi dwar il-kumpanniji, kienu eskluzi mill-iskop
tal-Konvenzjoni ta’ Ruma (Artikolu 1(2)(g)). Minhabba li r-rego-
lament jeskludi l-ligi tal-kumpanniji, huwa logikalment konsis-
tenti li t-trusts ghandhom ukoll jigu eskluzi (Artikolu 1(e)).

4.6 Ir-regolament jehtieg li tigi applikata 1-ligi specifikata,
kemm jekk hija ligi ta’ Stat Membru jew inkella ta’ pajjiz terz
(Artikolu 2). Billi jaghmel dan gieghed isegwi standard general-
ment maghruf fil-kunflitt mill-ligijiet, li bhala principju jipproj-
bixxi diskriminazzjoni kontra sistemi ohrajn ta’ ligi fir-regoli

(") 1-Konvenzjoni ta’ Geneva li tipprovdi ligi uniformi dwar kambjali u
promissory notes tas-7 ta’ Gunju 1930, il-Konvenzjoni ta’ Geneva li
tipprovdi ligi uniformi dwar ic-cekkijiet tad-19 ta” Marzu 1931, il-
Konvenzjoni ta’ Parigi tad-29 ta’ Lulju 1960 u numru ta’ konvenzjo-
nijiet komplementari.

dwar il-kunflitt. Il-Kumitat jilqa’ dan bil-galb. Jekk i¢-cirkostanzi
ta’ kaz jirrikjedu li tigi applikata sistema ta’ ligi specifika, ma
jaghmilx differenza jekk din hijiex ta’ Stat Membru jew le.

5. Regoli applikabbli ghal obbligazzjonijiet mhux kuntratt-
wali li jqumu minn tort jew delitt (Artikoli 3 - 8)

5.1  L-Artikolu 3, li jirrigwarda obbligazzjonijiet naxxenti
minn tort jew delitt, jidhol fil-qalba tal-kwistjoni. Teoritaka-
ment, numru ta’ kriterji, normalment migburin flimkien
minghajr distinzjoni taht l-intestatura generali lex loci delicti
(commissi) jistghu jigu applikati hawn, ie. il-ligi tal-post fejn
issehh il-grajja, dik tal-post fejn iqumu I-konsegwenzi indiretti
tal-grajja jew dik tal-post tar-residenza abitwali tal-parti aggra-
vata. Dawn il-kriterji huma bbazati fuq it-tradizzjoni u argu-
menti gawwijin favurihom. Fil-fatt jintuzaw kollha fdiversi
sistemi kurrenti tar-regoli tal-kunflitt. Il-kompitu prioritarju tal-
Kummissjoni huwa ghalhekk li tintroduci sett uniformi ta’
regoli fl-Istati Membri kollha. Dan huwa I-kompitu ewlieni, u I-
kwistjoni rigward liema soluzzjoni ezistenti ghandha tigi addot-
tata hija sekondarja ghalih. Rigward applikazzjoni prattika
sussegwenti, ghandu jigi miftakar li fil-parti l-kbira tal-kazijiet
dawn il-kriterji kollha jew hafna minnhom jikkoincidu fil-prat-
tika. Il-post tar-residenza abitwali tal-parti aggravata general-
ment ikun l-istess bhall-post fejn tkun sehhet il-grajja, li
mbaghad ikun l-istess bhall-post fejn ikun sar id-dannu. Ghal-
hekk fil-prattika, tilwimiet dwar il-kriterju li ghandu jigi
applikat forsi jkunu xi ftit teoreti¢i. II-Kummissjoni ghazlet il-
post tal-pajjiz fejn ikun sar id-dannu. Huwa forsi dubitabbli
jekk dan huwiex konsistenti ma’ zviluppi recenti fil-konsolidaz-
zjoni legali fdan il-qasam (¥, izda l-ghazla tal-Kummissjoni
tista’ tigi ggustifikata a bazi tal-fatt li taghti priorita ghall-
harsien tal-parti aggravata, izda minghajr ma twarrab ghal
kollox l-interessi tal-parti li kkawzat id-danni. Dan per ezempju
jkun il-kaz kieku tapplika biss I-ligi tal-post tar-residenza abit-
wali tal-parti aggravata. Dipendenza esklussiva fuq il-ligi fejn
sehhet il-grajja tiffavorixxi b mod mhux xieraq lill-parti li
kkawzat id-dannu (), minhabba li t-talba tal-parti aggravata
ghall-harsien ma tigix milqugha. L-attentat tal-Kummissjoni li
tibbilan¢ja l-interessi tal-partijiet varji jidher accettabbli fkull
rispett. Ir-restrizzjoni li l-Artikolu 3(2) jqieghed fuq ir-regola
generali f kazijiet fejn iz-zewg partijiet ghandhom ir-residenza
abitwali fl-istess pajjiz hija realistika u trazzan rikorsijiet inutili
ghal sistemi ta’ ligi barranin. Il-paragrafu 3 huwa xieraq bhala
korrettova generali u jikkorrespondi funzjonalment ghall-Arti-
kolu 4(5) tal-Konvenzjoni ta’ Ruma. Izda fil-prattika, ghandha
tinghata attenzjoni biex jigi zgurat illi din il-klawsola ta” eccezz-
joni fkazijiet individwali ma tintuzax fdawk I-Istati Membri li
s'issa applikaw is-sistema ta’ ligi tal-post fejn sehhet il-grajja
biex jevitaw il-mod il-g¢did li l-Kummissjoni bi hsiebha toqrob
lejn il-kwistjoni.

() B kuntrast, per ezempju, mal-ligi fis-sehh fil-Germanja mill-1999
(Artikolu 40(1) talligi ta’ l—imp%imentazzjoni ghall-Kodici tal-Ligi
Civili - EGBGB), li ssehh fil-post fejn grat il-grajja bhala l-kriterju
deciziv.

(*) Min x aktarx huwa familjari mal-ligi lokali ma jkollux ghalfejn jink-
wieta dwar sistemi ohrajn ta’ ligi u jista’ jibbenefika minn livell ingas
ta’ responsabbilita ghal prattiki perikoluzi
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5.2 F kazijiet li jinvolvu responsabbilita dwar il-prodott
(Artikolu 4), il-ligi li tghodd hija dik tal-post fejn ghandha r-
residenza abitwali taghha l-persuna li sofriet id-dannu. Dan il-
mod kif wiehed jersaq lejn il-problema jista’ jigi osservat bhala
proposta ghal kompromess, b’ mod partikolari fid-dawl tad-
dibattiti xi kultant qawwijin li saru qabel is-seduta tas-6 ta’
Jannar 2003. Xi kriterji ohrajn possibbli li gew diskussi jidhru
inqas xierqa: il-post fejn sar ix-xiri jista’ jkun kazwali, u f xi
cirkostanzi jista’ jkun ukoll impossibbli li jigi stabbilit (xiri
minn fuq lInternet). Fil-kazijiet ta’ responsabbilita dwar il-
prodott, il-post fejn isir id-dannu jista’ wkoll ikun kazwali (per
ezempju jekk ix-xerrej isofri d-dannu meta jkun qieghed jivv-
jagga). Fl-ahhar il-post fejn gie ffabbrikat il-prodott jista” wkoll
ma jkunx kriterju soddisfacenti minhabba li, fuq l-isfond tal-
globalizzazzjoni, dan jista’ jkollu ftit rilevanza ghall-kwistjoni.
Il-kriterju li attwalment intghazel, min-naha l-ohra, jiffoka fuq
il-harsien ta’ l-interessi tal-parti aggravata. L-ghazla ta’ dan il-
kriterju huwa aktar u aktar iggustifikat minhabba li, fis-seduta
tal-Kummissjoni ta’ I-1 ta’ Jannar 2003, ir-rapprezentanti ta’ I-
industrija, li hija l-aktar affettwata direttament mill-proposta, u
s-settur ta’ l-assigurazzjoni l-aktar johorgu favur dik il-poziz-
zjoni bhala koncessjoni ghar-rapprezentanti tal-konsumatur. Ir-
restrizzjoni ghar-regola generali (tqeghid fis-suq minghajr
kunsens) tqis bizzejjed l-interessi legittimi ta’ l-industrija, kif
ikkoncedew ir-rapprezentanti taghha stess waqt is-seduta.

5.3 Id-disposizzonijiet tar-regolament dwar il-konkorrenza
zleali (Artikolu 5) huma bazati fuq il-prin¢ipju tradizzjonalment
applikat fdan il-qasam, ¢joe’ li I-ligi applikabbli ghandha tkun
dik tal-pajjiz fejn il-kompetizzjoni tigi affettwata direttament u
sostanzjalment. Din ir-regola timplika trattament indags ta’
kompetituri domesti¢i u barranin rigward ir-regoli li huma
mehtiega li josservaw. L-istess suggett madankollu jigi indirizzat
b’ mod differenti fl-Artikolu 4(1) ta’ l-abbozz tad-Direttiva dwar
prattiki zleali fin-negozju (!), b’ riferenza ghall-prin¢ipju ta’ iStat
Membru ta’ l-istabbiliment. Minkejja li l-memorandi ta’ spjegaz-
zjoni ghal dawn iz-zewg strumenti legali ma jindirizzawx din
id-differenza, id-differenza fl-applikazzjoni tal-principji generali
Artikolu 5 tar-regolament jirreferi ghall-ligi Komunitarja esterna
rigward pajjizi li mhumiex Stati Membri (jew f ogsma mhux
koperti mid-direttiva), filwaqt li 1-Artikolu 4(1) tad-direttiva
jirrelata ghal relazzjonijiet bejn Stati Membri fis-suq intern. Jekk
din fil-fatt hija l-intenzjoni, il-Kummissjoni taghmel tajjeb li
ticcaraha fil-memorandi ta’ spjegazzjoni ghaz-zewg strumenti
legali. Izda, dann xorta jhalli sitwazzjoni li ma tistax tigi accet-
tata, fejn l-istess regoli japplikaw ghal kompetituri ta’ I-UE u
dawk mhux ta’ I-UE fi Stat Membru, filwaqt li jistghu japplikaw
regoli differenti jekk il-kompetituri huma minn Stati Membri ta’
I-UE differenti (izda dan kollu huwa l-kwistjoni tal-livell ta’ I-
armonizzazzjoni tal-ligi sostanzjali tal-kompetizzjoni li sehhet
bid-direttiva).

Ir-restrizzjoni fuq id-disposizzjoni generali ta’ l-Artikolu 5(1)
hija mahsuba li tikkoncerna kaz li fil-prattika x’aktarx isschh
rari hafna, jigifieri fejn att ta’ konkorrenza zleali jaffettwa
esklussivament l-interessi ta’ konkorrent specifiku. Dan jiggusti-
fika applikazzjoni tar-regoli generali dwar it-tort u d-delitti, II-

(") Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
prattiki ingusti min-negozjant ghall-konsumatur fis-Suq Intern u d-
Direttivi li jemendawha 84/450/KEE, 97/7/KE u 98/27/KE,
COM(2003) 356, 18.6.2003.

Kumitat jissuggerixxi illi tinghata konsiderazzjoni li jinbidel it-
titoli ta’ din id-disposizzjoni ghal “Kompetizzjoni u prattiki
zleali fil-kummerc”, sabiex ikun aktar car illi r-regolament huwa
mahsub illi jkopri l-infrazzjonijiet kollha tal-kompetizzjoni b’
mod komprensiv.

5.4  Ghall-ewwel jista’ jidher sorprendenti li jinsabu regoli
dwar il-vjolazzjonijiet tal-privatezza u d-drittijiet relatati mal-
personalita (Artikolu 6) fi strument legali dwar il-kunflitt tal-
ligijiet dwar obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali, minhabba li f
hafna sistemi ta’ ligi dawn il-kwistjonijiet jaqghu fl-ambitu tal-
ligi rigward il-persuna. Izda recentament, hafna Stati Membri
gieghdin joqorbu lejn il-kwistjoni dejjem aktar b’'mod differenti,
fejn din il-kwistjoni qieghda tigi mdahhla fl-ambitu tat-tort u
tad-delitti. Fdan is-sens huwa ragonevoli li I-kwistjoni tissemma
hawn. Minbarra dan, hemm konnessjoni ¢ara mal-kwistjonijiet
li jirrigwardaw l-Artikoli 5 u 8. Ir-regola stabbilita fl-Artikolu
6(1) haggha appogg. L-istess jghodd ghar-regola dwar id-dritt
tar-risposta fl-Artikolu 6(2). II-Kumitat huwa mhasseb jekk I-
eccezzjoni favur il-lex fori jistax f xi cirkostanzi jsir zejjed
minhabba l-Artikolu 22.

5.5 Rigward il-vjolazzjoni ta’ l-ambjent (Artikolu 7), ir-
regola bazika hija konsistenti mar-riferenza ghad-disposizzjoni-
jiet dwar tort u delitt ta’ I-Artikolu 3, minkejja li I-persuna li
gieghda ssofri d-dannu ghandha I-ghazla li tibbaza t-talba
taghha fuq il-ligi tal-pajjiz fejn sehhet il-grajja li tat lok ghad-
dannu (li tista’ tkun aktar favorevoli ghaliha). Huwa car illi billi
tinghata eccezzjoni ghar-regola generali li, mohbija bhala
disposizzjoni tal-ligi dwar il-kunflitt, tippermetti lill-parti aggra-
vata I-ghazla tal-ligi applikabbli, il-Kummissjoni gieghed
tipprova tilhaq ghanijiet li fil-fatt m’ ghandhomx x' jagsmu
mal-kunflitt tal-ligijiet izda li huma aktar mahsuba li jheggu lil
dawk li potenzjalment iniggzu l-ambjent jiechdu bis-serjeta 1-
harsien ta’ l-ambjent billi jigu mhedda bl-applikazzjoni ta’
sistema ta’ ligi sostantiva aktar stringenti. Dan huwa car ukoll
fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-Artikolu 7.

5.6  Il-principju applikabbli ghall-harsien tad-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali (Artikolu 8), li 1-ligi applikabbli ghandha
tkun dik tal-pajjiz li ghalih tintalab il-protezzjoni, huwa gene-
ralment accettat f dan il-qasam. It-trattament indags konse-
gwenti ta’ cittadini ta’ I-UE u barranin f gurisdizzjoni huwa
milqugh bl-approvazzjoni. lkun difficli li wiehed jiggustifika
sitwazzjoni fejn il-proprjeta intellettwali ta’ cittadin barrani
nghatat harsien akbar jew ingas minn dik ta’ ¢ittadin ta’ -UE.
L-Artikolu 8(2) ghalhekk jghid biss dak li huwa ovvju.

6. Regoli i jghoddu ghal obbligazzjonijiet mhux kuntratt-
wali li johorgu minn att li mhuwiex tort jew delitt

6.1  Minkejja li Iigi dwar tort u delitti, li hija s-suggett tal-
Kapitolu II, Tagsima I tar-regolament, tifforma l-parti essenzjali
ta’ l-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali, ir-regoli dwar arrikki-
ment ingust u azzjonijiet li saru minghajr id-debita awtorizzaz-
zjoni huma mehtiega wkoll. Obbligazzjonijiet ohrajn mhux
kuntrattwali, li huma differenti bhala numru u skop, huma magh-
rufa fl-iStati Membri, u jistghu jigu regolati minn klawsola
generali, kif taghmel sew il-Kummissjoni fl-Artikolu 9(1).
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6.2 Jekk obbligazzjoni mhux kuntrattwali hija bbazata fuq
relazzjoni legali ezistenti bejn il-partijiet (li tinkludi l-kuntratti),
huwa minnu illi tghodd il-ligi li tirregola r-relazzjoni legali
ezistenti (konnessjoni sekondarja). Il-Konvenzjoni ta’ Ruma, li
tistabbilixxi wkoll reegoli dwar l-applikazzjoni, ghandha
madankollu tigi applikata ghall-kuntratti specifikament imsem-
mija f dak ir-regolament. Madankollu I-Artikolu 9(1) huwa fles-
sibbli bizzejjed biex jista’ jigi applikat flimkien mad-disposizzjo-
nijiet tal-Konvenzjoni ta’ Ruma minghajr ma jqum ebda
kunflitt. Id-disposizzjonijiet ta’ I-Artikolu 9(2) jikkorrispondu
ghall-kliem ta’ l-Artikolu 3(2) tar-regolament u ghalhekk huma
ggustifikati ghall-istess ragunijiet.

6.3  Id-disposizzjoni dwar l-arrikkiment ingust, li tapplika I-
ligi tal-pajjiz fejn sehh l-arrikkiment (Artikolu 9(3)), huwa
konsistenti mal-prin¢ipji maghrufin fil-parti I-kbira ta’ l-iStati
Membri. Jekk isehh l-arrikkiment bazat fuq relazzjoni kuntratt-
wali (ineffettiva), il-loika ta’ I-Artikolu 9 tiddetta li ghandu
jghodd l-Artikolu 9(1) (). Dan ghandu jigi dikjarat b’ mod aktar
esplicitu fil-parti operattiva tat-test sabiex ma jkun hemm ebda
dubbju fl-imhuh ta’ dawk li 1-ligi jafuha inqas. Ir-regola stabbi-
lita fl-Artikolu 38(1) u (3) tal-ligi ¢ivili Germaniza implimentat-
tiva (EGBG), li ssegwi l-istess principju, tista sservi bhala
mudell. Skond taghrif moghti mir-rapprezentant, dan ikun il-
kaz biss jekk ma tista’ tigi stabbilita ebda konnessjoni sekon-
darja taht 1-Artikolu 9(1) jew (2). Il-Kumitat ihoss li dan ghandu
jigi ddikjarat b’'mod aktar car sabiex jigu evitati nuqqasijiet ta’
ftehim minn dawk li juzaw il-ligi.

6.4 Rigward azzjonijiet imwettqa minghajr id-debita awto-
rita, ir-regolament japplika 1-ligi tal-pajjiz fejn ghandu r-resi-
denza abitwali l-beneficcarju (bl-eccezzjoni tal-kazijiet specjali
msemmija fit-tieni sentenza ta’ l-Artikolu 9(4)). Din ir-regola
taghti vantagg lill-beneficcarju rigward ir-regoli dwar il-kunflitt.
Jekk tigi applikata 1-ligi tal-post tar-residenza abitwali tal-bene-
ficcarju, din taghtih vantagg. Mod, apparentament mhux ikkun-
sidrat mill-Kummissjoni, li bih tista’ tinkiseb in-newtralita fir-
regoli dwar il-kunflitt huwa li jigi ddikjarat li tghodd il-ligi tal-
post fejn issehh it-transazzjoni. Il-Kummissjoni hija mistqosija
tikkunsidra jekk tkunx aktar xierqa soluzzjoni ta’ dan it-tip.
Dan specjalment minhabba li, fit-tieni sentenza ta’ 1-Artikolu
9(4), il-Kummissjoni diga addottat mod iehor kif toqrob lejn il-
kwistjoni. Skond l-informazzjoni mogthija mir-rapprezentant
tal-Kummissjoni, dan ikun il-kaz biss jekk ma setghet tigi stab-
bilita ebda konnessjoni sekondarja taht I-Artikolu 9(1) jew (2).
[I-Kumitat ihoss li dan ghandu jigi ddikjarat b’ mod aktar car
sabiex jigu evitati nuqgasijiet ta’ ftehim minn dawk li juzaw il-
ligi.

6.5 Il-klawsola ta’ l-e¢cezzjoni ta’ l-Artikolu 9(5), li tinvoka
l-ligi ta’ pajjiz ichor jekk din hija manifestament aktar konnessa
ma’ l-obbligazzjoni, hija konsistenti ma’ l-Artikolu 3(3) tar-
regolament u ghalhekk hija ggustifikata. Tqum il-mistogsija
jekk principju superjuri jistax jigi derivat minn dan, li jkun
jghodd ghad-disposizzjonijiet tar-regolament, inkluzi dawk
stabbiliti fl-Artikoli 4 sa 8, li mhuwiex mahsub li jghodd

(') Dan huwa kkonfermat, minkejja li fil-qasir hafna, fil-memorandum
ta’ spjegazzjoni (p. 22).

ghalihom. II-Kummissjoni ghandha tqis dan u, jekk xieraq,
tinkorpora regola korrispondenti fit-Tagsima 3. Fdan il-kaz I-
Artikolu 3(3) u l-Artikolu 9(5) ghandhom jigu mhassra.

6.6  Il-Kumitat igis lill-Artikolu 9(6) Zejjed, minhabba i I-
istess effett huwa diga miksub bir-regola spe¢jali li tinsab fl-
Artikolu 8. Madankollu ma jkun hemm ebda hsara li tinzamm
id-dispozizzjoni.

7. Regoli komuni li jghoddu ghal obbligazzjonijiet mhux
kuntrattwali 1i jirrizultaw minn tort jew delitt u minn
atti ohrajn minbarra tort jew delitt

7.1  It-titolu tat-Taqsima 3 tal-Kapitolu II hija kkomplikata
minghajr htiega, u difficli biex tinftichem. II-Kumitat jirrakk-
manda li jigi segwit l-ezempju tal-Konvenzjoni ta’ Ruma u li t-
tagsima jkollha t-titolu “Disposizzjonijiet Komuni”.

7.2 Billi jaghti lill-partijiet il-liberta li jaghzlu s-sistema ta’
ligi wara li tkun qamet it-tilwima (Artikolu 10), ir-regolament
jaghmel tajjeb billi jsegwi tendenza progressiva li tista, per
ezempju, tidher ukoll fl-Artikolu 42 ta’ -EGBG Germaniza jew
fl-Artikolu 6 tal-ligi internazzjonali privata Olandiza. [l-Kumitat
jilga" dan bl-approvazzjoni. Ir-riservazzjoni dwar ligi li ma
tghoddx fl-Artikolu 10(2) u (3) hija prattika standard biex il-
partijiet jigu mrazzna milli jevitaw il-ligi hu ghalhekk ma tistax
tinghata eccezzjoni, minkejja li taghmilha aktar difficli biex il-

7.3 Id-disposizzjonijiet dwar l-iskop tar-regolament li
jinsabu fl-Artikoli 3-10 huma bbazati fforma modifikata fuq -
Artikolu 10 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma. Id-dettall konsiderevoli
jipprova l-isforzi tajbin tal-Kummissjoni biex tikseb livell gholi
ta’ Certezza.

7.4  Qasam li huwa potenzjalment problematiku, madan-
kollu, huwa d-disposizzjoni ta’ l-Artikolu 11(d), minhabba li
skond principji generalment accettati, il-ligi procedurali tkun
bla hsara ghal-lex fori. Il-Kummissjoni ghandha thalli dan il-
principju kif inhu. Kwalunkwe passi procedurali biex jigu infor-
zati u (b'mod preventiv) salvagwardjati it-talbiet materjali
ghandhom jittiehdu skond il-ligi tal-gurisdizzjoni kompetenti.
skond il-ligi indikata fl-Artikoli 3 sa 10. Il-kliem tal-memo-
randum ta’ spjegazzjoni jissuggerixxi illi din setghet kienet I-
intenzjoni tal-Kummissjoni. Fejn il-proceduri tal-Qorti u t-
talbiet materjali huma konnessi b’ mod li ma jistghux jigu sepa-
rati, ec¢ezzjoni mir-regola tal-lex fori tkun iggustifikata u tigi
applikata I-lex causae.

7.5  L-Artikolu 12, li jirrigwarda s-suggett difficli ta’ regoli
superjuri obbligatorji huwa bbazat, mutatis mutandis, fuq I-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma u huwa ghalhekk skond
il-prattika standard fir-regoli dwar il-kunflitt. It-titolu, madan-
kollu, i huwa differenti minn dak uzat fil-Konvenzjoni ta’
Rmuma, jirrefletti l-izviluppi fit-teknologija mill-1980.



C 241/6

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

28.9.2004

7.6 L-Artikolu 13 jipprovdi li r-regoli dwar is-sigurta u I-
kondotta jghoddu awtomatikament, li bhala prin¢ipju huwa
ggustifikat. Izda 1-Kumitat iqis li r-regoli applikati ghandhom
ikunu dawk fis-sehh fil-post fejn agixxiet il-persuna in vjolaz-
zjoni, ghaliex jista’ jigi mistenni li tosservahom. Id-disposizzjo-
nijiet ta’ I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni ta’ Hague dwar il-ligi li
tghodd dwar l-incidenti tat-traffiku jistgh, kuntrarjament ghall-
asserzjonijiet tal-memorandum ta’ spjegazzjoni (p. 25) jigu
interpretati f dan il-mod, ghaliex l-artikolu jirreferi ghar-regoli
fis-sehh fil-post u fil-hin ta’ l-in¢ident. Ir-rapprezentant tal-
Kummissjoni interpreta l-Artikolu 13 f dan il-mod ukoll. II-
Kumitat iqis illi dan ma johrogx car bizzejjjed, ghall-inqas f xi
verzjonijiet b’ xi lingwi. II-Kumitat ghalhekk jaghmel sejha lill-
Kummissjoni sabiex tghid minghajr ewkivoku fl-Artikolu 13
tar-regolament illi r-regoli dwar is-sigurta u Il-kondotta li
ghandhom jghoddu huma dawk fil-post fejn agixxiet il-persuna
in vjolazzjoni.

7.7 Ir-regola dwar l-azzjoni diretta kontra l-assikuratur tal-
persuna li hija allegatament responsabbli hija xierqa u hija I-
korollarju sustantiv tar-regola procedurali stabbilita fl-Artikolu
11(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001.

7.8 Ir-regola dwar is-subrogazzjoni (Artikolu 15) hija konsis-
tenti ma’ I-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma u ma tohlogx
problemi. Il-Kummissjoni jkollha bzonn tizgura illi dan jibqa’
veru meta [-Konvenzjoni ta’ Ruma terga’ tinhadem bhala rego-
lament Ewropew (Regolament dwar Ruma I). L-istess jista’
jinghad dwar l-Artikolu 17 (piz tal-prova), li huwa konsistenti
ma’ l-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma. L-Artikolu 16 hija
addattazzjoni li rnexxiet tad-disposizzjonjiet ta’ l-Artikolu 9(4)
tal-Konvenzjoni ta’ Ruma li, fid-dawl tal-materja differenti, jista’
jservi biss bhala punt ta’ bidu.

8. Disposizzjonijiet ohrajn | Disposizzjonijiet finali

8.1  Il-kwistjonijiet fil-Kapitoli IIl u IV huma l-aktar regoli
tekni¢i konsistenti ma’ l-istandards generali fil-kunflitt tal-ligi-
jiet; ghalhekk ma joholqu ebda problema u ma jehtiegu ebda
kumment fid-dettall. Dan jghodd partikolarment ghall-Artikolu
20 (Eskluzjoni tar-rinviju (renvoi)), li huwa konsistenti ma’ I-
Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma, l-Artikolu 21 (Stati
b'aktar minn sistema legali wahda), li huwa konsistenti ma’ I-
Artikolu 19 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma, l-Artikolu 22 (Politika
pubblika tal-forum), i huwa konsistenti ma’ I-Artikolu 16 tal-
Konvenzjoni ta’ Ruma, u l-Artikolu 25 (Relazzjoni ma’
konvenzjonijiet internazzjonali ezistenti), li huwa konsistenti
ma’ l-Artikolu 21 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma.

8.2  Ghall-iskopijiet tar-regolament, I-Artikolu 18 jassimila
ma’ territorju ta’ Stat xi Zoni li normalment ma jaqghux fdak
it-territorju. Dan ghandu l-effett illi jinghalqu certi spazji vojta
fil-ligi u jipprevienu applikazzjonijiet kazwali tas-sistemi tal-ligi.
[I-Kumitat jilga’ dan bl-approvazzjoni.

8.3  Il-post ta’ residenza abitwali ta’ persuna ghandu rwol
cenrali fil-ligi privata internazzjonali kurrenti, u konsegwente-
ment fir-regolament, meta tigi determinata I-ligi li tghodd.
Minkejja li d-determinazzjoni tal-post ta’ residenza abitwali ta’

persuna naturali normalment ma tohlogx problemi, jista’ jkun
hemm xi dubbji rigward persuni legali. Ir-regolament jiddisponi
minn dawn id-dubbji b'mod xieraq billi jiddikjara I-post ewlieni
tan-negozju bhala l-kriterju deciziv. Ma kienx ikun xieraq li din
id-disposizzjoni timxi fuq il-mudell ta’ I-Artikolu 60 tar-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001, minhabba li dan ir-regola-
ment normalment jichu I-post tar-residenza permanenti
minflok dak tar-residenza abitwali bhala I-kriterju, u wkoll
minhabba li s-soluzzjoni bi tliet punti, addottata hemm, kienet
tfisser inqas certezza.

8.4  L-Artikolu 24 gie inkorporat fit-test mill-Kummissjoni
biss brizultat tal-proposti li saru fis-seduta ta’ Jannar 2003.
Huwa bbazat fuq l-Artikolu 40(3) ta’ I-EGBG Germaniza, i I-
iskop taghha huwa li trazzan, permezz ta’ ligi sostantiva, it-
talbiet li jsiru li huma generalment megjusa fil-Komunita bhala
eccessivi, li ghalkemm jaghmlu zejda kwalunkwe tilwima jew
diskussjoni rigward jekk tali talbiet humiex inkompatibbli mal-
politika pubblika. II-Kumitat jagbel sewwa ma’ l-intenzjoni tal-
Kummissjoni. Izda jigu moqdija l-interessi ta’ parti li titlob il-
kumpens jekk (ghal ragunijiet li ghal kull skop ichor huma
perfettament skond il-ligi) kellu jigi michud mill-kumpens ghal
dannu soffert biss minhabba li taht sistema barranija ta’ ligi,
saret disposizzjoni dwar id-danni li tigi accettata fl-iStati
Membri izda wkoll ghal danni punitivi (ez., tripli) li ma jitqisux
accettabbli. Il-Kumitat jibza’ illi [-kliem ta’ [-Artikolu 24 bhalissa
m’ ghandhomx ezattament dan l-effett. Ghalhekk huwa jippro-
poni li d-disposizzjoni terga’ tinkiteb kif gej:

“L-applikazzjoni ta’ disposizzjoni tal-ligi indikata minn dan ir-
Regolament m’ ghandha taghti lok ghal ebda talbiet biss fejn
dawn it-talbiet iservu b’ mod car skopijiet minbarra dak tal-
kumpens xieraq tal-parti aggravata.”

8.5  L-Artikolu 25 tar-regolament fih proviso dwar konvenz-
jonijiet internazzjonali li l-iStati Membri huma partijiet
taghhom, u dawn jinghataw priorita rigward ir-regoli dwar il-
kunflitt tal-ligijiet dwar obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali.
Din id-disposizzjoni tikkorrespondi b’ mod wiesa’ ghall-Arti-
kolu 21 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma izda, kuntrarjament ghall-
Konvenzjoni ta’ Ruma, ma jaghtix ezenzjoni ghal irbit ta’ trat-
tati fil-futur li jiddevjaw mil-ligi tal-Komunita. Din id-differenza
tigi mill-intenzjoni li r-regolament ghandu jorbot lill-awtorita-
jiet legislattivi nazzjonali u mill-htiega li titrazzan aktar fram-
mentazzjoni tal-ligi fil-Komunita fil-futur. II-Kumitat jilga’ dan
il-proviso, minhabba li jippermetti lill-iStati Membri jkomplu
jonoraw irbit tat-trattati ezistenti u li jkomplu jkunu partijiet
ghal konvenzjonijiet importanti, li f xi kazijiet jigu applikati
mad-dinja kollha. F dan il-kuntest, il-Kumitat jikkwota bhala
ezempju [-Konvenzjoni ta’ Berne dwar il-harsien ta’ xogholijiet
letterarji u artisti¢i tad-9 ta’ Settembru 1896, il-Ftehim dwar
aspetti tad-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali relatati mal-
Kummer¢ (TRIPS), il-Konvenzjoni Internazzjonali ghall-unifi-
kazzjoni ta’ xo regoli tal-ligi dwar l-assistenza u s-salvatagg fuq
il-bahar tat-23 ta’ Settembru 1910 u I-Konvenzjoni Internazzjo-
nali dwar il-limitazzjoni tar-responsabbilita tal-proprjetarji tal-
vapuri bahhara.
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9. Konkluzjoni

[I-Kumitat isejjah lill-Kummissjoni, biex tlesti x-xoghol fuq ir-
regolament mill-aktar fis possibbli sabiex jista’ jidhol fis-sehh.
[I-Kummissjoni ghandha:

— ticcara r-relazzjoni bejn I-Artikolu 5 tar-regolament u I-Arti-
kolu 4(1) tad-direttiva dwar il-konkorrenza zleali u taddatta
l-memorandum ta’ spjegazzjoni f'dan is-sens;

— terga tqis jekk I-ghotja lill-parti aggravata ta’ I-ghazla tal-ligi
li tghodd fil-kazijiet dwar vjolazzjoni ta’ l-ambjent (Artikolu
7) hijiex verament xierqa;

— ticcara r-relazzjoni bejn I-Artikolu 9(3) u (4), minn naha
wahda, u l-Artikolu 9(1) u (2), fuq in-naha l-ohra, fit-test
tar-regolament;

— tqis jekk, fl-Artikolu 9(4), ikunx aktar xieraq li jigi ddikjarat
illi s-sistema ta’ ligi li ghandha tghodd hija tal-post fejn issir
it-transazzjoni;

Brussel, 2 ta’ Gunju 2004.

— tqis jekk I-Artikolu 9(5) ghandux isir prin¢ipju generali tar-
regolament u jidhol fit-Tagsima 3;

— temenda t-titolu tat-Tagsima 3 biex jingara “Disposizzjoni-
jiet Komuni”;

— ticcara illi fl-Artikolu 13 ir-regoli tas-sigurta u kondotta
applikati ghandhom ikunu dawk fis-sehh fil-post fejn sehhet
il-grajja;

— terga’ tikteb l-Artikolu 24 biex jinqara kif gej:

“L-applikazzjoni ta’ disposizzjoni tal-ligi indikata minn dan
ir-Regolament m’ ghandha taghti lok ghal ebda talbiet biss
fejn dawn it-talbiet iservu b’'mod car skopijiet minbarra dak
tal-kumpens xieraq tal-parti aggravat.”

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH

Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u
Sogjali u I-Kumitat tar-Regjuni - Lejn Industrija Farmacewtika Ewropea Aktar b’Sahhitha ghall-Gid
tal-Pazjent - Sejha ghal Azzjoni (')

COM (2003) 383 final

(2004/C 241/02)

Fis-16 ta’ Ottubru 2003, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali,
skond l-Artikolu 262 tat-Trattat li jwagqaf il-Komunita Ewropea, dwar il- Komunikazzjoni mill-Kummiss-
joni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u I-Kumitat tar-Regjuni - lejn Indus-
trija Farmacewtika Ewropea aktar b’sahhitha ghall-Gid tal-Pazjent - Sejha ghall-Azzjoni

It-Tagsima ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, li kienet responsabbli biex thejji x-xoghol tal-
Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fl-4 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura
O'Neill.

Fis-sessjoni plenarja tieghu numru 409 tat-2 u t-3 ta’ Gunju 2004 (il-laggha tat-2 ta’ Gunju) il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali adotta l-opinjoni li gejja b’164 vot kontra wiched u b’10 astensjonijiet.

1 L-Isfond

1.1 Kien ilu maghruf li l-industrija farmacewtika Ewropea
ghandha sehem importanti hafna kemm fil-gasam ta’ l-indus-
trija u fdak tas-sahha. Fi hdan l-istituzzjonijiet Ewropej kien
hemm accenn sostanzjali fuq l-izvilupp tad-diversi komponenti
li jaghmlu l-industrija u fuq il-vantaggi li l-pazjenti jgawdu
minn dan.

1.2 Ghalhekk, il-Kunsill ta’ Lisbona fis-sena 2000 kien
waqqaf I-ghan strategiku ta’ I-UE biex tinbena ekonomija
bbazata fuq l-gherf li tkun l-aktar wahda kompetittiva u dina-

(") Id-dokumenti dwar l-Intrapriza Nru. 1/2001.

mika fid-dinja, li tkun tiflah ghal tkabbir ekonomiku sostenibbli
bil-holgien ta’ aktar impjiegi li jkunu ahjar u ghal koezjoni
socjali akbar, li fiha l-industrija farmacewtika tkun tista’ tichu
sehem importanti.

1.3 I-Kunsill tal-Ministri, fil-konkluzjoni tieghu dwar il-
Prodotti Medi¢inali u s-Sahha Pubblika, fGunju tas-sena 2000
sahaq fuq l-importanza li jkun hemm medicini godda, b'valur
terapewtiku sinifikanti mizjud, biex jintlahqu l-ghanijiet kemm
tal-qasam industrijali kif ukoll dak tas-sahha pubblika.
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1.4  FNovembru tas-sena 2000 kien gie pprezentat lill-
Kummissjoni rapport bl-isem ta’ “Kompetittivita Globali fil-
Prodotti Farmacewtici: perspettiva Ewropea (!)” (generalment
maghruf bhala r-Rapport Pammolli). Dan ir-Rapport kien iden-
tifika numru ta’ punti li htigilhom ikunu indirizzati, u kkonk-
luda li I-Ewropa kienet ghadha ferm lura mill-Istati Uniti milli
tiggenera, torganizza u zzomm processi godda li kienu jiswew
hafna u li fuq il-livell organizattiv kienu kumplessi.

1.5  L-isfond ghal din il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
ghandu jqis il-punti identifikati kemm fir-Rapport Pammolli u
kemm fdawk li gew wara. Dan ghaliex l-industrija farmacew-
tika hija maghrufa li fl-Unjoni Ewropea ghandha sehem kbir
hafna fil-qasam tas-sahha, fil-qasam sogjali, kif ukoll fdak
ekonomiku.

1.6 Sadattant, sar progress importanti bit-twaqqif tal-proce-
duri ta’ l-awtorizzazzjoni tas-suq fil-Komunita u bil-holqgien fl-
1995 ta’ l-Agenzija ghall-Valutazzjoni tal-Medicini Ewropej
(AVME).

1.7 FMarzu 2000 grupp ta’ konsulenza ghall-Kummissjoni
dwar is-sahha pubblika kien stqarr li l-ghan tas-sahha pubblika
tal-qasam farmacewtiku huwa li jipprodu¢i medic¢ini li jkunu
jintlahqu mill-ewwel, effikaci u b’sigurta ta’ livell gholi, inkluzi
dawk l-aktar recenti u godda, ghal dawk kollha li jkunu jehti-
guhom, minkejja d-dhul u l-istat so¢jali taghhom (3).

1.8 II-Kummissjoni tibqa’ marbuta li ssahhah suq wiehed fil-
gasam farmacewtiku billi tmexxi 'l quddiem ir-ricerka u I-
izvilupp (*). Dan isehh billi I-UE issir ta’ attrazzjoni akbar ghall-
investiment u billi jitwaqqfu sistemi li jipprovdu lill-pazjent
aktar ghazla fkemm ikun jiflah ghal u kemm ikunu disponibbli

lilu dawn il-medi¢ini.

1.9 Barra minn hekk, il-Kummissjoni waqgfet grupp gdid li
jgib l-isem il-Grupp ta’ Livell Gholi dwar l-Innovazzjoni u -
Provvista tal-Medicini (il-Medicini tal-G10) (¥). L-ghan tieghu
kien li jhares b’'mod gdid lejn il-problemi li ghaddej minnhom
il-qasam farmacewtiku, fejn ghandhom x’jagsmu il-kompetenzi
nazzjonali u tal-komunita li jikkontrollawh, u biex dan jasal
ghal soluzzjonijiet kreattivi.

1.10  I-Grupp G10 ppubblika r-rapport tieghu bl-isem “Il-
Grupp dwar l-Innovazzjoni u I-Provvista tal-Medic¢ini” fMejju
tas-sena 2002. Il-metodu li dan addotta b’kunsens fRakkoman-
dazzjoni 14 maghmula mill-Grupp jifforma l-bazi tas-“Sejha
ghal Azzjoni” tal-Kummissjoni, li fugha I-KESE kien mistieden
jaghti l-opinjoni tieghu (Appendici ).

1.11  Il-pozizzjoni kienet imsahha aktar bir-Rizoluzzjoni tal-
Kunsill fuq “L-Isfidi fil-Qasam Farmacewtiku u fis-Sahha
Pubblika — Lenti fuq il-Pazjenti” (°).

(") Dan twaqqaf mill-Kumitat ta’ Livell Gholi dwar is-Sahha.

(3 I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-Suq Intern tat-18.5.1998.

() I-Grupp ta’ Livell Gholi tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-Innovaz-
zjoni u I-Provvista tal-Medicini - Sejha ghal Azzjoni. I-Medi¢ini tal-
G10 tas-7.5.2002.

(*) Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-1't-2.12.2003. )

(°) Opinjoni tal-KESE fuq il-proposta ta’ Regolament , GU C 61/1 ta’ I-
14.3.2003.

2 L-Ghan tal-komunikazzjoni

2.1  L-ghan tal-komunikazzjoni huwa li din tistabbilixxi kif
il-Kummissjoni tara r-rakkomandazzjonijiet tal-G10 jimxu 'l
quddiem fil-kuntest prezenti. Fogsma ta’ kompetenza nazzjo-
nali, il-Kummissjoni qed tistabbilixxi direzzjoni proposta li hija
temmen li l-Istati Membri jistghu jiehdu u li [-Kummissjoni
tista” taghmel biex thaffef il-process, u l-aktar li jkollha sehem
importanti biex tissorvelja t-tibdil u l-effettivita.

2.2 Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni qed tistabbilixxi fil-
komunikazzjoni taghha hames temi wesghin i jinkludu dawn
il-punti fl-Ewropa kollha:

— il-benefic¢ju ghall-pazjenti;

— l-izvilupp ta’ industrija Ewropea kompetittiva;

— it-tishih tal-bazi tax-xjenza ta’ |-UE;

— il-medicini fUnjoni Ewropea akbar;

— l-Istati Membri jitghallmu minn xulxin.

3 It-test - kummenti generali

3.1  L-industrija farmacewtika hija wahda li ghandha relaz-
zjonijiet kumplessi ma’ sistemi ta’ kura tas-sahha, ricerka,
pazjenti, u kumpanniji kompetituri. Hija wkoll thaddem numru
kbir ta’ haddiema fl-Unjoni Ewropea. Din l-industrija jehtieg
tkun innovattiva u li tahdem sew ma’ sistemi differenti fl-Istati
Uniti u -Gappun. L-enfasi ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li
jitnissel metodu integrat biex jinbena vantagg ghall-industrija u
l-pazjenti, kif ukoll biex ikun stimulat l-izvilupp kontinwu
taghha bhala kontributur ewlieni fl-Ewropa biex ikun hemm
ekonomija dinamika, kompetittiva u wahda bbazata fuq I-gherf.
II-KESE jaghraf li dan huwa kompitu kbir.

3.2 Il-kompetittivita ta’ l-industrija hija materja ta’ impor-
tanza kbira, u hafna drabi jsiru paraguni mas-success ta’ l-
industrija fl-Istati Uniti. Huwa importanti li wiehed jenfasizza li
dan mhux minhabba xi dghufija intrinsika min-naha ta’ l-indus-
trija farmacewtika, izda r-rizultat tat-tifrik fis-swieq, li fuq livell
nazzjonali jibqghu differenti hafna. Dan iwassal biex ikun
hemm processi differenti fir-ricerka, fit-tigdid u fil-klassifikaz-
zjoni ta’ medicini fil-kategorija tal-preskrizzjoni u fdik li
mhumiex ta’ preskrizzjoni. Dan jigri minhabba d-dipendenza
tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-25 gvern nazzjonali u
d-differenzi li jkun hemm bhala rizultat ta’ dan fil-politika
taghhom dwar is-sigurta so¢jali u s-sahha. Dan jaffettwa l-inves-
timent fir-ricerka u l-izvilupp, id-disponibbilta tal-prodotti u, fl-
ahharnett, il-gid ghall-pazjenti b'mod konsistenti fl-Istati
Membri kollha.
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3.3 Huwa importanti hafna li s-sehem ta’ l-industrija jitqies
frabta mas-sistemi stabbiliti ta’ kura tas-sahha fl-Istati Membri,
kif u safejn dawn huma ffinanzjati, u kif ikun zgurat li I-
pazjenti fkull wiehed mill-Istati Membri ikollhom access ghal
kull medicina awtorizzata fl-UE. Waqt li dan huwa ghan ewlieni
ghall-Kummissjoni, il-KESE jaghraf id-differenza li tezisti biex
ikunu zgurati d-disponibbilta ta’ medic¢ini u I-hila fl-Istati
Membri biex din l-aspirazzjoni tkun iffinanzjata. 1I-KESE igis 1-
aktar l-effetti li jistghu jigru fuq l-Istati li ghadhom kif issichbu.

3.4  I-KESE jaghraf l-importanza dejjem tikber li l-pazjenti
jkunu involuti fit-tehid ta’ dec¢izjonijiet u fl-izvilupp ta’ hidmiet
bi shab bejn gruppi pubblici, privati u ta’ pazjenti ghall-gid ta’
bejniethom. Waqt li 1-KESE jilga’ l-metodu inklussiv propost
mill-Kummissjoni, dan kien dizappuntat li I-grupp tal-G10 fuq
il-medic¢ini ma kellux bazi rapprezentattiva usa’.

3.5  II-KESE jaghraf li kien hemm tnaqqis fil-kompetittivita
ta’ l-industrija farmacewtika Ewropea. Madankollu, waqt li gew
identifikati xi dghjufijiet fil-mudell Ewropew ghall-industrija,
huwa importanti li wiehed jiffoka fuq il-hiliet disponibbli, fuq I-
istrutturi stabbiliti u fuq il-kisbiet fl-Ewropa, aktar milli wiehed
jassumi, meta jitqiesu l-interessi kollha, li l-mudell ta’ I-Istati
Uniti huwa necessarjament l-ahjar wiehed jew inkella l-unika
triq il quddiem. L-ghan ewlieni fil-mudell ta’ I-UE huwa li
tinkiseb l-effi¢cjenza fis-sistemi tal-kura tas-sahha, liema effic-
jenza tkun tilhaq il-bzonnijiet tal-pazjenti, kemm jekk ikunu
medici, ekonomici jew so¢jali, waqt li jitmexxew il quddiem il-
hidmiet ekonomici ta’ l-industrija farmacewtika.

3.6 Il-bazi tal-Komunikazzjoni mill-Kummmissjoni hija
wiesa’ hafna, u I-KESE jerga’ jigbed l-attenzjoni dwar dak li kien
sahaq dwaru qabel, li l-mizuri mehtiega biex ikun hemm
progress fdawn l-ogsma s'issa kienu bil-mod hafna, u huwa
mhasseb dwar kif il-Kummissjoni se tkun tista’ tikseb progress
aktar mghaggel fid-dawl ta’ din il-komunikazzjoni ().

3.7 I-Kummissjoni tishaq fuq l-importanza li jkunu ssorvel-
jati u vvalutati l-kisbiet skond indikaturi definiti tar-rendiment.
[I-KESE jtenni dawn il-hsibijiet dwar in-nuqqas ta’ taghrif statis-
tiku konsistenti u n-nuqqas ta’ xhieda li fugha ghandhom ikunu
ggudikati l-progress u l-izvilupp propost. Huma mehtiega
processi ahjar li bihom jigi stabbilit liema taghrif ghandu
jingabar, u I-KESE jixtieq jara titwaqqaf sistema li tkun aktar
proattiva u trasparenti.

3.8 Huwa maghruf li l-qasam farmacewtiku jipprovdi
xoghol ta’ kwalita gholja li jmur lil hinn mill-impjegati immed-
jati ta’ din l-industrija. Dan ghaliex huwa jinvolvi fih oqsma
ohra ta’ ricerka, kumpanniji alleati, universitajiet u l-qasam tas-
sahha. Madankollu, jidher li minghajr metodu aktar koerenti

() Opinjoni tal-KESE fuq il-proposta ghal Decizjoni GU C 116/18 ta’ I-
20.4.2001.

mar-ricerka u l-innovazzjoni fl-Ewropa, flimkien ma’ investi-
ment tajjeb, dan il-qasam fl-Ewropa jista’ jasal biex jitlef hafna
impjegati mharrga.

3.9 Waqt li -KESE huwa konxju mid-diffikultajiet biex
jinkiseb suq wiched fl-Istati Membri tissa u fdawk tal-gejjieni,
huwa jixtieq jara fis-sehh strategiji cari biex jinkiseb dan l-ghan
fl-industrija farmacewtika. Dan minhabba d-differenza li hemm
bejn il-kompetenzi Ewropej u dawk nazzjonali fuq it-tpoggija
fis-suq ta’ prodotti medic¢inali, u l-aktar minhabba s-sistemi
differenti ta’ kura tas-sahha u ffinanzjar li hemm fkull Stat
Membru. II-KESE jenfasizza ghal darb’ohra l-importanza kbira li
huwa jaghti ghall-fatt li l-harsien tas-sahha tal-bniedem ghandu
jiehu l-ewwel post fuq l-ogsma l-ohra kollha tar-regolament, kif
iddikjara fopinjonijiet ohra li saru qabel, u minhabba I-ghan
tas-sahha pubblika tal-qasam farmacewtiku biex dan jipproduci
medicini tajbin u ta’ kwalita gholja, inkluzi dawk godda li jkunu
disponibbli ghal dawk kollha li jkunu jehtiguhom, minkejja d-
dhul u lstat so¢jali taghhom (%).

4 L-Azzjoni proposta mill-Kummissjoni

4.1 II-Beneficcju ghall-pazjenti

4.1.1  Ir-responsabbilta ghall-kura tas-sahha qed tingasam
dejjem izjed mal-pazjenti li jiehdu interess aktar attiv fis-sahha
taghhom u fghazliet ta’ kura. L-importanza li 1-pazjenti jiehdu
sehem attiv kienet maghrufa mill-Kummissjoni, u -KESE jilqa’
l-enfasi fli jinholqu u jkunu appoggjati metodi li jizguraw I-
involviment tal-pazjent fuq il-livelli kollha.

4.1.2  Il-Forum tal-Pazjenti Ewropej li twaqqaf dan l-ahhar se
jipprovdi mekkanizmu utli li bih ikunu jistghu jigu analizzati I-
ideat tal-pazjent li bihom ikun jista’ jissahhah il-Forum tas-
Sahha ta’ I-UE i twaqqaf fl-2001 biex iressaq flimkien skala ta’
partijiet interessati fil-qasam tas-sahha fl-Ewropa, li ghandhom
jinkludu organizzazzjonijiet socjali b'interessi marbuta mas-
sahha. Dawn l-inizjattivi jaghrfu s-sehem rispettiv ta’ l-organizz-
azzjonijiet ta’ I-Istat u dawk non-governattivi fis-sahha pubblika
li jehtieg ikunu appoggjati.

4.1.3 Fdan il-kuntest, huwa importanti hafna li pazjenti
individwali jew fi gruppi li jkunu involuti fdawn il-processi ta’
tehid ta’ decizjoni ghandhom ikunu mgharrfa sew fuq il-
processi involuti u safejn l-influwenza jehtieg tkun imhaddma.
Huwa mehtieg li jkun hemm fidu¢ja reciproka bejn dawk li
jkollhom hiliet professjonali u tekni¢i u dawk li r-rwol taghhom
huwa li jizguraw li I-pubbliku jkun qed jircievi taghrif fuq il-
medicini i jkun ezatt u jiftichem.

() Ibid.
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4.1.4  1-KESE igis bhala importanti hafna li l-kwalita u d-
disponibbilta tat-taghrif ghall-pazjenti u I-pubbliku jkunu
msahha l-aktar fejn ghandhom x’jaqgsmu l-oggettivita u d-dispo-
nibbilta taghhom. Dan inghata gharfien mill-Kunsill tal-Ministri
fil-konkluzjoni fuq il-Prodotti Medicinali u s-Sahha Pubblika ta’
Gunju 2000. Ghal dan il-ghan, il-KESE jappoggja b'mod shih il-
proposta ghall-izvilupp ta’ livelli ta’ rendiment li ghandhom
jintlahqu biex ikunu stabbiliti “kriterji ta’ kwalita ghal siti ta’ I-
internet li ghandhom x’jagsmu mas-sahha”, u li dan ghandu
jkun jghodd ghal ghamliet ohra ta’ provvista ta’ taghrif. Huwa
mehtieg li t-taghrif jintuza biex jgharraf lin-nies u, fejn ikun
xieraq, jinkuraggihom ifittxu parir minghand nies imharrga fil-
kura tas-sahha, minhabba li t-twarrib ta’ konsum zejjed jew
mhux addattat ta’ medicini ghandu jkun ta’ prijorita.

4.1.5 Il-proposta li titwaqqaf shubija kollaborattiva bejn il-
pubbliku u l-privat li tkun tinvolvi skala ta’ kontributuri biex
jgharrfu, jaghtu parir u jissorveljaw il-provvediment ta’ taghrif
hija milqugha, u I-KESE jinkuraggixxi li I-kumpanniji farmacew-
tici, ir-rapprezentanti tal-pazjenti, organizzazzjonijiet akkade-
mici, so¢jali, ta’ solidarjeta u ta’ persuni b'dizabilta, kif ukoll
professjonisti xjentifi¢i u tas-sahha jersqu aktar lejn xulxin biex
flimkien iwasslu biex ikun hemm taghrif imtejjeb ghall-pazjent
u edukazzjoni ahjar dwar is-sahha. Din il-hidma kongunta tista’
twassal biex jinghata taghrif importanti lill-gvernijiet, lill-Parla-
ment ta’ 1-UE, lill-Kummissjoni u lill-Kunsill tal-Ministri fuq
skala ta’ punti li ghandhom x’jagsmu ma’ l-industrija u l-kura
tas-sahha tal-bniedem.

41.6 L-uzu tat-tixrid tat-taghrif biex tissahhah is-sahha
pubblika fl-Istati Membri ghandu jkun wiched mill-elementi
importanti biex ikun hemm armonija akbar, jitmexxa 'l
quddiem il-gbir li jkun validu, u biex l-analizi jsiru b'mod aktar
effettiv.

4.1.7  1-KESE japprova bis-shih il-proposta li I-projbizzjoni li
jkunu reklamati lill-pubbliku medic¢ini ta’ preskrizzjoni tibga’
fis-sehh. Tl-punt li jkunu reklamati medicini ta’ minghajr presk-
rizzjoni ghandu jigi ttrattat b'attenzjoni kbira biex ikun Zgurat
l-uzu xieraq tal-medicini.

4.1.8  I-KESE japprova l-opinjoni li medikazzjoni respon-
sabbli fuq il-persuna nfisha tinkiseb Il-aktar meta I-utent
possibbli igawdi minn parir li jinghatalu minn persuna profess-
jonali li tkun imharrga fis-sahha. L-uzu hazin ta’ medicini
minghajr il-parir ta’ persuna mharrga jista’ jwassal ghal
dewmien biex jibda I-fejqan u, fcerti kazijiet, ghal effetti hziena
meta jigu preskritti certi medicini.

4.2 L-efficjenza relattiva

4.2.1  I-KESE jappoggja bis-shih id-definizzjoni ta’ “effi¢jenza
relattiva” kif adottata mill-Kummissjoni fejn ghandhom
xjagsmu t-teknologiji tal-kura tas-sahha, bhalma huma l-medi-

¢ini. Din tinkludi “il-valur terapewtiku mizjud (VIM) li jifforma
parti mill-efficjenza klinika meta mqabbel ma’ trattamenti ohra
u kemm tkun effettiva n-nefqa per se”. Madankollu, huwa
maghruf li jista’ jkun hemm xi diffikultajiet fl-Istati Membri li
jaddottaw dawn il-metodi; ghalhekk, huwa importanti li jkun
hemm Zmien bizzejjed biex din l-effi¢jenza tkun tista’ tintlahag.

4.2.2  T-KESE jaghraf l-importanza li tkun zgurata d-dispo-
nibbilta dejjem tizdied ta’ medicini effettivi (mhux biss ftermini
ta’ nefqa), godda u bla hsara ghal numru ikbar ta’ nies. L-appli-
kazzjoni tal-kriterji ta’ l-efficjenza relattiva fl-Istati Membri
ghandha jkollha impatt dirett fuq il-prezzijiet u I-hlasijiet lura li
huma r-responsabbilta ta’ kull Stat Membru. II-KESE jixtieq
jigbed l-attenzjoni dwar l-impatt fuq il-budgets tal-kura so¢jali
li, waqt li jvarjaw minn Stat Membru ghall-ichor, ma jhallux il-
preskrizzjoni ta’ l-aktar medicina effi¢jenti minhabba restrizzjo-
nijiet fil-budget.

4.2.3  Tkun ahjar li jitmexxa 'l quddiem il-bdil ta’ esperjenza
fil-valutazzjoni ta’ kemm tkun effettiva n-nefqa, biex b’hekk
titjieb it-teknika tal-valutazzjoni li tintuza fl-Istati Membri diffe-
renti.

4.3 1I-Vigilanza farmacewtika

4.3.1  I-KESE jagbel li sistema b’sahhitha ta’ vigilanza farma-
cewtika hija importanti u jemmen ukoll li s-sistemi li hemm
bhalissa ghandhom jissahhu. Il-professjonisti kollha tas-sahha li
huma involuti fil-processi ta’ preskrizzjoni jew tqassim, kif
ukoll il-pazjenti, ghandhom jiehdu sehem f’sistema effettiva ta’
sorveljanza ta’ wara t-tpoggija fis-suq li tkun tghodd ghall-medi-
¢ini godda. Din is-sistema ta’ rappurtar spontanju ghandha tkun
stretta l-aktar mal-medicini godda li jitpoggew fis-suq. Barra
minn hekk, jekk jasal li jkun hemm ghoti aktar mghaggel ta’
licenzji, ikun mehtieg li dan ikun meghjun minn vigilanza
farmacewtika xierqa billi jintuzaw studji ta’ osservazzjoni biex
jinstabu malajr kemm jista’ jkun xhieda dwar is-sigurta misten-
nija tal-medicini in kwistjoni jew kull tossi¢ita mhux misten-
nija.

432 Waqt li provi klinici kkontrollati b'mod irregolari
huma I-mod accettat kif jintwera kemm ikunu effettivi I-medi-
¢ini, dawn is-soltu jkunu ta’ gies mhux suffi¢jenti jew inkella
jsiru fuq pazjenti li ma jkunux rapprezentattivi ta’ l-utenti
possibbli kollha tal-medic¢ina in kwistjoni. Dawn il-provi, ghal-
hekk, ma jistghux joffru xhieda tar-riskji li jistghu jigru, spe¢jal-
ment fkategoriji vulnerabbli ta’ pazjenti. Ghalhekk, l-istudji ta’
osservazzjoni jzidu ghamla differenti ta’ taghrif ghall-provi
kkontrollati, u dawn Zgur jikkomplementawhom. L-istudji ta’
osservazzjoni rarament biss jaghtu taghrif fuq l-effetti mixtieqa,
ghalkemm dawn gieli jaghtu dettalji dwar meta effett (tajjeb)
mistenni ma jkunx sehh.
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4.4 L-Izvilupp ta’ industrija Ewropea kompetittiva

4.4.1  1-KESE jaghraf il-pozizzjoni ta’ l-industrija farmacew-
tika fis-schem taghha ghall-bilan¢ kummer¢jali Ewropew fit-
teknologija ta’ livell gholi u biex jintlahqu I-ghanijiet so¢jali u
dawk tas-sahha pubblika. Dan huwa sors ewlieni ta" impjiegi
b'tahrig gholi. Huwa, ghalhekk, importanti hafna li l-qafas legis-
lattiv u dak regolatorju jahdmu tajjeb biex jinkuraggixxu u
jehinu lill-industrija, u li I-Istati Membri ta’ 1-UE jagixxu fuq
livell nazzjonali biex ikun zgurat li medicini godda b’valur tera-
pewtiku mizjud ikunu disponibbli ghall-pazjenti kollha kemm
jista' jkun malajr. Huwa importanti li r-ricerka titmexxa ’1
quddiem waqt li tkun appoggjata biex b’hekk jissahhah I-
izvilupp ta’ trattamenti godda.

4.42  Waqt li I-KESE japprova l-azzjonijiet ewlenin proposti
mill-Kummissjoni, huwa jemmen li:

— huwa importanti li jitnaqgas it-tul ta’ Zmien li entita kimika
¢dida tahli fil-fazi ta’ lizvilupp qabel ma tinghata l-licenzja.
II-hila biex jittejbu effetti hziena wara li jkun beda l-uzu
kliniku wkoll jehtieg ikun aktar mghaggel;

— ir-regolamenti aktar stretti tal-harsien tat-taghrif qed jaghm-
luha aktar difficli biex isiru l-istudji ta’ osservazzjoni
mehtiega biex tkun stabbilita s-sigurta tal-medicini fl-uzu
taghhom ta’ kuljum. L-istudji ta’ osservazzjoni huma l-uniku
mod prattiku biex ikunu identifikati punti kuntrarji (ta’
sigurta) mhux tas-soltu. Dawn jiddependu fuq rabta bejn
settijiet ta’ taghrif pre-ezistenti li ma jkollhom x’jaqsmu xejn
ma’ xulxin (ez. taghrif fuq il-preskrizzjoni, taghrif demogra-
fiku u taghrif dwar ir-rizultati bhalma huma l-kura fl-isptar
ufjew taghrif mic-certifikat tal-mewt). L-identifikaturi perso-
nali s-soltu huma l-uniku metodu biex dawn is-settijiet ta’
taghrif jintrabtu flimkien. Il-legislazzjoni recenti titlob li I-
ewwel tinkiseb l-approvazzjoni tal-pazjenti ghal dan l-uzu
ta’ taghrif personali, anki fejn l-anonimita tibqa’ wara li tkun
sehhet ir-rabta. Jekk ikun hemm numru sostanzjali ta’
pazjenti li jichdu din l-approvazzjoni jew inkella semplic-
ment jinjoraw it-talba, is-sett tat-taghrif li wiched ghalhekk
jikseb ikollu pregudizzji mhux maghrufa. Bhekk dan ikun
ta’ valur inqas, minhabba li ma jkunx aktar rapprezentattiv
tal-popolazzjoni ta’ pazjenti (*);

— il-KESE jigbed l-attenzjoni fuq l-opinjoni li ddikjara qabel
fuq dan il-punt “li ghandu jkun hemm metodu sistematiku,
li jkun jista’ jigi implimentat b'mod shih minghajr taghrif
personali, billi jintuza biss taghrif anonimu migbur” (%).

4.43  1-KESE jappoggja r-Revizjoni Farmacewtika biex jitjieb
it-thaddim ta’ I-Gharfien Centralizzat u Reciproku biex jithaffef
il-process ta’ valutazzjoni u biex jigsar iz-zmien meta tkun se
tittiched l-ahhar decizjoni. Il-fatt li -Kummissjoni u I-AEVM
naqqsu t-tul tal-proceduri interni taghhom diga hija xi haga
tajba, izda huwa mehtieg aktar titjib biex terapiji godda

() Ibid.
(3) L-Istipular tal-Livell tan-Nefqa Farmacewtika li gie ppubblikat fl-
2001 mill-Istitut tas-Sahha ta” I-Awstrija.

jinghataw lill-pazjenti Ewropej fi zmien tajjeb, biex b’hekk il-
pazjenti li jkunu qed jir¢ievu kura tas-sahha fl-Ewropa ma
jkunux zvantaggati minn dawk li jkunu qed jir¢ievu xi kura fl-
Istati Uniti.

44.4  L-appogg ghall-izvilupp ta’ medicini godda bis-Sixth
Framework Programme ghar-Ricerka (FP6), bil-prijorita tema-
tika tieghu ta’ ricerka tkun “Ix-Xjenzi tal-Hajja, il-Genomika u 1-
Bioteknologija ghas-Sahha”, ghandu jitqies bhala l-ewwel pass.

4.4.5  Jekk ikunu evitati proceduri li ma jkunux mehtiega,
wiched jista’ jgawdi aktar vantaggi minhabba li jkun hemm
tnaqgis fiz-zmien bejn I-ghoti ta’ licenzja tal-bidu ta’ medicina u
s-sottomissjoni ta’ talba biex din tigi awtorizzata tidhol fis-suq.

44.6  Waqt li l-proposta biex il-protezzjoni tat-taghrif tigi
armonizzata ghal ghaxar snin hija wahda li I-KESE jappoggja
bis-shih, fejn qed jinghata taghrif addizzjonali ghal sotto-gruppi
specjali bhat-tfal, jinhass ukoll li l-possibbilta li l-esklussivita
tat-taghrif tittawwal ghal sena ohra jista’ jkun is-suggett ta’
aktar diskussjoni.

4.5 Iz-zmien tar-rimborz u I-ftehim fuq l-istipular tal-prezzijiet

4.5.1  I-KESE jagbel li ghandha tinghata attenzjoni fuq “li
jkun zgurat l-aktar trattament effettiv ghall-pazjent b’sistema
effettiva ta’ kura tas-sahha”, l-aktar fid-dawl ta’ l-ispejjez dejjem
jizdiedu marbuta mal-kura. Ghandu jinghad li I-prodotti farma-
cewtici jlahhqu, bhala medja, ghal 15 % tal-budget tas-sahha (%).
L-Istati Membri ta’ [-UE huma marbuta li jizguraw li d-decizjo-
nijiet fuq l-istipular tal-prezzijiet u r-rimborz ghandhom
jittiehdu b'mod trasparenti u non-diskriminatorju fqafas
preciz (*).

4.5.2  Ghandu jkun innutat li l-Istati Membri ghandhom
hiliet cari biex jiehdu mizuri nazzjonali biex jikkontrollaw in-
nefqa fil-kura tas-sahha. Dan iwassal biex ikun hemm prezzijiet
li jvarjaw hafna bejn l-Istati li zgur li se jintlagtu sew bit-
tkabbir. Madankollu, il-KESE jixtieq jenfasizza li tkun xi tkun is-
sistema ta’ l-istipular tal-prezzijiet din m’'ghandhiex tohloq
ostaklu milli medic¢ini godda u tajbin jitpoggew fis-suq. II-
Kumitat jappella lill-Kummissjoni biex din tiehu azzjoni biex
tkun zgurata l-applikazzjoni shiha tad-Direttiva tat-“Transpa-
renza” (Direttiva 89/105/KEE).

4.5.3 Dawn id-differenzi kbar fil-prezzijiet stipulari mill-
amministrazzjonijiet jistghu jkunu ta’ detriment ghal suq intern
milli dan jimxi 'il quddiem. Ghalhekk, il-KESE jilga’ l-proposta
mill-Kummissjoni li ghandha tinbeda “riflessjoni” biex jitgiesu
toroq alternattivi li bihom I-Istati Membri jkunu jistghu jikkon-
trollaw l-ispiza nazzjonali marbuta mal-qasam farmacewtiku. II-
KESE jagbel li b'mekkanizmi ta’ suq aktar dinamici u kompetit-
tivi jista’ jwassal biex fagsar zmien jinholoq suq integrat. “Ir-
riflessjoni” ghandha tinkludi revizjoni fuq l-iffinanzjar privat u
pubbliku fuq il-medicini, u s-sahha pubblika.

() Direttiva tal-Kunsill 89/105/KEE, GU L 040 tal-11.2.1989.
*) Of)injoni tal-KESE “Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll
tal-Mard” — rapporteur is-Sur Bedossa — GU K 32 tal-5.2.2004.
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4.5.4 Kompetizzjoni shiha ghal medicini li la jkunu
nxtraw u lanqas imhallsa lura mill-Istat

4.5.4.1  II-KESE jhoss li meta medicina gdida tkun inghatat I-
awtorizzazzjoni biex titpogga fis-suq (din tkun tikkonferma I-
efficjenza, is-sigurta u l-kwalita taghha), din ghandha tkun
disponibbli ghall-pazjenti minghajr dewmien zejjed, l-aktar
meta l-istat ta’ sahhithom ikun jehtiegha. II-KESE jappoggja 1-
possibbilta li medicini godda jkunu disponibbli minnufih wara
li dawn ikunu réevew l-awtorizzazzjoni tat-tpoggija fis-sug.

4.5.4.2  L-iffinanzjar u s-sorveljanza tan-nefqa fil-qasam tas-
sahha fl-Istati Membri jistghu joholqu ostaklu milli l-pazjenti
jkollhom access fl-istess waqt ghal medicini godda fl-Unjoni
Ewropea kollha. II-KESE lest jappoggja t-tnehhija tal-kontroll
dirett tal-prezzijiet bil-monitoragg tan-nefqa fil-qasam tas-
sahha, waqt li jinkuraggixxi lill-Kummissjoni biex din tqajjem
dibattitu fuq metodi possibbli biex jintlahaq dan. Fdan il-
kuntest, ikun ghaqli li wiehed iqis t-tnehhija tal-kontroll tal-
prezzijiet fuq il-manifattura ghal medic¢ini li la jinxtraw mill-
pubbliku u lanqas ikunu mhallsa lura taht assikurazzjoni ta’
kura tas-sahha li tkun obbligatorja.

4.6 Suq generiku kompetittiv

4.6.1 I-KESE jagbel mas-sehem importanti ta’ medicini
generici li jkollhom prezz fil-kura tas-sahha, ghax b’hekk dawn
ikunu gieghdin jghinu biex titjieb is-sostenibbilta ta’ l-iffinanzjar
tal-kura tas-sahha. Izda huwa importanti wkoll li jkun hemm
bilan¢ bejn l-uzu ta’ dawn il-medicini u l-izvilupp ta’ prodotti
godda biex l-industrija tibga’ wahda dinamika waqt li l-pazjenti
jkollhom aktar ghazla.

4.6.2  I-KESE jappoggja t-twaqqif ta’ definizzjoni tal-Komu-
nita li tkun aktar ¢ara fuq xinhuma l-generi¢i, u l-aktar il-
bzonn li jitgiesu d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali fid-dawl
tat-tkabbir.

4.7 Suq kompetittiv ta’ medicini mhux preskritti

4.7.1  Waqt li wiched jaghraf li medicini li jinkisbu minghajr
preskrizzjoni minn spizeriji jew minn negozji ohra ghandhom
il-vantagg li jizviluppaw suq kompetittiv, il-pubbliku jkollu
aktar access ghal dawk il-medi¢ini minghajr il-bzonn ta’ konsul-
tazzjoni medika. [I-KESE jemmen li huwa importanti li jkun
zgurat li dawn il-medic¢ini jintuzaw taht kundizzjonijiet ta’
sigurta assoluta.

4.7.2  FlIstati Membri jezisti nuqqas ta’ konsistenza fil-
prodotti li huma kklassifikati li m'ghandhomx bzonn preskriz-
zjoni, u I-KESE lest japprova l-proposti li, fi qbil mal-principji
ta’ suq wiehed, ghandha tkun Zviluppata aktar konsistenza fid-
decizjonijiet marbuta mal-klassifikazzjoni.

4.7.3  Barra minn hekk, il-KESE jappooggja l-proposta mill-
Kummissjoni li l-istess isem tad-ditta ghandu jintuza kemm
ghal medicini ta’ preskrizzjoni kif ukoll ghal dawk ta’ minghajr
preskrizzjoni fdawk l-Istati Membri li huma konvinti li dawn
ma jkunu jipprezentaw l-ebda riskju ghas-sahha pubblika.

4.7.4  Madankollu, il-KESE jtenni l-hsieb li esprima diga dwar
medic¢ini antibijotici, antiparassitici jew antifungali orali, li
huma disponibbli minghajr preskrizzjoni, biex jigu ristretti
ghall-istat ta’ preskrizzjoni biss. Jekk dawn il-medicini jintuzaw
ghal sintomi hfief, jew mhux kif suppost, hemm ir-riskju li
jinholqu problemi akbar ta’ rezistenza li jista’ jkollhom effett
fkull marda li tigi wara, l-aktar xi infezzjoni aktar serja. Ghal-
hekk, huwa importanti li dawn il-medicini jitgiesu fil-kuntest ta’
agenda ta’ sahha pubblika aktar wiesa’, u l-uzu taghhom jigi
kkontrollat bil-preskrizzjoni. Huwa importanti hafna li fdan il-
kuntest il-pazjent jinghata taghrif ezatt u li jiftichem malajr, u li
l-uzu tal-medicini li jehtiegu preskrizzjoni jkun sorveljat u
mdahhal fir-ricerka tal-gejjieni.

4.8 It-Tishih tal-bazi tax-xjenza ta’ I-UE

4.8.1 I-KESE jaghraf l-importanza li jkunu zviluppati u
msahha r-ricerka dinamika u l-bazi ta’ l-izvilupp fl-industrija
farmacewtika li tigbed maghha I-hiliet ta’ esperti kemm li
jinsabu fl-industrija kif ukoll fistituzzjonijiet xjentifici li jkunu
alleati.

4.8.2 I-KESE jappoggja l-ghan li jinholqu istituti virtwali
tas-sahha biex jistimulaw u jorganizzaw ir-ricerka fis-sahha u I-
bioteknologija fl-Ewropa, u b’hekk jersqu lejn xulxin dawk
kollha li ghandhom interesi komuni. II-KESE jemmen li ghandu
jkun hemm struttura koerenti biex l-gherf u l-hiliet jingiebu
flimkien b'metodi xierqa ta’ tixrid, jekk il-hiliet xjentifici ta’ nies
professjonisti ghandhomx jinzammu, u biex ikun hemm
kompetizzjoni serja ma’ I-Istati Uniti fejn ghandhom x’jagsmu
l-innovazzjoni, ir-ricerka u l-izvilupp. Is-Sixth Framework
Programme ghar-Ricerka (FP6) ghandu jitqies bhala l-ewwel
pass.

4.8.3  Fopinjoni li kien ta qabel, il-KESE appoggja t-twaqqif
ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard (')
biex johloq bazi ta’ xjenza aktar b’sahhitha ghas-sahha pubblika
fl-Ewropa.

48.4  Waqt li jappoggja l-izvilupp fir-ricerka u l-innovaz-
zjoni, il-KESE jixtieq jaghmilha cara li ghandhom jinstabu
ghejun godda ta’ investiment. Ghal dan il-ghan, il-KESE jilqa’ il-
proposta biex ikunu ezaminati numru ta’ ideat dwar l-iffi-
nanzjar tar-ricerka, li jinkludi kapital ta’ riskju, self issussidjat,
krediti fuq it-taxxa, swieq garantiti, kif ukoll it-twessiegh tad-
drittijiet tal-pazjent ufjew l-esklussivita tas-suq. Huwa impor-
tanti hafna li s-sinergija bejn l-universitajiet, il-fakultajiet tar-
ricerka u l-industrija jkunu organizzati u uzati ahjar.

() Direttiva 2001/20/KE, GU L 121 tal-1.5.2001.
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4.9 Incentivi ghar-ricerka

49.1 I-KESE jilga’ d-Direttiva dwar il-Provi Klinici () li
tishaq li l-harsien tal-pazjenti huwa ta’ importanza kbira fit-
tfassil ta’ prova. Id-Direttiva tishaq ukoll fuq il-bzonn li I-proce-
duri amministrattivi regolatorji jithaffu u jigu armonizzati biex
fl-Unjoni ikun hemm tassew koordinazzjoni ahjar ta’ dawn il-
provi. Id-dispozizzjoni li titwaqqaf ghall-ewwel darba bazi
Ewropea ta’ taghrif fuq il-provi klini¢ci qed tkun milqugha
wkoll.

4.9.2  I1I-KESE jixtieq jenfasizza li s-sors ta’ innovazzjoni vera
tigi wkoll minn kumpanniji individwali zghar jew individwi li
jkollhom “ideat brillanti”. Hemm riskju li I-proceduri amminis-
trattivi kumplessi fl-UE u l-Istati Membri jew il-htiega fkumpa-
niji kbar li jhaddmu ghazla ta’ progetti ta’ ricerka li jistghu
jaghmlu progress simultanjament jistghu ma jippermettux li
jkun hemm ideat godda minn dawn l-ghejun. Ghandu jkun
hemm lok biex dan il-potenzjal ikun appoggjat u biex
jitmexxew ’il quddiem il-kollaborazzjonijiet bejn l-imprizi bil-
hsieb li dawn l-ideat ikunu zviluppati fi trattamenti godda li
jkunu jistghu jlahhqu mas-sugq.

4.9.3  Meta mqgabbla ma’ I-Istati Uniti, I-UE u I-Istati Membri
taghha, fuq livell nazzjonali, hafna drabi jiffukaw fuq il-bzonn
li “jkun evitat il-falliment” milli fuq li jichdu r-riskju biex
jinkiseb is-success li jista’ jwassal ghal xi nuqqasijiet. Hemm
opportunita li t-territorji jitwessghu ukoll fdan il-kuntest. II-
KESE jappoggja l-implimentazzjoni mghaggla kemm jista’ jkun
tad-Direttiva fuq il-Protezzjoni Legali ta’ Invenzjonijiet Biotek-
nologi¢i mill-Istati Membri kollha, kemm-il darba in-nuqgas ta’
konformita jkun qed johloq ostaklu ghall-izvilupp ta’ l-indus-
trija Bioteknologika ta’ I-Ewropa.

49.4 1-KESE jappoggja wkoll l-adozzjoni tal-legislazzjoni
tal-Komunita dwar l-ghoti ta’ licenzji li ghandha tnaqqas I-
ispejjez ghal kull Stat Membru.

4.9.5  I-KESE jixtieq ukoll jenfasizza li bhalissa bejn 40-50 %
tal-medicini li jinghataw lit-tfal mhumiex awtorizzati ghat-tfal u
langas m'ghandhom licenzja ghal uzu pedjatriku. II-KESE jixtieq
jirrakkomanda li ssir ricerka apposta biex tivvaluta d-dozi
xierqa ta’ medicini li jinghataw lit-tfal, anzjani, irgiel u nisa. II-
punt ewlieni huwa d-doza xierqa ta’ medicina li tkun effettiva u
bla hsara ghac¢-cirkostanza specifika.

49.6  Id-doza korretta tkun l-aktar relevanti fejn ghandhom
x’jagsmu l-anzjani li jista’ jkun il-kaz li ged jinghataw numru ta’
medicini differenti ghal ragunijiet differenti, waqt li fl-istess hin
ikollhom xi problemi hfief fxi organi ta’ gisimhom (ez. il-kliewi
jew il-fwied); ghalhekk, il-punt huwa t-tehid xieraq ta’ medicini
ghal dak li jkun qgieghed jigi preskritt ghal kundizzjonijiet ohra.

(') Marda “Itima” hija wahda li tkun rari fl-Ewropa, ghalkemm tista’
tkun fost l-iktar mard komuni fid-dinja li jsehh l-aktar, jekk mhux
ukoll b'mod esklussiv, fpajjizi tropikali li ghandhom faqar kbir. Ghal
dan il-mard mhemmx suq zviluppat tajjel% biex ikun hemm prodotti
farmacewtici bi prezzijiet kompetittivi. Ghalhekk, ikun hemm ftit
investiment mill-industrija farmacewtika li tittratta dan it-tip ta’
mard. Ez. il-malarja, il-bilharzia u l-lebbra.

4.9.7  1-KESE jixtieq jaghmilha cara li waqt li hemm kundiz-
zjonijiet li bhalissa huma rari fl-Ewropa, dawn jistghu jsiru
komuni fid-dinja li qed tizviluppa, u li r-rata dejjem tizdied ta’
ivvjaggar, flimkien mal-problema tat-tishin tad-dinja, tista’
twassal biex mard “lltim” isir aktar komuni u difficli biex
tikkontrollah.

4.10 II-Medicini fUnjoni Ewropea mkabbra

4.10.1  I-KESE jagbel li sfida kbira tkun l-integrazzjoni ta’ I-
ekonomiji u s-sistemi tal-kura tas-sahha ta’ l-Istati Membri 1-
¢odda fl-Unjoni li hemm bhalissa. Hafna mill-pajjizi li qed
jissiechbu fl-Unjoni ghandhom inqas rizorsi xjonfqu fl-ogsma
taghhom tal-kura tas-sahha milli I-Istati Membri li hemm
bhalissa. Ghalhekk, id-disponibbiltd u I-mezzi biex wiehed
jikseb dawn il-prodotti farmacewti¢i frabta mas-sistemi
taghhom tal-kura tas-sahha pubblika huma ta’ importanza
kbira. Fil-kuntest tan-nefqa dejjem tizdied tal-kura tas-sahha
wiehed ghandu jara popolazzjoni li ged tixjieh u l-bzonnijiet
godda sogjali u tal-kura tas-sahha li ged jizviluppaw.

4.10.2  L-isfida ghandha tkun ukoll biex tarmonizza d-dritti-
jiet tal-proprjeta intellettwali li jistghu joholqu differenzi kbar
fil-livelli tal-prezzijiet, u ghalhekk iwasslu ghal zieda fimportaz-
zjonijiet paralleli. Dawn jigru meta jkun hemm divergenzi siste-
matici fil-prezz bejn I-Istati Membri. Individwi jew organizz-
azzjonijiet, ghajr is-sid ta’ l-awtorizzazzjoni ghall-kummer¢,
jistghu imbaghad jixtru medicina fi kwantita kbira fpajjizi fejn
il-prezzijiet ikunu baxxi, jimpurtawha fpajjizi fejn il-hajja tkun
oghla u jbighuha bi gligh li jkun gej biss mid-differenzi fil-
prezz. II-KESE jappoggja l-mizuri proposti mill-Kummissjoni li
tilqa’ ghal din il-problema bi kriterju statutarju li jgharraf lis-sid
ta’ l-awtorizzazzjoni ghall-kummer¢ lill-awtorita kompetenti fl-
Istat Membru u lill-AEVM, dwar intenzjoni biex dawn jippro-
¢edu b'importazzjoni parallela fi Stat Membru partikulari.

4.10.3  Madankollu, huwa nnutat li r-responsabbilta legali
biex ikunu infurzati d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali tibqa’
mal-proprjetarju tal-licenzja.

4.10.4  1-KESE jilga' l-mizuri li hadet il-Kummissjoni biex
tizgura li I-Istati Membri l-godda jkollhom l-opportunita ghal
djalogu fejn ghandhom x’jagsmu d-diffikultajiet kollha li jista’
jkollhom fl-implimentazzjoni tal-qafas farmacewtiku legislattiv
kemm gabel is-shubija kif ukoll wara.
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4.11 L-Istati Membri jitghallmu minn xulxin

411.1  I-hila i wiched jitghallem minn haddiehor hija xi
haga fundamentali ghall-progress fl-izvilupp tal-qasam farma-
cewtiku fl-Ewropa. Ghalhekk, il-KESE jilqa’ il-proposta tal-
Kummissjoni biex jitwaqqaf sett ta’ indikaturi ta’ -UE biex
ikopru l-kompetittivita ta’ l-industrija u I-ghanijiet tas-sahha
pubblika. It-twaqqif ta’ grupp ta’ hidma biex ikunu Zviluppati
dawn l-indikaturi huwa milqugh ukoll mill-KESE.

4.11.2  L-indikaturi jehtieg ikunu jkopru t-turija tal-prodott
farmacewtiku kif ukoll dawk li ghandhom xjjagsmu mal-kura
tas-sahha li jinghataw flimkien mal-:

— provvista;
— id-domanda u l-qafas regolatorju;
— produzzjoni industrijali;

— fatturi makroekonomici.

5 Konkluzjoni

5.1  1-KESE jilga' il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “lejn
Industrija Farmacewtika Ewropea aktar b’sahhitha ghall-Gid tal-
Pazjent - Sejha ghall-Azzjoni” u jappoggja I-programm
komprensiv i huwa stabbilit. Huwa fatt maghruf li din il-
Komunikazzjoni hija wahda ambizzjuza u hija sfida biex jint-
lahqu dawn l-ghanijiet.

5.2 1-KESE huwa tal-fehma li waqt li I-Kummissjoni tilhaq I-
ghanijiet li jitgiesu I-benefic¢ji ghall-pazjenti, waqt li jkun
hemm mixi 1 quddiem lejn industrija kompetittiva bbazata fl-
Ewropa, waqt li jittiechdu l-mizuri biex tissahhah il-bazi tax-
xjenza ta’ 1-UE, waqt li jitqies it-tkabbir ta’ I-Unjoni Ewropea u
waqt li jkun zgurat li I-Istati Membri jitghallmu minn xulxin,
huwa jixtieq jara li dawn il-punti li gejjin jinghataw attenzjoni.

5.3 1-KESE jixtieq jenfasizza li d-dipendenza fuq il-processi
tat-tehid ta’ decizjoni i hemm fil-25 gvern nazzjonali twassal
biex l-industrija farmacewtika tkun tidher aktar dghajfa meta
mgabbla mal-metodu maghqud u wiehed li hemm fl-Istati Uniti
jew il-Gappun, l-aktar fejn ghandhom xjagsmu r-ricerka, I-
innovazzjoni, it-tpoggija fis-suq u l-istipular tal-prezzijiet.
Wiehed irid jenfasizza li l-process li kien beda bir-rakkoman-
dazzjonijiet tal-G10 biex jintlahaq suq wiehed genwin ghandu
jissokta, waqt li l-impatt fuq is-sistemi tal-kura tas-sahha u tas-
sahha pubblika fl-Istati Membri ghandu jkun ivverifikat bl-
ezercizzju propost tat-twaqgif ta’ livelli.

5.4  1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-iskala ta’ revizjonijiet,
dokumenti u proposti ta’ politika dwar il-qasam farmacewtiku
li saru matul dawn l-ahhar snin, waqt li jqis kif jista’ jinkiseb
progress aktar mghaggel bhala rizultat tar-rakkomandazzjonijiet

Brussel, it-2 ta’ Gunju 2004

tal-G10, il-Komunikazzjoni u r-rabtiet maghmula mill-Kunsill
tal-Ministri.

5.5  I-KESE jaghraf id-diffikultajiet li jezistu biex jinkiseb suq
wiched integrat dwar il-qgasam farmacewtiku minhabba I-
kumplessita u d-dipendenza tieghu fuq il-hiliet ta’ I-Istati
Membri u s-sistemi differenti. Madankollu, huwa jishaq fuq I-
importanza li jitpoggew f'posthom strategiji cari biex jintlahaq
dan l-ghan.

5.6  II-KESE japprova l-intenzjoni tal-Kummissjoni biex
jitwaqqfu indikaturi tar-rendiment biex ikunu jistghu jsiru I-
valutazzjoni u l-monitoragg tal-progress fl-industrija, waqt li
jenfasizza ghal darbohra l-importanza li jinkiseb taghrif statis-
tiku konsistenti u xhieda li fughom ikun iggudikat il-progress
tal-programm stabbilit fil-Komunikazzjoni.

5.7 1I-KESE jkompli jenfasizza l-importanza kbira li dan
jaghti ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u li din ghandha
tichu precedenza fl-ogsma kollha regolatorji.

5.8 II-KESE jappoggja b'mod qawwi Il-proposta ghall-
izvilupp ta’ “twaqqif ta’ livelli” li jwassal biex ikunu stabbiliti
kriterji ta’ kwalita ghal siti ta’ l-internet li ghandhom x’jagsmu
mas-sahha u ghal ghamliet ohra ta’ taghrif, waqt li jishaq ukoll
fuq l-importanza li n-nies ghandhom ikunu inkuraggiti jfittxu
parir minghand nies professjonisti fil-kura tas-sahha.

5.9  I-KESE jappoggja sistema b’sahhitha ta’ vigilanza farma-
cewtika li ghandha tkompli tissahhah, waqt li jkun integrat I-
uzu aktar efficjenti ta’ studji xjentifici fuq il-mard.

5.10  I-KESE jemmen li hemm tassew opportunita biex fuq
l-agenda tar-ricerka jkun zviluppat approcc ikkoordinat ahjar
billi jkun hemm proceduri amministrattivi ehfef u aktar armo-
nizzati. Il-potenzjal ghal ghejun godda ta’ investiment, li jista’
jinkludi kapital ta’ riskju, self issussidjat u krediti fuq it-taxxa,
ghandu jkun milqugh u ghandu jkun issuktat b’'urgenza.

5.11  I-KESE jirrakkomanda li jkun hemm djalogu kontinwu
kif ukoll is-simplifikazzjoni ta’ sistemi li jippermettu affarijiet
godda u t-tqassim ta’ I-gherf mhux biss biex tissahhah l-indus-
trija, izda wkoll biex il-hiliet u l-kapacita tax-xoghol li jkunu
gejjin minn industrija farmacewtika kompetittiva jkunu zvilup-
pati u msahha fl-istess hin.

5.12  I-KESE jirrakkomanda wkoll biex ikun hemm investi-
ment qawwi mill-UE u l-Istati Membri taghha halli jkun zgurat
li jitwaqqfu networks ta’ eccellenza u biex ikun hemm iffi-
nanzjar tajjeb fuq perjodu ragonevolment twil ta’ zmien. B’hekk
tkun tista’ titkattar l-innovazzjoni blivell gholi ta’ certezza u
sigurta li flimkien isahhu t-tkomplija ta’ hidma id fid fil-qasam
tar-ricerka.

TI-President
Tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH



28.9.2004

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

C 24115

Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill biex jemendaw id-Decizjoni tal-
Kunsill Nru. 1999/784/KE dwar il-partecipazzjoni tal-Komunita fl-Osservatorju Awdjoviziv
Ewropew

COM(2003) 763 finali - 2003/0293 (COD)

(2004/C 241/03)

Fl-14 ta’ Jannar 2004 il-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea ddecida li jikkonsulta I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew, skond I-Artikolu 157(3) tat-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea, dwar il- Proposta ghal
Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill biex jemendaw id-Decizjoni tal-Kunsill Nru. 1999/784/KE
dwar il-partecipazzjoni tal-Komunita fl-Osservatorju Awdjoviziv Ewropew

Is-Sezzjoni tat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta ta’ I-Informatika, li kienet responsabbli ghall-
preparazzjoni tax-xoghol tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fl-10 ta’ Mejju 2004. Ir-
rapporteur kien is-Sur Green.

Fis-sessjoni plenarja tieghu numru 409 tat-2 u t-3 ta’ Gunju 2004 (il-laggha tat-2 ta’ Gunju) il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta l-opinjoni li gejja b’171 vot favur, b’9 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1 Bid-Decizjoni 1999/784/KE, (') il-Kunsill adotta I-
proposta dwar il-partecipazzjoni tal-Komunita fl-Osservatorju
Awdjoviziv Ewropew ghall-perjodu 1i jispicca fil-31 ta’
Dicembru 2004.

1.2 Fit-22 ta’ Settembru 1999, il-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew approva l-proposta tal-Kummissjoni dwar il-
partecipazzjoni tal-Komunita.

1.3 Kemm l-isfond tal-proposta tal-Kummissjoni u kemm
dak ta’ l-approvazzjoni taghha mill-Kumitat kien dak tal-poziz-
zjoni ta’ l-industrija awdjoviziva bhala wahda mis-setturi strate-
gici Ewropej, partikolarment ix-xandir fuq ir-radju u t-televixin
u l-produzzjoni tal-films.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni
2.1  I-Kummissjoni ged tipproponi:

— li testendi l-partecipazzjoni tal-Komunita fl-Osservatorju
Awdjoviziv Ewropew ghas-sentejn li jinkludu s-snin 2005 u
2006;

— li Zzomm il-budget annwali mal-livell ta’ 1-2004, jigifieri
€235,000.

2.2 Il-proposta hija mhegga b’'mod partikolari minn dawn il-
kunsiderazzjonijiet:

— L-attivitajiet ta’ l-osservatorju fil-qasam ta’ l-istatistici tas-
swieq u ta’ l-informazzjoni finanzjarja u legali jikkontrib-
wixxu b'mod effettiv ghat-twettiq ta’ l-ghanijiet stabbiliti.
Ghalhekk, huwa fl-interess tal-Komunitd li tappoggja u

() GUL 307, 2.12.1999, p. 61

ssahhah kemm l-istruttura ta’ l-osservatorju u kemm il-
koperazzjoni bilaterali.

— Il-kontribut ta’ l-osservatorju ghat-twettiq ta’ dawn l-ghani-
jiet se jittejjeb permezz ta’ l-implimentazzjoni ta’ strategija
¢dida li bhalissa tinsab fi stat ta’ zvilupp flimkien mal-parte-
¢ipazzjoni tal-Komunita. Id-dipartimenti adattati ta’ l-osser-
vatorju se jaddottaw l-istruzzjoni aggornata u l-qafas finanz-
jatju rilevanti sa l-ahhar ta’ [-2005. L-implimentazzjoni se
tibda b'mod progressiv f1-2006 l-iktar kmieni.

2.3 Bkunsiderazzjoni ta’ l-esperjenza pozittiva miksuba fil-
passat, li ngabret fil-qosor frapport fnofs it-term, () il-
Kummissjoni thoss li jkun xieraq li testendi I-partecipazzjoni
tal-Komunita fl-osservatorju ghall-perjodu ta’ sentejn. Din I-
estensjoni qasira tkopri perjodu kritiku ghad-definizzjoni tal-
mudelli tal-futur ta’ l-attivitajiet ta’ l-osservatorju u tkun tista’
tigi integrata fil-perspettivi finanzjarji prezenti tal-Komunita
minghajr pregudizzji ghal decizjonijiet fil-gejjieni, li se jittiechdu
f1-2006 bl-gharfien shih tal-fatturi ta’ l-istruzzjoni l-gdida ta’ 1-
osservatorju u tal-qafas finanzjarju.

3. Kummenti generali

3.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew originarjament
appoggja l-proposta tal-Kummissjoni ghall-partecipazzjoni tal-
Komunita fl-osservatorju, fl-istennija li din taghmel l-industrija
awdjoviziva Ewropea iktar kompetittva billi ttejjeb it-trasferi-
ment ta’ l-informazzjoni ekonomika u legali, biex tkun ipprov-
duta perspettiva cara tas-suq u ghall-promozzjoni tat-traspa-
renza u ta’ investiment fl-infrastruttura.

() Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u I-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-implimentazzjoni
tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/784 KE; COM (2002) 619 finali
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3.2 I-Kumitat ihoss li l-istennija generali u r-ragunijiet origi-
nali ghall-approvazzjoni tal-proposta jibqghu invalidi, u I-
importanza principali ta’ l-industrija ta’ l-awdjovizjoni ghall-
ekonomija, il-kultura u d-demokrazija, mhux ingas. Din il-pers-
pettiva hija ssostanzjata bir-rapport ta’ l-attivitajiet ta’ l-osserva-
torju (') fost affarijiet ohra.

4. Kummenti specifici

4.1  I-Kumitat ihoss li huwa importanti ghall-industrija ta’ 1-
UE nnifisha — u ghall-konsumaturi - li jkun hemm access ghal
informazzjoni li tista’ toqghod fugha u aggornata tat-tip
ipprezentata mill-osservatorju.

4.2 I-Kumitat ihoss li huwa importanti li l-harsien tal-
konsumatur u ligi tad-drittijiet ta’ l-awtur ghandhom jibqghu
kwistjonijiet ta’ priorita ghall-osservatorju.

4.3 Minhabba li aspetti ohrajn — bhall-appogg ghal oqsma
ta’ interess partikolari jew ghajnuna statali — diga gew affron-
tati, il-Kumitat jirrakomanda wkoll li l-osservatorju jikkunsidra
l-indirizzar ta’ l-ambjent fiskali fis-settur awdjoviziv (inkluzi 1-
films).

4.4 Huwa essenzjali li l-osservatorju ghandu jibqa' jopera
fuq bazi normali sakemm ma tkun tista’ tigi adottata strategija
¢dida u mdahhla fis-sehh fI-2006.

4.5  Madankollu, il-Kumitat ihoss li strategija gdida tista’
tehtieg zieda fil-budget lil hinn mil-livelli prezenti, mhux inqas

Brussel, it-2 ta’ Gunju 2004.

(") Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-implimentazzjoni
tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/784/KE tat-22 ta’ Novembru 1999
dwar il-partecipazzjoni tal-Komunita fl-Osservatorju Awdjoviziv
Ewropew

b’perspettiva li tinghata importanza iktar b’sahhitha fil-multi-
media u lHilms.

5. Konkluzjonijiet

5.1  Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew japprova l-
proposta tal-Kummissjoni biex testendi l-partecipazzjoni tal-
Komunita fl-Osservatorju Awdjoviziv Ewropew ghal sentejn
minhabba li din tghin biex jittejjeb it-trasferiment ta’ I-
informazzjoni ekonomika u legali, billi tipprovdi perspettiva
iktar ¢ara tas-suq u billi tippromwovi t-trasparenza u l-investi-
menti fl-infrastruttura.

5.2 I-Kumitat jishaq () l-importanza principali strategika
tas-settur awdjoviziv ta’ -UE u l-impatt tieghu fuq il-holgien ta’
l-impjiegi. Il-progress rapidu u kontinwu ta’ l-industriji u setturi
awdjovizivi madwar id-dinja iwassal ghad-disponibbilta ta’
informazzjoni statistika b’sahhitha dwar dan is-settur li kull ma
jmur ged isir aktar importanti u strategiku.

5.3 I-Kumitat jishaq () ukoll li l-Kummissjoni ghandha
tistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Soc¢jeta ta’ I-Informatika
biex tghin il-kordinazzjoni ta’ inizzjattivi varji fil-qasam tal-
konvergenza tal-multimedia u biex ittejjeb l-iskop ghal iktar
azzjoni prattika fil-qasam tal-kultura sabiex il-kultura u l-iden-
tita Ewropea jkunu mharsa u jigu moghtija dimensjoni politika.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH

() Ara l-opinjoni tal-Kumitat dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-
Kunsill [i tistabbilixxi Fondi ta” Garanzija Ewropej ghall-promozzjoni
tac-¢cinema u tal-produzzjoni televiziva, GU C 204, 15.7.1996, p. 5

(’) Ara l-opinjoni tal-Kumitat dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-
Kunsill dwar il-partecipazzjoni tal-Komunita fl-Osservatorju Awdjo-
viziv Ewropew (COM(1999) 111 finali - 99/0066 (CNS))
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C241/17

Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabilixxi linji gwida ghal
networks transewropej ta’ l-energija u ghat-tnehhija tad-Decizjonijiet Nru. 96/391/KE u Nru.
1229/2003/KE

COM(2003) 742 finali - 2003/0297 (COD)

(2004/C 241/04)

Fid-19 ta’ Frar 2004 il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta I-Kumitat Ekonomiku u Socjali, taht I-Artikoli 156 u
251 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, dwar il- Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewopew
u tal-Kunsill ghall-preskrizzjoni tal-linji gwida ghal networks transewropej ta’ l-energija u ghat-tnehhija tad-
Decizjonjiet Nru. 96/391/KE u Nru. 1229/2003/KE

Is-Sezzjoni tat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta ta’ I-Informatika, li kienet responsabbli ghall-
preparazzjoni tax-xoghol tal-Kumitat dwar is-suggett, addottat l-opinjoni taghha fil-... 2004. Ir-rapporteur
kienet is-Sinjura Sirkeinen.

Fis-sessjoni plenarja tieghu numru 409 tat-2 u t-3 ta’ Gunju 2004 (laqgha tat-2 ta’ Gunju 2004), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta l-opinjoni li gejja b’164 vot favur, 3 kontra u 17-il astensjoni).

1. Introduzzjoni

1.1 Fl-2001 1-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar I-
Infrastruttura Ewropea ta’ I-Energija. Sabiex is-suq usa’
Ewropew ta’ l-elettriku u l-gass jiffunzjona b'mod effettiv
mhuwiex bizzejjed li jkunu applikati regoli u standards komuni.
Hemm bzonn ukoll ta’ infrastruttura adegwata li tghaqqad I-
Istati Membri.

1.2 I-Komunikazzjoni pprezentat numru ta’ mizuri, inkluza
mira ta’ 10 % ta’ interkonnessjoni ghall-elettriku u priorita
ghall-fondi ghal progetti ta’ networks transewropej identifikati
bhala Progetti ta’ Priorita ta’ interess Ewropew. Il-Kummissjoni
pproponiet ukoll zieda fil-limitu stipulat ta’ 10 % fuq il-kontri-
buzzjoni ghall-fazi ta’ zvilupp tal-progetti ghal 20 % ghall-
Progetti ta’ Priorita. [I-Kunsill ta’ Barcellona approva l-mira ta’
10 % ta’ interkonnessjoni, izda z-zieda fil-limitu stipulat tal-
kontribuzzjoni ghadha qed tigi diskussa fil-Kunsill.

1.3 Sabiex il-pajjizi li se jissichbu jaghmlu parti mis-suq
intern ta’ l-elettriku u l-gass, hemm bZonn ta’ revizjoni tal-linji
gwida tan-network transewropej (TEN). Hafna mill-progetti li
jghaqqdu I-Komunita l-qadima ma’ l-Istati Membri I-godda diga
jikkwalifikaw ghall-fondi tat-TEN, izda hemm bzonn li I-lista
titlesta. Metodu simili huwa mehtieg ghall-pajjizi girien. L-ghan
ghal medda medja ta’ zmien huwa li jinholoq progressivamant
suq Ewropew ta’ l-elettriku u l-gass, li potenzjalment jinkludi
iktar minn 35 pajjiz u popolazzjoni ta’ 'l fuq minn 600 miljun.
Dan is-suq ghandu jkun ibbazat fuq standards komuni ghall-
ftuh tas-swieq, fuq harsien ghall-ambjent u fuq is-sigurta.

1.4 Id-domanda ghall-gass naturali qieghda tikber malajr
hafna, u [-Komunita gieghda ssir dejjem iktar dipendenti fuq I-
importazzjoni tal-gass. Biex tkun assigurata 1-funzjoni effettiva
tas-suq ta’ l-energija Ewropew u l-provvista futura tal-gass,
hemm bzonn ta’ provvisti ta’ gass iddiversifikat u I-kostruzzjoni
ta’ infrastrutturi godda. L-investiment huwa mehtieg kemm fil-
pajpijiet godda ta’ provvista kif ukoll fil-pajpijiet interni b'iktar
uzu flessibbli ta’ l-infrastrutturi prezenti wara I-ftuh tas-swieq.

Kollaborazzjoni mill-qrib hija mehtiega mal-pajjizi fornituri u
mar-regjuni fi tranzizzjoni.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Ir-revizjoni prezenti tal-linji gwida tat-TENs ghall-elet-
triku u l-gass se tintegra b'mod partikolari I-Istati I-Membri 1-
godda fil-qafas tas-suq intern ta’ l-elettriku u l-gass. It-test il-
gdid:

— se jassigura li I-bzonn ghal integrazzjoni ahjar tal-pajjizi li
se jissichbu u tar-regjuni girien taghhom, fsuq Ewropew ta’
l-energija usa’ ikun ikkunsidrat fil-lista ta’ progetti li jikkwa-
liftkaw ghall-appogg u identifikati fil-linji gwida tan-
networks Transewopej ta’ I-Energjia;

— se jintroduci d-Dikjarazzjoni ta’ l-Interess Ewropew ghal xi
progetti principali li jagsmu I-fruntieri fl-Assi ta’ Priorita; u

— se jippermetti lill-Kummissjoni biex tinnomina kordinatur
Ewropew ghal progett ta’ Priorita.

[I-Kummissjoni tqieghed obbligi fuq 1-Istati Membri biex jaghtu
priorita lill-progetti ta’ Priorita, biex jiffacilitaw u jhaftu t-
twettiq tal-progetti kif ukoll biex jaghmlu stimi u jirrappurtaw
lill-Kummissjoni.

2.2 Annessi ghad-Decizjoni jinkludu lista ta’ progetti ta’ inte-
ress komuni eligibbli ghall-ghajnuna finanzjarja mill-Komunita
(Anness I1I) taht il-kriterji stabbiliti fl-Anness II, progetti ta’ inte-
ress komuni li ghandu jkollhom priorita ghall-ghajnuna mill-
Komunita (Anness I) u ghall-progetti ta’ interess Ewropew
(Anness IV).

2.3 L-ammont ikkalkulat ta’ investiment mehtieg fil-perjodu
2007-2013 ghall-konstruzzjoni ta’ progetti ta’ priorita ghan-
networks ta’ l-elettriku u l-gass huwa ta’ madwar €28 biljun, li
minnhom €20 biljun fl-UE u €8 biljun fpajjizi terzi. Barra min
nhekk hemm spejjez ghat-twettiq ta’ progetti ohra ta’ interess
komuni.
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3. Kummenti generali

3.1 II-KESE fl-opinjonijiet tieghu jappoggja bis-shih il-
proposti tal-Kummissjoni biex tizviluppa u tappoggja it-TENs
ghall-elettriku u l-gass bhala parti integrali mill-holgien effettiv
tas-swieq interni ta’ l-elettriku u tal-gass kif ukoll bhala politika
komprensiva ghas-sigurta fil-provvista ta’ l-elettriku. Il-Kumitat
appoggja wkoll il-proposta tal-Kummissjoni biex jizdied il-livell
tal-kontribut finanzjarju fil-fazi ta’ l-izvilupp sa 20 %.

3.2 Sfortunatament, kif huwa rrimarkat ukoll fl-opinjonijiet
precedenti tal-KESE, it-twettiq tal-progetti tat-TEN ha hafna
zmien u ma kienx sodisfacenti. Diffikultajiet fl-iffinanzjar ta’
progetti ta’ kostruzzjoni estensivi kienu msemmija bhala
ostaklu serju. L-20 miljun Euro fis-sena disponibbli ghall-
Kummissjoni bhala kontribut fil-fazi ta’ l-izvilupp ta’ progetti
m'ghandhomx xi effett kbir fuq it-twettiq taghhom. Hemm
bzonn li jinholqu partenarjati pubblici/privati.

3.2.1  L-iffinanzjar minnu nnifsu jista® ma jkunx l-unika
ostaklu li jwassal ghal tul ta’ Zmien fit-twettiq tal-progetti tat-
TEN. Jista’ jkun hemm ragunijiet ohra, bhan-nuqqas ta’ impenn
mill-Istati Membri biex jikkoperaw fi progetti bejn il-fruntieri.
L-idea ta’ koordinatur Ewropew jista’ jkollha rwol x'tilghab
hawnhekk. Fcerti kazijiet, l-ghazla li jsir uzu minn fondi
pubbli¢i potenzjali tista’ twassal ghal dewmien fil-bidu tal-
progett li normalment ikun beda minghajr dewmien ta’ Zmien
minhabba l-istennija ghal xi decizjoni jew ohra.

3.2.2  Twil, tqil u minghar garanzija ta’ rizultat ahhari, I-
ippjanar u l-proceduri ta’ permessi huma l-ostakli l-iktar sinifi-
kattivi ghall-investiment fl-infrastruttura fil-prezent. Status ta’
prioritd moghti mill-istituzzjonijiet ta’ I-UE ghandu jiswa bhala
sinjal ¢ar ta’ l-importanza ta’ l-ezekuzzjoni fwaqta tal-progett lil
dawk li jiehdu decizjonijiet fuq livell lokali u ohrajn.

3.3 II-KESE jilga' l-abbozz tad-decizjoni tal-Kummissjoni,
waqt li jinnota li preferibbilment kellu jkun ipprezentat gabel.
Meta din l-opinjoni tigi approvata mis-sessjoni plenarja tal-
KESE, it-tkabbir ikun diga sehh u I-UE jkollha 25 Stat Membru.
Dwar il-metodu li ghandu jintuza fil-konfront tal-pajjizi girien,
il-bzonn ta’ dan ftermini ta’ sigurta u provvista kien ¢ar minn
zmien ilu, l-iktar tard mill-pubblikazzjoni tal-Green Paper dwar
is-sigurta u l-provvista ta’ l-energija.

3.4 1-KESE jsib li l-analizi tas-sitwazzjoni ta’ interkonness-
joni u l-prospetti fil-partijiet differenti ta’ I-Unjoni u fZzoni
girien huma informattivi u tal-punt.

Brussel, 2 ta’ Gunju 2004.

3.5 Madankollu, il-Kummissjoni ma taghmel l-ebda refe-
renza ghal studji usa’ u itwal ta’ l-izvilupp mhux mistenni fis-
swieq ta’ l-energija interna, li jistghu jipprovdu l-informazzjoni
generali li tghin biex jigu identifikati progetti ta’ infrastruttura
princ¢ipali. Vizjoni fuq tul ta’ Zmien jew xenarji alternattivi
huma dejjem iktar importanti fsettur fejn il-hajja ta’ l-investi-
menti hija ta’ 50 sena jew aktar. Dan in-nuqqas ta’ referenza
huwa sorprendenti wkoll meta informazzjoni bhal din hija
disponibbli, inkluz materjal prodott mill-Kummissjoni nnifisha.

3.5.1 Irrwol tal-gass naturali fix-xena ta’ l-energija tal-
gejjieni ta’ 1-Ewropa huwa ta’ interess partikolari. Din it-
tendenza tersaq lejn l-uzu rapidu u d-dipendenza dejjem tikber
fuq l-importazzjonijiet minn barra 1-UE. Xi prospetti hemm fuq
medda medja sa twil ta’ zmien ghad-domanda, x’pozizzjoni ta’
uzu u rizorsi hemm wara l-proposti ghal progetti ta’ priorita ta’
l-infrastruttura? Kif se jizviluppa l-uzu ghat-tishin, ghall-produz-
zjoni ta’ l-elettriku u ghas-CHP, kif ukoll il-pjanijiet biex jigi
prodott l-idroginu mill-gass? Decizjonijiet politici, li jibdew
mill-politika ta’ l-ambjent ta’ I-UE u li jkomplu sa decizjonijiet
lokali dwar l-ippjanar, jinfluwenzaw hafna I-ghazliet u s-swieq
ta’ l-energija. Dawn ghandhom jaghtu kont tax-xenarju usa’ u
fuq perjodu ta’ zmien itwal.

3.6 Mistogsija rilevanti hija jekk ghandux ikun hemm soluz-
zjonijiet alternattivi ghal problemi li l-progetti ta’ network
proposti ghandhom isolvu. L-investiment fil-produzzjoni ta’ 1-
elettriku, li jkollu domanda estensiva, se joffri soluzzjoni iktar
viabbli? Fl-izvilupp ta’ proposti ghal networks dan ghandu jkun
ezaminat, billi wiehed jaghti kont tal-potenzjal ta’ iktar effic—
jenza fl-energija u l-produzzjoni mgassma minn sorsi ta’ ener-
gija li jistghu jiggeddu.

4. Kummenti ddettaljati

4.1  Il-premessa (4) ghandha tinbidel biex taghti preferenza
ugwali ghall-operat effi¢jenti tas-suq intern u ghall-ghanijiet
strategici bhas-sigurta tal-provvista u l-provizjon universali tas-
servizz.

4.2 Progetti fi hdan Stat Membru wiehed ghandhom jikkwa-
lifikaw ghal-lista ta’ progetti ta’ interess Ewropew fkazijiet
eccezzjonali biss.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH
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C 241/19

“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ regoli
komuni ghal ¢erti mezzi tat-trasport ghall-merkanzija bit-triq (Verzjoni kodifikata)”

COM(2004) 47 finali — 2004/0017 (COD)

(2004/C 241/05)

Fil-11 ta’ Frar 2004 il-Kunsill iddecieda, skond Artikolu 71 li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkon-
sulta [-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ regoli komuni ghal certi mezzi tat-trasport tal-merkanzija bit-triq
(verzjoni kkodifikata)”

Is-Sezzjoni specjalizzata fit-“Trasport, [-Energija, l-Infreastruttura u s-So¢jeta ta’ l-Informazzjoni”, respon-
sabbli ghall-preparazzjoni tax-xoghol tal-Kumitat dwar is-suggett, elaborat l-opinjoni taghha fil- ... 2004
(ir-rapporteur: is-Sur SIMONS).

Fil-sessjoni plenarja tieghu Nru 409 (il-laggha tat-2 ta’ Gunju 2004), il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali

Ewropew addotta l-opinjoni li gejja b’173 vot favur, wiehed kontra u 16 il astensjoni

1. L-ghan ta’ din il-proposta huwa t-twettiq tal-kodifikaz-
zjoni ta’ l-ewwel Direttiva tal-Kunsill, tat-23 ta’ Lulju 1962,
dwar l-istabbiliment ta’ regoli komuni ghal certi mezzi tat-tras-
port tal-merkanija bit-triq (').

2. Fil-kuntest ta’ I-Ewropa ta¢-Cittadini, is-simplifikazzjoni u
l-kjarezza tal-ligi komunitarja ghandhom importanza kbira.
Ghalhekk, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni
enfasizzaw il-bzonn li jigu kodifikati l-atti legizlattivi li huma
mibdula hafna drabi, u permezz ta’ gbil interistituzzjonali ta’ 1-

Brussel, 2 ta’ Gunju 2004

(") GU 70 tas-6.8.1962, p. 2005. Direttiva mibdula fl-ahhar mir-Rego-
lament (KEE) nru. 881/92 (GU L 95 tad-9.4.1992, p.1) — Opinjoni
KESE : GU C 40 tas-17.02.1992, p.15.

20 ta’ Dicembru 1994, huma qablu li tista’ tintuza procedura
mghaggla. L-ebda bidla importanti ma tista’ tigi introdotta fl-
atti li ghandhom l-iskop tal-kodifikazzjoni.

3. Din il-proposta tal-Kummissjoni tikkorrispondi ezatt ma’
din l-intenzjoni u ghalhekk il-KESE m'ghandu l-ebda oggezzjoni
xjaghmel, ghalkemm jinnota li 1-kodifikazzjoni gieghda ssir fl-
ahhar hin. Xorta wahda, jirnexxielha tissodisfa l-kriterji stipu-
lati, anke jekk l-aktar emendi ricenti jmorru lura ghall-1992.

[1-President

tal- Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH
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Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u -Kunsill Ii temenda d-Direttiva 94/62/KE dwar il-
process ta’ l-ippakkjar u skart ta’ l-ippakkjar

COM(2004) 127 final - 2004/0045 COD

(2004/C 241/06)

Fil-5 ta’ Marzu 2004, il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, skond 1-
Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, dwar il- Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill li temenda d-Direttiva 94/62/KE dwar il-process ta’ l-ippakkjar u skart ta’ l-ippakkjar

Is-Sezzjoni ghall-Agrikoltura, Zvilupp Rurali u I-Ambjent, li kienet responsabbli mit-thejjija tax-xoghol tal-
Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fis-6 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kien is-

Sur Adams.

Fis-sessjoni plenarja tieghu Numru 409 (laqgha tat-2 u t-3 ta’ Gunju 2004 ), il-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew adoatta l-opinjoni segwenti b’180 vot ghal 3 voti kontra bi 13 —il astensjoni.

1. Introduzzjoni

1.1  L-iskop tal-proposta hu li tkun indirizzata l-problema ta’
l-applikazzjoni tal-legislazzjoni dwar il-Process ta’ l-Ippakkjar u
I-Iskart ta’ I-Ippakkjar (') fil-Pajjizi 1-godda. Il-legislazzjoni adot-
tata wara I-1 ta’ Novembru 2002 — fdan il-kaz legislazzjoni ta’
emenda kienet approvata biss fi Frar 2004— mhix koperta mill-
Att ta’ Adezjoni. Il-Kummissjoni kkonkludiet li l-aktar mod
sensibbli biex tipprocedi kien li tissottometti din il-proposta
ghal emenda, taht l-Artikolu 95 tat-Trattat ta’ Adezjoni.

1.2 Diversi mekkanizmi ghall-informazzjoni u konsultaz-
zjoni ta’ I-Istati l-godda dwar din il-legislazzjoni kienu
miftiechma fil-Kunsill Ewropew fDicembru 2002. L-istati kollha
l-godda bl-e¢¢ezzjoni ta’ Cipru () infurmaw lill-Kummissjoni fi
Frar 2003 li huma se jkollhom bzonn ta’ perjodu transizzjonali
ichor gabel ma japplikaw id-Direttiva originali. Din il-proposta
ghall-emenda tad-Direttiva ssegwi konsultazzjonijiet teknici
bilaterali estensivi ma’ l-ghaxar Stati godda.

1.3 Id-Direttiva prezenti ghandha l-ghan li tevita jew tnaqqas
l-impatt tal-process ta’ l-ippakkjar u ta’ skart ta’ I-ippakkjar fuq
l-ambjent permezz ta’ process ta’ uzu mill-gdid u ric¢iklagg. 1I-
miri |-godda huma sostanzjalment oghla minn dawk ghall-
2001 u ghandhom jinkisbu sat-tmiem tal-2008. Id-Direttiva
tinkludi miri specifici ghall-plastik, metalli, karta/bord u hgieg.

fl-UE. Dawn se jnaqgsu wkoll id-distorsjonijiet ezistenti ghall-

(") Direttiva 94/62/KE kif emendata mid-Direttiva 2004/12/KE tal-11
ta’ Frar 2004 (G.U. L 47 tat- 18.02.2004 p. 26-32)
(3 Cipru ma kellux bzonn ta’ arrangamenti transizzjonali

kompetizzjoni, u jwasslu ghal livell oghla ta’ armonizzazzjoni
fis-suq intern u jaghtu aktar sigurta fl-ippjanar ta’ investimenti
fl-infrastruttura tar-riciklagg.

1.4 I-proposta tistipula d-data ghall-Istati l-godda biex jilhqu
dawn il-miri bhala mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2012.

2. Kummenti generali

2.1  Din il-proposta ghal emenda ghad-Direttiva hi legislaz-
zjoni mehtiega li tistipula data realistika li fiha I-Istati I-godda
jridu josservaw l-istess Direttiva.

2.2 Fl-Opinjoni tieghu tad-29 ta’ Mejju 2002 il-KESE ta
appogg shih ghad-Direttiva originali bhala mezz importanti li
jheggeg legislazzjoni nazzjonali dwar ricklagg u uzu mill-gdid
ta’ skart ta’ l-ippakkjar.

3. Kummenti specifici

3.1  I-KESE jinnota li l-volum medju ta’ skart ta’ l-ippakkjar
prodott mill-Istati 1-godda hu ta’ 87 kg kull ras meta mqabbel
mal-169 kg kull ras fl-Istati Membri ezistenti. Ghalkemm tista’
tkun mistennija zieda fil-konsum ta’ ippakkjar fil-Istati Godda
minhabba l-effett tas-Suq Uniku, il-KESE jheggeg li ghandu jsir
kull sforz possibbli biex jitnaqgas l-ippakkjar fis-sors b’konsis-
tenza fis-sigurta u l-igjene.
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3.2 Kull Stat Membru se jibga' responsabbli ghas-sistemi li
tahthom ghandhom jintlahqu l-miri ta’ ricklagg. Firxa wiesa’ ta’
htigijiet, processi, incentivi u dizincentivi jezistu madwar il-
Komunita u -KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tkompli
tahdem fuq it-twaqqif ta’ prattika tajba u t-tifrix ta’ kazi ta’

4. Konkluzjoni

[I-Kumitat jilga’ u jaghti appogg shih lil din il-proposta bhala
mezz importanti li jheggeg lil-legislazzjonijiet nazzjonali biex

studju ezemplari.

jintroducu sistemi ghall-gbir selettiv fil-Istati 1-godda.

Brussel, it-2 ta’ Gunju 2004.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku U Sodjali Ewropew
Roger BRIESCH

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill (KE) Nru. 1268/1999 dwar ghajnuna Komunitarja ghal mizuri
ta’ qabel is-shubija ghall-agrikoltura u l-izvilupp rurali fil-pajjizi applikanti ta’ l-Ewropa Centrali u
tal-Lvant fil-perjodu ta’ qabel is-shubija

COM(2004) 163 final -2004/0054 CNS

(2004/C 241/07)

Fit-2 ta’ April 2004, il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, skond 1-
Artikolu 37 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, dwar Proposta ghal Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru. 1268/1999 dwar ghajnuna Komunitarja ghal mizuri ta’ qabel is-shubija ghall-agrikoltura u l-izvilupp
rurali fil-pajjizi applikanti ta’ -Ewropa Centrali u tal-Lvant fil-perjodu ta’ qabel is-shubija

Is-Sezzjoni ghall-Agrikoltura, Zvilupp Rurali u I-Ambjent, li kienet responsabbli mit-thejjija tax-xoghol tal-
Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fis-6 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kien is-
Sur Donnelly.

Fis-sessjoni plenarja tieghu Nru 409 (laggha tat-2 ta’ Gunju 2004 ), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew adotta l-opinjoni segwenti b’ 182 vot ghal 2, b-14-il astensjoni.

1. Introduzzjoni

1.1  In-negozjati ghas-shubija fDicembru 2002 ipprovdew
ghas-shubija I-2004 ta’ tmienja mill-ghaxar pajjizi li bhalissa
ged igawdu mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament.

1.2 1-Kummissjoni tqis li r-Regolament ghandu jinbidel
favur pajjizi benefikanti li mhux se jissiechbu -Unjoni Ewropea
f1-2004, filwaqt 1i tikkunsidra l-esperejnza li ghandha fdan I-
istrument li waqgqfet hi stess u fl-istess hin tirrispetta 1-ghanijiet
principali tieghu.

1.3 Saru xi modifiki biex certu dispozizzjonijiet ikunu
migjuba bl-istess mod bhal dawk applikabbli ghall-Istati
Membri I-godda. Il-modifiki proposti huma dawn li gejjin: (i)
inkluzjoni ta’ mizuri ta’ eligibilita li jkunu jippermettu l-komu-

nitajiet rurali tal-Bulgarija u r-Rumanija biex ihejju u jimpli-
mentaw l-istrategiji ta’ zvilupp rurali lokali; (ii) adattament ta’ I-
instensita ta’ I-ghajnuna ghal livelli simili ghal dawk moghtija lil
pajjizi li se jissiechbu fl-Unjoni f1-2003 u (iii) kjarifika ulterjuri
fuq il-limiti tar-rati ta’ ghajnuna. L-ahhar modifika se jkollha
effett restrospettiv fil-konfront tal-pajjizi benefikanti kollha.

2. Il-Proposta tal-Kummissjoni fil-Qosor

2.1  Il-kontribuzzjoni Komunitarja ~m’ghandiex tagbez
massimu ta’ 75 % ta’ l-ispiza pubblika totali eligibbli. II-
proposta tal-Kummissjoni ma tinvolvix infieq addizzjonali mill-
budget Komunitarju ghaliex dan se jkun finanzjat mill-allokaz-
zjonijiet li diga saru.
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2.2 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru. 1268/1999 (') fir-
rigward tal-limiti tar-rati ta’ l-ghajnuna se jkunu kjarifikat u
emendat.

2.3 Din l-emenda se tassigura li fil-kazi kollha, il-limiti
massimi stipulati fl-Ftehim Ewropej huma osservati.

2.4 Il-proposta tinvolvi wkoll zieda fil-kontribut ta’ I-UE ghal
certu mizuri fArtiklu 2.

2.5 I-livelli ta’ ghajnuna fir-regjuni bl-gholjiet u I-muntanji
fil-Bulgarija u r-Rumanija se jinbidlu fl-1 ta’ Jannar 2004 b'mod
li jsiru l-istess bhal dawk taz-Zoni Zvantaggjati tal-pajjizi li se
jissiehbu fl-Unjoni fl-1 ta’ Mejju 2004.

3. Kummenti Generali

3.1 I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni biex
timplimenta strategiji ta’ zvilupp rurali lokali b'mod li ssahhah
l-ekonomiji rurali.

Brussel, 2 ta’ Gunju 2004.

() GUL 161, 26.6.1999, p. 87. Regolament kif l-ahhar emendat mir-
Regolament (KE) Nru. 696/2003 (GU L 99, 17.4.2003, p. 24).

3.2 I-KESE jagbel maz-zieda fil-livelli ta’ ghajnuna bhala
appogg mehtieg ghall-izvilupp agrikolu u biex jintlahqu l-istan-
dards fil-produzzjoni ta’ I-ikel u l-harsien ta’ l-ambejnt.

4. Kummenti Specifici

4.1 1-KESE hu konxju mill-problemi li l-benefikanti jista’
jkollhom biex isibu fondi gabel jir¢ievu l-ghajnuna ghall-investi-
ment.

4.2 1-KESE ghalhekk jistagsi lill-Kummissjoni biex tfittex
proceduri, li jippermettu lil dawn il-pajjizi jiehdu l-beneficcju
massimu minn dan il-finanzjament.

5. Konkluzjonijiet

5.1  1-KESE jappoggja bis-shih il-proposta tal-Kummissjoni li
temenda r-Regolament.

T-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH
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Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill dwar prodotti ta’ l-ikel intizi ghal uzi
nutrizzjonali partikolari (Verzjoni kodifikata)

COM(2004) 290 final - 2004/0090 (COD)

(2004/C 241/08)

Fl-4 ta’ Mejju 2004, il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew, skond 1-
Artikoli 95 u 251 tat-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea, dwar Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u |-Kunsill dwar prodotti ta’ I-ikel intizi ghal uzi nutrizzjonali partikolari

Is-Sezzjoni ghall-Agrikoltura, Zvilupp Rurali u I-Ambjent, li kienet responsabbli mit-thejjija tax-xoghol tal-
Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fis-6 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kien is-

Sur Donnelly.

Fis-sessjoni plenarja tieghu numru 409 nhar it-2 u t-3 ta’ Gunju 2004(laqgha tat-2 ta’ Gunju),il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adoatta l-opinjoni segwenti b’ 171 vot kontra 3 b’9 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1  L-ghan ta’ din il-proposta hu li jsir process ta’ kodifikaz-
zjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 89/398/KEE tat-3 ta’ Mejju 1989
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar il-
prodotti ta’ l-ikel intizi ghal uzi nutrizzjonali partikolari. I1d-
Direttiva 1-gdida se tichu post diversi atti inkorporati fiha; din
il-proposta zzomm bis-shih il-kontenut ta’ l-atti li se jkunu
kodifikati u ghalhekk ma taghmel xejn aktar hlief li tigborhom
flimkien b'emendi formali biss kif mehtiega mill-ezer¢izzju ta’
kodifikazzjoni stess.

2. Kummenti generali

[I-Kumitat iqis li huwa ferm utli li t-testi kollha jkunu integrati
fDirettiva wahda. Fil-kuntest ta’ Ewropa tal-Poplu, il-Kumitat,

Brussel, 2 ta’ Gunju 2004.

bhall-Kummissjoni, jaghti importanza kbira lis-simplifikazzjoni
u kjarifikazzjoni tal-ligi Komunitarja sabiex din tkun aktar cara
u accessibbli ghac-cittadini ordinarji, u b’hekk taghtihom
opportunitajiet godda u l-possibbilta li jaghmlu uzu mid-dritti-
jiet specifici li din taghtihom.

3. Kien zgurat li l-kumpilazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjoni-
jiet ma fihomx bidliet fis-sostanza u jservu biss biex il-ligi
Komunitarja tkun prezentata b'mod c¢ar u trasparenti. II-
Kumitat jesprimi l-appogg totali tieghu ghal dan l-ghan u, fid-
dawl ta’ din il-garanzija, jilga’ din il-proposta.

Il-President
Tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH



C 24124

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

28.9.2004

Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u

So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni li twaqqaf il-linji ta’ gwida ghat-tieni sessjoni ta’ I-Inizjat-

tiva tal-Komunita EQUAL dwar il-kooperazzjoni transnazzjonali biex jitmexxew ’il quddiem mezzi

godda biex ikunu miggielda l-ghamliet kollha ta’ diskriminazzjoni u inugwaljanzi b’rabta mas-suq
tax-xoghol - Il-moviment hieles ta’ ideat tajbin

(KOM(2003) 840 finali)

(2004/C 241/09)

Fil-5 ta’ Jannar 2004 il-Kummissjoni ddecidiet li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali, taht I-Artiklu
262 tat-Trattat li jwaqqaf il-Komunita Ewropea, fuq il- Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-
Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u 1-Kumitat tar-Regjuni li twaqqaf il-linji ta’ gwida
ghat-tieni sessjoni ta’ l-Inizjattiva tal-Komunita EQUAL dwar il-kooperazzjoni transnazzjonali biex
jitmexxew ‘il quddiem mezzi godda biex ikunu miggielda l-ghamliet kollha ta’ diskriminazzjoni u inugwal-
janzi b'rabta mas-suq tax-xoghol - “Il-moviment hieles ta’ ideat godda”

It-Tagsima ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, li kienet responsabbli ghat-thejjija tax-xoghol
tal-Kumitat fuq is-suggett, addottat l-opinjoni taghha fil-5 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kien Mr Sharma.

FI-409 sessjoni plenarja tieghu (il-laqgha tat-2 ta’ Gunju 2004...), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

addotta l-opinjoni li gejja b’185 vot favur, 1 kontra u 9 astensjonijiet.

1. II-Kontenut tal-Komunikazzjoni

1.1  L-ghanijiet ta’ din il-Komunikazzjoni huma tnejn. Hija
turi whud mir-rizultati tal-bidu tal-programm EQUAL, li
jifftukaw fuq prattici tajbin li jghinu fdiversi modi kif ikunu
miggielda d-diskriminazzjoni u l-inugwaljanza fis-suq tax-
xoghol - “il-moviment hieles ta’ ideat tajbin”. Hija tistabbilixxi
ukoll ix-xena ghat-tieni sessjoni ta’ I-EQUAL, li tikkonferma I-
principji u t-tfassil, waqt li tintroduci t-teknika tal-programm.

1.2 Fdan l-istadju bikri, l-iktar success li deher fl-LEQUAL
kien is-shubija, li I-ghan taghha hu li jghagqad flimkien l-atturi
li jahdmu flimkien fi Shubija ta’ Zvilupp biex jizviluppaw avvi-
¢inament integrat ghal problemi multi-dimensjonali.

1.3 It-tfassil ta” -lEQUAL ghandu fatturi essenzjali integrati
ta’ tmexxija tajba minhabba li dan jindirizza punti ta’ politika
traversali, u jahdem bejn u lil hinn minn konfini istituzzjonali.

1.4 1Il-programm EQUAL jaddotta avvi¢inament tematiku, u
wara li tkun saret il-konsultazzjoni, I-Istati Membri qablu li
jzommu t-temi ta’ -lEQUAL mhux mittiefsa ghat-tieni sessjoni.

1.5  Ghall-ewwel darba, it-2 sessjoni tal-programm EQUAL
ged iqis it-tkabbir Ewropew. Minhabba fhekk, l-appogg ghall-
popolazzjoni Roman u ghall-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin hu
mistenni li jigi ttrattat mit-temi kollha, minhabba I-fatt li 1-
iskala ta’ dawn l-isfidi gqieghda dejjem tikber.

1.6 EQUAL jipprovdi opportunita tajba ghall-Istati Membri
l-godda biex dawn jahdmu ma’ I-Istati Membri li hemm bhalissa

biex ifittxu prattika tajba dwar l-integrazzjoni so¢jali u vokaz-
zjonali ta’ dawk li jkun qed ifitxxu kenn.

1.7 Ghalkemm ix-xoghol jinsab ghaddej, u s’issa ghadhom
ma nkisbux rizultati ippruvati, l-ewwel sessjoni tal-programm
EQUAL, li bdiet f1-2001, diga qed turi pratti¢i tajbin ta’ modi
godda kif ikunu miggielda d-diskriminazzjoni u l-inugwaljanza,
inter alia dwar: id-dizabbilta u l-orjentazzjoni sesswali, xejriet
biex il-haddiem jinzammu aktar fl-impjieg taghhom, it-twaqgif
ta’ negozju b'nies gieghda jew li mhumiex attivi, il-kontribuz-
zjoni ta’ l-immigranti lejn ix-xoghol u t-tkabbir ekonomiku,
mezzi biex titmexxa | quddiem l-addattabbilta fis-suq tax-
xoghol, il-bini ta’ blokki ghal strategiji ta’ taghlim ghal hajja, it-
tnehhija tal-firda tal-generu fl-ogsma kollha u fkull tip ta’
xoghol, il-gsim ta’ kura u responsabbiltajiet fid-dar, ir-respon-
sabbilta so¢jali kongunta, l-integrazzjoni mill-gdid biex tkun
miggielda l-eskluzjoni, kif ukoll l-ekonomija socjali biex
jinholqu aktar impjiegi u tinzamm il-kwalita taghhom.

1.8 Waqt li l-avvicinament tematiku jibqa’ wiehed stabbli,
EQUAL xorta jindirizza sfidi li zgur se jkunu hemm fit-tieni
sessjoni, l-aktar wara t-tkabbir, bhalma huwa l-punt tad-diskri-
minazzjoni li ged jiffac¢jaw il-popolazzjoni Roman kif ukoll il-
vittmi tat-traffikar.

1.9 Il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri huwa aspett impor-
tanti hafna tal-programm EQUAL u tahdem sew, wagqt li tidher
fnumru ta’ livelli: bejn is-Shubiji ta’ Zvilupp u x-xbieki Tema-
tici.
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1.10  Ix-xejra dominanti, i.e. l-integrazzjoni u l-inkorporaz-
zjoni ta’ ideat u avvicinamenti godda fil-politika u I-prattika,
hija ta’ sfida kbira, izda biex jinzamm l-oghla impatt mill-
programm EQUAL, ir-rizultati l-ewwel jehtieg jigu analizzati,
jitgieghdu flivelli u mxerrda biex ikollhom effett fl-Istati
Membri u fl-Unjoni kollha.

1.11  Il-valutazzjoni hija maghmula minn zew¢ tagsimiet:
revizjoni ghal perjodu ta’ zmien medju u valutazzjoni li tibqa’
sejra. Ta’ l-ewwel ghandha ssir brapporti ta’ valutazzjoni
nazzjonali ghal perjodu ta’ zmien medju li jintbaghtu lill-
Kummissjoni fDicembru 2003, waqt li din tkun qed tinbena
fuq il-valutazzjoni ta’ livell Ewropew li kienet thejjiet. Il-valutaz-
zjonijiet wesghin ta’ -UE ta’ I-EQUAL ma jurux xi tibdil fit-
tfassil generali ghall-programm EQUAL. Madankollu, fuq il-bazi
tar-rapporti tal-valutazzjonijiet nazzjonali, u fuq l-istharrig u I-
analizi taghhom stess, tqajjmu numru ta’ punti li jistghu jilli-
mitaw kemm il-programm EQUAL ikun wiehed effettiv, u ghal-
hekk tfassal sett ta’ rakkomandazzjonijiet biex l-effettivita ta’
dan il-programm tkun tista’ tissahhah. Wara li tkun saret din il-
valutazzjoni ta’ perjodu ta’ zZmien medju, l-Istati Membri li
hemm bhalissa ghandhom jissuktaw jipproducu rapporti
annwali interim.

2. Kummenti generali

2.1  L-entuzjazmu ghas-shubija (it-Tagsima 3) qed tintlaga’,
waqt li l-gharfien ta’ l-importanza li din titmexxa '] quddiem
bejn il-gruppi li qabel ma kinux ikkollaboraw qed ikun
approvat uffi¢jalment. Dan huwa wiehed mill-fatturi l-aktar
importanti fis-success tal-programm EQUAL, u ghandhom
jitfasslu processi amministrattivi u ta’ appogg biex is-shubija
tkun tista’ tabilhaqq tinzamm tahdem bhala l-oghla prijorita.

2.2 L-intenzjoni ta’ -Azzjoni 1 (deskritta fit-Tagsima 3, il-
paragrafu 4) ghandha sisien sodi. Li l-processi ghat-tmexxija 'l
quddiem lejn xoghol ta’ zvilupp ikunu mhaffa jghin biex
jinzamm bilan¢ biex ikun zgurat li s-success tal-programm ma
jkunx qed jistrieh wisq fuq in-nies stess li jkunu holquh.

2.3 Il-firxa vasta ta’ imsiehba involuti fil-programm EQUAL
tfisser li l-partecipazzjoni attiva taghhom x’aktarx tinkuraggixxi
l-izvilupp ta’ tmexxija tajba. Li tigi inkuraggita l-awtorizzaz-
zjoni fil-prin¢ipji u t-tfassil tal-programm EQUAL hija ta’
importanza kbira biex ikun hemm tmexxija tajba, u opportu-
nita bzonnjuza biex ikun enfasizzat li din kienet niegsa ghal
kollox fit-Tagsima 3.1. It-tkomplija tax-xbieki li nholqu bil-
programm EQUAL (it-Tagsima 3.1, il-paragrafu 4) titstrich fuq
l-awtorizzazzjoni tal-partijiet kollha biex jinfluwenzaw il-poli-
tika u l-prattika ta’ partijiet interessati ohra. Id-diskussjoni fuq 1-
inkluzjoni ta’ dawk li huma affettwati direttament bid-diskrimi-
nazzjoni hija milqugha, izda huwa fatt maghruf li l-implimen-
tazzjoni tal-programm EQUAL fuq livelli Ewropej, nazzjonali,
regjonali u lokali hija hafna drabi, kemm-il darba dawn il-
problemi ma jkunux imharsa minn qabel u evitati, wahda
gerarkika li tista’ zzid il-burokrazija u tnaqqas id-dritt tal-
pussess. L-aktar, il-kontroll ta’ l-iffinanzjar ghandu jigi enfa-
sizzati bhala mekkannizmu li hafna drabi jaffettwa l-awtoriz-
ZaZzZjoni.

2.4 Id-diskussjoni dwar l-Istrategija Ewropea fuq l-Impjiegi,
il-Process ta’ l-Inkluzjoni Socjali, it-Trattat, il-Fond Ewropew

dwar ir-Refugjati u strumenti ta’ politika ohrajn tkun milqugha
bhala mezz biex ikun hemm kuntest ghall-programm EQUAL
kif ukoll opportunita importanti ghall-gruppi li s-soltu ma
jkunux involuti fit-tfassil tal-politika Ewropea, biex dawn jith-
muha u jaghmlu rabta maghha. Aktar qari jew taghrif u refe-
renzi jistghu jinkuraggixxu aktar stharrig minn dawn il-partijiet.
Id-diskriminazzjoni u l-inugwaljanza huma fatturi ewlenin fl-
eskluzjoni, izda Il-familjarizzazzjoni mal-burokrazija tat-tibdil
mill-gruppi u l-individwi li ma jkollhomx esperjenza fl-influ-
wenzar tal-politika hija importanti ghax-xejra ewlenija tal-
programm EQUAL. Dawn il-linji ta’ gwida jistghu jkunu I-
ewwel punt ta’ kuntatt ghal certi gruppi.

2.5 L-enfasi ta’ I-EQUAL fuq l-innovazzjoni (it-Taqsima 5)
huwa diskuss brabta ma’ avvi¢inamenti godda lejn it-twettiq ta’
politika. II-linji ta’ gwida ta’ -EQUAL fuq l-innovazzjoni (it-
Taqsima 11.4, il-punt 17) tiddiskuti wkoll processi godda ta’
zvilupp ta’ politika. Il-potenzjal ta’ shubiji ta’ zvilupp biex
tinholoq awtorizzazzjoni u tmexxija tajba fl-izvilupp tal-poli-
tika kif ukoll fit-twettiq taghha m’'ghandux ikun wiehed li
jithalla jghaddi.

2.6  L-infurzar tal-hidmiet tax-xejra ewlenija jaghraf l-impor-
tanza tieghu. Il-holgien ta’ progetti godda minn “multiplikaturi”
jista” jwassal ghal biex ikun hemm aktar innovazzjoni. Huwa
importranti li wiched jaghraf li l-process ta’ l-innovazzjoni li
titwettaq fi shubiji ta’ zvilupp mhux bilfors jinvolvi n-nies
addattati biex iwettqu xejra ewlenija lir-rizultati.

2.7 Il-process tal-valutazzjoni jheggeg ghal aktar attenzjoni
fuq iz-zamma ta’ l-impjiegi, il-kwalita ta’ l-impjiegi u l-holqien
dirett tax-xoghol. Li individwi li jahdmu fimprizi zghar u medji
jkunu migbuda biex jiechdu sehem fhidmiet, bhalma huma t-
taghlim ghall-hajja u t-tfassil tal-karriera ghal nies li ghandhom
aktar minn 30 u 40 sena, jista’ jkun jehtieg mezzi godda ta’
ingagg. Huwa importanti li wiched jahdem ma’ organizz-
azzjonijiet ta’ networks (bhalma huma t-trejd unjons) u li I-
burokrazija titmexxa biex jigi ¢centralizzat kemm jista’ jkun ix-
xoghol tal-kitba.

2.8  Ghall-imprizi zghar u medji u ghall-organizzazzjonijiet
non-governattivi l-isfidi burokrati¢i tal-programm EQUAL
huma maghrufa sew, izda l-istess sfidi huma ffaccjati wkoll
mill-awtoritajiet lokali. L-Istati Membri I-godda diga qed iqisu 1-
amministrazzjoni tal-Fondi Strutturali. Il-problemi amministrat-
tivi fost l-awtoritajiet lokali x'aktarx se jghaddu fuq l-imsiehba
ta’ l-imprizi zghar u medji u ta’ l-organizzazzjonijiet non-gover-
nattivi, u dan jista’ jwassal biex jitgerrex l-izvilupp minn dawn
il-gruppi. Is-sejbien ta’ soluzzjonijiet ghall-imprizi zghar u
medji u l-organizzazzjonijiet non-governattivi jista’ jwassal biex
dawn l-organizzazzjonijiet jkunu jistghu jgawdu mis-sistema
kollha.

2.9  L-iffissar tajjeb taz-zmien ta’ din l-inizjattiva jghin biex
ikun maghruf l-izvilupp tal-politika u l-istrategija Ewropea. II-
process ta’ Lisbona se jigi rivedut ghal zmien medju fLulju ta’ I-
2005, u l-Istrategija ta’ 1-UE dwar I-Impjiegi hija element
ewlieni ta’ dan. Fondi Strutturali Godda wkoll se jigu proposti
fLulju ta’ [-2004, u r-rapport tal-Koezjoni Ewropea jipprovdi
wkoll xi ftit opportunita biex il-produzzjoni tinghata xejra
ewlenija mill-programm EQUAL.
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3. Kummenti specifici

3.1  Il-kuncetti li fughom huwa mwaqqaf il-programm
EQUAL huma accettati. Ghalhekk, kummenti specifici qed
jifftukaw aktar fuq il-mekkanizmi.

3.2 Fl-ewwel sessjoni tal-programm EQUAL, it-transizzjoni
bejn il-fazi Azzjoni 1 dwar il-bini tas-shubija u 1-fazi ta’ zvilupp
Azzjoni 2 holqot telf ta’ momentum ghal uhud mill-
programmi. Qed ikun propost “stadju ta’ konferma” gdid li
jnagqas l-amministrazzjoni ta’ l-approvazzjoni ghall-Azzjoni 2,
waqt li jizgura li n-nefqa tibga’ eligibbli tul it-transizzjoni
kollha.

3.3 L-enfasi tat-transizzjoni mill-Azzjoni 1 ghall-Azzjoni 2
huwa I-formazzjoni tal-Ftehim tas-Shubija ta’ Zvilupp bl-ghani-
jiet, il-miri u bil-pjan ta’ azzjoni tieghu. It-tkomplija hija impor-
tanti u s-shubiji ghandhom jithmu kif il-hidmiet ta’ l-awtoriz-
zazzjoni taghhom, il-proceduri ta’ l-amministrazzjoni u I-prov-
vediment ta’ nies jistghu jappoggjaw dik it-tkomplija. Hemm
inugwaljanza sostanzjali fl-appogg moghti mill-Awtoritajiet tat-
Tnmexxija lill-Ishubija ta’ Zvilupp, i dawn mhux dejjem
jahdmu tajjeb. L-Istati Membri ghandhom jitghallmu minn
xulxin dwar l-ghamla ta’ appogg li huwa mehtieg biex tkun
zviluppata Shubija ta’ Zvilupp effettiva. It-tkomplija tal-provve-
diment ta’ nies tista’ tkun problema spegjali fl-Istati Membri 1-
godda, fejn l-impjegati jistghu jiccaqalqu b’'mod aktar regolari
minhabba l-opportunitajiet godda li qed jinfethu.

3.4 L-izvilupp ta’ shubiji transnazzjonali hija parti impor-
tanti u ta’ gid tal-programm EQUAL. Is-shubiji ghandhom jigu
nkuraggiti biex ikunu flessibbli, biex jirreagixxu ghal u jibnu
fuq it-tibdiliet mistennija fil-pjani tal-programm li jkunu gejjin
mill-innovazzjonijiet li jkunu saru. Il-flessibbilta fl-estmi hija
importanti hafna ghal dan.

3.5 Ir-regoli finanzjarji huma l-istess ghall-Fondi Strutturali
kollha, izda l-processi tal-kontabbilita ghall-finanzi u l-attivita-
jiet ghandhom jitmexxew sew biex il-piz amministrattiv ma
jgerrix lil dawk li jkunu fl-ahjar pozizzjoni li joffru opportunita-
jiet ta’ awtorizzazzjoni.

3.6 L-esperjenza tal-Kummissjoni li kisbet gabel turi li 85 %
tal-fondi allokati biss se jintnefqu. Qed ikun issuggerit li l-infiq
li ma jsirx jintuza biex ikun hemm aktar xejriet ewlenin. Il-flus
li jkunu gejjin minn infiq li ma jkunx sar m'ghandhomsx iwasslu
biex il-programmi jbatu minn tnaqqis fil-valur jew minn xi

Brussel, it-2 ta’” Gunju 2004.

tibdil billi jew tkun mehtiega amministrazzjoni zejda li tnaqqas
l-akkwist, jew billi jitnaqqas l-iffinanzjar b'mod mhux mahsub
sew minn qabel.

3.7 Illista ta’ hidmiet ta’ xejriet ewlenin li hemm fit-Taqsima
9a mhix wahda dettaljata, izda huwa importanti hafna li
wiched jaghraf l-irwol ta’ l-appogg tan-negozju flimkien mal-
konsulenza. Atturi bhalma huma l-imsiehba socjali, inkluzi t-
trade unions, huma importanti hafna. L-izvilupp tal-proposti
tas-Sessjoni 2 tal-programm EQUAL huwa wkoll parti impor-
tanti biex ikunu zviluppati fejn jehtieg ir-rizultati li kienu hargu
mis-Sessjoni 1.

3.8 Ix-xejriet ewlenin huma avvicinament jew strategija u
m’'ghandhomx jitqiesu bhala ghan fih innifsu. Ix-xejriet ewlenin
ma jzidux il-valur, izda ghandhom ikunu appoggjati mill-bazi
ta’ strumenti ta’ ugwaljanza, bhalma huma l-legislazzjoni -
¢dida fuq it-trattament l-istess jew il-politika ta’ azzjoni pozit-
tiva. Mhuwiex accettabbli li numru ta’ Stati Membri ghad iridu
jaghmlu ligijiet biex ikunu konformi mad-direttivi ta’ kontra d-
diskriminazzjoni u biex fdawn il-pajjizi ikun hemm tabilhaqq
livell komuni ta’ ugwaljanza.

3.9 Il-gwida tidentifika “Opportunitajict l-istess” bhala li
ghandhom accettazzjoni baxxa (it-Taqsima 10.1, para. 3) u li
dawn huma mifhuma b'mod limitat jew tradizzjonali (it-
Tagsima 10.1, para 6). Il-komunikazzjoni tal-modi differenti ta’
kif wiehed jinterpreta u jittratta dawn 1-Opportunitajiet l-istess
fl-Istati Membri tista’ tkun ta’ gid kbir ghall-izvilupp ta’
programmi godda. Per ezempju, l-inugwaljanzi tal-generu huma
indirizzati ftema wahda minn numru zghir ta’ gruppi, izda tul
il-programm hafna mill-gruppi qed jahdmu fuq dan.

3.10  L-effett negattiv ta’ tqassim taz-zmien/processi diffe-
renti bejn I-Istati Membri (it-Taqsima 10.1, il-paragrafu 5) imur
lil hinn mit-twaqgif ta’ shubiji transnazzjonali fejn dan kien gie
indirizzat fis-Sessjoni 2. It-twaqqif ta’ proceduri ta’ amminis-
trazzjoni u monitoragg, l-iffissar taz-zmien ta’ 1-Azzjoni 3, u
kemm idum il-progett b'mod generali jistghu kollha jvarjaw
minn pajjiz ghall-iehor, u ghalhekk jistghu jkunu kontro-
produttivi fhidmiet transnazzjonali.

3.11  I-proceduri ta’ I-ghazla ghall-programmi tas-Sessjoni 2
jistghu jkunu ta’ gid biex iz-zewg pajjizi ewlenin ghal kull tema
jkunu jistghu jghinu lill-awtoritajiet tat-tmexxija biex dawn
igawdu minn xi ftit koordinazzjoni bejn I-Istati Membri.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH
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Il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistipula 1-Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu bejn
1-2005-2010

COM(2004) 102 final - 2004/0032 (CNS)

(2004/C 241/10)

Fit-23 ta’ Frar 2004 il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali, skond I-Artikolu 262
tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, dwar Il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistipula 1-Fond
Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu bejn 1-2005 u 1-2010

It-Tagsima ghall-Impjieg, Affarijiet So¢jali u Cittadinanza, li kienet responsabbli ghat-thejjija tax-xoghol tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fil-5 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kienet is-Sinjorina

Cassina.

Fis-sessjoni plenarja tieghu numru 409 (laqgha tat-2 ta’ Gunju 2004), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew adotta l-opinjoni li gejja b’184 vot favur, tlieta kontra u tnax —il astensjoni.

1. Introduzzjoni

1.1  Fit-28 ta’ Settembru 2000, il-Kunsill adotta d-Decizjoni
Nru 2000/596 li tistabbilixxi Fond Ewropew ghar-Refugjati
ghall-perjodu bejn 1-2000 u 1-2005 (ERF I). Inghatalu budget ta’
36 miljun Ewro ghal matul il-perjodu ta’ hames snin. II-
programm irraprezenta l-ewwel pass fir-razzjonalizzazjoni
necessarja u l-istrutturar ta’ azzjonijiet li successivament kienu
bbazati fkategoriji tal-budget annwali mill-1997, b'mod parti-
kolari fuq ordni tal-Parlament Ewropew ('). II-KESE laqgha I-
proposta ghal decizjoni dak iz-zmien (%).

1.2 Ftit wara sena minn meta ghalaq iz-zmien nhar il-31 ta’
Dicembru 2004 (tmiem il-perjodu kopert minn ERF I), il-
Kummissjoni analizzat l-esperjenza miksuba mill-Istati Membri
u mill-Komunita taht ERF I, organizzat konferenza ta’ reviz-
joni (), u kellha stima b'impatt () imtella’ bi thejjija ghall-
proposta ghal stadju ¢did fil-programm. Ir-revizjoni ikkunsidrat
ukoll l-effetti ta’ programmi u azzjonijiet ohra tal-Komunita u
s-sinergiji maghhom. (°).

1.3 Fid-dawl ta’ l-esperjenza miksuba, fit-12 ta’ Frar 2004 il-
Kummissjoni ippubblikat Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li
tistabbilixxi Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu bejn 1-
2005 u 1-2010, is-suggett ta’ din l-opinjoni

2. Kontenut tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  I-Kummissjoni tipproponi l-istabbiliment ta’ fond (ERF
II) b'budget ta’ 687 miljun Ewro fuq perjodu ta’ sitt snin biex

') Rapporteur: Is-Sur Gérard Deprez.

()

() GU C 168 of 16.6.2000 (rapporteur: Is-Sinjura zu Eulenburg).

() 30 u 31 ta’ Ottubru 2003.

() SEC(2004) 161 tat-12 ta’ Frar 2004, Staff Working Paper tal-
Kummissjoni : Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi
Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu bejn 1-2005 u 1-2010-
Stima ta’ Impatt Estiza {COM(2004) 102 final}.

Bl-aktar mod partikolari : il-kategoriji tal-budget li fl-2003 u fI-2004
taw fondi ghal progetti ta’ integrazzjoni importanti ; il-proposta ta’
stabbiliment ta’ agenzija biex tmexxi I-fruntieri esterni ta’ I-UE ; I-
uzu tal-programm EQUAL biex dawk li jkunu gieghdin jitolbu
refugju jigu integrati fis-suq tax-xoghol, ecc.

—
-z

tappoggja l-azzjoni ta’ l-Istati Membri ghall-ilqugh, l-integraz-
zjoni u r-rimpatriazzjoni volontarja ta’ cittadini tat-tielet pajjizi
jew ta’ persuni minghajr stat li jkollhom status ta’ refugjati (°), li
ghandhom bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali (fil-qafas ta’ 1-
iskema ta’ ssetiljar mill-gdid), li jgawdu minn forma ta’ protez-
zjoni sussidjarja, li jkunu applikaw ghal wahda mill-forom ta’
protezzjoni hawn fuq imsemmija jew li jgawdu minn protez-
zjoni temporanja (7).

2.2 Azzjonijiet eligibbli. L-azzjonijiet eligibbli ghal ko-
finanzjament ta’ ERF II fl-Istati Membri jkopru firxa wiesa’ rela-
tata ma’ skemi ta’ Iqugh, integrazzjoni u rimpatriazzjoni volon-
tarja. I[l-ko-finanzjament jista’ jkun disponibbli b'mod aktar
specifiku ghal: infrastruttura ta’ ilqugh, ghajnuna materjali u
kura medika u psikologika; assistenza socjali u amministrattiva;
assistenza lingwistika, edukazzjoni u tahrig kif ukoll ghajnuna
biex jinstab xoghol, titjib fil-proceduri ta’ l-ilqugh; divulgazzjoni
tal-valuri li jinsabu fil-Lista ta’ -UE tad-Drittijiet Fundamentali;
promozzjoni ta’ tahrig ghall-popolazzjoni lokali li tilqa’ u
sehem tal-benefi¢jarji fil-hajja ¢ivili u kulturali; promozzjoni ta’
l-awto-suffi¢cjenza fil-benefi¢jarji; azzjonijiet biex jigi promoss I-
involviment ta’ l-awtoritajiet lokali, ONG u l-pubbliku generali,
informazzjoni u parir dwar ir-rimpatriazzjoni u ghajnuna ghal
integrazzjoni mill-gdid fil-pajjiz ta’ l-origini.

2.2.1  Mizuri ta’ emergenza fil-kaz ta’ implimentazzjoni ta’
mekkanizmi temporanji ta’ protezzjoni wkoll jistghu jkunu ko-
finanzjati (sa 80 % ta’ l-ispiza) ghall-ilqugh, l-akkomodazzjoni,
sussistenza, ghajnuna medika u psikologika, spejjez ta’
haddiema u amministrazzjoni u spejjez logistici u ta’ trasport.

() Status definit mill-Konvenzjoni ta’ Ginevra fit-28 ta’ Lulju 1951 kif
emendata mill-Protokoll tal-31 ta’ Jannar 1967.
() Fis-sens tad-Direttiva 2001/55/KE.
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2.2.2 10 % tal-budget ERF II jitgieghed fil-genb ghal azzjoni-
jiet tal-Komunita, mehuda direttament mill-Kummissjoni u
mahsuba biex jiffinanzjaw il-kooperazzjoni tal-Komunita, 1-
ghoti ta’ l-esperjenza, progetti ta’ pilotagg innovattivi, ricerka u
l-applikazzjoni ta’ teknologiji godda ghal refugjati u l-imma-
niggjar ta’ azzjonijiet marbuta maghhom.

2.3 Implimentazzjoni ta’ ERF I L-Istati Membri u I-
Kummissjoni huma responsabbli flimkien ghall-implimentaz-
zjoni ta’ ERF II. .

2.3.1  I-Kummissjoni timplimenta linji ta’ gwida ghal
programmi multinazzjonali, tizgura li s-sistemi ta’ mmaniggjar
u kontroll jinsabu fl-Istati Membri u li joperaw kif suppost, u
timplimenta [-mizuri tal-Komunita. II-Kummissjoni hi mghe-
juna  minn  kumitat skond it-termini  tad-Decizjoni
1999/468|KE.

2.3.2  L-Istati Membri huma responsabbli mill-implimentaz-
zjoni ta’ l-azzjonijiet nazzjonali, mit-tfassil ta’ “Awtorita
Responsabbli” b’personalita legali u kapacita ta’ tmexxija; 1-
ewwelnett huma responsabbli ghall-kontroll finanzjarju ta’ I-
azzjonijiet, u jahdmu flimkien mal-Kummissjoni fil-gbir ta’ I-
istatistici.

2.3.3  L-Istati Membri u I-Kummissjoni jahdmu flimkien biex
jizguraw i r-rizultati huma mferrxa, it-trasparenza hi garantita
u l-azzjonijiet jagblu u jkunu kumplimentari ma’ strumenti u
inizjattivi ohra.

2.4 Programmi. Zewg programmi multiannwali huma ppja-
nati (2005-2007 u 2008-2010). L-Istati Membri jissottomettu
l-abbozz tal-programm ta’ tliet snin lill-Kummissjoni, i
tapprovah fi zmien tliet xhur, wara li ticcekkja I-kompatibilita
mallinji tal-gwida permezz tal-procedura tal-kumitat. II-
programmi multiannwali huma implimentati permezz ta’
programmi ta’ xoghol annwali.

2.5 Tqassim ta’ rizorsi. Kull Stat Membru jir¢ievi ammont
fiss annwali ta’ 300,000 Ewro; ghall-Istati Membri l-godda is-
somma hi ta’ 500,000 Ewro ghall-ewwel tliet snin.

2.5.1 Il-bgjja tar-rizorsi disponibbli annwali hu mqassam
fost 1-Istati Membri kif gej: 35 % skond in-numru ta’ persuni li,
matul it-tliet snin ta’ qabel, ikunu ibbenefikaw mill-istatus ta’ refug-

jati, protezzjoni internazzjonali taht l-iskema ta’ ssetiljar mill-
¢did jew protezzjoniji sussidjarja; 65 % skond in-numru ta’
persuni li, matul it-tliet snin ta’ qabel, ikunu talbu kenn jew
gawdew minn protezzjoni temporanja. Parti mill-allokazzjoni
annwali tista’ tintuza ghal assistenza teknika u ammnistrattiva.
II-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Fond tiehu I-forma ta’ ghotja li
ma tinghatax lura; madankollu, jekk tinstab xi irregolarita, il-
hlas ghal xi nuqqas ikun mitlub lura bl-interess bir-rata appli-
kata mill-BCE plus 3.5 %. Sabiex jinkisbu partijiet ohra ta’ ko-
finanzjament tal-programm wara l-ewwel parti, l-Istat Membru
ghandu jissottometti rapport u dikjarazzjonijiet ta’ infieq iccer-
tifikati minn servizz indipendenti mill-awtorita responsabbli.

2.5.2  I-kontribuzzjoni tal-Komunita ghal azzjonijiet ta’ Stat
Membru ma tistax tagbez 50 % ta’ l-ispiza totali; tista’ titla ghal
60 % ghal azzjonijiet innovattivi jew transnazzjonali u sa 75 %
ghal Stati Membri koperti mill-Fond ta’ Koezjoni.

2.6  Evalwazzjoni. Il-Kummissjoni se tissottometti l-ewwel
rapport intermedjarju sat-30 ta” April 2007, u t-tieni rapport
intermedjarju sal-31 ta’ Dicembru 2009. Fl-ahhar, se jkun
hemm rapport ta’ wara l-evalwazzjoni sal-31 ta’ Dicembru
2012.

3. Kummenti

3.1  L-istima generali tal-KESE ghall-proposta tal-Kummiss-
joni hi pozittiva hafna, peress li jaraha bhala pass potenzjal-
ment sinjifikanti lejn it-tqeghid fil-prattika kemm tal-parti tat-
Titlu IV tat-Trattat rigward id-dritt ghar-refugju kif ukoll tad-
decizjonijiet ta’ Tampere u ta’ Kunsilli Ewropej ohra li stipulaw
linji ta’ gwida u metodi ta’ implimentazzjoni ghal visa, refugju
u politika ta’ immigrazzjoni. In-nuqqas ta’ implimentazzjoni ta’
dawn id-decizjonijiet jew ftehim milhuga mill-Kunsill dwar
punti li jdaghjfu l-proposta originali u li jaghtu lok ghal diskre-
panzi legislattivi kbar bejn il-ligijiet ta’ I-Istati Membri sabiex
ikun hemm persistenza probabbilment inaqqas l-effettivita tal-
Fond. II-KESE hu dizappuntat bil-fatt li l-kontenut tad-direttiva
dwar l-istatus ta’ refugjati, kif adottata dan l-ahhar mill-
Kunsill (), tonqos kemm mill-proposti tal-Kummissjoni (?) kif
ukoll minn dak i kien issuggerixxa -KESE fl-opinjoni tieghu ().

(") Adottata fid-29 ta’ April 2004

(%) Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar il-livelli minimi ghall-kwali-
fikazzjoni u l-istatus ta’ cittadini ta’ terzi pajjizi u persuni minghajr
stat bhala refugjati jew bhala persuni li b’xi mod jehtiegu protez-
zjoni internazzjoni, fil-GU OJ C 51 E ta’ 26.2.2002.

() Opinjoni tal-KESE fil-GU C 221 ta’ 17.9.2002 (rapporteur: Is-
Sinjorina Le Nouail-Marliére).
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3.1.1  L-importanza tal-programm tidher wehidha, purament
in vista tal-fatt li hemm madwar 400,000 persuna gdida li
tfittex refugju fis-sena ('); igibu maghhom toqol ta’ tbatija
umana li ghandha tintlaga’ b’solidarjeta, appog¢ materjali,
morali u psikologiku, kondizzjonijiet ta’ ilqugh decenti, servizzi
tajba, proceduri trasparenti u effi¢cjenti, opportunita ghal inte-
grazzjoni attiva fil-komunita permezz ta’ xoghol jew attivita
so¢jalment orjentati u, fil-kaz ta’ xewqa ghal ritorn espressa
liberament, rimpatriazzjoni minghajr riskji.

3.2 Il-budget (687 miljun Ewro fuq sitt snin kontra 36
miljun Ewro fuq il-hames snin tal-programm ta’ qabel) jidher
sostanzjali, izda I-KESE jinnota li r-rizorsi ta’ ERF I kienu limi-
tati hafna meta mqabbla mal-bzonnijiet reali tar-refugjati. Hu
jilqa’ I-fatt li bil-proposta ghall-perspettivi finanzjarji ta’ 1-2007-
2013, gieghda tinghata priorita lill-kapitlu li jikkoncerna s-
sigurta, il-gustizzja, il-migrazzjoni u r-refugju, u li rizorsi
dejjem akbar ghandhom ikunu allokati lil dan il-qasam. II-
budget ghal ERF II hu konsistenti ma’ dan il-hsieb.

3.2.1  ERF II l-ewwel jirraprezenta l-isforz necessarju miz-
zew¢ nahat biex titwettaq politika importanti u t-tieni, hu juri
li l-istituzzjonijiet tal-Komunita jafu sew li l-problemi marbuta
mat-Titlu IV tat-Trattat ma jistghux jigu solvuti minghajr bidla
kbira lejn ir-responsabilita magsuma fost dawk kollha li jiehdu
sechem: azzjonijiet li huma mahsuba tajjeb strategikament,
implimentati b'mod effi¢jenti u appoggjati mis-so¢jeta Civili u
mill-amministrazzjoni lokali wkoll ghandhom effett fuq il-
konsolidazzjoni tad-drittijiet, ta’ strumenti u ta’ mekkanizmi
mhaddma biex tigi implimentata politika komuni dwar ir-
refugju. I-KESE jinnota li l-effett ta’ ERF II ghandu jkun
komplet u jsahhah mizuri nazzjonali ezistenti; ma jistax ikun
sostitut ghal dak li nkiseb s'issa. B'mod partikolari, l-involvi-
ment ta’ l-imsiehba so¢jali u l-atturi tas-so¢jeta ¢ivili m’'ghandux
jitnaqqas; bil-kontra, ghandu jikber u jittejjeb.

3.2.2  Is-sehem tar-rizorsi tal-budget assenjat ghal azzjonijiet
tal-Komunita jitla’ minn 5 % ta’ ERF I ghal 10 % ta’ ERF 1L II-
KESE jinnota li fl-opinjoni tieghu dwar ERF I, hu talab sabiex
10 % jkunu mwarrba ghal azzjonijiet tal-Komunita. Hu jishaq
il-bzonn li wiched izomm ma’ dan il-persentagg, jekk l-azzjoni-
jiet mehuda jridu jilhqu zewg ghanijiet essenzjali: l-appogg ta’ I-
izvilupp ta’ inizjattivi transnazzjonali u innovattivi (inkluz mis-
so¢jeta civili organizatta); u l-ghoti ta’ appogg finanzjarju ghal
studji, ricerka u qsim ta’ l-esperjenza fost l-Istati Membri kollha.

3.3 It-tqassim tar-rizorsi fost id-diversi azzjonijiet (ilqugh,
integrazzjoni u rimpatriazzjoni volontarja) ukoll hu bbilan¢jat

(") l-wasliet nagsu matul dawn l-ahhar sentejn izda, ovvjament, il-

ossibilita ta’ wasla kbira qatt ma tista’ tigi eskluza. Ghandu jitfakkar

i minhabba li l-andamenti huma identifikati fuq il-bazi ta’ statistici

nazzjonali mhux armonizzati, huma jistghu jkunu influwenzati sew

minn diversi policies applikati mill-Istati Membri u minn kif huma
jigu implimentati fil-prattika.

u jirrifletti kemm ic-¢irkostanzi ta’ bhalissa fl-Istati Membri kif
ukoll l-ammonti ta’ persuni li fil-futur se jfittxu refugju jew ta’
ohrajn li se jkunu eligibbli ghal diversi forom ta’ protezzjoni.
Parti mill-ko-finanzjament hi stipulata bi qbil mal-hames gruppi
ta’ individwi mahsuba apposta, u tirrifletti s-sitwazzjoni
prezenti fl-Istati Membri, filwaqt li programmi multiannwali,
imqassma fperjodi ta’ tmexxija annwali, se jaghtu lok ghal
tibdil li jkollu jsir fil-kaz ta’ zviluppi mhux mistennija. Il-proce-
dura tal-kumitat se tipprovdi wkoll monitoragg kollettiv ghall-
process ta’ implimentazzjoni, u se tiffacilita ¢-cirkolazzjoni tal-
prattici tajba u ta’ azzjonijiet innovattivi. II-KESE jikkunsidra li
parti sostanzjali tar-rizorsi ghandha tghaddi direttament ghal
xoghol ta’ Iqugh u integrazzjoni, u tispera li I-Istati Membri ma
jaghmlux enfazi eccessiva, fi hdan il-programmi multiannwali,
fuq sforzi ghal rimpatriazzjoni.

3.3.1  I-KESE jilqa’ bi pjacir il-fatt li l-ghajnuna biex jinstab
impjieg tinstab inkluza fost il-mizuri ta’ integrazzjoni, peress li
l-abilita biex wiehed jahseb ghal bzonnijiet tiegh stess- jew
ghall-anqas jaghmel l-ahjar li jista’ biex dan isir- ikabbar il-
kunfidenza u l-fatt li wiched ihoss li ghandu postu fsocjeta.
Dan jghin ukoll biex jigu evitati perjodi twal ta’ qghad u rizorsi
baxxi li jimbuttaw iz-zghazagh fattivitajiet marginali jew possi-
bilment illegali. II-KESE, madankollu, jenfasizza l-bzonn li jigu
offruti kondizzjonijiet ta’ xoghol li jaghtu cans lil beneficjarji
ahharija ta’ ERF II biex ikollhom schem attiv fil-proceduri u I-
attivitajiet li jikkonc¢ernawhom. II-KESE jesprimi d-dizappunt
tieghu li d-decizjoni ricenti tal-Kunsill dwar l-istatus ta’ refugjati
thalli fidejn I-Istati Membri biex jiddeciedu jekk ir-refugjati jist-
ghux jahdmu jew le, u jfakkar li fl-opinjonijiet tieghu (%), hu
dejjem sahaq l-importanza biex jigi facilitat it-thaddim
taghhom: il-KESE jqis ix-xoghol bhala dritt li ma jaccetta l-ebda
forma ta’ diskriminazzjoni.

3.3.2  I-KESE jissugerixxi wkoll li jinghata grad ta’ priorita
ghat-tahrig kulturali u ta’ gharfien psikologiku ghal uffi¢jali
amministrattivi jew tal-pulizija li jkollhom kuntatt ma’ refugjati,
persuni li jfittxu r-refugju u nies li jgawdi minn forom ohra ta’
protezzjoni. Dan hu bzonnjuz ukoll sabiex tigi opposta l-imma-
gini spiss negattiva u sterjotipata tar-refugjati moghtija lilhom
mill-istampa u mill-media. Inizjattivi sabiex jigi promoss id-
djalogu u I-ftehim fuq iz-Zewg nahat bejn il-kulturi ta’ tali
persuni u ¢-cittadini tal-pajjiz li jilga® wkoll jirrapprezentaw
kontribuzzjoni kbira ghall-integrazzjoni u l-kunsens so¢jali
bzonnjuz jekk ERF I irid ikun effettiv fil-prattika.

(%) L-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill Ii tisti-
pula I-livelli minimi ghall-ilqugh ta’ applikanti ghal refugju fl-Istati
Membri, punt 4.3, fGU C 48 ta’ 21.2.2002 (rapporteur: Is-
Sur Mengozzi), u l-opinjoni dwar il-proposta hawn fuq imsemmija
dwar l-istatus ta’ refugjati, punt 3.7.1, fGU C 221 ta’ 17.9.2002
(rapporteur: Is-Sinjorina Le Nouail-Marliere).
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3.4 II-KESE jagbel ma’ l-approc¢ strategiku totali ghall-impli-
mentazzjoni tal-programm permezz tallinji ta’ gwida,
programmi multiannwali mhaddma sena b’sena, zewg rapporti
intermedji tal-Kummissjoni u rapport li jsir wara: dan l-appro¢
jirrifletti I-hsieb wara mekkanizmi ohra ta’ implimentazzjoni li
gabel kienu mhaddma mill-Istati Membri u mill-Komunita, li
juru l-effettivita ta’ metodu li jiffacilita t-tqassim xieraq tar-
responsabilitajiet bejn il-Komunita u I-Istati Membri, bl-appli-
kazzjoni tal-principju ta’ sussidjarjetd miftiehem bhala respon-
sabilita magsuma. ERF II ghandu jkun aktar minn semplici stru-
ment biex jigu mqassma r-rizorsi fost l-Istati Membri; bhalma
inghad fil-punt 3.1, hu ghandhu ffittex li jiechu pass fid-direz-
zjoni ta’ politika ta’ refugju komuni. Peress li mhux l-istrumenti
kollha proposti sabiex tinholoq tali politika gew adottati, 1-
implimentazzjoni ta’ ERF II jista’ jghin ukoll lill-Istati Membri
biex jiehdu d-decizjonijiet importanti b'aktar gharfien u
kjarezza.

3.4.1  Il-holgien ta’ awtorita responsabbli fkull Stat Membru
se jikkontribwixxi bil-kbir ghaz-zieda fl-unitda u l-ghaqda tal-
programmi nazzjonali, u jizgura li l-implimentazzjoni taghhom
tkun trasparenti u xierqa, u tiehu hsieb il-kollegamenti neces-
satji mal-pubbliku generali u s-so¢jeta ¢ivili. II-KESE jishaq dwar
l-importanza li I-proposta taghti lill-konsultazzjoni, lis-sehem u
lir-responsabilita kongunta ta’ l-atturi relevanti mill-bidu nett,
meta l-programmi multiannwali jkunu mhejjija. Dan l-accent
fuq l-involviment ta’ l-organizzazjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u ta’ I-
awtoritajiet lokali hu krugjali jekk ghandha tittiehed il-konside-
razzjoni necessarja ta’ l-esperjenza miksuba fdan il-qasam, jekk
ghandu jinzamm dibattitu so¢jali, u jekk il-konsensus u t-tmex-
xija konsegwenzjali fdin l-isfera ghandhom jinkisbu. Dan hu
aspett li 1-KESE spiss sahaq fl-opinjonijiet tieghu, u jinsab
kuntent li dan jidher fit-test tal-Kummissjoni.

3.4.1.1  I-Kumitat jikkunsidra bhala partikolarment impor-
tanti I-fatt li -ONG ghandu jkollhom access facli ghac-centri ta’
ilqugh u transitu sabiex ikunu jistghu jipprovdu l-ghajnuna fil-
hin tal-wasla inizzjali. L-iskop tax-xoghol taghhom fdan ir-
rigward jista’ jittejjeb sew billi jigi inkluz taht azzjoni specifika
tal-Komunita.

3.4.2  L-eperjenza miksuba fl-Istati Membri kollha matul is-
snin turi b'mod car l-effettivita tas-shubija bejn awtoritajiet
nazzjonali u lokali fuq naha, u organizzazjonijiet tas-socjeta
¢ivili fuq in-naha l-ohra. II-KESE jittama li din ir-rikkezza ta’
kooperazzjoni ma tinheliex meta ERF II jigi implimentat izda
tinghatalha ghodda godda u mahsuba ahjar.

3.5  ERF II jindirizza l-problema ta¢-cirkostanzi differenti fid-
diversi Stati Membri u jiddefendi I-kriterji centrali ghat-tqassim
tar-rizorsi skond in-numru ta’ persuni fil-gruppi mahsuba
apposta fl-Istati Membri. II-KESE jinnota li se jkollha tinghata
attenzjoni specjali ghal dawn iz-zewg differenzi- specjalment
id-diversi stadji ta’ zvilupp tal-policies ta’ I-Istat Membru rele-
vanti- meta jigu proposti l-linji ta’ gwida ghall-programmi
multiannwali.

3.5.1 Ilfatt li l-ammonti fissi annwali allokati lill-Istati
Membri godda ghall-ewwel tliet snin tal-programm huma akbar

minn dawk riservati ghall-15 —il membru ezistenti ta’ I-UE hu
mill-anqas ta’ sinjifikat simboliku. Hu veru li dawn il-pajjizi
ghadhom ma bnewx esperjenza kbira fdan il-qasam, u xi whud
minnhom se jkunu jinsabu fil-fruntieri esterni ta’ 1-UE. B’hekk
se jkun krugjali I-fatt i huma jidhlu fil-policies generali dwar ir-
refugju tal-15 —il Stat Membru, u li jkunu abbli biex juzaw I-
istrumenti relevanti tal-Komunita. Se jkun importanti b’mod
partikolari li l-esperjenza tal-15 —il Stat ezistenti ta’ l-UE titqie-
ghed ghad-dispozizzjoni ta’ I-Istati Membri godda u i
jinghatlhom appogg specjali, anke billi tinghata priorita ghall-
azzjonijiet tal-Komunita mahsuba biex jghinuhom fl-izvilupp
tal-kapacitajiet amministrattivi u manigerjali mitluba b’konness-
joni mar-refugju.

3.6  II-KESE jinnota b’'mod partikolari I-bzonn biex il-proce-
duri ta’ implimentazzjoni finanzjarja ta’ ERF II ikunu kemm
jista’ jkun semplici u effi¢jenti u biex ikun hemm prevenzjoni
tal-holgien ta’ irregolaritajiet li jitqajmu minn proceduri
kumplessi u mhux cari; organizzazjonijiet tas-so¢jeta civili li
jahdmu mar-refugjati u dawk li jircievu diversi tipi ta’ protez-
zjoni m'ghandhomx ikunu mtaqqla minn proceduri li huma
kumplikati ufjew difficli biex jitwettqu. Dan japplika kemm
ghall-azzjonijiet tal-Komunita kif ukoll ghal dak ta’ I-Istati
Membri. ONG, li madankollu hi suggetta, kif xieraq, ghal
kondizzjonijiet ~stretti ta’ trasparenza, ghandha metodu
operattiv u kondizzjonijiet ta’ flessibilita differenti mhux hazin
minn dawk ta’ kumpanijja tal-kostruzzjoni li tirbah tender biex
tibni centru ta’ ilqugh. II-KESE hu inkwetat dwar il-kuntratti
ffirmati mill-awtoritajiet responsabbli ma’ l-organizzazjonijiet
tas-so¢jeta civili peress li dawn jistghu ma jipprezentawx I-
obbligazzjonijiet u r-responsabilitajiet b'mod car bizzejjed, li
jwasslu biex l-organizzazjonijiet jiffukaw aktar fuq dettalji
amministrattivi u certifikazzjoni ta’ l-infieq milli fuq l-effettivita
ta’ l-azzjoni fl-iccertar li 1-d-drittijiet tal-grupp mahsuba jkunu
rrispettati u li I-bzonnijiet tieghu jkunu moqdija.

3.6.1  I-KESE jikkunsidra wkoll li l-interess applikat ghal
somom li jkunu diga thallsu li ghandu jingabar fil-kaz ta’ uzu
mhux xieraq ghandu jkun purament simboliku sabiex jigi evitat
il-periklu li Stati Membri, sabiex jipprotegu l-interessi taghhom,
jimponu proceduri ec¢cessivament restrittivi fuq is-sejhiet ghall-
offerti, dejjem ghad-detriment ta’ l-effi¢jenza u l-involviment ta’
ONG. II-KESE jinnota li Il-politika dwar ir-refugju mhi
imhaddma minn entitajiet pubblici biss fl-ebda pajjiz, u li fxi
whud minnhom ir-refugjati u persuni protetti ohra jkunu
jinsabu fsitwazzjoni prekarja kieku ma kienx hemm l-azzjoni u
l-assistenza ta’ I-ONG. II-KESE ghalhekk isejjah ghad-dispoziz-
zjonijiet ta’ implimentazzjoni ta’ ERF II biex jirriflettu dawn il-
hsibijiet.

3.7  1-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tinsisti ma’ l-Istati
Membri sabiex jiddefinixxu kriterja komuni ghall-gbir ta’ 1-
informazzjoni. L-aspett kwantitattiv ta’ ERF Il hu importanti
dags dak kwalitattiv, peress li r-rizorsi ta’ ko-finanzjament ta’
ERF II huma determinati mill-figuri ghall-kategoriji differenti ta’
persuni li ghandhom status ta’ refugjati, li jgawdi minn xi
forma ta’ protezzjoni jew li qieghdin ifittxuha.
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3.8  L-Istati Membri ghandhom jikkonsultaw mill-ONG u lill-
imsiehba so¢jali meta jaghmlu evalwazzjonijiet skond I-Artikolu
26(2).

4. Konkluzjonijiet

4.1  1-KESE jikkunsidra li l-proposta ghal Fond Ewropew
ghar-Refugjati (ERF) ghall-perjodu bejn 1-2005 u 1-2010 hi
gustifikata, hi mghammra b'rizorsi sinjifikanti u hi organizzata
b'tali mod sabiex tiffacilita r-responsabilita kongunta ta’ l-Istati
Membri u -Komunita. Hu jishaq ukoll li l-ilqugh u l-integraz-
zjoni ghandhom jibqghu jitgiesu bhala bazi ghal politika ta’
refugju b’sahhitha.

42 II-KESE japprezza I-fatt li, skond il-proposta, l-Istati
Membri u l-awtoritajiet responsabbli ghandhom jistipulaw min
se jkollu d-dmir biex jinvolvi l-atturi kollha relevanti fi shubija

Brussel, 2 ta’ Gunju 2004.

effettiva aktar minn qatt qabel, spe¢jalment organizzazjonijiet
tas-so¢jeta Civili u awtoritajiet lokali u regjonali. Madankollu,
hu jishaq li dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ta’ ERFII
ghandhom jizguraw azzjoni effettiva u proceduri sempli¢i u
trasparenti ghal atturi li mhumiex I-Istati Membri.

43 1-KESE jishaq dwar il-bzonn li tigi definita l-kriterja
komuni biex tinstab informazzjoni dwar ir-refugjati, anke
sabiex jigi zgurat bilan¢ xieraq bejn Il-azzjonijiet mehuda
fpajjizi differenti u t-tqabbil bejniethom, u jhajjar li l-azzjonijiet
tal-Komunita jiffukaw l-ewwel u qabel kollox fuq it-titjib u I-
appog¢ tal-kapacitajiet amministrattivi u manigerjali ta’ 1-Istati
Membri godda.

4.4 1-KESE jittama li dec¢izjoni dwar il-proposta ta’ ERF II
tittihed minghajr dewmien u tkun sostunta minn dispozizzjoni-
jiet ta” implimentazzjoni xierqa u trasparenti.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar kondizzjonijiet ghall-access
ghan-networks ta’ trasmissjoni tal-gass

COM(2003) 741 final - 2003/0302 (COD)

(2004/C 241/11)

Fit-23 ta’ Jannar 2004 il-Kunsill iddecieda li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, skond
Artikoli 95 u 251 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, dwar il- Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kondizzjonijiet ghall-access ghan-networks ta’ trasmissjoni tal-gass

It-Tagsima ghat-Trasport, I-Energija, -Infrastruttura u s-So¢jeta Informatika, li kienet responsabbli ghat-thej-
jija tax-xoghol tal-Kumitat fuq is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fl-.... 2004. Ir-rapporteur kienet is-
Sinjura Sirkeinen.

Fis-sessjoni plenarja tieghu numru 409 tat-2 u t-3 ta’ Gunju 2004 (laqgha tat-2 ta’ Gunju 2004), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta l-opinjoni li gejja b’154 vot favur, wiched kontra u ghaxar astensjo-

nijiet.

1. Introduzzjoni

1.1  It-tieni Direttiva dwar is-suq tal-gass, adottata fGunju
2003, mistennija tipprovdi l-bidliet strutturali necessarji fil-
gafas regolatorju biex tahdem fuq l-ostakli li ghad baga’ ghat-
tkomplija tas-suq intern ghall-gass naturali. Id-Direttiva
tipprovdi ghad-dritt tal-konsumaturi tal-gass mhux domestici
biex jaghzlu b'mod hieles il-fornitur taghhom mill-1 ta’ Lulju
2004 u lill-konsumaturi kollha biex ikollhom l-istess dritt sa I-1
ta’ Lulju 2007. Hi tipprovdi wkoll ghal ac¢ess minn parti terza
ghan-networks ta’ trasmissjoni u d-distribuzzjoni fuq il-bazi ta’
tariffi ippubblikati u regolati, access ghal facilitajiet ta’ hazna

fuq bazi negozjata jew regolata, qsim legali tat-trasmissjoni u
kumpanijji kbar u medji ta’ distribuzzjoni u l-istabbiliment ta’
awtorita regolatorja fkull Stat Membru.

1.2 Sabiex jintlahaq l-ghan ta’ suq tal-gass intern, hemm
bzonn ta’ mizuri addizzjonali rigward il-mod li bih is-sistemi ta’
trasmissjoni jkunu mhaddma. Ghall-elettriku, mizuri simili gew
stipulati mir-Regolament adottat fGunju 2003. Dan ir-Regola-
ment jipprovdi ghal strutturi tariffarji komuni, inkluz ghal
kummerc¢ lil hinn mill-fruntieri, I-ghoti ta’ informazzjoni dwar
il-kapacitajiet interkonnettivi u r-regoli rigward l-immaniggjar
tal-kongestjonijiet.
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1.3 Il-Forum ta’ Regolamentazzjoni tal-Gass fl-Ewropa, bil-
ghan li jizviluppa regoli pratti¢i ghat-trasmissjoni fis-suq tal-
gass, jiltaga’ fMadrid darbtejn fis-sena. Il-Forum jikkonsisti fil-
Kummissjoni, fl-Istati Membri, fl-awtoritajiet regolatorji nazzjo-
nali u fl-industrija tal-gass u l-utenti tan-network. Il-Forum, fi
Frar 2002, qabel dwar “Linji ta’ Gwida ghal TPA Tajjeb (Access
ghal Prattika tat-Terza Parti)”, u fuq sett aktar dettaljat u rivedut
ta’ Linji ta’ Gwida fSettembru 2003. Dawn il-linji ta’ gwida ma
jorbtux u l-gbil sar fuq bazi volontarja, izda l-operaturi tas-
sistema tat-trasmissjoni u partijiet ohra intrabtu li jirrispet-
tawhom.

1.4 I-Kummissjoni immonitorat l-osservazzjoni tal-Linji ta’
Gwida mill-operaturi tas-sistema ta’ trasmissjoni, u tirraporta li
ghad hemm livell inaccettabli ta’ nuggas ta’ konformita. Skond
il-Kummissjoni, kondizzjonijiet indags ghal kulhadd ta’ access
ghan-network ta’ trasmissjoni tal-gass ghadhom lura milli jint-
lahqu.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni hi li ssahhah is-suq
intern tal-gass billi tistabbilixxi qafas regolatorju gdid ghat-tras-
missjoni tal-gass fuq livell Ewropew ibbazat fuq il-konkluzjoni-
jiet tal-Forum ta’ Madrid l-aktar ricenti. Ir-regoli proposti jirri-
flettu 1-legislazzjoni ezistenti ghall-iskambjiu ta’ elettriku lil hinn
mill-fruntieri.

2.2 Ir-Regolament dwar il-Kondizzjonijiet ghall-access tan-
networks ta’ trasmissjoni tal-gass jipprovdi ghall-adozzjoni ta’
linji ta’ gwida dettaljati li jorbtu, ibbazati fuq il-Linji ta’ Gwida
kurrenti ghal Prattika Tajba mifthiema fil-Forum ta’ Madrid
(minbarra l-kwistjonijiet prezenti dwar it-tariffa) u jkopru:

— Servizzi ta’ Access minn terza parti offruti mill-Operaturi
tat-Trasmissjoni tas-Sistema;

— allokazzjoni tal-kapa¢ita u mmaniggjar tal-kongestjoni,
inkluz il-kuncett “uza jew itlef” u mekkanizmi tal-kummer¢
sekondarji;

— kondizzjonijiet ta’ trasparenza;

— struttura tariffarja u derivazzjoni, inkluz l-ibbilan¢jar ta’ 1-
ispejjez.

2.3 Ir-Regolament jipprovdi wkoll metodu ghall-evoluzzjoni
ta’ dawn il-linji ta’ gwida permezz ta’ Komitologija. Dan jehtieg
li r-Regolaturi nazzjonali jizguraw li l-linji ta’ gwida miftichma
jkunu implimentati.

3. Rimarki Generali

3.1  L-ghan tar-Regolament propost hu dak li jistipula regoli
gusti ghall-access tan-networks ta’ trasmissjoni tal-gass naturali.
L-ghanijiet fundamentali ghal dan huma li titjieb il-kompetiz-
zjoni fis-suq tal-gass intern u li tigi zgurata s-sigurta tal-forni-
ment lill-utenti kollha, u b’hekk jigi osservat il-bzonn li jigi
mhajjar l-investiment fl-infrastruttura tat-trasmissjoni. Bhalissa
hemm kapacita bizzejjed fin-networks ta’ trasmissjoni tal-gass
fl-UE, izda dan jista’ jinbidel malajr peress li t-talba ghall-gass
gieghda tikber b'mod rapidu.

3.2 I-Linji tal-Gwida tal-Forum ta’ Madrid ilhom jezistu
minn Frar 2002, u ilhom ghal dawn l-ahhar sitt xhur fforma
emendata. RappreZentanti tan-negozju tat-trasmissjoni tal-gass
jaffermaw li z-zmien huwa qasir wisq biex jinsabu xi konkluz-
jonijiet rigward l-implimentazzjoni, u kieku jippreferu jibqghu
b'sistema volontarja. Huma jishqu I-bzonn ta’ gafas regolatorju
li jistghu jserrhu fuqu, stabbli u bbazat fuq incentivi sabiex
tinholoq il-possibbilta ta’ investimenti u jitnaqqsu r-riskji ghall-
investituri.

3.2.1  Kwistjoni rilevanti hi jekk raguni partikolari ghal
dewmien fl-implimentazzjoni hiex kawzata minn inabilita
genwina ta’ l-operaturi biex jadattaw. Ghal dan il-Kummissjoni
tosserva li xi Stati Membri l-adattament sar fil-qafas taz-zmien
stipulat.

3.2.2  Osservazzjoni ohra rigward il-pass ta’ I-adattament hu
dak li Regolament dwar l-access ghan-networks ta’ trasmissjoni
ta’ l-elettriku kienu approvati fnofs 1-2003, li kkumplimentaw
id-Direttiva tas-suq ta’ l-elettriku approvata fl-istess zmien
bhad-Direttiva dwar is-suq tal-gass.

3.3 Filwaqt li tikkunsidra dawn l-argumenti, il-KESE jilqa I-
proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar il-kondizz-
jonijiet ghall-access tan-networks ta’ trasmissjoni tal-gass. II-
Kumitat, madankollu, ghandu xi kummenti x’jaghmel rigward
il-kontenut ta’ l-abbozz tar-Regolament.

3.4  L-iskop ta’ l-abbozz tar-Regolament hu punt wiehed
ghad-diskussjoni: Ghandu jkopri t-trasmissjoni kollha fi hdan 1-
UE jew it-trasmissjoni lil hinn mill-fruntieri biss? Ghandu jink-
ludi facilitajiet ta’ hazna? I-KESE jixtieq regolament li jipper-
metti li jitlesta qafas regolatorju stabbli, effettiv u armonizzat
ghas-suq intern tal-gass, li jinkludi l-osservanza tal-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta u l-izvilupp ta’ skambji. B’konsiderazzjoni ta’ dan,
u skond il-ftehim politiku li fuqu hi bbazata d-direttiva, linji ta’
gwida dwar l-access ghal facilitajiet ta’ hazna, ghandhom jigu
negozjati mill-aktar fis possibli fil-Forum ta’ Madrid.
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3.5  Punt importanti hu kif ghandhom jigu mhejjija u modi-
fikati r-regoli provduti fir-Regolament. Il-Kummissjoni tippro-
poni li ghandha tkun meghjuna mill-Kumitat imwaqqaf mill-
Artikolu 13 tar-Regolament dwar il-kondizzjonijiet ghall-access
tan-network ghall-iskambji ta’ l-elettriku lil hinn mill-fruntieri.
Fil-Forum ta’ Madrid kien hemm qbil dwar ir-regoli prezenti,
fejn operaturi tas-sistema ta’ trasmissjoni u utenti tan-network
huma rapprezentati. L-involviment taghhom ghandu jkun
garantit ukoll fil-futur billi fir-Regolament jigi rikonoxxut li
modifiki futuri se jkunu bbazati fuq ftehim fil-Forum ta’ Madrid
billi ssir, ghalhekk, zieda ma’ l-Artikolu 14 jew recitals.

4. Kummenti dettaljati

4.1  Bil-ghan li jigu facilitati l-emendi ghal-linji ta’ gwidi u
biex jigi evitat il-bzonn li t-test tar-Regolament fih innifsu jkun
emendat malajr, id-Definizzjonijiet (Art.2) jistghu jigu kumpli-
mentati sabiex jigu kkunsidrati l-bidliet fil-linji ta’ gwida li
jistghu jinhasbu minn qabel.

4.2 Hlas ghal aicess tan-networks (Artikolu 3)

L-Artikolu 3(1) jistipula, fost affarijiet ohra, li I-hlas ghandu
jirrifletti spejjez imdahhla b'mod effettiv, inkluz dhul xieraq fuq
l-investiment. I-Kumitat japprova dan jekk l-ispejjez involuti
jkunu specifikati bhala ’spejjez efficjenti u ekonomict,
minhabba li dan ifisser li I-konsumaturi jkunu jistghu jistennew
tarifti ragonevoli.

Brussel, 2 ta’ Gunju 2004

L-Artikolu 3(1) jghid ukoll li dan ghandu jsir ‘fejn xieraq billi
jigi kkunsidrat l-istipular ta’ livelli internazzjonali’. I-Kumitat
ihoss li dan il-kliem hawn hu vag, u hemm thasssib dwar jekk
dan hux fl-interess tal-konsumaturi. Ghalhekk il-Kumitat jippro-

4.3 L-Artikolu 14 ghandu jkun emendat billi jizdied l-invol-
viment tal-persuni interessati mal-procedura proposta ta’ Komi-
tologija.

44  Meta ssegwi mill-qrib l-implimentazzjoni tar-Regola-
ment, il-Kummissjoni ghandha tinkludi wkoll l-opinjonijiet tal-
persuni interessati kollha. Dan ghandu jigi kkunsidrat fl-Arti-
kolu 15.

4.5  Il-punti tan-network rilevanti, li fughom l-informazzjoni
ghandha tkun ippubblikata, issa huma definiti fl-Anness (3.2)
ta’ l-abbozz tar-Regolament. Dawn id-definizzjonijiet, li huma
vitali ghat-trasparenza, ghandhom ikunu inkluzi bhala Artikolu
fl-istruttura tat-test tar-Regolament sabiex l-emendi li jsiru
lilhom ikunu possibli biss permezz ta’ ko-decizjoni.

4.6 I-Kumitat jishaq dwar in-natura sensittiva u strategika
ta’ l-infrastruttura tal-gass: l-ibbilan¢jar tan-networks, il-limiti
tal-pressjoni fil-punti tal-kurrent zero, l-izvilupp ta’ infrastrut-
tura ghat-trasport tal-gass permezz tal-pajpijiet jew likwifikaz-
zjoni, konsiderazzjoni tal-limiti ta’ saturazzjoni. Ir-Regolament
tal-Komunita ghandu joffri l-mezzi u l-mizuri sabiex jithaffef 1-
ippjanar u ssir ir-regolamentazzjoni xierqa minn naha ta’ I-
operaturi fdan il-qasam.

TI-President
tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Roger BRIESCH
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Integrazzjoni Regjonali u Zvilupp Sostenibbli

(2004/C 241/12)

Fil-21 ta’ Jannar 2003 il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, li agixxa taht Regolament 29(2) tar-Regoli
tal-Procedura tieghu, iddecieda li jikteb opinjoni fuq inizzjattiva tieghu stess dwar: Integrazzjoni Regjonali

u Zvilupp Sostenibbli.

Is-Sezzjoni ghar-Relazzjonijiet Esterni, li kienet responsabbli biex thejji x-xoghol tal-Kumitat dwar dan is-
suggett, adottat l-opinjoni fit-3 ta’ Marzu 2004. Ir-rapporteur kien is-Sur Dimitriadis.

Fis-sessjoni plenarja numru 409 (laqgha tat-2 ta’ Gunju 2004), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
adotta din l-opinjoni b’179 voti favur, 2 kontra u 5 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni — Temi principali

1.1 Din l-opinjoni hija mahsuba biex tkun kontribuzzjoni fl-
identifikazzjoni ta’ l-elementi bazi¢i ta’ qafas ta’ xoghol li
permezz tieghu l-politika ta” l-izvilupp regjonali Ewropea, kif
imfassla permezz ta’ ftehim intergovernattiv u regjonali u
programmi ta’ zvilupp, tista’ tinkorpora l-kuncett ta’ zvilupp
sostenibbli. Fuq din il-bazi, il-valur mizjud ta’ l-opinjoni jinsab
fil-proposti mressqa sabiex il-kuncett ta’ l-izvilupp sostenibbli
fl-integrazzjoni regjonali jigi inkorporat bhala punt ¢entrali fuq
l-agenda tad-diskussjonijiet bejn id-delegazzjonijiet tal-KESE u
r-rapprezentanti tal-pajjizi li qieghdin jizviluppaw u l-pajjizi ta’
|-Partnership Ewro-Mediterranja. Din l-opinjoni ghandha l-ghan
li sservi bhala twissija ghall-pajjizi li ghadhom qed jizviluppaw
u l-pajjizi anqas zviluppati (LDCs) biex waqt il-process twil ta’
zvilupp ekonomiku li ghandhom quddiemhom ma jirrepetux I-
izbalji tal-pajjizi Ewropej. Dawn l-izbalji kienu ta’ piz kbir fuq I-
isforzi ta’ I-Ewropa biex timxi fit-triq tas-sostenibbilita.

1.2 Din l-opinjoni tikkoncerna r-relazzjonijiet esterni ta’ I-
UE mal-pajjizi li qieghdin jizviluppaw u l-pajjizi angas zvilup-
pati u mal-pajjizi tar-regjun Ewro-Mediterranju li maghhom
ghandha rbit specjali.

1.3 Din l-opinjoni tadotta id-definizzjoni ta’ l-izvilupp soste-
nibbli moghti fopinjonijiet precedenti tal-KESE ('), li min-naha
taghhom huma bbazati fuq ir-rapport Brundtland u s-Summit
ta’” Gothenburg. Huwa partikolarment importanti t-tqassim tad-
definizzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli fuq tliett pilastri, dak ta’ I-
izvilupp ekonomiku, il-kompatibilita ambjentali u l-gustizzja
socjali.

1.4  L-ebda wiehed minn dawn it-tliet pilastri wahdu ma
jista" jwassal is-sens u l-importanza ta’ l-izvilupp sostenibbli,
izda flimkien jipprovdu bazi sodisfacenti biex jintgharfu I-
fatturi operattivi ta’ l-izvilupp sostenibbli. Dawn il-fatturi huma
mehtiega biex jittrasformaw l-izvilupp sostenibbli minn kuncett
generali teoretiku ghal ghodda prattika.

(') Opinjoni tal-KESE dwar il-Preparazzjoni ta’ Strategija ta’ 1-Unjoni
Ewropea ghall-izvilupp sostenibbli, GU C 221, 7.8.2001. )
Opinjoni tal-KESE dwar Ewropa Sostenibbli ghal Dinja Ahjar, GU C
48, 21.2.2002
Opinjoni tal-KESE dwar Strategija ghall-izvilupp sostenibbli: Sinjali
ghal Barcellona, GU C 94, 18.4.2002
Opinjoni tal-KESE dwar dwar l-iStrategija ta’ Lisbona u l-izvilupp
sostenibbli, tas-27.2.2003

1.5 Huwa tabilhaqq essenzjali li jigu identifikati I-fatturi
funzjonali ta’ l-izvilupp sostenibbli ghall-politika koltha li
taghha suppost tkun komponent baziku. B'mod partikolari, trid
tingharaf il-htiega li jigu identifikati l-karatteristici funzjonali fl-
isforzi biex l-izvilupp sostenibbli jsir element li jifforma parti
integrali mill-integrazzjoni regjonali. Dan huwa hekk ghaliex 1-
integrazzjoni regjonali tinkiseb primarjament permezz ta’
ftehim intergovernattiv specifici u programmi li jinvolvu azzjo-
nijiet cari.

1.6  L-integrazzjoni regjonali hija wahda mis-sitt ogsma
essenzjali tal-koperazzjoni dwar l-izvilupp ta’ I-UE kif
miftiechma bejn l-iStati Membri u [-Kummissjoni fis-sena 2000.
Flimkien ma’ l-ghajnuna ghall-politika makro-ekonomika, il-
kummer¢ u l-izvilupp, it-trasport, is-sigurta fl-ikel, l-izvilupp
agrikolu sostenibbli u I-bini tal-kapacita istituzzjonali, hija
taghmel sehem mill-istrategija ta’ I-UE biex tassigura koperaz-
zjoni produttiva u kostruttiva mal-pajjizi li ghadhom geghdin
jizviluppaw u dawk anqas zviluppati. Sar enfasi fuq dan il-fatt
anke waqt is-Sitt Seminar Regjonali ghal Gruppi ta’ Interess
Ekonomici u Sogjali ta’ I-EU-ACP.

1.7 L-integrazzjoni regjonali u l-koperazzjoni jghinu biex
jintegraw il-pajjizi li ghadhom qieghdin jizviluppaw fl-ekono-
mija dinjija u jilghabu rwol kru¢jali fiz-zamma tal-paci u 1-
prevenzjoni tal-kunflitti. Huma jwasslu lill-pajjizi involuti biex
jindirizzaw id-differenzi bejn il-fruntieri, b’'mod partikolari fejn
ghandu xjaqsam l-ambjent u l-uzu u mmanigjar tar-rizorsi
naturali.

1.8  Din ir-rabta bejn l-integrazzjoni regjonali u l-uzu u
mmanigjar tar-rizorsi naturali jaghti indikazzjoni cara tal-
konnessjoni u relazzjoni diretta li l-isforzi lejn l-integrazzjoni
regjonali ghandu jkollhom ma’ azzjoni ghal zvilupp sostenibbli.
Ghandha titpogga enfasi partikolari fuq din ir-rabta, li trid
timmanifesta ruhha wkoll fil-koperazzjoni sotto-regjonali bejn
il-pajjizi li ghadhom gieghdin jizviluppaw u dawk anqas zvilup-
pati kif ukoll il-pajjizi Ewro-Mediterranji.
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1.9  Fuq livell kuncettwali, l-izvilupp sostenibbli huwa
terminu aktar wiesa’ mill-integrazzjoni regjonali. Waqt li 1-
izvilupp sostenibbli jirreferi ghall-ogsma kollha ta’ l-attivita
ckonomika u sogjali, l-integrazzjoni regjonali tiffoka aktar fuq
il-koperazzjoniekonomikapermezzta' ftehimupolicieskummerc-
rilevanti ghall-ambjent ¢did globalizzat li beda jichu l-forma
matul dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin u li qed ibiddel dramma-
tikament il-kondizzjonijiet ekonomi¢i u so¢jali mad-dinja
kollha.

1.10 Ta min isemmi wkoll li I-frazi Zvilupp sostenibbli
tissemma’ l-aktar fdokumenti ta’ strategija, mentri l-integraz-
zjoni regjonali issibha fdokumenti li jfissru l-qafas ta’
programmi ta’ azzjoni u politika ekonomika. Fi kliem iehor, 1-
izvilupp sostenibbli hu, u ghandu jigi trattat, bhala dimensjoni
superjuri ta’, aktar milli kumplimentari ma’, l-integrazzjoni
regjonali.

1.11  Huwa car li lsforzi ta’ 1-UE li tippromwovi l-integraz-
zjoni regjonali fil-pajjizi i ghadhom gieghdin jizviluppaw u
dawk anqas zviluppati s u l-pajjizi Ewro-Mediterranji huma
mmexxija mill-princ¢ipji bazici, il-filosofija u I-prioritajiet li I-UE
applikat fi hdanha stess. L-izvilupp sostenibbli huwa priorita
ewlenija ta’ I-UE (!). Anké jekk giet dikjarata bhala strategija
ewlenija ta’ I-UE, ftit tista’ titqies bhala kompletament operat-
tiva, u dan huwa primarjament minhabba n-numru zghir ta’
indikaturi kwatitattivi u kwalitattivi 1i jigu proposti biex tigi
riveduta. Dan il-fatt ghandu jigi indirizzat bhala sfida u -KESE
iddikjarat bic-car l-intenzjoni taghha fopinjonijiet precedenti u
dan b’sostenn ghall-moviment biex l-izvilupp sostenibbli jigi
kompletament inkorporat fuq livell prattiku fl-istrategija ta’
Lisbona. Issir referenza partikolari ghall-opinjoni mahruga
fMejju 2002 dwar il-Komunikazzjon mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewopew u [-Kumitat tar-Regjuni — Lejn Partnership globali
ghall-izvilupp sostenibbli.

1.11.1  Dik l-opinjoni tinnota li l-izvilupp sostenibbli globali
huwa kamp li fih [-Unjoni Ewropea tista’ tipprovdi kontribut
partikolari hafna bbazat fuq l-esperjenza fi hdanha stess (?). Din
l-esperjenza ghandha ghalhekk tigi applikata kemm effettiva-
ment possibbli ghal pajjiz anqas zviluppati pajjizi Ewro-Medi-
terranji.

1.12  Parametru essenzjali iehor fl-isforzi ta’ I-UE biex
tippromwovi l-istrategija ta’ l-izvilupp sostenibbli permezz ta’ I-
integrazzjoni regjonali ghandu jkun i jigi rikonoxxut il-prin-
¢ipju li I-paci, is-sigurtd u l-principji demokratici sodi huma

(") Summit ta’ Gothenburg

() Opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u |-Kumitat tar-Regjuni — Lejn Partnership globali ghall-
izvilupp sostenibbli, COM(2002) 82 finali, 13.02.2002.

prerekwiziti ghall-izvilupp sostenibbli fdawk il-postijiet fejn
gieghda tipprova tintlahaq l-integrazzjoni regjonali.

2. L-integrazzjoni regjonali u l-izvilupp sostenibbli fil-
kuntest tal-globalizzazzjoni

2.1 Il-progett tal-kreazjoni ta’ qafas ta’ hidma msemmi fil-
punt 1.1 ma jistax jonqos milli jikkunsidra l-ambjent globa-
lizzat ta’ l-ahhar ghexieren ta’ snin, u partikolarment ir-rabta
bejn ftehim dwar l-integrazzjoni regjonali jew ftehim regjonali
tal-kummer¢ u -Organizazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO).

2.2 Dmir baziku tal-WTO huwa [-liberalizzazzjoni tal-
kummer¢ internazzjonali: it-tnehhija tat-tariffi u s-sussidji anti-
kompetittivi u t-tnehhija ta’ ostakoli ghall-kummer¢ li mhumiex
fil-forma ta’ tariffi. Ftehim regjonali ta’ l-izvilupp iridu jkunu
kompattibli ma’ dan I-ghan u jmorru pass lil hinn, billi jaghtu
piz indags lill-kwistjonijiet dwar ristrutturar flivell nazzjonali
bl-iskop li jnaggsu l-ostakoli interni ghall-kummer¢. Ghalhekk
ftehim regjonali dwar l-izvilupp ghandhom jikkoncernaw
kwistjonijiet ta’ ristrutturazzjoni fiskali, tnaqqis ta’ l-instabilita
politika u l-korruzzjoni, holgien u ghajnuna ta’ istituzzjonijiet
¢odda u kwistjonijiet domesti¢ci ohra. Ghalhekk dawn jidhru
aktar mil-lenti ta’ l-isforzi biex jinkiseb l-izvilupp sostenibbli
ghaliex jaffetwaw wahda wara l-ohra il-kampiet tal-politika
soc¢jali u ambjentali.

2.3 Mentri mhux dejjem minnu li l-effett fuq ogsma ohra
jkun posittiv, irid jinghata mertu lill-fatt li I-ftehim regjonali ta’
zvilupp ghandhom il-potenzjal li jiffunzjonaw b’'mod aktar inte-
grat minn dawk formalizzati permezz tal-WTO.

2.4 Kwistjoni ohra konnessa ma’ l-izvilupp sostenibbli u I-
izvilupp regjonali hija dik ta’ l-investiment barrani dirett fil-
pajjizi li ghadhom qeghdin jizviluppaw u l-pajjizi angas zvilup-
pati.

2.5  Mhux wisq fl-imghoddi, l-investiment barrani dirett kien
il-punt fokali ta’ aktar interess mill-pajjizi i qieghdin jizvi-
luppaw. L-influss ta’ l-investiment barrani dirett zdied bi tmien
darbiet fid-decennju 1990-2000, izda dan kien koncentrat fil-
parti I-kbira fnumru limitat ta’ pajjizi li qieghdin jizviluppaw.

2.6 L-investiment barrani dirett jista’ jilghab rwol importanti
fl-izvilupp ekonomiku u konsegwentement fit-tnaqqis tal-
poverta permezz tal-holqien ta’ impiegi (rekwizit baziku ta’ I-
izvilupp sostenibbli). Huwa fatt li l-holqien ta’ l-impiegi jista’
tassew itejjeb il-livell ta’ I-ghajxien fil-pajjizi anqas zviluppati u
l-pajjizi Ewro-Mediterranji. Il-process tal-produzzjoni huwa
mistenni li jgib tkabbir fil-gid nazzjonali u titjib fl-infrastruttura
bazika permezz ta’ l-investiment pubbliku li jirrizulta.
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2.7 Huwa tassew fatt, fhafna kazijiet, li l-investiment barrani
dirett fil-pajjizi li ghadhom gieghdin jizviluppaw u fpajjizi
anqas zviluppati huwa bazat l-aktar fuq l-ispiza baxxa tax-
xoghol fdawk il-pajjizi. Numru ta’ studji jsostnu li fhafna
kazijiet, hemm ¢ans qawwi li dak l-investiment ikun ta’ hsara
fuq medda ta’ zmien fit-tul kemm ghall-izvilupp sostenibbli kif
ukoll ghall-integrazzjoni regjonali. Dan jigri ghaliex I-impiegi
mahluga mhumiex sostnuti bi prodotti u servizzi msejjsa fuq
strategija komprensiva li tinkludi t-tliet pilastri ta’ l-izvilupp
sostenibbli (viabilita ekonomika, rispett ta’ l-ambjent u gustizzja
so¢jali). Ghalhekk l-ispiza baxxa tax-xoghol tghin lill-kumpan-
niji biex ikunu ekonomikament vijabbli izda ma tmurx maghha
l-garanzija li l-investiment ikun ambjentalment responsabbli
jew socjalment ekwitabbli.

2.8 Huwa possibbli, ghall-angas fit-teorija, li pajjiz involut fi
ftehim dwar zvilupp regjonali u fl-istess waqt jircievi ammont
ferm akbar ta’ l-investiment barrani dirett (meta mqgabbel ma’
pajjizi ohra fil-koperazzjoni regjonali) tista’ iggib diffikolta fil-
processi ta’ integrazzjoni regjonali. Dan jista’ jigri jekk l-investi-
ment barrani dirett mhux kompatibbli bis-shih ma’ ¢certi prin-
¢ipji tal-koperazzjoni regjonali ma’ pajjizi ohra.

2.9  Huwa ghalhekk fwaqtu li ssir aktar ricerka u sa fejn hu
possibbli evalwazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva ta’ l-impatt
ta’ l-investiment barrani dirett fuq l-izvilupp sostenibbli u l-inte-
grazzjoni regjonali fpajjizi li ghadhom gqeghdin jizviluppaw. L-
investiment barrani dirett ghandu ghalhekk jitkejjel mhux biss
ftermini tal-produttivita tieghu fuq bazi ta’ kriterji ekonomici
stretti, izda wkoll ftermini ta’ l-impatt fuq l-istrutturi ambjentali
u so¢jali. Trid tinghata attenzjoni partikolari ghar-rwol tan-
negozji u spe¢jalment ghall-promozzjoni tar-Responsabilita
So¢jali tal-Kumpanniji.

3. Strategy and implementation at EU level

3.1  Mhemmx dubju dwar l-intenzjoni ta’ I-UE li twettaq I-
isforzi mehtiega biex tghaqqad l-integrazzjoni regjonali mal-
kuncett ta’ l-izvilupp sostenibbli. Peress li l-integrazzjoni regjo-
nali intgharfet bhala fattur determinanti ghall-izvilupp, jaghmel
sens, b'mod partikolari ghall-pajjizi li ghadhom qieghdin jizvi-
luppaw u dawk angas zviluppati, i wiched ifittex li jinkorpora
l-kuncett tas-sostenibilita fil-mudell ta’ l-izvilupp li qieghed jigi
mahluq fdawn il-pajjizi u dan sabiex ma jkunux necessarji
bidliet sussegwenti fmudell li ma jkunx ikkunsidra ta’ din id-
dimensjoni. Madankollu huwa ta’ importanza kbira biex din 1-
intenzjoni titbiddel fazzjoni konkreta fil-pajjizi li ghadhom
geghdin jizviluppaw u l-pajjizi anqas zviluppati. Dwar dan il-
punt huwa kru¢jali r-rwol tal-politika settorali.

3.2 Il-kuncett ta’ l-izvilupp sostenibbli jista’ biss jigi inkor-
porat effettivament fazzjoni dwar l-integrazzjoni regjonali
permezz ta’ politika settorali konkreta. Hija I-politika settorali li
tiddetermina l-mizuri biex jintlahqu certi ghanijiet fuq livell
operattiv. Huwa ghalhekk necessarju l-abbozz ta’ lista-verifika
ta’ kwistjonijiet li ghandhom jigu indirizzati mill-politika setto-

rali specifika fl-integrazzjoni regjonali u l-izvilupp sostenibbli.
Dan il-mod ta’ hsieb huwa sostnut mir-rizultati tas-Summit
Mondjali dwar I-Izvilupp Sostenibbli ta’ Johannesburg, li matulu
l-UE fittxet hafna — izda perd kellha angas success milli
mistenni minhabba r-rezistenza minn pajjizi ohra — biex
tikkommetti l-komunita internazzjonali ghal serje ta’ mizuri
operattivi li jghinu biex izvilupp sostenibbli jingieb 1 quddiem.

3.3 Din il-lista-verifika ghandha tkun ir-rizultat ta’ process
ezawrjenti ta’ djalogu mas-socjeta ¢ivili organizzata. It-terminu
ta’ zmien biex tigi mhejjija din il-lista-verifika ghandu minn
naha wahda jippermetti li l-kwistjonijiet kollha jigu komprizi u
fl-istess waqt min-naha l-ohra tizgura li l-process kollu jippro-
duci r-rizultati. Fi kliem iehor it-terminu m'ghandux ikun la
qgasir wisq u l-anqas twil iz-zejjed. Il-process kollu jista’ jsir ferm
aktar facli jekk jitmexxa 1 quddiem l-izvilupp ta’ 1-Agendi
Lokali 21 fil-pajjizi li ghadhom qieghdin jizviluppaw, fil-pajjizi
inqas zviluppati u l-pajjizi Ewro-Mediterranji. L-Agendi Lokali
21 huma programmi ta’ azzjoni fil-livell lokali (kunsilli lokali,
komunitajiet rurali, ec¢.) biex imexxu 'l quddiem l-izvilupp
sostenibbli. L-Agendi jithejjew princ¢iplament mill-awtoritajiet
lokali, li jahdmu id fid mal-partijiet kollha koncernati u ma’ 1-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili li jilghabu rwol importanti.
L-izvilupp ta’ I-Agendi Lokali 21 ghandu s-sahha tal-Programm
Ambjentali tan-Nazzjonijiet Uniti (UN) u gew imnedija wara 1-
Earth Summit li sar fRio (1992). Waqt li jigu abbozzati 1-
agendi, trid tinghata priorita lill-izvilupp rurali sostenibbli, u
dan ghandu l-ghajnuna ta’ I-UE fil-kuntest ta’ l-implimentaz-
zjoni ta’ l-istrategiji nazzjonali ta’ l-izvilupp.

3.4  Bdan quddiem ghajnejna, qed isiru l-proposti li gejjin.
Dan irid jitgies bhala sett preliminari ta’ elementi essenzjali fuq
l-agenda fuq imsemmija, li wiehed jista® wkoll jzid maghha
bhala rizultat ta’ l-iskambji ta’ opinjonijiet mas-so¢jeta ¢ivili, kif
inhu tassew kontemplat fil-programm tax-xoghol tas-Sezzjoni
dwar ir-Relazzjonijiet Esterni ta’ I-UE ghas-snin 2003-2004. II-
punti li ged jigu proposti bhala parti mill-agenda bazika qed
jigu pprezentati fit-termini tat-tliet pilastri tas-sostenibilita, li
huma l-izvilupp ekonomiku, il-gustizzja sodjali u r-rispett ta’ I-
ambjent.

4. Il-pilastru ta’ l-izvilupp ekonomiku

4.1 Politika ta’ l-izvilupp agrikolu

41.1  I-pajjizi li ghadhom qieghdin jizviluppaw u pajjizi
anqas zviluppqti jiddependu mill-agrikoltura ghal parti sostanz-
jali mill-PGD taghhom. Fdan il-kuntest, il-KESE tixtieq tirri-
marka li 1-Unjoni Ewropea diga hadet diversi inizjattivi favur il-
kummer¢ ma’ dawn il-pajjizi (l-inizjattiva “kollox hlief armi”.
Filfatt, 1-Unjoni Ewropea hi l-imporatri¢i ewlenija ta’ prodotti
agrikoli u ta’ l-ikel mill-pajjizi l-anqas zviluppati. Madanlkollu,
l-integrazzjoni regjonali hi fil-parti kbira bazata fuq ftehim
dwar prodotti agrikoli. Peress li I-metodi prevalenti li bihom I-
agrikoltura hija prattikata madwar id-dinja ghadhom lura minn
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dak 1i jista’ jigi deskritt bhala sostenibbli, il-mizuri kollha jridu

jittiehdu biex jgibu 'l quddiem l-uzu ta’ metodi sostenibbli tal-
biedja, li jfisser l-ewwel nett is-sigurta tal-provvista ta’ l-ikel,
titjib fil-kontroll fl-uzu ta’ l-ilma u immaniggjar tal-fertilita tal-
hamrija, fil-pajjizi involuti fil-processi ta’ l-integrazzjoni regjo-
nali. Iktar minn hekk, il-produzzjoni agrikola fil-pajjizi li
ghadhom qieghdin jizviluppaw u pajjizi anqas zviluppati trid
turi titjib kwalitattiv sostanzjali jekk ma jintlahagx l-ghan li
jitnaqgsu n-numru ta’ nies taht il-linja tal-poverta. Ghalhekk -
metodi agrikoli li jintuzaw biex tizdied il-produzzjoni jridu
jkunu sostnuti minn-teknika ppruvata li tizgura li l-operazzjoni
hija sostenibbli.

4.1.2  Fdin il-konnessjoni, wiehed ghandu jinnota li l-ghar-
fien indigenu tal-popolazzjonijiet lokali dwar il-prattiki tal-
biedja jista’ jkun ta’ valur ghall-processi ta’ l-integrazzjoni regjo-
nali. Dan Il-gharfien huwa asso¢jat hafna drabi ma’ prattiki
sostenibbli minhabba li jigi minn relazzjonijiet li ilhom stabbi-
liti bejn ir-razza umana u l-ambjent naturali tieghu. Fhafna
kazijiet, dan l-gharfien jinsab fil-periklu li jintilief, minhabba li
l-prattiki bbazati fuqu gew sostitwiti, kwazi b’'mod assolut, bi
prattiki ingas sostenibbli. Dan kien ir-rizultat tad-decizjoni
mghaggla minn hafna pajjizi li qed jizviluppaw u pajjizi inqas
zviluppati biex isegwu l-mudell tal-Punent ghall-immodernizzar
ta’ l-agrikoltura u mill-pressjoni tal-pajjizi tal-Punent fuq dawk
ta’ qabel biex jifthu s-swieq taghhom ghal prattiki li ma jirris-
pettawx l-izvilupp sostenibbli fl-agrikoltura. Ghalhekk, l-inte-
grazzjoni regjonali tista’ tkun opportunita eccellenti biex
titgassam il-kompetenza teknika dwar prattiki ta’ biedja soste-
nibbli bejn il-pajjizi involuti fiha. Ezempju wiched ta’ “gharfien
indigenu” jista’ jkun l-uzu ta’ fdalijiet ipprocessati mill-produz-
zjoni agrikola bhala fertilizzant, li gie sostitwit kwazi b'mod
assolut mill-fertilizzanti kimic¢i. Huwa fatt li bil-mezzi ta’ tekno-
logija disponibbli, il-produzzjoni tal-fertilizzanti kimici saret
aktar effettiva ftermini ta’ spejjez mir-riciklagg, izda huwa
possibbli li dawn il-problemi jissolvew bl-applikazzjoni ta’
mizuri innovattivi.

4.1.3  Il-limitazzjonijiet fil-prattici kurrenti tal-produzzjoni
agrikola fil-pajjizi zviluppati saru apparenti. Il-biedja organika u
r-riduzzjoni ta’ luzu tal-fertilizzanti u pesticidi huma aktar
prevalenti. Dan mhux biss dovut mill-bzonn li jitnaqgas I-
impatt ambjentali ta’ l-agrikoltura, izda wkoll ghal fatturi pura-
ment relatati ma’ l-ispejjez. Gie ppruvat per ezempiju li l-ispiza
gholja biex fil-biedja jintuzaw il-fertilizzanti bin-nitrat b’'mod
eccessiv tirridu¢i b'mod sinifikanti kull profitti li jistghu jidde-
rivaw miz-zieda korrispondenti fil-produttivita agrikola. Huwa
ghalhekk essenzjali li jinghata l-messagg lill-pajjizi li ghadhom
geghdin jizviluppaw u l-pajjizi inqas zviluppqti li l-metodi
tradizzjonali tal-biedja m'ghandhomx bilfors jitbiddlu b'metodi
moderni li ntwerew li huma zvantaggjuzi kemm mil-lenti
ambjentali kif ukoll minn dik ekonomika.

4.1.4  Fil-qasam ta’ l-izvilupp rurali, il-KESE tixtieq tigbed 1-
attenzjoni ghall-effetti negattivi ta’ l-ezodu rurali li ged isehh
fnumru ta’ pajjizi. Ghalhekk, ikunu utli li jigu meghjuna mizuri
li jzommu l-popolazzjoni ezistenti fzoni rurali billi jinholqu

numru ta’ attivitajiet li jikkumplimentaw il-bidja u permezz ta’
bdil ta’ esperjenzi.

4.2 Politika dwar il-foresti

42.1  I-politika dwar il-foresti ghandha rwol importanti
kemm fil-hajja ekonomika kif ukoll socjali ta’ bosta pajjizi li
geghdin jizviluppaw u pajjizi anqas zviluppati. Fuq dan il-punt,
l-integrazzjoni regjonali trid tindirizza il-fatt li l-foresti jkunu
bejn fruntiera u ohra u l-bzonn ta’ l-immanigjar sostenibbli tar-
rizorsi ta’ dan is-settur, li ta’ min jinnota huma ezempju
primarju ta’ rizorsi naturali renovabbli.

4.2.2  TIrid jinghata enfasi partikolari lill-iskemi ta’ certifikazz-
joni nazzjonali u regjonali li gieghdin jizviluppaw ghall-produz-
zjoni sostenibbli tal-prodotti tas-settur tal-foresti (specjalment 1-
injam). Dawn iridu jkunu konformi ma’ l-istandards internaz-
zjonali tac-certifikazzjoni fdan il-qasam.

4.3 Politika tat-trasport

4.3.1 In-networks internazzjonali tat-trasport huma rekwizit
essenzjali ta’ l-integrazzjoni regjonali. Madankollu l-infrastrut-
tura tat-trasport iggib maghha wkoll riskji kbar ta’ hsara jew
anke gerda ta’ rizorsi naturali importanti. Minhabba din ir-
raguni jrid ikun hemm politika ¢ara kif ukoll sistemi ta’ super-
vizjoni biex jizguraw li l-benefic¢ji ghall-integrazzjoni regjonali
li jitwieldu min-networks internazzjonali tat-trasport ma jigux
kancellati mill-hsara ambjentali.

4.4 Politika tat-turizmu

44.1  Tt-turizmu huwa ezempju dirett ta’ skambji internaz-
zjonali ta’ kull generu, minn dawk ekonomici ghal dawk socjali
u kulturali. Il-pajjizi li ghadhom qieghdin jizviluppaw u daawk
anqas zviluppati li jiehdu sehem fl-iskemi ta’ integrazzjoni
regjonali jistghu jibbenefikaw bil-kbir mill-izvilupp tat-turizmu.
Huwa importanti li l-izvilupp sostenibbli tat-turizmu jinkiseb
permezz ta’ skemi ta’ integrazzjoni regjonali. Xi haga li tixbah
lil dan tista’ tinkiseb permezz ta’ programmi internazzjonali ko-
ordinati li jiddiversifikaw il-facilitajiet turistici offerti u I-
izvilupp ta’ forom godda ta’ turizmu bhalma huma Il-ekotu-
rizmu, it-turizmu kulturali, ecc.

4.4.2  Fdan ir-rigward trid issir enfasi li d-diversifikazzjoni
tal-facilitajiet turistic¢i u I-forom godda ta’ turizmu juridu jkunu
msejjsa fuq l-aqwa prattika adattata ghall-kundizzjonijiet lokali
fkull pajjiz. L-UE trid ukoll tkun aktar attiva fl-ghajnuna lil
dawk il-progetti li jizviluppaw forom godda ta’ turizmu fil-
pajjizi li ghadhom gieghdin jizviluppaw u dawk anqas zvillu-
pati, kif ukoll fil-pajjizi Ewro-Mediterranji, bl-involviment ta’
kollaborazzjoni pubblika-privata biex jigi zviluppat l-gherf
fdawn is-setturi. Dan il-bzonn jitwieled mill-fatt li d-diversifi-
kazzjoni tal-facilitajiet turisti¢i u l-izvilupp ta’ forom godda ta’
turizmu mhumiex fkompetizzjoni diretta ma’ l-attivitajiet turis-
tici konvenzjonali u ghalhekk ma jistghux jigu kkunsidrati
bhala kamp li mhux eligibbli ghall-ghajnuna u l-incentivi.
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4.5 Politika tas-sajd

451  Wara deliberazzjoni fit-tul I-UE irnexxielha tabbozza
politika komuni fil-qasam tas-sajd. Madankollu il-gid tal-bahar
l-Atlantiku jigu sfruttati minn numru kbir ta’ pajjizi li mhumiex
fl-UE. Hafna minn dawn huma pajjizi li ghadhom qeghdin jizvi-
luppaw jew pajjizi anqas zviluppati li mhumiex obbligati
jsegwu prattici sostenibbli.

452 Ie<ciklu tal-valur tal-prodotti tal-bahar jinvolvi bosta
pajjizi u forom ta’ koperazzjoni regjonali. Ghal din ir-raguni, 1-
osservanza ta’ prattici sostenibbli tas-sajd ghandu jkun zgurat
bl-implimentazzjoni ta’ inizzjattivi u programmi mmirati lejn I-
integrazzjoni regjonali, spe¢jalment bi ftehim Tramuntana-
Nofsinhar izda wkoll bi ftehim Nofsinhar-Nofsinhar.

4.6 Politika ta’ l-energija

4.6.1 L-UE ippublikat Green Paper fuq is-sigurta tal-prov-
vista ta’ l-energija li taghti attenzjoni partikolari lil kwistjonijiet
ta’ harsien ambjentali. Peress li I-UE taghmel rabta diretta bejn
il-politika tal-provvista ta’ l-energija u l-izvilupp sostenibbli,
strategiji ta’ integrazzjoni regjonali ghandhom jipprovdu ghal
politika u mizuri fil-qasam ta’ l-energija. Din hija kwistjoni
difficli ghaliex bosta mill-pajjizi li ghadhom qeghdin jizvi-
luppaw, pajjizi angas zviluppati u pajjizi Ewro-Mediterranji
ghandhom rizervi sostanzjali ta’ zejt, li bhalissa huwa s-sors
primarju ta’ l-energija fl-UE; tfasslu miri ottimistici ghal tnaqqis
fil-konsum taz-zejt, bazati wkoll fuq ir-rabtiet dwar l-emissjoni-
jiet tal-gass ta’ l-effett serra (Protokoll ta’ Kyoto).

4.6.2  Suggett wiched li jigi impingi bhala ferm importanti
ghall-izvilupp sostenibbli fil-pajjizi li ghadhom qeghdin jizvi-
luppaw, pajjizi angas zviluppati u pajjizi Ewro-Mediterranji
huwa l-izvilupp ta’ l-infrastruttura ta’ l-energija flokalitajiet
rurali. Minhabba l-importanza ta’ din il-kwistjoni, u l-ghan stra-
tegiku ta’ I-UE i ttejjeb l-immanigjar ta’ l-energija u taghmlu
konsistenti ma’ l-objettivi ta’ sostenibilita, l-infrastruttura ta’ I-
energija trid tigi zviluppata b’'mod li l-gligh ekonomiku minn
dik l-infrastruttura jkun kompattibli mal-harsien ambjentali u I-
izvilupp socjali.

4.7 Dawn mhumiex l-uni¢i ogsma ta’ attivita ekonomika li
fihom skemi ta’ integrazzjoni regjonali li jridu jkunu bazati fuq
il-kuncett ta’ l-izvilupp sostenibbli. Iridu jigu kkunisdrati biss
bhala l-ogsma bazi¢i li jservu bhala ezempji ghal attivitajiet
ekonomici ohra. Ftehim tal-kummer¢ u programmi biex imex-
xuhom 1 quddiem fdawn l-ogsma ghandhom juru t-triq 'l
quddiem, bazati fuq proceduri ta’ l-ippjanar partic¢ipatorji.

5. The social justice pillar

5.1 Huwa impossibbli li jigi zgurat is-success fit-tul ta’
kwalunkwe sforz ta’ zvilupp regjonali jekk dan ma jkunx bazat
fuq l-edukazzjoni u t-tahrig. L-izvilupp sostenibbli fl-edukaz-
zjoni ghandu jkun tir fundamentali ta’ l-iskemi ta’ integrazzjoni
regjonali. Huma c-¢ittadini edukati tal-futur li jizguraw li
jitkompla 1-bini fuq l-kisbiet ta’ l-integrazzjoni regjonali b’'mod
sostenibbli.

5.2 Meta jitgies li fbosta pajjizi li qieghdin jizviluppaw u
pajjizi inqgas zviluppati, il-pozizzjoni tan-nisa mhix dik mitluba
mill-politika ta’ l-izvilupp sostenibbli, skemi ta’ integrazzjoni
regjonali ma jridux biss jeliminaw kwalunkwe kazijiet ta’
twarrib so¢jali tan-nisa, izda jipprovdu wkoll ghar-rwol partiko-
lari li n-nisa ghandhom fl-iskambji internazzjonali. Skemi ta’
integrazzjoni regjonali ghandhom fost l-ohrajn jsostnu l-bidla
fit-trattament tas-sessi, kif ukoll ta’ strutturi u mekkanizmi fuq
livell politiku, so¢jali u tal-familja sabiex tinqered kull diskrimi-
nazzjoni bejn is-sessi.

5.3 L-integrazzjoni regjonali m'ghandha taht l-ebda cirkos-
tanzi tbiddel l-identitd kulturali tal-pajjizi li qieghdin jizvi-
luppaw. Ghall-kuntrarju, skemi ta’ integrazzjoni regjonali
ghandhom jirrispettaw l-aspetti kulturali specifici, ifittxu li
jmexxu 'l quddiem l-iskambji kulturali u jsostnu d-drittijiet tal-
minoritajiet kulturali. Il-preservazzjoni ta’ l-identita kulturali tal-
pajjizi li qieghdin jizviluppaw ghandha tabilhaqq timxi id fid
mar-rispett  ghad-drittijiet ta’ l-individwi u I-principji tad-
demokrazjia, opportunitajiet indaqs u l-qerda tad-diskriminaz-
zjoni socjali jew tar-razza.

5.4  Huwa wkoll importanti hafna li l-impjegati jkunu invo-
luti fuq livell ugwali fid-decizjonijiet marbuta ma’ l-integraz-
zjoni regjonali u l-izvilupp sostenibbli. Ovvjament il-holgien ta’
l-impiegi huwa wiched mill-ghanijiet ta’ programmi ta’ inte-
grazzjoni regjonali. Participazzjoni attiva ta’ l-impjegati u I-
organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom fil-process ta’ I-
organzzazzjoni ta’ dawn il-programmi tista’ tkun ta’ ghajnuna
kbira kemm mill-aspett li jintlahaq l-ghan tal-holgien ta’
impiegi godda lif ukoll minn dak tat-tnaqqis ta’ l-impatt possi-
bilment negattiv li I-holgien ta’ l-impiegi jista’ jkollu fuq I-
ambjent. Peress li 1-haddiema infushom huma ¢ittadini infor-
mati tal-komunitajiet i fihom programmi ta’ integrazzjoni
regjonali huma intizi biex ikattru t-tkabbir, l-opinjoni taghhom
hija ferm importanti u jridu jkunu rapprezentati direttament
ghaliex huma l-konsumaturi kif ukoll il-produtturi tal-prodotti
u servizzi milquta mill-programmi.

5.5 Numru sostanzjali ta’ organizzazzjonijiet mhux gover-
nattivi (NGOs) mill-pajjizi angas zviluppati u l-pajjizi Ewro-
Mediterranji wrew l-interess taghhom li jghinu attivament fil-
mizuri ntizi ghall-promozzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli. Bosta
hadu wkoll mizuri dwar il-kwistjonijiet fuq imsemmija. Dan
ifisser li huma jridu jkunu involuti fil-vicin fil-processi ta’ I-
inkorporazzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli fil-programmi ta’
zvilupp regjonali permezz tal-metodi formali tas-socjeta ¢ivili
organizzata.

5.6  L-izvilupp ta’ istituzzjonijiet effettivi u responsabbli
ghall-agir taghhom, bil-poteri mehtiega biex imexxu 'l quddiem
l-politika u l-istrategiji necessarji ghall-izvilupp sostenibbli u 1-
integrazzjoni regjonali huwa prerekwizit necessarju ghas-
success ta’ dan l-isforz. Ghal din ir-raguni, hija priorita politika
li jigu zviluppati programmi biex itejjbu l-kapacita fuq livell
lokali u regjonali fil-pajjizi li ghadhom gieghdin jizviluppaw,
pajjizi anqgas zviluppati u l-pajjizi Ewro-Mediterranji.
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6. Il-pilastru tal-kompatibilita ambjentali

6.1  Iz-zoni geografi¢i li fihom gieghda titfittex l-integraz-
zjoni regjonali jinkludu pajjizi li jagsmu rizorsi importanti ta’ 1-
ilma. L-immanigjar tar-rizorsi ta’ l-ilma hija kagun ewlieni ta’
disgwid bejn numru ta’ pajjizi. L-assigurazzjoni ta’ l-imma-
niggjar sostenibbli ta’ rizorsi ta’ l-ilma bejn pajjiz u ichor
ghandu jkun ikkunsidrat bhala priorita ewlenija fil-processi ta’
integrazzjoni regjonali. Ma jistax ikun hemm dubbju i
kwalunkwe tip ta’ ftehim tal-kummer¢, ekonomiku jew dwar
integrazzjoni regjonali ghandu jirrispetta d-dritt ta’ kull pajjiz
involut i jkollu access ghall-ilma ta’ kwalita tajba fi kwantitajiet
suffi¢jenti.

6.2  Hija haga logika li l-immaniggjar tar-rizorsi ta’ l-ilma
bejn pajjiz u iehor irid jitmexxa id fid ma’ limmanigjar razjo-
nali fuq livell nazzjonali. Fuq dan il-punt, id-Direttiva tal-
Kummissjoni Numru 60/2000 (') dwar l-immanigjar tar-rizorsi
ta’ l-ilma ghandha titmexxa 'l quddiem fil-pajjizi li ghadhom
qgieghdin jizviluppaw, pajjizi anqas zviluppati u pajjizi Ewro-
Mediterranji. Dik id-direttiva tistabbilixxi qafas ezawrjenti ghall-
immanigjar tar-rizorsi ta’ l-ilma u tista’ tkun il-pedament biex
tigi mhejjija politika regjonali ta’ l-immanigjar ta’ l-ilma fejn
jidhlu kwistjonijiet teknici.

6.3  Ta importanta dags dan kollu huwa wkoll l-immanigjar
ta’ zoni protetti, ghaliex fdan il-kaz ukoll hemm bosta ezempji
ta’ rizervi bejn pajjiz u iehor kif ukoll disgwid bejn l-istess
pajjizi. Meta jigi kkunsidrat li dawn iz-zoni jghinu hafna attivi-
tajiet ekonomici, huwa car li ftehim ta’ integrazzjoni regjonali
jaffetwa direttament l-immanigjar taghhom. Ghal din ir-raguni
trid tinghata attenzjoni specjali ghall-immaniggjar sostenibbli
ta’ zoni protetti.

6.3.1  L-immaniggjar ta’ zoni protetti ghandju jibbaza ruhu
fuq pjanijiet komprensivi li ma jkunux mibnija biss fuq
evalwazzjoni adegwata tat-tliet pilastri ta’ l-izvilupp sostenibbli
(ekonomiku, ambjentali u so¢jali) izda li jwasslu wkoll ghal
mizuri operattivi prattici li jinkludu d-dimensjoni tal-koperaz-
zjoni regjonali.

6.4  L-UE qieghda fil-process li tistabbilixxi network ta’ zoni
protetti fl-iStati Membri bil-ghan i tippreserva il-biodiversita
(in-network Natura 2000). L-esperjenza li ghandhom Il-iStati
membri fdan il-qasam ghandu jitqassam lill-pajjizi li gieghdin
jizviluppaw u dawk anqas zviluppati. Ghandhom ghalhekk jigu
promossi programmi biex jizviluppaw s-sengha ta’ l-immanigjar
taz-zoni protetti u l-konservazzjoni tal-biodiversita. II-Kummiss-
joni u l-iStati Membri jistghu wkoll jaghtu s-sehem taghhom
ghal dan direttament billi jistiednu osservaturi mill-pajjizi li
gieghdin jizviluppaw u dawk anqas zviluppati biex jichdu
sechem flaqghat biogeografi¢i (spe¢jalment lagghat dwar ir-
regjun Mediterranju).

6.5 Iz-zona kostali hija wahda miz-zoni l-aktar importanti
ghall-izvilupp. Kwalunkwe process ta’ integrazzjoni regjonali
minghajr ma jrid jinvolvi kwistjonijiet li jaffetwaw iz-Zoni

(') Direttiva 60/2000£KE li tistabilixxi gafas ghall-azzjoni Komunitarja
fil-qasam tal-politika ta’ I-ilma

kostali, kemm direttament kif ukoll indirettament. Minghajr il-
kumplessita ta’ l-ekosistemi u attivitajiet ekonomici fdawn iz-
zoni, l-integrazzjoni regjonali trid tintuza wkoll bhala mezz tal-
promozzjoni ta’ l-immaniggjar sostenibbli taz-zoni kostali.
Fdan il-qasam il-KESE huwa favur l-implimentazzjoni taz-zoni
kostali integrati Zviluppati mill-Kummissjoni.

6.6  Kwistjoni ohra ta’ importanza partikolari hija l-imma-
niggjar ta’ l-annimali selvaggi u kontrolli stretti fuq il-kummer¢
fil-flora u I-fawna selvaggi. Fdan il-kuntest il-KESE huwa favur
l-implimentazzjoni l-aktar stretta tal-konvenzjoni CITES u I-
promozzjoni taghha fkemm jista’ jkun pajjizi.

6.7  Trid tinghata attenzjoni specjali lill-problemi konsidere-
voli kagunati mir-riskju ta’ desertifikazzjoni li qieghed jizdied
fbosta pajjizi Ewro-Mediterranji. Fbosta inhawi tal-pajjizi
Ewro-Mediterranji dan il-fenomenu m’'ghandux biss implikaz-
zjonijiet ambjentali ghar-regjuni koncernati izda jhawwad I-
ekonomiji regjonali billi jinibixxi l-attivitajiet ekonomici. Ghal-
hekk trid tinghata ghajnuna lill-pajjizi Ewro-Mediterranji biex
jizviluppaw progetti ta’ koperazzjoni regjonali li jipprovdu

zjoni.

7. Mizuri u prattici

7.1 Il-principji bazi¢i dwar l-inkorporazzjoni ta’ l-izvilupp
sostenibbli fl-inizzjattivi ta’ integrazzjoni regjonali msemmija
aktar 'l fuq jikkmandaw mizuri u prattici specifici. II-mizuri u
prattici jridu jghinu lill-pajjizi li ghadhom gieghdin jizviluppaw
u pajjizi anqas zvillupati biex jinkludu l-kuncett ta’ l-izvilupp
sostenibbli fl-integrazzjoni regjonali u jaghmluha possibbli li
jixtarr il-progress maghmul fdan il-qasam fdawk il-pajjizi kif
ukoll il-pajjizi Ewro-Mediterranji. L-ippjanar partecipattiv u -
isforzi biex jinkiseb l-aqwa forma ta’ tmexxija (governance)
ghandhom jinghataw rwol ewlieni fil-process ta’ l-izvilupp ta’
dawn il-mizuri u prattici.

7.2 Permezz tas-sezzjoni taghha ghall-ghajnuna esterna, I-
UE ippjanat u implimentat programmi ta’ l-izvilupp ghall-pajjizi
li ghadhom qeghdin jizviluppaw u dawk anqas zviluppati
(MEDA, ALA, CARDS ec¢). L-izvilupp sostenibbli huwa
element integrali fl-ippjanar ta’ dawn il-programmi. L-effettivita
taghhom s’issa ghadha ma lahqietx il-miri ambizzjuzi ta’ I-UE,
izda huma jistghu jghinu biex jippromwovu l-idea ta’ l-inkorpo-
razzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli finizzjattivi ta’ integrazzjoni
regjonali.

7.3 Ghandha ssir referenza specjali ghall-ftehim ta’ koperaz-
zjoni Ewro-Mediterranja. L-istrategija tal-koperazzjoni Ewro-
Mediterranja huwa kamp ta’ priorita ewlenija fir-relazzjonijiet
esterni. L-ghodda bazika ghall-implementazzjoni ta’ din l-istra-
tegija huwa l-programm MEDA. Il-programm SMAP huwa
ghodda ohra ewlenija ghall-implimentazzjoni tal-politika fil-
kampijiet ta’ l-ambjent u l-izvilupp sostenibbli.
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7.4 Il-programm MEDA sal-lum ma lahaqx dak li kien
mistenni minnu. Minkejja 1-fatt li 1-budget ghal MEDA II gie
kkunsidrat bhala adegwat sew, dan ma giex amministrat b'mod
li jikseb l-ghanijiet stabbiliti fil-bidu ta’ l-implementazzjoni.
Ghalkemm irnexxa li jaghti l-bidu ghal progetti ta’ zvilupp
sostenibbli, il-programm SMAP m'ghandux il-kontinwita neces-
satja biex jizgura li l-azzjonijiet jigu konkluzi. Ghalkemm huwa
difficli i progetti taht dawn il-programmi jigu implimentati
minhabba n-nuqgas ta’ koperazzjoni bejn il-pajjizi involuti, 1-
isforzi ta’ I-UE, u b’'mod specjali dawk tal-Kummissjoni, iridu
jkunu indirizzati biex jimbuttaw ghall-azzjoni il-partijiet li
ghandhom involviment fil-programmi. II-KESE hi tal-fehma li I-
Kummissjoni ghandha tezamina il-possibilita li tipprovdi
mekkanizmi flessibbli li tinvolvi operaturi pubblici, li jiggaran-
tixxu li l-pajjizi li ghandhom xjakkwistaw mill-programmi, u
partijiet privati, jikkomettu lilhom infushom, meta dawn jistghu
jaqdu l-funzjoni li jittrasferixxu l-gherf tekniku taghhom lill-
pajjizi li ghalihom huwa mmirat il-programm

7.5 Fdak li ghandu <x’jagsam mal-verifika tal-progress
miksub fil-pajjizi li ghadhom gqieghdin jizviluppaw u dawk
anqas zviluppati u l-pajjizi Ewro-Mediterranji fl-isforzi taghhom
li jinkorporaw l-izvilupp sostenibbli fmizuri ta’ integrazzjoni
regjonali, trid titpogga enfasi fuq l-importanza partikolari ta’
studji dwar l-impatt fuq is-sostenibilita. Dwar dan il-punt il-
KESE jagbel mal-fehma tal-Kunsill li studju dwar l-impatt fuq
is-sostenibilita ghandu jithejja meta jsir ftehim ta’ kummerc
hieles. Din il-fehma giet konfermata fMejju 2003 fil-konferenza
Ewro-Mediterranja ta’ nofs is-sena li saret fi Kreta.

7.6 Ghandu jigi verifikat ukoll kif qed imorru l-pajjizi li
fihom gieghdin jigu implimentati mizuri ta’ integrazzjoni regjo-
nali, u dan skond l-indikaturi ta’ l-izvilupp sostenibbli li gew
adottati u li bdew jigu applikati fl-iStati Membri ta’ -UE. Ghal-
kemm ghadhom fl-istadju tal-bidu ta’ l-izvilupp u applikazzjoni,
dawn l-indikaturi ghandhom jitgiesu bhala modus vivendi li
jipprovdi gafas ta’ hidma biex jigi verifikat kif qieghdin imorru
dawk il-pajjizi.

7.7 Kwistjoni li trid tigi kkunsidrata mill-vicin hafna matul
il-process li jigi verifikat kif gieghdin imorru l-pajjizi li fihom
ged jigu implimentati programmi ta’ integrazzjoni regjonali,
hija li jkun hemm mizuri li jidhlu fuq xulxin minhabba dawk
il-pajjizi li jiehdu sehem faktar minn ftehim wiched ta’ inte-
grazzjoni regjonali. Bosta pajjizi li qeghdin jizviluppaw u pajjizi
anqas zvillupati hadu sehem faktar minn ftehim ta’ integraz-
zjoni regjonali wiehed, u dan jista’ jnaqqas l-effi¢jenza u tnissel
riskju ta’ hela ta’ rizorsi. Ghandu jkun ghan ewlieni ta’ l-inkor-
porazzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli fmizuri ta’ integrazzjoni
regjonali li jnagqqas kwalunkwe konsegwenzi li dan jista’ ikollu.

7.8 Dwar ilfinanzjament ta’ l-izvilupp sostenibbli fil-
programmi ta’ integrazzjoni regjonali, il-KESE jaghti l-appogg
tieghu lill-Ftehim ta’ Monterrey dwar il-finanzjament ta’

l-izvilupp, li jahseb ghal zieda soda fl-ammont ta’ finanzjament
disponibbli ghall-izvilupp sostenibbli (). Id-dikjarazzjoni ssejjah
ghal aktar mobilita u uzu effettiv tar-rizorsi finanzjarji sabiex
jigu stabbiliti 1-kondizzjonijiet mehtiega biex jintlahqu il-miri
ta’ l-izvilupp miftiechma fuq livell internazzjonali. Dawn il-miri
huma mfissra fid-Dikjarazzjoni tal-Millenju (?) u jikkoncernaw
il-qerda tal-faqar, it-titjib fil-kundizzjonijiet so¢jali, iz-zieda fil-
livell ta’ I-ghajxien u l-harsien ta’ l-ambjent, bhala l-ewwel pass
biex jintlahaq il-bzonn li s-seklu 21 jkun seklu ta’ zvilupp ghal
kulhadd.

8. Concluding remarks

8.1  As mentioned in the introduction, sustainable develop-
ment is, and must be treated as, an overarching, and not
complementary, dimension of regional integration. This issue is
not easy but must not be regarded as impossible. The goals set
for the EU's efforts in this direction may bring substantial
results. By way of regional cooperation programmes, the EU
not only helps the developing countries and LDCs, but also
conveys cultural, political and social messages. These messages
can be summed up in the concept of sustainable development
and implemented, inter alia, through regional integration.

8.2 One of the EU’s concerns as part of its effort in this field
should be to seek out opportunities for international coopera-
tion. On this subject, special mention must be made of coope-
ration with the United Nations.

8.3  Relations between the UN and the EU have developed
over time through a variegated network of cooperation
projects. These relations are strong and cover virtually all areas
of external relations. The further promotion of relations with
the UN is a strategic priority of the EU, of the Member States
and of the Commission.

8.4  Regional integration and sustainable development offer
an ideal area for improving these relations. Given the strategic
orientation and experience of the UN in matters of sustainable
development and the technical expertise of the EU in matters
of regional integration, the EESC is in favour of cooperation
between the two organisations through regional and sustainable
development projects funded by joint mechanisms of the two
organisations.

8.5 The EU’s intention to pursue such cooperation has
already been expressed both in the November 2000 declaration
by the Council and the Commission on European Community
development policy and in the Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament - Buil-
ding an effective partnership with the United Nations in the
fields of Development and Humanitarian Affairs (COM(2001)
231 final/2.5.2001).

(") Nazzjonijiet Uniti, Ra]i)port tal-Konferenza Internazzjonali dwar il-
finanzjament ta’ l-izvilupp, Monterrey, 18-22 ta’ Marzu 2002, A/
CONF.198/11

(%) Dikjarazzjoni tal-Millenju tan-Nazzjonijiet Uniti, l-Assemblea tal-
Milfenju tan-Nazzjonijiet Uniti, Assemblea Generali A[55/L.2
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8.6 With respect to regional integration the EU cooperation
programmes, in particular those that concern regional integra-
tion with the developing countries and LDCs, must therefore
place special emphasis on the various dimensions of sustainabi-

Brussel, 3 ta’ Gunju 2004.

lity, i.e. economic, social and environmental. The EESC can
contribute greatly to the success of these efforts, since it is the
EU body with the most appropriate remit to address these
questions within civil society.

[1-President

tal- Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew
Roger BRIESCH

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill Ii timplimenta l-prin¢ipju ta’ trattament indaqs bejn in-nisa u I-
irgiel fl-access ghal, u l-provvista tal-prodotti u s-servizzi

COM (2003) 657 finali — 2003/0265(CNS)

(2004/C 241/13)

Fil-31 ta’ Marzu 2004 il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew idddecieda li jaghti opinjoni fuq inizjattiva
tieghu stess, skond I-Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, dwar il- Proposta ghal Direttiva tal-
Kunsill li timplimenta I-prin¢ipju ta’ trattament indaqs bejn in-nisa u l-irgiel fl-access ghal, u l-provvista tal-

prodotti u s-servizzi

Is-Sezzjoni ghall-Impjieg, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, li kienet responsabbli ghall-preparazzjoni tax-
xoghol tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-opinjoni taghha fil-5 ta’ Mejju 2004. Ir-rapporteur kienet Is-

Sinjura Carroll.

FI-409 sessjoni plentarja tieghu tat-2/3 ta’ Gunju 2004 (laggha tat-3 ta’ Gunju 2004), il-Kunsill Ekonomiku
u Socjali Ewropew addotta l-opinjoni li gejja b’120 vot ghal 49 b’15-il astensjoni:

1. Bazi legali, kontenut u skop tal-proposta

1.1 Il-proposta mill-Kummissjoni hija bbazata fuq I-Artikolu
13(1) tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li diga kien
il-bazi ghad-Direttivi kontra d-diskriminazzjoni fl-impjiegi jew
fl-okkupazzjoni ghal ragunijiet ta’ religion jew twemmin,
dizabilita, eta jew orjentament sesswali (') u, b'relazzjoni kemm
ghall-impjiegi u okkupazzjoni u access ghal u l-provvista tal-
prodotti u s-servizzi, ghal ragunijiet ta’ origini ta’ razza jew
etnici (9.

1.2 Id-Direttiva proposta tistabbilixxi qafas ghall-glieda
kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq sess fl-access ghal u I-
provvista tal-prodotti u s-servizzi, bi skop li jinghata effett fl-
Istati Membri l-princ¢ijpu ta’ trattament indags bejn in-nisa u I-
irgiel. M’ ghandhiex effett retrospettiv.

1.2.1  Id-diskriminazzjoni diretta u indiretta bbazata fuq is-
sess hija pprojbita, u dan jinkludi trattament ingas favorevoli

(") Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta'Novembru 2000 li tistab-
bilixxi qafas generali ghat-trattament indags fl-impjiegi

(*) Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timpli-
menta l-principju trattament indaqs bejn il-persuni rrispettivament
mir-razza jew origini etnika.

tan-nisa minhabba tqala u maternita. Il-fastidju u I-fastidju sess-
wali, kif definiti fil-proposta, huma megqjusa bhala diskriminaz-
zjoni minhabba s-sess, u ghalhekk huma projbiti. Cahda ta’
persuna ta’, jew sottomissjoni ghal, tali mgieba ma jistghux
jintuzaw bhala bazi ghal decizjoni li taffettwa '1 dik il-persuna.
It-theggig tad-diskriminazzjoni jitqies ukoll bhala diskrminaz-
zjoni fis-sens tad-Direttiva.

1.3 L-iskop tal-proposta huwa wiesa’ minkejja li hemm xi
limitazzjonijiet sinifikanti. Hija tkopri generalment l-access ghal
u l-provvista tal-prodotti u s-servizzi disponibbli ghall-pubbliku,
inkluzi d-djar. Tkopri kemm is-settur pubbliku kif ukol dak
privat, inkluzi l-korpijiet pubbli¢i. It-transazzjonijiet ta’ natura
ghal kollox privata huma eskluzi, per ezempju l-kirja ta’ dar
ghall-vaganzi lil membru tal-familja jew il-kirja ta’ kamra fdar
privata.
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1.3.1  I-Kummissjoni taghti ezempji dwar prodotti u servizzi
disponibbli ghall-pubbliku:

— access ghal postijiet fejn il-pubbliku huwa permess li jidhol;

— it-tipi kollha ta’ djar, inkluza akkomodazzjoni mikrija jew
fil-lukandi

— servizzi bhal banek, assikurazzjoni u servizzi finanzjarji
ohrajn;

— trasport;
— is-servizzi ta’ kwalunkwe professjoni jew negozju (').

1.3.2  L-iskala ta’ servizzi involuti hija wiesa’. Ogsma impor-
tanti jinkludu l-pensjonijiet, assikurazzjoni tal-hajja u tas-sahha,
assikurazzjoni generali u access ghall-finanzi u d-djar.

1.3.3  L-uzu tas-sess bhala fattur fil-kalkolu ta’ premji u bene-
fic¢ji ghall-iskop ta’ assikurazzjoni u servizzi finanzjarji relatati
jigi pprojbit mid-data meta tidhol fis-sehh id-Direttiva. L-iStati
Membri huma permessi, pero’, illi jiddifferixxu l-implimentaz-
zjoni ta’ din id-disposizzjoni sa sitt snin ohra. Jekk jaghmlu
dan, ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni minnufih u huma
mehtiega jigbru, jippubblikaw u jaggornaw b'mod regolari
tabelli komprensivi dwar il-mortalita u l-mistennija tal-hajja
tan-nisa u ta’ l-irgiel.

1.4  Hemm xi eskluzjonijiet. Id-Direttiva proposta ma
tipprekludix differenzi relatati ma’ prodotti jew servizzi li
ghalihom l-irgiel u n-nisa mhumiex fsitwazzjoni komparabbli
ghaliex il-prodotti jew is-servizzi huma mahsubin esklussiva-
ment ghall-membri ta’ sess wiched jew ghal gharfien li jigi
ppratikat b'mod diffferenti ghal kull sess. L-ezempji jinkludu
sessjonijiet ghal sess uniku fpixxina u klabbijiet bi shubija
privata.

1.5  L-edukazzjoni u l-kontenut tal-media u tar-riklami huma
specifikament eskluzi mill-kontenut tad-Diretiva, b'mod parti-
kolari r-reklamar u r-reklamar fuq it-televizjoni, kif definiti fl-
Artikolu 1(b) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/552/KEE.

1.6  L-azzjoni pozittiva hija permessa taht id-Direttiva.

1.7 1d-Direttiva fiha disposizzjonijiet dwar drittijiet u rimedji
minimi, inforzar u sorveljament komuni ghaz-zewg direttivi
msemmijin fil-paragrafu 1.1.

2. Kummenti generali

2.1 I-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-principju tal-proj-
bizzjoni tad-diskriminazzjoni minhabba s-sessi rigward l-access
ghal l-provvista tal-prodotti u s-servizzi ghall-irgiel u ghan-nisa.

2.2 I-Kumitat jilqa’ l-konsistenza tal-kitba u d-definizzjoni
fdin il-proposta maz-zewg Direttivi ta’ qabel u dik dwar l-oneru
tal-provi fil-kazijiet ta’ l-ugwaljanza.

(") COM(2003) 657 final, Memorandum spjegattiv.

2.2.1  II-Kumitat jinsab koncernat li d-definizzjoni ta’
“servizzi” tinsab biss fl-Artikolu 10 tal-Preambolu ta’ l-abbozz
tad-Direttiva. Sabiex tigi evitata l-ambigwita, minhabba l-iskala
wiesa’ ta’ servizzi pubbli¢i u ohrajn disponibbli ghall-pubbliku
(per ezempju, dawk provduti mill-NGOs), il-kelma “servizzi”
ghandha tigi definita b’'mod car fit-test. II-Kumitat huwa favur
definizzjoni wiesa’.

2.3 L-eskluzjoni ta’ l-edukazzjoni mill-ghanijiet tad-Direttiva
hija lmentata. Izda, huwa maghruf illi jista® jkun hemm
problemi ta’ kompetenza Komunitarja fdan il-qasam. Madan-
kollu I-edukazzjoni hija fattur ewlieni fl-ugwaljanza bejn in-nisa
u l-irgiel u tista’ tirrizulta fkemm subien kif ukoll bniet li
jsegwu toroq ta’ karrieri tradizzjonali, u b’hekk taffettwa I-futur
taghhom b'mod sinifikanti. Fxi Stati Membri hemm thassib
rigward limitazzjonijiet ta’ ghazliet u nuqqas ta’ gwida xierqa fl-
edukazzjoni, li ghandhom implikazzjonijiet kontinwi u sinifi-
kanti kemm ghall-individwi in kwistjoni kif ukoll ghall-ksib ta’
miri ta’ l-inkluzjoni so¢jali u ghall-kompetittivita ta’ I-UE stess.

2.3.1  I-Kummissjoni ddikjarat illi l-edukazzjoni moghtija
privatament biss taqa’ taht l-ambitu ta’ servizzi, kieku dan is-
settur ma giex eskkluz mill-iskop tad-Direttiva. Dan kien
jirrizulta fl-applikazzjoni ta’ standards differenti fl-implimentaz-
zjoni tal-principju tat-trattament indags.

2.3.2  L-iStati Membri diga bdew jiehdu azzjoni fil-qasam ta’
l-edukazzjoni taht l-agenda ta’ Lisbona. Ghalhekk il-Kumitat
iheggeg lill-Kummissjoni taghmel dak kollu fil-poter taghha
sabiex theggeg lill-iStati Membri jaccertaw illi hemm ugwal-
janza ta’ access ghal u provvediment ta’ opportunitajiet edukaz-
zjonali kemm ghas-subien kif ukoll ghall-bniet.

2.3.3  Id-Direttiva ezistenti dwar it-trattament ugwali tkopri
l-access ghat-tahrig vokazzjonali, li jinkludi edukazzjoni tat-
tielet livell ta’ natura vokazzjonali. Izda dan mhuwiex bizzejjed.
II-mezzi li bihom wiched jibbenefika mill-edukazzjoni tat-tielet
livell, kemm funiversita kif ukoll fistituzzjoni vokazzjonali,
huma miksuba flivell primarju u sekondarju.

2.4 I-Kumitat jithem illi I-proposta tkopri biss il-media u r-
reklamar fir-rwoli taghhom bhala industriji tas-servizz. Hija
taccetta li I-proposta kurrenti mhix il-mezz korrett ghall-azzjoni
dwar il-kontenut tal-media u tar-reklamar. Madankollu,
minhabba li I-media u r-reklamar ghandhom influwenza fuq I-
attitudnijiet u l-opinjonijiet pubbli¢i, ma jistghux jigu injorati
fl-isforzi ta’ I-UE biex titnehha d-diskriminazzjoni mill-impjieg
u mill-hajja ta’ kuljum. Madankollu, hemm linja li mhix cara
bejn l-azzjoni xierqa u ¢-Censura. Ghalhekk il-Kummissjoni
ghandha tkompli I-konsultazzjonijiet fuq dawn il-kwistjonijiet,
filwaqt li tiftakar dawn il-fatti u tichu azzjoni xierqa, fi zmien
ragjonevoli. II-Kumitat huwa herqan biex jiechu sehem fdan il-
process.
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2.5  Il-Kumitat jilga’ l-fatt li n-nisa u l-irgiel jkollhom access
indags ghall-finanzi — partikolarment importanti ghalihom it-
tnejn, kemm bhala imprendituri jew bhala persuni li jfittxu 1-
finanzi tad-djar.

2.6 Minhabba li l-edukazzjoni, il-media u r-reklamar huma
eskluzi mid-Direttiva, il-Kumitat ihoss li n-nuqgas ta’ diskrimi-
nazzjoni bbazata fuq is-sessi fl-access ghall-assikurazzjoni huwa
l-aspett l-aktar delikat tal-proposta. M’ ghandhom jinhalqu I-
ebda kriterji diskriminatorji fl-ebda qasam kopert mill-proposta,
inkluza l-assikurazzjoni.

2.6.1  I-Kumitat ghandu dubji serji rigward l-allegazzjoni li
rrati lHstess ghaz-zewg sessi — li attwalment jigu applikati fxi
pajjizi ta’ I-Unjoni — dejjem izidu l-premji ta’ l-assikurazzjoni in
generali u li t-tixrid tar-riskji b'mod aktar indaqs bejn in-nisa u
l-irgiel donnu jgholli l-ispejjez ta’ l-assikurazzjoni. Mhuwiex
ghagli, u huwa inkonsistenti ma’ l-iskop tal-proposta, li I-iStati
Membri jigu permessi li jiddifferixxu l-implimentazzjoni tat-
trattament indaqs ghal sitt snin fil-kuntest generali tal-provvedi-
ment hieles tas-servizzi u tal-liberta ta’ l-istabbiliment fil-kamp
ta’ l-assikurazzjoni.

2.6.2  Dwar il-kwistjoni ta’ l-acCess universali ghad-drittijiet
ghall-assikurazzjoni li jikkomplementaw il-harsien sogjali, il-
Kumitat jaghmel sejha ghat-tnehhija tad-diskriminazzjoni
diretta u indiretta. Din it-talba hija spe¢jalment urgenti
minhabba li t-tieni u t-tielet kolonni tal-protezzjoni so¢jali (assi-
kurazzjoni supplementari) huma bhalissa I-komponenti li ged
jikbru l-aktar tal-harsien socjali fl-Unjoni. Fdan ir-rigward il-
Kumitat jirreferi ghall-proposti stabbiliti fl-Opinjoni tieghu
dwwar l-assikurazzjoni tas-sahha Supplementari (!).

3. Kummenti specifici

3.1  I-Kumitat jappoggja l-process lejn l-ugwaljanza fl-access
ghas-servizzi finanzjarji, li hafna minnhom huma essenzjali
ghall-hajja ta’ kuljum u l-ugwaljanza fil-benefic¢ji u 1-premji
kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa. Madankollu d-Direttiva
tkopri skala wiesa’ ta’ servizzi finanzjari li ghandhom natura
differenti hafna — ez., assikurazzjoni tal-muturi, assikurazzjoni
ta-sahha u dizabilita u pensjonijiet u annwitajiet. Dan iqajjem
kwistjonijiet kumpessi u difficli, li jvarjaw minn Stat Membru
ghall-iehor.

3.1.1  Madankollu, ghandu jintgharaf illi jkun hemm xi effetti
avversi kif ukoll pozittivi fl-ekwalizzazzjoni tal-benefic¢ji u 1-
premji ghall-konsumaturi ta’ dawn is-servizzi, l-effetti ghall-
irgiel u ghan-nisa differenti, skond is-servizz finanzjarju involut.
Fil-kaz ta’ l-assikurazzjoni tal-vetturi, il-bonuses tan-“no-claim”
ghall-individwi jqumu biss wara diversi snin ta’ esperjenza

(") OJ C 204, 18.7.2000, p. 51 (rapporteur: Jean-Michel Bloch-Lainé)

fl-assikurazzjoni. Hemm possibilita distinta illi, sabiex jigu
koperti n-nuqqasijiet tac-certezza li jistghu jqumu, l-ispejjez ta’
l-assikurazzjoni jizdiedu ghal kulhadd.

3.1.2  1-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, fis-sentenza ta’ Colo-
rell (%) accettat li l-uzu ta’ l-istatistici attwarili bbazati fuq is-sess
kien validu biss ghall-iskopijiet ta’ kontribuzzjonijiet u bene-
ficji tal-penzjonijiet. Madankollu hija irrikjediet Ii l-kontribuz-
zjonijiet li jsiru mill-impjegati u Il-benefic¢ji rcevuti jkunu
ndags. Instabu validi I-kontribuzzjonijiet oghla min-naha tal-
persuna li timpjega. Il-Qorti effettivament gharfet li l-ekwaliz-
zazzjoni tal-benefic¢ju hija ta’ spiza akbar. Fl-iskemi tal-pensjo-
nijiet okkupazzjonali, il-persuna li timpjega hallset l-oghla
kontribuzzjoni. Fil-provvediment ta’ pensjoni u assikurazzjoni
privata, m’ hemm ebda persuna li timpjega biex tassorbi xi
premju jew kontribuzzjoni: dawn jaqghu kollha fuq il-konsu-
maturi tas-servizz. Madankollu dan ma japplikax ghal pensjoni-
jiet fejn l-irgiel iridu jhallsu ghat-tul tal-hajja tan-nisa, izda
ghat-tipi kollha ta’ l-assikurazzjoni. Per ezempju n-nisa jridu
jhallsu ghar-riskju akbar ta’ incidenti ta’ l-irgiel, ecc.

3.1.3  FlIstima dwar l-Impatt Estiz taghha, il-Kummissjoni
taghraf illi jkun hemm spejjez specifici ghall-provdituri ta’ 1-
assikurazzjoni, li fl-ahhar mill-ahhar jinghadu lill-konsumaturi
izda tqis li dan itemm ladarba jghaddi l-perjodu ta’ l-aggusta-
ment. [I-KESE jichu l-istess perspettiva.

3.1.4  I-Kumitat jirreferi hawn ukoll ghall-prin¢ipju tat-
trattat dwar it-trattament indags ghan-nisa u l-irgiel. Jekk dan
il-princ¢ipju jintuza bhala bazi, l-industrija ghandha — natural-
ment fuq perjodu ta’ zmien — temenda s-sistemi tal-kalkolu
taghha sabiex is-sess ma jibqax fattur fil-kalkolazzjoni tal-
premju ta’ l-assikurazzjoni tal-karozzi, per ezempju. Minhabba
li I-frekwenza ta’ l-inc¢identi u t-tul tal-hajja huma bla dubbju
mhux affettwati mill-metodi tal-kalkolazzjoni, il-hlasijiet totali
tal-premji tal-konsumaturi ghandhom, teoretikament, ma

jinbidlux.

3.1.5  I-Kumitat igis li hija mehtiega stima aktar specifika (li
tinkludi sitwazzjonijiet indipendenti dwar l-effetti ta’ bazijiet
alternattivi) ta’ l-industrija ta’ l-assikurazzjoni/pensjonijiet sabiex
issir stima ta’ l-impatt fit-tul tal-proposti. Il-Kumitat jemmen li
huwa importanti li jigu sorveljati 1-grajjiet — b'mod partikolari
fl-industrija ta’ l-assikurazzjojni — wara li d-direttiva tkun dahlet
fis-sehh. L-iskop generali tad-direttiva ghandu jkun li d-dritt tal-
persuni li ma jbatux mid-diskriminazzjoni jigi mhares.

3.2 Rigward il-provvista ta’ l-akkomodazzjoni, il-Kumitat
huwa ta’ l-opinjoni li d-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-
arrangamenti privati, i.e., kera, bejgh, jew donazzjoni magh-
mula bejn il-membri tal-familja.

3.3 II- Kumitat huwa ta’ l-opinjoni li l-eskluzjonijiet
ghandhom jigu definiti b’'mod ¢ar. M'ghandhomx igieghdu fil-
perikolu l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.

(%) Coloroll Pension Trustees Ltd v Russell & Others C-200/91, 28
Settembru 1994.



C 241/44

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

28.9.2004

3.4 I-Kumitat jilga’ 1-Artikolu 5, li jippermetti l-azzjoni
pozittiva. Din id-dispozizzjoni m’ ghandhiex madankollu tqie-
ghed fil-perikolu s-servizzi essenzjali provduti kemm mill-
pubbliku kif ukoll mill-NGOs ghan-nisa u l-irgiel, bhal djar ghal
sess partikolari ghal persuni zvantaggjati u kenn ghan-nisa li
kienu s-suggett tal-vjolenza domestika jew forom ohra ta’
vjolenza.

3.5  Il-Kumitat japprova d-dispozizzjoni dwar id-djalogu ma’
organizzazzjonijiet mhux governattivi. Madankollu din id-

Brussel, 3 ta’ Gunju 2004,

dispozizzjoni ghandha tiggarantixxi kuntatt regolari mas-
socjeta ¢ivili organizzata.

3.6  L-informazzjoni dwar u l-promozzjoni tad-Direttiva
meta adottata jkunu essenzjali biex jigi assigurat illi I-konsuma-
turi huma ghal kollox konxji mid-drittijiet taghhom u li min
jipprovdi l-prodotti u s-servizzi jithmu Il-obbligi taghhom
tahtha.

Il-President
tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Roger BRIESCH

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il- Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fil-
Kunsill u fil-Parlament Ewropew: “Nippromwovu t-Teknologiji ghas-servizz ta’ l-izvilupp soste-
nibbli: pjan ta’ azzjoni ta’ I-Unjoni Ewropea favur l-ekoteknolgiji”

(COM(2004) 38 final)

(2004/C 241[14)

Fit-28 ta’ Jannar 2004, il-Kummissjoni ddecidiet, skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, li tikkonsulta 1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il- “ Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni fil-Kunsill u fil-Parlament Ewropew Nippromwovu t-Teknologiji ghas-servizz ta’
l-izvilupp sostenibbli: pjan ta’ azzjoni ta’ -Unjoni Ewropea favur l-ekoteknolgiji”

Is-sezzjoni specjalizzata “Agrikultura, zvilupp rurali, ambjent”, li hija responsabbli mill-preparazzjoni tax-
xoghol tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fis-6 ta’ Mejju 2004 (rapporteur: is-
Sur BUFFETAUT).

Matul is-sessjoni plenarja numru 409 tat-2 u t-3 ta’ Gunju 2004 (sessjoni tat-2 ta’ Gunju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta l-opinjoni li gejja b’177 vot favur, wiehed kontra u 5 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1  Din il-komunikazzjoni taghmel parti mit-“tradizzjoni”
tat-testi mhux legislattivi tal-Kummissjoni li lkoll kemm huma
jenfasizzaw fuq l-inizjattivi mehuda fdan il-qasam ikkoncernat
u tal-perspettivi politi¢i tal-gejjieni. Hija ssawwar b’xi mod il-
gafas ta’ riflessjoni generali tal-Kummissjoni fdak li ghandu
x’jagsam ma’ l-ekoteknologiji.

1.2 L-ewwelnett, din tpoggiha fil-perspettiva ta’ l-istrategija
favur l-izvilupp sostenibbli u ta’ l-istrategija ta’ Lisbona u
tfakkar, ritornell issa maghruf, li l-ghan huwa li taghmel I-
Unjoni Ewropea “I-ekonomija ta’ l-gharfien l-iktar kompetittiva
u l-iktar dinamika fid-dinja, kapaci li twassal ghal tkabbir
ekonomiku sostenibbli flimkien ma’ titjib kwantitattiv u kwali-
tattiv tax-xoghol u ghal koezjoni so¢jali akbar”.

1.3.  Izda wara l-ifformolar ta’ din in-nota, li issa saret ritwali,
tqum mistogsija importanti: x'inhuma l-ghanijiet ta’ dan il-pjan
ta’ azzjoni favur l-ekoteknologiji (PAET)?

[I-Kummissjoni ssemmi tlieta:

— li jitnehhew l-ostakli sabiex ikun hemm sfruttar tal-
potenzjal kollu ta’ I-ekoteknologiji,

— li tara li I-UE jkollha rwol predominanti fl-implimentazzjoni
u fil-prattika ta’ l-ekoteknologiji,

— li timmotiva l-partijiet ikkoncernati fl-isforzi biex jintlahqu
dawn l-ghanijiet

fl-ghan ahhari li titnaqqas il-pressjoni fuq ir-rizorsi naturali
taghna, li titjieb il-kwalita tal-hajja ta’ l-abitanti ta’ I-Ewropa u li
jigi favorit it-tkabbir ekonomiku.

1.4, I-Kummissjoni tqis, li politikament, huwa l-mument
opportun biex tniedi dan il-pjan ta’ azzjoni, izda skond liema
metodi u b’liema azzjonijiet konkreti se tizviluppah? Huma r-
risposti moghtija lil dawn iz-zewg mistogsijiet li jsawru it-test.
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2. II-Kontenut essenzjali tal-pjan ta’ azzjoni

2.1 L-elaborazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni

2.1.1  L-ewwelnett, il-Kummissjoni taghmel ¢ertu numru ta’
rapporti li ghandhom iservu bhala I-linji ta’ gwida ghall-elabo-
razzjoni tal-pjan ta’ azzjoni:

— l-ezistenza ta’ potenzjali biex jippromwovi l-ekoteknologiji,
— l-isfruttar nieqes taghhom,

— l-importanza ta’ inc¢entivi mmirati u effikaci ghall-adozzjoni
u l-izvilupp ta” dawn l-ekoteknologiji,

— il-bzonn ta’ hrug ta’ perspettivi ta’ evoluzzjoni tas-swieq fuq
perjodu twil ta’ Zmien biex l-investimenti fl-ekoteknologija
jkunu permessi,

— il-bzonn li jigu kkordinati u ffacilitati l-iskambji ta’ prattika
tajba,

— il-bzonn li jinholoq ambjent favorevoli ghal dawk li jimpli-
mentaw, jircievu u juzaw l-ekoteknologiji,

— l-gharfien li d-dhul fis-sehh u l-izvilupp ta’ l-ekoteknologiji
hija bi¢¢a xoghol li tiehu perjodu medju u twil ta’ zmien.

2.2 L-azzjoni

[I-Kummissjoni tipproponi tliet oqsma kbar ta’ azzjoni:

— l-ghotja tar-ricerka lis-swieq,
— it-titjib tal-kundizzjonijiet tas-suq, u

— l-azzjoni fuq livell dinji.

2.2.1 L-ghotja tar-ricerka lis-swieq

2.2.1.1  1-Kummissjoni ghalhekk tirrakomanda li tizviluppa
u timmira r-ricerka, billi ddur ghall-ghajnuna ta’ finanzjament,
partikolarment mill-BIE u mill-BERD, bl-ghan li tidhol fappli-
kazzjonijiet kummer¢jali.

2.2.1.2  I-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tippromwovi
pjattaformi  teknologici ghall-ekoteknologiji promettenti, li
ghandhom bhala ghan li jkabbru l-efficjenza tar-ricerka, li
jimmobilizzaw il-mezzi, li jikkunsidraw l-izvilupp tal-parte-
narjat pubbliku/privat, li jtejbu t-trasferiment tat-teknologiji lejn
il-pajjizi li qieghdin jizviluppaw.

2.2.1.3  Fl-ahharnett, il-Kummissjoni tixtieq ittejeb l-esperi-
mentazzjoni u n-normalizzazzjoni ta’ l-ekoteknologiji.

2.2.2 It-titjib tal-kundizzjonijiet tas-suq

2.2.2.1  I-Kummissjoni tipprezenta l-kundizzjonijiet ta’ dan
it-titjib fis-suq f'dak li ghandu x’jagsam ma’ l-investimenti, mat-
tnehhija ta’ l-ostakli ekonomic¢i, ma’ l-influwenza tat-toqol
ekonomiku tas-swieq pubbli¢i, mal-mobilizzazzjoni tas-socjeta
¢ivili.

2.2.3 L-azzjoni fuq livell dinji

2.2.3.1  L-ambizzjoni Ewropea dwar l-ekoteknologiji ma tilli-
mitax ruhha biss ghall-kontinent l-antik. [I-Kummissjoni tqis li
l-Unjoni Ewropea ghandha tagixxi bforza biex tippromwovi
zvilupp sostenibbli fuq livell dinji.

2.2.3.2  [-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tizviluppa I-
partenarjati mal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw u li timplika
ruhha fl-inizzattivi mehudha fis-summit ta’ Johannesburg dwar
l-ekoteknologija.

3. Kordinazzjoni u tkomplija

3.1  L-claborazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni jwassal ghat-tkom-
plija ta’ l-implimentazzjoni tieghu. [l-Kummissjoni qed tahseb
ghal diversi strumenti ghal dan l-effett: rapport biannwali,
Kumitat ~ Ewropew  ghall-ekoteknologiji,  kordinazzjoni,
informazzjoni dwar l-ahjar prattika ecc.

4. Osservazzjonijiet generali

4.1  L-osservazzjonijiet tal-Kumitat jaghtu kaz ukoll tal-
kummentarji u tal-proposti mwassla mill-Kummissjoni Konsul-
tattiva dwar il-bidliet industrijali (rapporteuse: is-Sinjura
SIRKEINEN, korapporteur: is-Sur REICHEL).

4.2 Il-qasam ta’ l-ekoteknologiji huwa wiesa’ hafna skond id-
definizzjoni. Huma jista’ jkollhom I-ghan li juzaw ir-rizorsi
naturali b'mod sostenibbli, li jevitaw jew li jnaqgsu l-hsara lill-
ambjent, li jizviluppaw sorsi ta’ energija alternattiva, li
jinghagqdu mal-politika integrata tal-prodotti, ec¢. Hekk kif diga
enfasizza 1-KESE ('), huwa importanti ferm li d-definizzjoni ta’
l-ekoteknologija ma tillimitax ruhha ghat-teknologiji “propji”.
It-titjib kontinwu tal-process u tal-mezzi ta’ prestazzjoni tas-
servizz sabiex jitnaqqas l-impatt negattiv fuq l-ambjent, tar-
ricerka, l-gharfien innovattiv u l-izvilupp ghat-titjib tat-teknolo-
¢iji tradizzjonali u ghall-integrazzjoni ta’ dimensjoni ambjentali
jiddependi wkoll mill-mod kif wiehed jizviluppa l-ekoteknolo-
giji u jridu jkunu mheggin. Il-kejl ta’ l-efficjenza ta’ teknika
ekologika hija apprezzata skond l-impatt favorevoli taghha fuq
l-ambjent u mhux fuq id-definizzjoni minn qabel ta’ teknologiji
ekologici “li ghandhom kwalitajiet tajba”.

4.3 Ir-riskju ta’ pjan ta’ azzjoni wiesa’ hafna huwa t-tixrid u
mat-tixrid, l-indeboliment tal-mezzi. Wieched mill-interessi
magguri tas-success ta’ metodu bhal dan huwa probabbilment
il-kapacita li l-prioritajiet huma definiti u li l-isforzi huma kklas-
sifikati u ghalhekk li wiehed mhux biss japprezza l-effikacja ta’
l-ekoteknologiji izda wkoll il-karattru accettabli taghhom fuq il-
pjan ekonomiku. Dan il-hsieb bilkemm inhass fid-dokument
tal-Kummissjoni. 1zda dan huwa ta’ importanza prattika
magguri, minghajr ma wiched jinsa li l-hsieb ta’ l-izvilupp
sostenibbli jistrieh fuq tliet pilastri, l-izvilupp ekonomiku, il-
harsien ta’ l-ambjent u tar-rizorsi naturali, u t-tkabbir socjali
tal-persuni.

(") Ara l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni : Elaborazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni
favur I-ekoteknologija”, COM(2003) 131, GU C 32 tal-5.2.2004, pp.
39-44, (KESE 1390/03).
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4.4 L-aspett determinanti l-ichor ghas-success tal-pjan favur
l-ekoteknologiji huwa dak ta’ l-access u l-kundizzjonijiet tas-
suq. Huwa ghalxejn li wiehed jispera fi zvilupp reali ta’ I-
ckoteknologiji jekk dawn ma jistghux isibu suq li jaghtihom
spinta u li jkun kompetittiv. Issa, hafna drabi, ekoteknologiji
effettivi ma jistghux jibqghu prodotti aktar bi prezz vantaggjuz
meta mqabbel ma’ teknologiji li ma jirrespettawx dagshekk I-
ambjent, u li jinghataw sussidji, partikolarment minhabba I-
ispejjez ambjentali mhux interni, izda wkoll minhabba li huma
m’'ghandhomx l-ghan ta’ zvilupp u ta’ diffuzjoni li jippermettu
ekonomiji ta’ skala suffi¢jenti biex inaqqsu l-ispejjez. L-interess
kollu huwa ghalhekk li wiehed jiddefinixxi I-metodi ta’ in¢entivi
ghall-izvilupp ta’ metodi mixtieqa u approvati fuq il-pjan
ambjentali u ta’ ekoteknologiji korrispondenti (is-self, is-
subvenzjonijiet, l-incentivi fiskali) biex jinkoraggixxu u jiffaci-
litaw l-access ghas-suq, u anki I-holgien ta’ suq. II-KESE jenfa-
sizza li biex wiched jassigura l-koerenza u l-uzu tajjeb tal-
metodi ta’ incentivi, ghandu jkun hemm forma ta’ klassifikaz-
zjoni u ta’ gerarkija: il-kapital issugrat fil-bidu, is-self I-iktar
“klassiku” fil-fazi ta’ zvilupp, l-incentivi fiskali ghat-tishih tas-
suq, eventwalment taxxi li jikkorrispondi ghall-internalizzaz-
zjoni ta’ l-ispejjez ekologici ghat-tekniki i ma jirrispettawx 1-
ambjent.

4.5  Fdan ir-rigward il-mizuri incitattivi jew diswazzivi, id-
dispozizzjonijiet legali u regolamentorji huma necessarji izda
ma jistghux ma jaghtux kaz tar-realtajiet ekonomici u socjali.
Huma ma jistghux langas iwasslu li jfixklu l-interessi tal-kompe-
tizzjoni b'mod illegali. L-ekoteknologiji ma jistghux ikunu xi
lussu inaccessibbli u jew falsifikant tal-kompetizzjoni billi jigu
accettati prodotti u servizzi tar-regjuni ekonomici li ma jkunux
sottomessi ghall-istess regoli. It-test tal-Kummissjoni jenfasizza
sewwa dan l-aspett essenzjali. Il-komunikazzjoni u l-mobiliz-
zazzjoni kollha possibbli tas-so¢jeta ¢ivili u ta’ l-opinjoni
pubblika favur l-ekoteknologiji jkunu ghalxejn jekk wiehed ma
jaghtix kaz tar-realtajiet u tal-pratticita ekonomika. Wiehed
mill-elementi ta’ sostenn ta’ l-opinjoni pubblika hu li wiched
m'ghandux jinsa li ¢-¢ittadini u I-konsumaturi huma rgiel u nisa
impenjati fid-dinja tax-xoghol. Minn hemm, jekk it-teknologiji
l-qodma ghandhom jigu abbandunati ghall-ragunijiet ta’
ezigenza ghall-zvilupp sostenibbli, ghandu jkun hemm l-antici-
pazzjoni tal-bzonnijiet u ta’ l-ispejjez ghar-rikonverzjoni socjali.

4.6 Fl-ahharnett, ta’ min jenfasizza li huwa necessarju li
wiched ghandu jasal ghall-koerenza globali bejn il-policies diffe-
renti mhaddna mill-Unjoni Ewropea sabiex jigi evitat li jinsabu

fkontradizzjoni. Ghalhekk, ikun ghalxejn li wiehed jiddefinixxi
politika ghal zvilupp sostenibbli jekk din tigi kontradetta mill-
politika mhaddna mill-Unjoni Ewropea fl-istruttura ta’ 1-ODK
jew fdak tal-liberalizzazzjoni tas-swieq. Dan jassumi diskussjoni
serja fl-ODK kif ukoll determinazzjoni ta’ difiza minn prodotti
u servizzi minn kwalunkwe provenzjenza li ma jillimitawx ir-
riperkussjonijiet tat-teknologiji u tal-processi.

5. Osservazzjonijiet partikolari

5.1 Introduzzjoni

5.1.1  II-KESE jista’ biss jagbel ma’ l-ghanijiet tal-pjan ta’
azzjoni u partikolarment mal-volonta ta’ l-isfruttar tal-potenzjal
kollu ta’ I-ekoteknologiji biex jitjieb l-ambjent filwaqt li jizvi-
luppaw il-kompetittivita u t-tkabbir ekonomiku, kif inhu diga
enfasizzat fl-opinjoni precedenti tieghu (ara n-nota l-isfel fil-
pagna nru. 1).

5.2 Incentivi favur I-adozzjoni ta’ ekotekonologiji

5.2.1  Il-Kumitat jenfasizza l-importanza ta’ l-incentivi favur
l-izvilupp ta’ teknologiji ambjentali, izda huwa jenfasizza li
dawn ma jistghux iwasslu ghal appogg artifi¢jali ta’ tekniki li
ma jistghu qatt isibu suq reali. Fuq kollox, is-suq ghandu jkun
immirat, permezz ta’ l-uzu ta’ tahlita xierqa ta’ tassazzjoni,
sussidji, licenzji u strumenti regolatorji, lejn 1-assigurazzjoni li 1-
ispejjez tat-teknologiji alternattivi varji jkunu kkunsidrati.

5.2.2  L-almu ghandu jwassal ukoll ghat-titjib ta’ dawn ta’ I-
ahhar sabiex isiru dejjem aktar konformi ma’ l-esigenzi ta’ I-
izvilupp li jtul. B'mod prattiku l-immodernizzar u l-adattament
tat-taghmir industrijali u l-progress ta’ teknologiji u ta’ metodi
ta’ fabrikazzjoni jew thaddim tas-servizzi diga wassal ghat-
thaddim ta’ diversi ekoteknologiji. Dan jinvolvi wkoll forma ta’
zvilupp ta’ ekoteknologiji li jista’ ma jkunx osservat izda li hu
reali

5.3 L-ghotja tar-ricerka lis-swieq

5.3.1  Wiehed mill-interessi magguri hu li r-ricerka dwar I-
ekoteknologiji tista’ ssib applikazzjonijiet konkreti. Ghalhekk,
huwa xieraq li I-finanzjamenti uzati ghar-ricerka jkunu orjentati
wkoll lejn ir-ricerka applikata u jippermettu implikazzjoni
gawwija ta’ l-intraprizi, partikolarment [-SMEs. Barraminhekk,
wiched irid jenfasizza li ¢erti SMEs ghandhom rwol importanti
fl-implimentazzjoni u l-izvilupp ta’ I-ekoteknologiji.
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5.4 L-ghajnuna tal-pjattaformi teknologici

5.4.1  II-KESE jahseb li l-idea li jinholqu pjattaformi teknolo-
gici dwar l-ekoteknologiji promettenti hija interessanti. Li dawk
involuti jingabru flimkien u li jkun hemm kompetenzi reali
madwar teknologija specifika, teknologiji relattivi ghal settur
specifiku jew l-implimentazzjoni ta’ teknologiji specifici li jaslu
li jsolvu problema ambjentali specifika, huwa pass interessanti.
[l-mistogsijiet dwar il-propjeta intellettwali, il-brevetti u d-ditti
se jkunu mmexxija mill-applikazzjoni ta’ regoli tal-programm
dwar ir-ricerka u tal-ligijiet applikabbli fis-suggett tal-propjeta
intellettwali biex ma jinqalghux problemi partikolari. II-KESE
iqis li jekk fil-bidu, is-segretarjat huwa assigurat mill-Kummiss-
joni, forma ta’ partenarjat pubbliku/privat ghandha tizviluppa
sakemm dawn il-pjattaformi teknologici jirrispondu ghall-
bzonn reali u jipprezentaw interess genwin.

5.5 L-evalwazzjoni u n-normalizzazzjoni ta’ l-ekoteknologiji

5.5.1  Il-firxa tat-teknologiji ambjentali hi bbazata fuq konsi-
taghhom. Mekkanizmu ta’ validazzjoni u sistema ta’ networking
ghall-informazzjoni dwar xi teknologiji importanti- kif tat parir
il-Kummissjoni- ikunu ta’ uzu kbir kemm ghall-intraprizi kif
ukoll ghall-awtoritajiet pubblici, spe¢jalment jekk ikunu jixtiequ
jinkludu xi forma ta’ ‘valur ambjentali mill-aqwa’ fil-ksib
pubbliku. Fdan il-kuntest, il-KESE jigbed l-attenzjoni dwar is-
sejha li hu ghamel ghall-holgien ta’ database Ewropea. L-Agen-
zija Ambjentali Ewropea tkun involuta fit-thejjija u l-manun-
tenzjoni ta’ din id-database, li fiha jidhru teknologiji ippruvati,
li jiggustifikaw l-ispejjez u b’hekk tinghatalhom forma ta’
“tikketta ta’ kwalita.” (?)

5.6 L-ghanijiet tar-rizultati

5.6.1  I-Kummissjoni tenfasizza li dawn l-ghanijiet iridu
mill-aspett ekonomiku u ta’ l-efficjenza socjali. 1I-KESE jagbel
fermament ma’ din l-affermazzjoni u jfakkar bis-sahha i
zvilupp sostenibbli genwin jghaqqad it-thassib dwar l-ambjent
mal-kompetittivitd ekonomika, mat-titjib kwantitattiv u kwali-
tattiv ta’ l-impjiegi u ma’ l-koezjoni sogjali.

5.7 L-investimenti

5.7.1  L-uzu ta’ strumenti finanzjarji u l-holgien ta’ strumenti
finanzjarji godda biex jinqasmu r-riskji ta’ investiment fil-
progett u fis-so¢jetajiet ta’ I-ekoteknologiji, partikolarment minn
fondi ghar-riskju tal-kapital, hemm bzonn ta’ analisti kompe-
tenti biex japprezzaw il-pratticita teknika u ekonomika tal-
progetti, li minghajrhom ikun hemm ir-riskju ta’ hela bla bzonn
ta’ kreditu utli ghal operazzjonijiet ohrajn. L-apprezzament tal-
progetti ghandu jsir fuq bazi xjentifici u teknici serji u objettivi
minghajr ideat imsawra minn qabel. L-implimentazzjoni ta’

(*) Ara l-opinjoni ta’ inizjattiva tal-KESE dwar “Realtajiet u perspettivi
ghat-teknologiji ambjentali adottati fil-pajjizi kandidati” (CESE
523/2004)

strumenti finanzjarji godda tista’ tkun l-okkazjoni biex
jimplikaw lill-komunitajiet lokali fl-izvilupp ta’ I-ekoteknologiji
u biex jimmaginaw partenarjati pubblici/privati.

5.7.2  Fdak li ghandu xjagsam ma’ l-investimenti moghtija
mill-intraprizi biex jitnaqqas l-impatt ambjentali negattiv ta’ 1-
attivita taghhom jew biex dawn jitjiebu fis-sens ta’ zvilupp
sostenibbli, wiehed ghandu jenfasizza li hafna drabi, dawn
jirrapprezentaw, partikolarment fl-industrija “tgila”, impenji
finanzjarji konsiderevoli. Fdan ir-rigward, huwa ahjar li kieku
wiehed jelabora strumenti ta’ incentivi fiskali biex jinkoragixxu
dan it-tip ta’ investiment u, ghall-kuntrarju, fiskalita mhux favo-
revoli ghall-intraprizi li ma jaghmlu l-ebda sforz biex itejbu 1-
impatt ambjentali ta’ l-attivita taghhom sabiex jiechdu vantagg
kompetittv minn produzzjoni bi prezz orhos.

5.8 Is-swieq pubblici

5.8.1  L-idea tal-promozzjoni ta’ l-ekoteknologiji mhix xi
wahda gdida. Din ghandha tkun apprezzata mill-aspett tal-
fidugja fl-ekoteknologiji u tal-limiti tal-finanzi pubbli¢i. Din
tista’ tkun l-okkazjoni biex tizviluppa l-prassi tas-sejha ghall-
offerti fuq ir-rizultati. Ikunu xi jkunu ¢-cirkostanzi, ma jistax
ikun mekkanizmu li jwassal ghall-kuxjenza nadifa.

5.9 L-appogg tas-socjetd Civili

5.9.1  Kull generazzjoni taghti kont tas-socjeta li hija tiret
lill-ulieda. In-nies tal-lum qed jindunaw iktar u iktar li huma
responsabbli ghall-ambjent li se jirtu lill-generazzjonijiet tal-
gejjieni. Il-promozzjoni ta’ l-ekoteknologiji titlob pedagogija u
sforz ghall-informazzjoni li, biex ikunu effika¢i jridu jkunu
realitici, jenfasizzaw il-vantaggi, u jkunu facilment jiftiehmu u
accessibbli. Dan jimplika l-organizzazzjoni ta’ djalogu genwin
mal-partijiet ikkoncernati u ¢-cittadini u l-mobilizzazzjoni ta’ 1-
awtoritajiet lokali li ghandhom hafna drabi responsabbilta fil-
gasam ambjentali.

5.10 L-azzjoni fuq livell dinji

5.10.1 Ix-xewqa tal-Kummissjoni li tichu azzjoni globali hi
ta’ min ifahharha. II-KESE tinnota fi fil-kaz ta’ hafna mill-pajjizi
li qieghdin jizviluppaw I-interessi princ¢ipali huma t-tkabbir
ekonomiku u l-glieda kontra I-fagar. Barra minn hekk, il-kapa-
¢itajiet finanzjarji ta’ dawn il-pajjizi huma zghar. B'hekk il-
Kumitat jahseb li ghajnuna effettiva ghandha tkun ibbazata
aktar fuq it-trasferiment ta’ teknologiji “intermedjarji” semplici
u li ma jiswewx hafna flus, li diga juru titjib fuq is-sitwazzjoni
prezenti u mhux necessarjament ikollhom kapacita inferjuri
ghal soluzzjonijiet aktar kumplessi u li jiswew aktar flus
Wiched ghandu jinnota li, fil-kaz ta’ soluzzjonijiet anqas
kumplessi, dawk li jircievu t-teknologiji se jhabbtu wi¢chom
ma’ anqas spejjez relatati mad-drittjiet ta’ propjeta intellettwali
u licenzji.
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5.10.2  I-KESE jahseb li jkun interessanti ghall-UE li tiehu
sehem fl-azzjoni mehuda taht l-awspi¢ju ta’ I-UNITAR (%) biex
tippromwovi l-urbanizzazjoni sostenibbli fpajjizi li gieghdin
jizviluppaw u li ghandhom ekonomija transitorja. Hu jinnota li
fdan il-kuntest infethu centri ta’ ricerka, studju u tahrig fKuala
Lumpur (Malasja), Curitiba (Brazil) u Ouagadougou (Burkina
Faso). UNITAR gieghda thejji wkoll attivitajiet fl-Ewropa
Centrali. Il-Kumitat jigbed l-attenzjoni wkoll dwar ir-rakkoman-
dazzjoni tieghu li *¢entri ta’ tahrig indipendenti ta’ teknologiji
adattati’ ghandhom jinholqu fl-Istati Membri godda (). Tali
centri jistghu jorganizzaw it-trasferiment mehtieg ta’ l-esperti u
jipprovdu pariri kemm lil persuni li jiehdu d-decizjonijiet lokali
kif ukoll lil entitajiet tas-so¢jeta c¢ivili u mhux bil-fors
ghandhom ikunu ristretti ghall-Istati Membri l-godda.

5.11 Nimxu | quddiem

5.11.1  II-KESE iqis li fost l-inizzjattivi proposti, l-iskambji ta’
informazzjoni dwar prattika tajba u l-indikaturi ta’ paragun ta’
dawn, huma l-iktar interessanti. Ir-rapport biannwali ghall-
attenzjoni tal-Kunsill u tal-Parlament, jekk ma jkunx wisq
konkret u sintetiku, ikun hemm ir-riskju li jitqies bhala rapport
ichor fost l-ohrajn. Rigward il-Kumitat Ewropew ghat-teknolo-
giji, it-terminu kumitat donnu maghzul hazin minhabba li
huwa mhuwiex kumitat normali fis-sens tal-kelma, izda huwa
forma ta’ forum li jigbor xjenzjati, teknici, industrijali, impren-
dituri, NGOs ec¢. 1zda wiehed jista’ jsaqqsi jekk ix-xoghlijiet
moghtija lil dan ma jistghux ikunu mwettqa mid-DG Ambjent
u d-DG Ricerka minghajr ma tinholoq struttura ohra li l-effi-
kagja taghha tkun dubjuza jekk din tkun ripettitiva.

5.11.2  Flispirtu ta’ “nimxu 'l quddiem”, il-KESE fl-opinjoni
precedenti tieghu ippropona “medjatur ambjentali” li jkollu r-

Brussel, it-2 ta’ Gunju 2004.

(%) Istitut ghat-Tahrig u r-Ricerka tan-Nazzjonijiet Uniti.
(*) Ara n-nota numru 2 ta’ qiegh il-pagna

responsabbilta li jigbed l-attenzjoni ghall-ostakli ghall-izvilupp
ta’ |-ekoteknologiji pprovokati mir-regolamenti fis-sehh.

6. Konkluzjonijiet

6.1 I-KESE jaghraf l-interess tal-metodu tal-Kummissjoni
ghall-elaborazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni favur l-ekoteknologiji, li
wassal ghal konsultazzjoni wiesa’. B'mod generali, dan it-tip ta’
dokument mhux normattiv ghandu l-interess li jaghmel il-punt
fil-kwistjoni billi jibqa’ fl-istruttura ta’ procedura flessibbli u li
jistipula orjentazzjonijiet generali.

6.2 1I-KESE jikkunsidra li l-izvilupp konkret ta’ I-ekoteknolo-
giji jrid jghaddi bilfors minn ghazla, minn gerarkija ta’ ghazliet
u minn klassifikazzjoni ta’ finanzjamenti li huma limitati u li
jridu jintuzaw ghal ragunijiet tajbin. Il-fakulta li wiehed iwettaq
ghazliet pertinenti se tikkundizzjona s-success ta’ l-istrategija
Ewropea fdan il-gasam. Din titlob metodu ta’ azzjoni realistiku
u konkret.

6.3 Huwa jinsisti fuq l-importanza ta’ sistema ta’ valutaz-
zjoni ta’ l-effikacja ta’ l-ekoteknologiji u t-tixrid ta’ fatti dispo-
nibbli dwar dawn. Hija wahda mill-kundizzjonijiet tat-tixrid ta’
l-ekoteknologiji u ta’ l-implimentazzjoni taghhom mill-intra-
prizi u mill-komunitajiet pubblici.

6.4  Fl-ahharnett, il-kwistjoni kollha ma tinsabx fit-twaqqif ta’
l-ekoteknologiji li huwa ragonevoli li jigu zviluppati fil-funzjoni
ta’ l-effikacja taghhom, fil-kundizzjonijiet tas-suq, fl-urgenzi
ambjentali, fis-sitwazzjoni tax-xoghol fuq il-pjan kwantitattiv u
kwalitattiv, fuq il-livell ta’ ghajxien u ta’ l-izvilupp. Hija mistog-
sija ta’ dixxerniment u ta’ kompetenza xjentifika, teknika,
ekonomika u so¢jali li [-Unjoni jrid ikollha l-kontroll taghhom
jekk hi trid tippromwovi l-ekoteknologiji b'mod effikaci.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Id-Djalogu Transatlantiku: kif se tittejjeb
ir-Relazzjoni Transatlantika

(2004/C 241/15)

Fis-16 u 17 ta’ Lulju 2003, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, li agixxa skond ir-Regola 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddeccieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva tieghu stess bl-isem ta’ Id-Djalogu
Transatlantiku: kif se tittejjeb ir-Relazzjoni Transatlantika.

Is-Sezzjoni dwar ir-Relazzjonijiet Esterni, responsabbli mit-thejjija tax-xoghol tal-Kumitat dwar dan is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha fI-20 ta’ April 2004. Ir-rapporteur kienet Is-Sinjorina Belabed.

Matul is-sessjoni plenarja tieghu numru 409 (laqgha tat-3 ta’ Gunju) il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew adotta l-opinjoni segwenti, b’160 vot favur, 15 kontra u 18 —il astensjoni.

1. Sommarju Ezekuttiv

A.  Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Istati Uniti ghandhom storja
twila li bbenefikat liz-zew¢ nahat u li Zzomm fuq pedamenti
sodi mibnija fuq twemmin komuni dwar socjetajiet miftuha u
demokrati¢i. Kemm 1-UE kif ukoll l-Istati Uniti impenjaw
ruhhom ghal relazzjoni shiha u ugwali bejniethom fambjent
geo-strategiku mibdul wara t-tmiem tal-Gwerra I-Bierda. Ghal-
kemm din il-bidla fl-ambjent provdiet sfidi fuq ir-relazzjonijiet
bejniethom fdiversi okkazjonijiet, il-pedamenti ta’ din ir-relaz-
zjoni baqghu fposthom.

B.  L-opinjoni pubblika fuq iz-zewg nahat ta’ I-Atlantiku turi
kemm ideat komuni kif ukoll differenzi. Filwaqt li d-differenzi
huma aktar evidenti rigward temi dwar il-politika barranija,
hemm aktar gbil milli wiehed jistenna fogsma ekonomici,
so¢jali u ambjentali u hemm kunsens mifrux li djalogu
kontinwu u intens hu mehtieg mhux biss fl-interess, fuqg medda
twila ta’ zmien ta’ I-UE u l-Istati Uniti, izda wkoll ghall-bgija
tad-dinja.

C.  L-Ekonomija Transatlantika, aktar ma jghaddi z-zmien,
saret dejjem aktar marbuta ma’ l-investimenti diretti ferm aktar
milli mal-kummer¢. Ghalkemm spiss nisimghu dwar kunflitti
kummer¢jali, dawn jammontaw ghal angas minn 1% tal-
kummerc transatlantiku.  L-interdipendenza ekonomika i
dejjem qed tikber twassal ghal tensjonijiet li jmorru lil hinn
mill-fruntieri u li jhallu impatt fuq ogsma domestici fundamen-
tali bhat-tassazzjoni, is-sistema tat-tmexxija (governance), jew
regolament.

D. Irrendiment ekonomiku ta’ 1-UE u IlIstati Uniti
jipprezenta stampa mhallta li turi i Z-zewg ekonomiji
ghandhom l-ogsma b’sahhithom u d-dghjufijiet taghhom.
Diversi sfidi importanti qed jistennew liz-zewg ekonomiji fis-
snin li gejjin, u dan iwassal ghal bzonn ta’ zieda fid-djalogu u 1-
koperazzjoni b'mod li l-ekonomija tahdem b'mod aktar sottili
ghall-popolazzjoni fuq iz-Zewg nahat.

E.  I-bidliet fl-isfidi u t-theddid geopolitiku provdew sfida lir-
relazzjoni fdiversi okkazjonijiet. I-bini u t-titjib ta’ sistemi ta’
tmexxija (governance) aktar tajba, bl-involviment ta’ l-imsiehba
so¢jali u l-istrutturi tas-so¢jeta madwar id-dinja kollha jistghu

jaghtu kontribut utli biex id-dinja tkun aktar sigura u biex
jitjiebu l-opportunitajiet tac-¢ittadin biex jiehu sehem fid-deciz-
jonijiet li jiddeterminaw il-kondizzjonijiet ta’ l-ghajxien u tax-
xoghol tieghu.

F.  Ghalkemm il-globalizzazzjoni wasslet ghal diversi bene-
ficcji, hegget socjetajiet u ekonomiji miftuha u wasslet ghal
zieda fil-kummer¢, investiment barrani u l-prosperita dinjija, 1-
effetti pozittivi ma sehhewx ghal kulhadd. L-UE u l-Istati Uniti,
bl-isforzi taghhom flimkien, jistghu jaghtu kontribut biex
isahhu l-potenzjal ekonomiku, so¢jali u ambjentali tal-globaliz-
zazzjoni billi jtejjbu s-sistema ta’ tmexxija (governance) kemm
fuq livell nazzjonali kif ukoll fuq dawk internazzjonali, bl-
inkluzjoni tad-djalogu so¢jali u ¢ivili.

G. Iz-zewg nahat jenfasizzaw l-importanza strategika tar-
relazzjoni UE-Stati Uniti u l-kuntest multilaterali, hekk kif sfidi
globali ged jehtiegu forzi maqghuda. Proposti recenti biex jigu
mtejjba l-arrangamenti istituzzjonali ghar-relazzjonijiet transat-
lanti¢i enfasizzaw l-importanza ta’ djalogu sostenut u intens
kemm bl-ghan li tissahhah ir-relazzjoni kif ukoll bil-hsieb li
jkun hemm koperazzjoni ma’ istituzzjonijiet internazzjonali u
partijiet ohra tad-dinja.

H.  I-KESE jappogga firmament il-koperazzjoni transatlantika
u jirrakomanda li din ghandha tissahhah u titwessa’ kemm fter-
mini li jkunu involuti l-akbar numru ta’ interessi u atturi
possibbli kif ukoll fis-sens li jkun zviluppat u mwessa’ I-metodu
tar-relazzjoni b'mod li jkunu inkluzi ogsma relavanti ghad-
Djalogi u l-kostitwenzi rispettivi fuq iz-zewg nahat ta’ l-Atlan-
tiku.

. Bi gbil mal-Presidenza Irlandiza, il-KESE jappogga ferma-
ment il-koperazzjoni transatlantika u l-involviment kostruttutiv
tal-komunitajiet ta’ interess relevanti mis-So¢jetad Civili Ameri-
kana u Ewropea. [I-KESE ghalhekk iheggeg it-tishih u t-twessigh
tan-networks tas-so¢jeta ¢ivili inkluzi d-Djalogi, u jinsab lest li
jaghti kontribut ghal zieda fl-informazzjoni u l-interazzjoni
bejn dawn in-networks u d-djalogi, li jistghu jwasslu ghal kope-
razzjoni regolari u kontinwa u ghat-twaqqif ta’ Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Transatlantiku ufjew Amerikan.
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J. I-KESE joftri li jservi bhala forum ghall-promozzjoni tad-
djalogu u post fejn nahat differenti jiltaqghu flimkien. II-
Kumitat fdan il-kuntest joffri li jorganizza konferenza flimkien
ma’ l-atturi u l-istituzzjonijiet relevanti biex jissahhah id-
djalogu. Il-vantagg ta’ djalogu msahhah ikun jikkonsisti fl-atti-
vazzjoni tas-so¢jeta civili fuq iz-zewg nahat ta’ l-Atlantiku
mhux biss fl-interess fuq medda twila ta’ Zmien ta’ I-UE u ta’ I-
Istati Uniti izda wkoll ghal bgija tad-dinja.

2. Sfond

2.1  Irrelazzjonijiet bejn 1-UE u Il-Istati Uniti ghandhom
storja twila li bbenefikat liz-zewg nahat u kienu partikolarment
intensi matul il-Gwerra Bierda. Il-Pjan Marshall biex 1-Ewropa
tirkupra mit-Tieni Gwerra kien wiehed mill-aktar elementi
importanti ta’ din l-era. Wara t-tmiem tal-Gwerra Bierda, l-Istati
Uniti u I-UE adottaw serje ta’ dokumenti b'mod li jistipulaw il-
principji u jipprovdu qafas ghall-koperazzjoni futura taghhom
fambjent geo-strategiku mibdul. (). Il-promozzjoni tal-paci,
stabilita u tkabbir ekonomiku, il-htiega li jinstabu risposti ghal
sfidi globali, koperazzjoni fiz-zona ekonomika kif ukoll il-bini
ta’ pontijiet fuq I-Atlantiku kienu fil-qalba ta’ dawn il-ftehim.
Fid-Dikjarazzjoni ta’ Bonn, adottata matul is-Summit UE-Stati
Uniti tal-21 ta’ Gunju 1999, fBonn, iz-zewg nahat impenjaw
ruhhom favur “relazzjoni shiha u ugwali” fl-ogsma ekonomici,
politici u ta’ sigurta.

2.2 Dawn il-ftehimiet, appoggati mill-KESE, u li holqu sett
ta’ arrangamenti istituzzjonali, fosthom id-Djalogi Transatlan-
tici, ghamluha possibbli ghall-imsiehba soc¢jali u ghas-socjeta
¢ivili biex jiehdu sehem fdawn l-isforzi.

2.3 Matul is-Snin Disghin u fdawn l-ahhar snin, ir-relazzjo-
nijiet ghaddew minn ¢ikli differenti li fihom iz-zewg nahat ta’ 1-
Atlantiku kellhom jadattaw ruhhom flivelli differenti ta’ diffi-
kulta ghar-realtajiet il-godda. Filwaqt li -pedamenti ghal relaz-
zjoni transatlantika b'sahhitha baqghu hemm, dawn il-bidliet
waslu ghal tensjonijiet u nuqqas ta’ gbil bejn iz-Zewg nahat,
parti minhabba differenza fl-opinjonijiet u l-orjentazzjonijiet u
parti minhabba li nhassu certu nuqqasijiet fl-arragamenti isti-
tuzzjonali (3).

2.4 Biex ikun facilitat dan id-djalogu u biex il-politika tkun
orjentata lejn ghanijiet komuni, jista’ jkun utli li naghtu harsa

(") Dikjarazzjoni Transatlantika (1990), New Transatlantic Agenda
(NTA) u Pjan ta’ Azzjoni Kongunt UE-Stati Uniti (1995), Transat-
lantic Economic Partnership and New Transatlantic Marketplace
(1998)

(%) Cf. Christopher J. Makins (President tal-Kunsill Atlantiku ta’ I-Istati
Uniti): Renewing the Transatlantic Partnership: Why and How?,
Dikjarazzjoni mhejjija mis-Sottokumitat dwar FEwropa tal-Kumitat
Relazzjonijiet Internazzjonali tal-Kamra tad-Deputati, 11 ta’ Gunju,
2003.

lejn l-opinjonijiet ta’ persuni koncernati kif espressi fdiversi
stharrig ta’ l-opinjoni pubblika (bhal dawk maghmula mill-Fond
Marshall ghall-Germanja ta’ I-Istati Uniti jew i¢-Centru ta’
Ricerka Pew) (°). L-opinjoni pubblika fl-Istati Uniti u fl-Ewropa
turi kemm pozizzjonijiet komuni kif ukoll differenzi (*). L-
Amerikani u [-Ewropej jagblu fuq twemmin baziku dwar socje-
tajiet demokrati¢i miftuha, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem
u s-supremazija tal-ligi, kif ukoll it-twemmin fpolitika ekono-
mika tas-suq. () Madankollu, il-valuri taghhom mhux dejjem
huma identi¢ci. Meta mistogsija jekk I-Ewropej u l-Amerikani
ghandhomx valuri soc¢jali u kulturali differenti, il-maggoranza -
kbira fuq iz-zew¢ nahat ta’ l-Atlantiku gablet (83 % ta’ Ameri-
kani u 79 % ta’ -Ewropej li wiegbu (€)).

2.5  Ghalkemm l-Amerikani taw aktar importanza lill-aspett
internazzjonali f1-2002 milli gabel il-11 ta’ Settembru, 2001, 1-
Amerikani u l-Ewropej ghandhom pozizzjonijiet differenti
rigward temi ta’ politika barranija bhall-amministrazzjoni
globali ta’ I-Istati Uniti jew dwar kif ghandha tinghata risposta
ghat-theddid li jinqala’ (). Kemm l-Amerikani kif ukoll I-
Ewropej jaraw l-unilateralizmu bhala problema. It-tnejn jaraw
il-Gnus Maqghuda b'ottika favorevoli u jixtiequ jsahhuha izda I-
Amerikani huma lesti li jagbzu 1-Gnus Maqghuda jekk dan ikun
mehtieg fl-interess nazzjonali. Ghalkemm il-kuncett ta” soft
power hareg kemm mill-kultura u l-politika Amerikana, (%) 1-
Ewropa tpoggi enfasi akbar fuqu (°) u l-maggoranza kbira fuq
iz-zewg nahat ta’ l-Atlantiku jghidu li l-poter limitat ta’ I-UE
jista” jkollu impatt fis-soluzzjoni tal-problemi dinjija permezz
tad-diplomazija, kummer¢ jew ghajnuna favur l-izvilupp. (*°).

2.6 Fl-2003 l-Amerikani kienu aktar numeruzi fl-appogg
taghhom ghal imsieheb Ewropew b’sahhtu, filwaqt li I-Ewrope;j
kienu anqas lesti li jhallu fidejn l-Istati Uniti fuq temi ta’ poli-
tika barranija. ("!). Filwaqt li I-Gwerra ta’ I-Iraq aktarx li halliet
effett fuq din il-bidla fl-opinjonijiet Ewropej, “sorprendente-
ment, l-Amerikani huma aktar pozittivi dwar |-Unjoni
Ewropea.

In-nuqgas ta’ simmetrija, bl-Ewropej ihossuhom aghar bl-Istati
Uniti, u [-Amerikani jhossuhom ahjar bl-UE, hi sorprendenti u
potenzjalment sinifikanti ghal dawk involuti fit-thejjija tal-poli-
tika fuq iz-zewg nahat ta’ l-Atlantiku” (*?).

() Ara: Transatlantic Trends 2003, stharrig tal-Fond Marshall Germaniz
ta’ I-Istati Uniti u ¢-Centru ta’ Ricerka Pew: Public more internatio-
nalist than in 1990s; Stampat 12 ta’ Dicembru 2002; http://people-
press.org/reports/print.php3?PagelD=656

(*) Transatlantic Trends 2003

() Christopher J. Makins (President tal-Kunsill Atlantiku ta’ I-Istati
Uniti): Renewing the Transatlantic Partnership: Why and How?,
Dikjarazzjoni mhejjija mis-Sottokumitat dwar [-Ewropa tal-Kumitat
Relazzjonijiet Internazzjonali tal-Kamra tad-Deputati, 11 ta’ Gunju,
2003.

(°) Transatlantic Trends 2003

() Centru ta’ Ricerka Pew: Public more internationalist than in 1990s;
Stampat 12 ta’ Dicembru 2002; http://people-press.org[reports/
print. I1_3|hp3?Pa1geID 656
%) Joseph Nye Jr: Propaganda isn’t the Way: Soft Power, The Interna-
tional Herald Tribune, 10 ta’ Jannar 2003; www.ksg.harvard.edu/
news/opeds/2003/nye_soft_power_iht_011003.htm

(°) Robert Kagan: Of Paradise and Power : America and Europe in the
New World Order, Knopf 2003

("% Transatlantic Trends 2003

(") Transatlantic Trends 2003

('?) Transatlantic Trends 2003
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2.7 Rigward temi so¢jali, negozju u ambjent, hemm aktar
perspettivi komuni milli wiehed jistenna, izda dawn mhumiex,
madankollu, riflessi fuq livell ta’ Gvern. Filwaqt li hu maghruf li
l-Ewropej jaghtu importnza lid-dimensjoni soc¢jali u ambjentali
li I-Ewropa ziedet mad-demokrazija politika, I-Amerikani wkoll
jitfghu enfasi fuq l-ghajnuna ghal min ghandu bzonn u fuq il-
harsien ta’ l-ambjent. L-ekonomija, l-edukazzjoni u s-sigurta
so¢jali jiddominaw l-agenda politika pubblika fl-Istati Uniti (').
Filwaqt li I-Amerikani japprezzaw is-sahha moghtija lilhom u
jappoggaw l-intrapriza privata, zewg terzi minnhom jaraw il-
bzonn li I-Gvern jipprovdi mezzi ta’ sigurta ghal min ghandu
bzonn () u li jiggarantixxi li kull cittadin ikollu bizzejjed
xjiekol u post fejn jorqod. Aktar minn 50 % jemmnu li I-Gvern
ghandu jghin lil min hu fil-bzonn anke jekk dan ifisser li jikber
id-dejn, 86 % jagblu li hemm bzonn ta’ ligijiet u regolamenti
aktar b'sahhithom favur l-ambjent, nofs il-popolazzjoni tghid li
s-sistema fiskali mhix gusta fil-konfronti taghhom u jezisti
appogg konsiderevoli (aktar minn 75 %) ghad-dhul ta’ restriz-
zjonijiet u kontrolli fuq persuni li jmorru fl-Istati Uniti biex
jghixu hemmhekk. L-Amerikani jidhru li jagblu wkoll, sa certu
punt, mat-thassib ta’ I-Ewropej dwar 1-Organizmi Genetikament
Modifikati (OGM), ghaliex 92 % taghhom huma favur li tintuza
tikketta ghal OGM. ().

2.8 Hemm kunsens wiesa’ li djalogu profond, intens u kont-
winu hu mehtieg b'mod li jsir progress fuq l-interessi komuni,
biex jinghelbu d-differenzi u biex jingharaf l-interess komuni
fagenda komuni fdiversi ogsma ta’ I-ekonomija dinija. II-KESE
fopinjonijiet precedenti gharaf l-importanza tar-relazzjoni tran-
satlantika u enfasizza li r-relazzjoni wiesa’ u l-koperazzjoni
ghandha tkun ibbazata fuq ftehim reciproku u rispett lejn il-
vizjonijiet, valuri, interessi mudelli ta’ soc¢jeta ta’ xulxin (*).

3. Dimensjonijiet tar-relazzjoni transatlantika

3.1  L-aktar dimensjonijiet importanti li jifformaw parti mir-
relazzjonijiet Transatlantici huma dawn: Relazzjonijiet ekono-
mi¢i u kummer¢jali UE-Stati Uniti, politika globali u sigurta,
globalizzazzjoni — zvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali
internazzjonali, istituzzjonijiet transatlanti¢i, impenn lejn ir-

() Centru ta’ Ricerka Pew: Economy, Education, Social Security Domi-
nate Public’s Policy agenda, Stampat: 6 ta’ Settembru 2001,
wwwpeople -press.org/reports/print.php 3?PagelD=33

() Centru ta’ Ricerka Pew: The 2004 Political Landscape, Page 391f;
Kategoriji jinkludu: jagblu kompletament u jagblu fP i-parti 1-kbira,
www.people—press.org

(’) Stharrig ta” ABC skond Siiddeutsche Zeitung, 19.8.2003.

(*) KESE: Tigdid tar-relazzjoni u d-djalogu transatlantiku (Re-invigora-
ting the transatlantic partnership and dialogue) (KES 719/2001)

relazzjoni transatlantika u sistema ta’ tmexxija (governance)
multilaterali.

3.2 Relazzjonijiet ekonomici u kummercjali UE-Stati Uniti

3.2.1  Kif juri r-Rapport Quinlan () dwar ir-Relazzjonijiet
Ekonomici Transatlantici, l-ekonomija transatlantika saret aktar
marbuta u interdipendenti wara l-waqa’ tal-Hajt ta’ Berlin, u I-
investiment barrani hu ferm aktar importanti fil-konfront tal-
kummer.

3.2.2  Per ezempju, madwar nofs ta’ l-Investiment Barrani
Dirett ta’ l-Istati Uniti fis-Snin Disghin mar fl-Ewropa. II-
proporzjon ta’ investiment ta’ I-Ewropa fl-Istati Uniti fis-sena
2000 kien ta’ kwazi 25 % akbar mill-proporzjon Amerikan fl-
Ewropa. Fl-2001, u matul parti kbira mis-snin Disghin, fl-
Ewropa sar nofs il-gliegh globali totali ta’ kumpaniji Amerikani.
L-ammont ta’ kapital investit minn kumpaniji Amerikani hu
aktar mid-doppju fl-Olanda milli fil-Messiku. L-investiment
Ewropew fit-Texax biss hu akbar mill-investiment Amerikan
kollu fil-Gappun.

3.2.3  Ghalkemm spiss nisimghu dwar kunflitti kummer¢jali
transatlantici, il-kummer¢ innifsu jammonta ghal anqas minn
20 % mill-kummer¢ transatlantiku, u l-kunflitti kummercjali
bejn 1-UE u l-Istait Uniti jammontaw ghal anqas minn 1 % tal-
kummer¢ transatlantiku. Minkejja mekkanizmu ta’ twissija
minn kmieni zviluppat fl-1999, kunflitti dwar mekkanizmi
intizi biex jiddefendu l-kummer¢ (bhal mizuri ta’ salvagwardja,
anti-dumping u dazji protettivi), temi marbuta ma’ sussidji, drit-
tijiet tal-proprjeta intelletwali u mizuri ohra fl-ogsma bhall-
azzar, banana, ormoni tal-laham tac-¢anga, organizmi genetika-
ment modifikati (OGM), trejdmarks/indikazzjonijiet geografici
kienu r-raguni ta’ nuqgas ta’ gbil u disgwid serju. Sa mis-16 ta’
Marzu 2004, 1-UE kellha 14-il kunflitt attiv fl-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢ ma’ I-Istati Uniti (°). Fl-aktar kaz ricenti
dwar il-Korporazzjonijiet tal-Bejgh Barrani, -UE imponiet tariffi
fuq serje ta’ prodotti Amerikani sakemm Il-Att relevanti, li kien
dikjarat bhala llegali mill-ODK, ma jkunx adattat ghar-regoli ta’
1-ODK.

3.2.4  Uhud mit-tensjonijiet bejn 1-UE u l-Istati Uniti huma 1-
rizultat ta’ din iz-zieda fl-interdipendenza. Fdiversi kazi, dawn
mhumiex il-kunflitti kummercjali tradizzjonali “ta’ mal-frun-
tiera”, izda jmorru lil hinn mill-fruntiera u jhallu effett fuq temi
domesti¢i fundamentali dwar il-mod ta’ kif l-Amerikani u I-
Ewropej huma intaxxati, dwar kif is-socjetajiet taghna huma
amministrati u dwar kif I-ekonomiji taghna huma regolati. ().

°) Joseph P. Quinlan: Drifting apart or Growing together? the Primacy
of tlge Transatlantic Economy. Washington, DC, Centru ghar-Relaz-
zjonijiet Transatlantici, 2003

(®) Kummissjoni Ewropeea: General Overview of Active WTO Dispute
Settlement Cases involving the EC as complainant or defendant.
http:/[europa.eu.int/comm)|trade/issues/newround/index_en.htm
’) Joseph P. Quinlan: Drifting apart or Growing together? the Primacy
of tlge Transatlantic Economy. Washington, DC, Centru ghar-Relaz-
zjonijiet Translatlantici, 2003
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3.2.,5 Ir-rendiment ekonomiku ta’ 1-UE u IIstati Uniti
jipprezenta stampa mhallta. Kuntrarju ta’ l-opinjoni komuni li
l-ekonomija Amerikana qed trendi bil-wisq aktar minn dik
Ewropea, anke t-taghrif tal-FMI u OECD juru li -Ewropa marret
ahjar f'certu oqsma (): Vera li r-rati generali ta’ tkabbir fl-Istati
Uniti kienu oghla fl-Istati Uniti milli fl-Ewropa, izda l-livelli ta’
l-ghajxien kibru aktar malajr fl-UE milli fl-Istati Uniti.

3.2.6  Dwar il-produttivita tax-xoghol, in-numri huma
mhallta, skond il-perjodu ta’ Zmien ikkunsidrat. Il-produttivita
Amerikana hi fil-medja oghla minn dik Ewropea sa mill-1995,
izda aktar baxxa jekk jitgies il-perjodu itwal mill-1990 sa 2002.
Anke minkejja li I-medja Ewropea hi oghla fl-Istati Uniti, hames
pajjizi Ewropej marru ahjar. Il-medja tal-qghad hi oghla fl-
Ewropa, izda seba’ pajjizi ghandhom qghad aktar baxx mill-
Istati Uniti.

3.2.7  1Il-qghad hi problema kemm ghall-ekonomija generali
— ghaliex ifisser li ghandek rizorsi li mhux qed jintuzaw — kif
ukoll ghall-persuni, spe¢jalment jekk il-qghad hu akkumpanjat
minn nuqqas ta’ harsien socjali. Barra mill-politika makroeko-
nomika, fatturi bhall-istruttura tas-suq tax-xoghol, livelli ta’
edukazzjoni, jew il-mod ta’ kif huma ddisinjati s-sistemi ta’
harsien socjali jistghu jhallu impatt fuq ir-rata ta’ partecipaz-
zjoni. [l-qghad, flimkien ma’ l-inugwaljanza fid-dhul, nuqqas ta’
harsien sogjali kif ukoll il-livelli ta’ l-edukazzjoni, hu wiched
mill-fatturi 1i jhalli effett u jaghti spjegazzjoni, ghar-rata tal-
fagar.

3.2.8  Fil-medja, -Ewropa ghandha aktar taxxi milli l-Istati
Uniti. [zda dan ma jfissirx necessarjament zvantagg. Jekk it-
taxxi jintefqu sew, huma jistghu jaghtu spinta lill-produttivita
ekonomika. I-Forum Ekonomiku Dinji gharaf dan waqt i
biddel il-metodu ta’ kalkolazzjoni tal-budgets pubblici li rrizul-
tataw fil-fatt li -Finlandja marret ahjar mill-Istati Uniti skond ir-
Rapport dwar il-Kompetittivita Globali 2003-2004, filwaqt li 1-
Isvezja u d-Danimarka wkoll tejjbu l-pozizzjoni taghhom u issa
jinsabu t-tielet u r-raba’ (precedentement kienu l-hames u I-
ghaxar (}).)

3.2.9  Jekk inharsu lejn il-produttivita u t-taxxi fl-istess hin
naraw li taxxi oghla mhux necessarjament jostakolaw il-produt-
tivita. Fost il-hames pajjizi fejn il-produttivita kibret b'rata aktar
minn ta’ lstati Uniti mill-1995: Belgju, Awstrija, Finlandja,
Gredja u Irlanda, u s-sitt pajjizi li kellhom livelli ta’ produttivita
oghla: Germanja, Olanda, Irlanda, Franza, Belgju u n-Norvegja
(li mhix membru ta’ 1-UE), l-Irlanda biss hi pajjiz b’taxxi baxxi.

3.2.10  Minn dan kollu l-lezzjoni hi: l-ekonomiji ta’ I-UE u
ta’ l-Istati Uniti huma marbuta hafna. It-tnejn li huma
ghandhom il-punti b'sahhithom u dawk dghajjfin. Iz-zewg
ekonomiji se jiltaqgghu ma’ sfidi importanti fis-snin li gejjin, u

(") Philippe Legrain: Europe’s mighty Economy, http://www.philippele-
grain.com/Articles/europe’ smightyec.html

() Forum Ekonomiku Dinji: Rapport dwar il-Kompettitivita Globali
Report 2003 — 2004; http:/[www.weforum.org

dan se jaghti lok ghal djalogu u koperazzjoni akbar b’'mod li I-
ekonomija tahdem b'mod sottili ghac¢-cittadini fuq iz-zewg
nahat.

3.3 Politika Globali u Sigurta

3.3.1 1l-bidla mill-Gwerra 1-Bierda, sitwazzjoni mmarkata
brinteressi simili bejn I-UE u I-Istati Uniti, ghal sitwazzjoni fejn
l-isfidi strategici principali ghandhom origini geografici diffe-
renti u li fihom in-natura tat-theddid inbidlet, wasslet ghal
pozizzjonijiet differenti dwar x’azzjonijiet ghandhom jittiehdu
fil-konfront taghhom.

3.3.2  Il-potenzjal tal-globalizzazzjoni biex isir it-tajjeb huwa
immens u din wasslet ghal hafna benefic¢ji. Hemm ukoll,
madankollu, zbilan¢i b’sahhithom u persistenti fil-mod prezenti
ta’ kif tahdem l-ekonomija globali. Fl-opinjoni tal-maggoranza
ta’ irgiel u nisa, il-globalizzazzjoni ma lahqitx l-aspirazzjonijiet
sempli¢i u legittimi taghhom ta’ impjiegi decenti u futur ahjar
ghal uliedhom. Hekk kif so¢jetajiet miftuha huma mhedda mit-
terrorizmu globali, is-sistema ta’ tmexxija (governance) globali
ghandha tiffoka fuq it-thassib u l-aspirazzjonijiet tal-poplu u
tfittex li ttejjeb l-akkontabilita u d-demokrazija kemm fuq livell
nazzjonali kif ukoll internazzjonali biex tizdied is-sigurta
globali. Il-globalizzazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq valuri li
hemm gbil universali dwarhom, fuq ir-rispett tad-drittijiet tal-
bniedem u fuq id-dinjita individwali. (*). Jekk il-globalizzazzjoni
tkun amministrata ahjar, id-dinja tista’ tinghaqad aktar u ssir
aktar sinjura. Titjib fil-globalizzazzjoni hi ¢-cavetta lejn hajja
ahjar u aktar sigura ghal kulhadd fis-seklu 21. Jekk tibqa” ammi-
nistrata b'mod fqir, l-iskuntentizza lejn il-globalizzazzjoni se
tikber.

3.3.3  Fdan il-kuntest, il-glieda kontra l-korruzzjoni, dittator-
jati u gvernijiet li fallew, kif ukoll il-bini ta’ strutturi ghall-
imsiehba so¢jali u ghas-socjeta civili madwar id-dinja kollha, spec—
jalment fpajjizi fejn l-istrutturi ta’ tmexxija (governance) huma
dghajjfa jew ghad iridu jkunu zviluppati, jistghu jaghtu
kontribut utli biex id-dinja ssir aktar sigura u biex jitjiebu -
opportunitajiet li ¢-cittadini ghandhom biex jiehdu sehem fid-
decizjonijiet li jiddeterminaw il-kondizzjonijiet ta’ l-ghajxien u
tax-xoghol taghhom.

3.3.4  I-KESE ghandu tradizzjoni twila ta’ kontribuzzjonijiet
favur il-bini u t-tishih tad-djalogu so¢jali u c¢ivili fil-pajjizi 1-
membri l-godda futuri ta’ I-UE kif ukoll fpajjizi mhux membri.
[I-KESE kien wkoll imsieheb attiv tal-Process ta’ Barcellona ta’ I-
UE, li jista’ jkun bazi utli ta’ min jibni fugha. Barra minn hekk,
l-appogg ghall-process ta’ demokratizzazzjoni u Il-bini ta’
imsiehba socjali fl-Iraq jista’, per ezempju, isir progett komuni
bejn I-UE u l-stati Uniti.

() ILO: A fair Globalisation: Creating opportunities for all, Geneva, 24
ta’ Frar, 2004
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3.3.5  Is-sigurta tat-trasport hu wkoll settur li ghandu bzonn
ta’ titjib fil-koperazzjoni bejn l-Istati Uniti u I-UE. II-KESE ()
jara “bzonn urgenti li I-UE tiehu l-inzjattiva internazzjonali biex
tizviluppa qafas usa’ ghas-sigurta li jindirizza wkoll l-kawzi tat-
terrorizmu u mhux biss i tfittex li telimina l-effetti tieghu. [...]
Minhabba l-karattru internazzjonali tat-trasport marittimu u bl-
ajru, il-htigijiet ta’ sigurta ghandhom ikunu bbazati fuq arranga-
menti reciproc¢i, applikati informalment u minghajr diskrimi-
nazzjoni, filwaqt li jithalla ghaddej process efficjenti ta’
kummer¢”. Tktar minn hekk, il-KESE wissa li “I-filosofija u 1-
kultura Ewropea jsostnu rispett gawwi ghad-drittijiet tal-
bniedem u kull reazzjoni ghat-theddid tat-terrorizmu m’ghan-
diex twarrab dawn il-principji li gew imhaddna ghal Zmien
twil”. Il-ftehim bejn I-Istati Uniti u I-UE dwar is-sigurta tal-
kontejners (Novembru 2003) u l-implimentazzjoni tieghu joffru
opportunita ghal diskussjoni fid-djalogu Transnazzjonali. L-
Istati Uniti u 1-UE qed jikkoperaw ukoll fuq livell internazzjo-
nali fl-ILO dwar is-sigurta fil-facilitajiet portwali.

3.4 Globalizzazzjoni — zvilupp ekonomiku, sodjali u ambjentali inter-
nazzjonali

3.4.1 Il-globalizzazzjoni wasslet ghal diversi beneficdji,
ippromwoviet soc¢jetajiet miftuha u hegget skambju aktar hieles
ta’ prodotti, ideat u gharfien. Bdiet tikber kuxjenza verament
globali, li hi sensittiva ghall-inugwaljanzi tal-fagar, ghan-nuqqas
ta’ rispett tal-liberta ta’ assocjazzjoni, ghad-diskriminazzjoni
bbazata fuq is-sessi, ghax-xoghol imwettaq mit-tfal u ghad-
degradazzjoni ambjentali jsehhu fejn isehhu. (3).

3.4.2  Madankollu, minkejja zieda fil-kummer¢, investiment
barrani u prosperita dinjija, il-globalizzazzjoni ma hallietx
effetti pozittivi ghal kulhadd. It-tnaqqis ta’ ostakli ghall-
kummer¢, ghac-cagliq tal-kapital kif ukoll ghas-servizzi u I-
moviment tal-persuni madwar id-dinja ffacilita s-sorsi globali
ghal kumpaniji izda wkoll kienu r-raguni li nholqu kondizz-
jonijiet ghal kompetizzjoni dinjija b’impatt li jhasseb fuq il-
haddiema, taxxi u s-sostenibilita finanzjarja tas-sistemi ta’
harsien so¢jali u s-servizzi ta’ interess generali. Madwar id-dinja
din wasslet biex il-faqar zdied £54 pajjiz sa mill-1990. (). L-
inugwaljanza bejn il-pajjizi zdiedet, l-istabilita ta’ l-ekonomija
dinjija hi mhedda mill-volatilita tas-swieq finanzjarji kif ukoll
mill-izbilan¢ makro-ekonomiku bhar-relazzjonijiet bejn il-
muniti u zbilan¢ fil-kummerc.

3.4.3  L-isforzi kongunti ta’ I-UE u l-Istati Uniti jistghu jaghtu
kontribut biex il-potenzjal ekonomiku, so¢jali u ambjentali tal-
globalizzazzjoni jintlahaq bis-shih, billi tittejjeb is-sistema ta’
tmexxija (governance)(kemm fuq livell nazzjonali kif ukoll fuq

(") KESE: Opinjonijiet KESE 156/2002 u GU C 32 tal-5/02/2004

(3) ILO: A fair Globalisation: Creating opportunities for all, Geneva, 24
ta’ Frar, 2004

(*) UNHDR 2003, skond Siiddeutsche Zeitung, 9.7.2003

dak internazzjonali, kif ukoll btitjib fir-regoli tal-kummerc
internazzjonali, investiment, finanzi u migrazzjoni b’konside-
razzjoni ta’ l-interessi, drittijiet u responsabilitajiet ta’ kulhadd u
b’hekk tkun tista’ tinkiseb distribuzzjoni aktar wiesa’ u gusta
tal-benefic¢ji tat-tkabbir b'mod li tipprovdi sigurta u stabilita
ghal benefic¢ju ta’ kulhadd.

3.4.4  Fdan il-kuntest, is-sistema ta’ tmexxija globali (gover-
nance) tehtieg li titjieb. L-organizzazzjonijiet internazzjonali, li
bhalissa ghandhom mandati differenti, ghandhom bzonn
jikkordinaw l-isforzi taghhom. Amministrazzjoni ahjar tal-
globalizzazzjoni tehtieg koordinazzjoni ahjar fix-xoghol tal-
ODK, FMI, Bank Dinji u OECD ma’ ghaqdiet internazzjonali
ohra, partikolarment I-ILO u I-Gnus Maqghuda, kif ukoll titjib
fis-sistema ta’ tmexxija (governance) ta’ dawn l-istituzzjonijiet,
bl-inkluzjoni tad-djalogu socjali u ¢ivili.

3.4.5  I-KESE jishaq dwar l-importanza tar-rispett u l-impli-
mentazzjoni ta' l-istandards ewlenin fil-qasam tax-xoghol u
jilga’ l-isforzi tad-Dipartiment tat-Tezor Amerikan biex izomm
il-momentum fl-gharfien ta’ l-istandards ewlenin fil-qasam tax-
xoghol kif stipulat mill-Bank Dinji u I-FMI bhala tema impor-
tanti li ghandha tkun integrata fl-agenda ta’ zvilupp
taghhom (*).

3.4.6  1-KESE mhux konvint mill-promozzjoni ta’ deregola-
mentazzjoni radikali tas-suq tax-xoghol fl-Ewropa mill-Fond
Monetarju Internazzjonali (*), ghaliex iqgis li dan jista® jkollu
implikazzjonijiet serji fuq il-Mudell Ewropew ta’ socjeta u
jfakkar li sigurta soc¢jali minima tipprovdi mezz lejn stabilita fi
zminijiet ta’ diffikultajiet ekonomici.

3.4.7 Hemm thassib dejjem akbar fuq iz-zewg nahat ta’ I-
Atlantiku dwar impjiegi li qed jigu esportati lejn regjuni ohra
minhabba possibilitajiet teknologici, inqas ostakli ghall-
kummere, kif ukoll vantaggi kompettitivi permezz ta’ sistemi
regolatorji differenti, li bazikament jikkonsistu fi standards aktar
baxxi fil-qasam tal-xoghol u l-ambjent u l-protezzjoni ta’ l-anni-
mali. L-eckonomisti accettaw parti kbira minn dan il-process
bhala fenomenu logiku tal-kummer¢ hieles. (), li ffacilita t-tras-
feriment ta’ impjiegi lejn pajjizi b'salarji baxxi. Dan hu mistenni
li se jikkawza qaghad strutturali fuq medda twila ta’ Zmien fil-
futur. Peress li kemm it-trattati ta’ I-UE kif ukoll l-abbozz ghall-
kostituzzjoni futura ta’ I-UE jsejhu ghal titjib fil-kondizzjonijiet
ta’ l-ghajxien u tax-xoghol, hemm bzonn ta’ certu hsieb dwar
iz-zieda ta’ l-istandards tax-xoghol u ta’ l-ambjent fdawn il-
pajjizi filwaqt li dawn jinzammu u jitjiebu fl-Ewropa u fl-Istati
Uniti.

(*) Dipartiment tat-Tezor Amerikan: 2002 Rapport lill-Kungress dwar
Temi marbuta max-Xoghol u l-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internaz-
zjonali, 31 ta’ Marzu 2003

(’) FMI — (Fond Monetarju Internazzjonali) World Economic Outlook,
April 2003, Kapitolu IV: Unemployment and labour market institu-
tions: why reforms pay off.

(°) Preparing America to Compete Globally: A Forum on Offshoring,
Brookings Institution, 3 ta’ Marzu, 2004; www.brook.edu/comm/
op-ed/20040303offshoring.htm
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3.4.8 Wara l-iskandli ta’ korporazzjonijiet fdawn Il-ahhar
snin, l-opinjoni pubblika fl-Istati Uniti saret aktar kritika tal-
korporazzjonijiet: 77 % ta’ l-Amerikani jghidu li hemm wisq
poter ikkoncentrat fidejn ftit kumpaniji kbar, 62 % jghidu li
korporazzjonijiet tan-negozju qed jaghmlu profitt kbir wisq (').
Ghalhekk, il-kuncett ta’ Corporate Governance hu tema princi-
pali. Barra minn l-azzjonijiet konkreti li diga ttichdu u ghad-
dejjin bhalissa bhas-Sarbanes-Oxley fl-Istati Uniti, ir-Revizjoni-
jiet tal-Principji ta” Corporate Governance ta’ I-OECD u attivita-
jiet fuq livell ta’ UE u nazzjonali, hemm bzonn ta’ sforzi koordi-
nati biex ikun assigurat li I-korporazzjonijiet jitmexxew b'mod
responsabbli li jikkunsidra l-interessi ta’ dawk kollha li huma
involuti fihom.

3.4.9 Kemm [-UE u lstati Uniti aghfsu favur il-progress
matul in-negozjati ta’ Doha. Biex ikun assigurat li l-opinjonijiet
tas-socjeta ¢ivili jkunu inkluzi fin-negozjati fuq livell ta’ I-UE,
id-DG-Kummer¢ tal-Kummissjoni Ewropea qed jinvolvi lis-
so¢jeta civili fit-thejjija u s-segwitu tan-negozjati u 1-KESE hu
involut bis-shih fdan il-process. II-KESE se jiechu wkoll l-inzjat-
tiva biex jorganizza djalogu ma’ l-imsiehba koncernati fil-konti-
nenti kollha b'mod li jaghti kontribut aktar effettiv ghall-
process u fdan ir-rigward se jorganizza konferenza dwar temi
marbuta ma’ 1-ODK (3 fLulju 2004.

3.4.10  L-ambjent u l-bidla klimatika huma bla dubju ogsma
fejn il-popli fiz-zewg nahat ghandhom thassib komuni, izda I-
gvernijiet ghandhom ideat pjuttost differenti. Il-Pentagon dan I-
ahhar hareg studju dwar l-effetti fuq is-sigurta tax-xenarji diffe-
renti marbuta mal-bidla klimatika. B’konsiderazzjoni tad-diver-
genti prezenti dwar ir-ratifika tal-Protokoll ta’ Kyoto, l-effetti
potenzjali tal-bidla klimatika zgur li huma fost l-aktar temi
importanti, ghalkemm difficli, li ghandhom jigu diskussi.

3.4.11 II-KESE rrimarka wkoll l-importanza ta’ zvilupp
sostenibbli fdiversi okkazjonijiet. Filwaqt li saru dikjarazz-
jonijiet solenni flaqghat internazzjonali u saru ftehim bhas-
Summit Dinji, l-Ghanijiet tal-Millenju, jew I-Istrategija ta’
Lisbona, azzjoni konkreta ghadha kemmxejn lura. II-KESE ghal-
hekk jirrimarka s-sejha tieghu ghall-progress li kien espress
fnumru ta’ opinjonijiet (*).

3.4.12 L-UE enfasizzat ir-rwol tas-sigurta fl-ikel, il-harsien
tal-konsumatur u l-harsien ta’ l-annimali matul in-negozjati tal-
ODK fDoha, minbarra l-mizuri dwar il-politika kummerc¢jali. L-
UE temmen li hemm bzonn li jkun hemm regoli ahjar u aktar
trasparenti ghall-kummer¢ internazzjonali fejn tidhol sigurta ta’
l-ikel.

() Centru ta’ Ricerka Pew 2004 political landscape

(3 I-kontribuzzjoni tas-so¢jeta civili ghax-xoghol ta’ I-ODK, 8 ta’ Lulju
2004, KESE, Brussel )

() L-Istrategija ta’ Lisbona u l-Izvilupp Sostenibbli, GU C95 tat-23/04/
2003; Lejn partnership globali favur zvilupp sostenibbli , 30 ta’
Mejju 2002, GU C 221 tas- 17/09/2002.

3.413  Il-kummer¢ agrikolu hu wiehed mill-aktar suggetti
difficli ftemi bhall-marda ta’ genn il-bagar (BSE), l-ormoni tal-
laham ta¢-canga, is-sistema tal-biedja, is-sigurta ta’ l-ikel u I-
Organizmi Genetikament Modifikati (OGM). L-UE u l-Istati
Uniti ghandhom kummer¢ u koperazzjoni kummer¢jali kbira
bejniethom fil-qasam tan-negozju agrikolu. Dawn iz-zewg
imsiehba kummer¢jali kbar kellhom xi diffikultajiet fil-politika
kummer¢jali dwar 1-OGM u l-ormoni tal-laham ta¢-¢anga. Hu
importanti li naghrfu li I-UE u l-Istati Uniti lahqu kompromessi
kostruttivi fin-negozjati prezenti ta’ Doha specjalment fis-settur
agrikolu. L-UE ghamlet enfasi fuq ir-rwol tal-mudell agrikolu
Ewropew li jirrispetta l-ambjent u l-harsien ta’ l-annimali u
riformi moderati fil-politika agrikola, fejn ikun importanti hafna
li jkunu kkunsidrati kwistjonijiet ohra lil hinn mill-kummer¢ u
I-preferenzital-pajjiziliqedjizviluppaw fiftehimuregolikummerc-
jali futuri.

3.4.14  L-aktar tkabbir recenti ta’ I-UE jipprezenta lill-UE I-
akbar sfida sal-lum u fl-istess hin jikkostitwixxi process dina-
miku favur l-unifikazzjoni ta’ 1-Ewropa, bit-tishih tal-paci,
sigurta u prosperita madwar il-kontinent kollu. Kemm [-UE kif
ukoll I-Istati Uniti huma interessati fl-izvilupp tal-pajjizi membri
l-godda, kif ukoll fit-titjib tar-relazzjonijiet mar-Russja u mal-
girien il-godda ta’ I-UE.

3.5 Istituzzjonijiet Transatlantici

3.5.1 L-arrangamenti istituzzjonali i hemm dispozizzjoni
ghalihom fi ftehim milhuq matul is-snin Disghin kienu s-sors
ta’ nuqggas ta’ sodisfazzjon. Ir-ragunijiet ghal dan kienu l-assime-
trija fil-poter bejn 1-UE u l-Istati Uniti, id-differenzi fis-shubija
fin-NATO, UE u istituzzjonijiet ohra, l-integrazzjoni mhux
kompluta ta’ I-UE u nuqqas ta’ sodifsfazzjon generali dwar is-
Summit UE-Stati Uniti (%).

3.5.2  Proposti recenti biex jittejjebu l-arrangamenti istituz-
zjonali wrew li l-aktar fattur importanti ghall-progress hu t-
tnedija ta’ djalogu sostnut u intens fuq l-aktar ogsma importanti
fkwalunkwe xenarju istituzzjonali jkun meqjus bhala l-aktar
xieraq. Sfortunatament, l-ebda minn dawn il-metodi ma jikkun-
sidra adegwatament il-beneficcji li jistghu jinkisbu bl-inkluzjoni
ta’ l-imsiehba sodjali u s-so¢jeta Civili.

3.6 Impenn lejn ir-relazzjoni transatlantika u sistema ta’ tmexxija
(governance) (°)

3.6.1  Iz-zewg nahat tar-relazzjoni UE-Stati Uniti u l-kuntest
multilaterali, bhala sfidi globali jehtiegu forzi maqghuda.

(*) Christopher J. Makins (President tal-Kunsill Atlantiku ta’ I-Istati
Uniti): Renewing the Transatlantic Partnership: Why and How?,
Dikjarazzjoni mhejjija mis-Sottokumitat dwar ﬁEwropa tal-Kumitat
Relazzjonijiet Internazzjonali tal-Kamra tad-Deputati, 11 ta’ Gunju,
2003.

Sistema ta’ Tmexxija Multilaterali tfisser tehid ta’ decizjonijiet fi hdan
sett ta’ Istituzzjonijiet Internazzjonali bhall-Gnus Maqghuda, 1-ODK,
il-FM], il-Bank Dinji, I-ILO, I-OECD, ec¢.
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3.6.2 Kif iddikjara l-Kunsill Ewropew fDicembru 2003,
“xejn ma jista’ jiehu post ir-relazzjoni transatlantika u 1-UE
tibqa’ impenjata bis-shih ghal relazzjoni kostruttuiva, bilancjata
u li thares il quddiem ma’ l-imsiehba transatlantici taghna” (').

3.6.3  II-KESE jabgel mal-Kunsill Ewropew li hu importanti li
jinzamm djalogu permanenti bhala imsiehba strategici u jilga’
b’sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kunsill li jheggeg kull forma ta’
djalogu bejn organi legislattivi u s-so¢jetajiet ¢ivili fuq iz-zewg
nahat ta’ -Atlantiku.

3.6.4  Bix-xoghol bilaterali taghhom u fi hdan il-qafas ta’ isti-
tuzzjonijiet multilaterali, l-imsiehba transatlantici se jghaqqdu 1-
vizjoni u l-kapacitajiet mehtiega biex jindirizzaw l-isfidi taz-
zminijiet.

3.6.5 Serje ta’ inizjattivi differenti li ghaddejjin bhalissa
rrimarkaw l-importanza u l-htiega ta’ koperazzjoni transatlan-
tika kontinwa u msahha. Il-Fond Marshall ta’ I-Istati Uniti ghall-
Germanja u t-Transatlantic Policy Network kien fost l-aktar
organizzazzjonijiet attivi li hadmu fuq ir-relazzjoni UE-Stati
Uniti. L-attivitajiet taghhom ivarjaw mill-analizi ta’ l-opinjoni
pubblika fuq iz-zewg nahat ta’ l-Atlantiku, inkluzi aspetti
ekonomici tar-relazzjoni, jorganizzaw kuntatti u konferenzi u
jipproponu rakkomandazzjonijiet u strategiji ghal relazzjonijiet
futuri bejn 1-UE u 1-Stati Uniti.

3.6.6  It-Transatlantic Policy Network zviluppa pjan ta’ 10
snin ibbazat fuq 10 punti biex tissahhah ir-relazzjoni transat-
lantika li ghandha tigi implimentata mill-2005 sal-2015 fuq il-
bazi ta’ ghanijiet, azzjonijiet u benchmarks ghall-progress li
fughom jagblu z-zewg nahat. L-istrategija tibni fuq erba’ ogsma
ta’ interess: Ekonomiku, Difiza u Sigurta, Politiku u Istituzzjo-
nali ().

3.6.7  Filwaqt li dan il-programm jifforma sforz validu biex
jizviluppa r-relazzjoni, il-KESE jiddispjacih li d-dimensjoni
socjali tar-relazzjoni bil-kemm tissemma.

3.6.8  Mil-lat ekonomiku, hemm dibattitu li ilu ghaddej dwar
is-Suq Transatlantiku. It-TPN ghamlet sejha favur it-tkabbir u t-
twessiegh tas-suq transatlantiku, filwaqt li ohrajn marru lil hinn
u sejhu ghal Zona ta’ Kummer¢ Hieles Transatlantika. (*). B'kon-
siderazzjoni ta’ l-esperjenza kemm ta’ l-integrazzjoni ta’ I-UE u
tan-NAFTA, il-KESE hu favur process li jghagqqad fliemkien id-
dimensjoni ekonomika, so¢jali u ambjentali ibbazata fuq
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali. Dan hu kostanti
wkoll ma’ l-abbozz ta’ kostituzzjoni ghall-UE li ssejjah ghall-
ekonomija tas-suq so¢jali bhala wahda mill-ghanijiet ta’ I-
Unjoni.

(") Kunsill Ewropew — Konkluzjonijiet tal-Presidenza ...

(3) Transatlantic Policy Network: A Strategy to strengthen Transatlantic
Partnership, Washington-Brussel — 4 ta” Dicembru 2003

(’) Cf. The Transatlantic Market: a leitmotiv for economic cooperation,
Erika Mann, MPE, Novembru 2003.

4. Titjib tar-Relazzjoni Translatlantika — ghala u kif ?

4.1  Relazzjoni transatlantika b’sahhitha hi fattur importanti
ta’ ghajnuna ghall-isfidi i gejjin. Kemm I-Ewropa kif ukoll 1-
Istati Uniti qed jikkoperaw bilateralment u permezz ta’ I-
appogg ta’ l-istituzzjonijiet internazzjonali ma’ partijiet diffe-
renti tad-dinja skond il-valuri, twemmin u politika rispettivi
taghhom. Il-koezjoni so¢jali u ekonomika u d-djalogu so¢jali u
¢ivili jikkostitwixxu elementi bazi¢i fis-sistema ta’ tmexxija
(governance) fl-Ewropa, filwaqt li huma ferm anqas importanti
mill-Istati Uniti. Dawn il-metodi differenti ghalhekk jistghu
jwasslu ghal rakkomandazzjonijiet u mudelli ta’ koperazzjoni
kunfliggenti fir-regjuni koncernati.

41.1  Per ezempju, filwaqt li l-Istati Uniti kienu l-mutur
ewlieni fil-holgien taz-Zona ta’ Kummer¢ Hieles ta’ I-Amerika
fuq il-mudell tal-Ftehim NAFTA, opinjonijiet ohra fir-regjun
argumentaw li ghandha tkun segwita l-esperejnza ta’ integraz-
zjoni Ewropea. Atturi differenti bhall-Gvern Braziljan, il-Presi-
dent tal-Messiku Vicente Fox (“NAFTA plus”), rapprezentanti
Amerikani u network ta’ trade unions ghamlu sejha ghal alter-
nattiva ghall-FTAA i tkun tinkludi elementi simili ghall-UE
bhall-fond ta’ zvilupp biex jitnagqgsu d-disparitajiet, ic-caqliq
hieles tal-persuni, partecipazzjoni fit-tehid ta’ decizjonijiet,
munita komuni u standards so¢jali li jistghu jigu infurzati. ().

4.1.2  Ezempju ichor huma r-riformi ekonomici u so¢jali fil-
Pajjizi Membri I-godda mill-Ewropa Centrali u tal-Lvant matul
dawn l-ahhar 10-15-il sena li kellhom l-appogg kemm ta’ I-UE
u organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-FMI u I-Bank Dinji.
Peress li -UE ghandha biss kompetenza u patrimonju legali
limitati f'¢certi ogsma — ez. Sistemi ta’ harsien socjali — riformi
fdawn l-ogsma kienu mmexxija minn istituzzjonijiet internaz-
zjonali orjentati fuqg mudell ta’ so¢jeta b'valuri in¢izi u principji
li mhumiex kompletament kompatibbli mal-Mudell Ewropew
ta’ so¢jeta u dan jista’ johloq il-problemi bis-shubija ta’ dawn il-
pajjizi 1-godda. ().

4.2 Jekk I-Ewropa trid vuci aktar b’sahhitha fix-xena inter-
nazzjonali, se jkollha bzonn tintegra aktar fmod li ssahhah il-
hila taghha 1i titkellem u tagixxi fil-komunita internazzjonali.
Fdan il-kuntest, il-KESE jilga' l-isforzi maghmula mill-Presi-
denza Irlandiza u jittama li zviluppi recenti fil-pozizzjonijiet ta’
|-Istati Membri se jaghtu kontribut biex jintlahaq kunsens dwar
il-kostituzzjoni futura.

4.3 Ir-Relazzjoni Transatlantika holqot sett ta’ arrangamenti
istituzzjonali inkluzi gvernijiet kif ukoll legislaturi u networks
tas-socjeta civili. Is-socjeta ¢ivili tiehu sehem fi Djalogi Transat-
lantic¢i differenti li jidhru li mhumiex attivi bl-istess mod:

(*) Sarah Anderson, John Cavanagh: Lessons of European Integration
for the Americas, Istitut ghall-Istudji Politici, Washington, Frar
2004.

() KESE: Konsegwenzi so¢jali u ekonomici tat-tkabbir fil-pajjizi kandi-
dati, GU C85 tat- 8/04/2003
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4.3.1 Id-Djalogu Transatlantiku dwar in-Negozju (TABD)
kien l-ewwel u ghal zmien l-aktar djalogu attiv. Madankollu
kien hemm xi dubji dwar kemm kien effettiv u dwar l-impli-
mentazzjoni tar-rizultati. Dan rega’ inghata l-hajja matul is-
summit UE-Stati Uniti ta’ [-2003. Iz-zewg ko-presidenti -godda
recentement iddikjaraw li raw il-bzonn li jerggu jqajjmu t-
TABD biex jghin fil-holgien ta’ suq transatlantiku minghajr
ostakli u biex jistimula I-koperazzjoni trasatlantika.

4.3.2  Id-Djalogu Transatlantiku dwar ix-Xoghol (TALD) sehh
primarjament fi hdan konfederazzjoni ta’ trade unions ezistenti.
B'mod li jaghti kontribut shih ghad-Djalogu Transatlantiku u
jizviluppa d-dimensjoni so¢jali tar-relazzjonijiet UE-Stati Uniti,
it-TALD ghandu bzonn jigi msahhah. Matul 1-2001-2003,
progett kongunt dwar “Titjib tad-djalogu transatlantiku - id-
dinja tax-xoghol” gabar flimkien rapprezentanti ta’ l-unions
minn kumpaniji multinazzjonali permezz ta’ serji ta’ workshops
ta’ tahrig.

433  Fuq perjodu ta’ sitt snin, id-Djalogu Transatlantiku
dwar il-Konsumatur (TACD) zviluppa fl-aktar djalogu attiv. Dan
jiddiskuti t-thassib fost iz-zewg nahat dwar 1-OGM, posta elet-
tronika mhux solicitata (spam), drittijiet ta’ l-awtur digitali, kif
ukoll temi li ghandhom effett fuq il-konsumaturi f'pajjizi li qed
jizviluppaw, u dan jghaqqad flimkien lil rapprezentanti tal-
konsumaturi mill-UE u l-Istati Uniti u jirraprezenta z-zewg
perspettivi liz-Zewg amministrazzjonijiet.

434 Id-Djalogu Transatlantiku Ambjentali (TAED) dam
inqas minn sentejn minhabba diffikultajiet ta’ finanzjament,
izda hu element krugjali fir-rispett tat-temi ambjentali involuti.

4.3.5 Kooperazjoni istituzzjonalizzata ezistenti bejn iz-zewg
parlamenti zviluppat biex saret id-Djalogu Transatlantiku tal-
Legislaturi, li issa jorganizza vidjo-konferenzi u laqghat bi-
annwali.

43.6 Id-djaolgu transatlantiku informali bejn il-bdiewa
ghandu jissahah u jkun integrat fid-djalogi u networks transat-
lantici, u jinkludi temi bhall-OGM, ormoni u b'mod partikolari,
il-mudell Ewropew ta’ l-agrikoltura.

4.3.7  Barra minn hekk, il-Kummissjoni nidiet zewg inizjat-
tivi minn nies ghan-nies fil-qasam ta’ l-edukazzjoni u I-policy-
making, bl-involviment ta’ ¢entri ta’ I-UE f'Universitajiet Ameri-
kani kif ukoll think tanks, istituzzjonijiet akkademici u
networks fil-livell lokali.

4.3.8  Barra minn dawn, hemm djalogi informali ohrajn.

4.4  1I-KESE, ibbazat fuq ir-rwol konsultattiv tieghu fl-
Ewropew u l-attivitajiet ta’ koperazzjoni tieghu ma’ imsiehba
so¢jali u s-socjeta civili madwar id-dinja, jista’ jkun jinsab
fqaghda tajba biex iservi bhala forum biex jippromwovi d-
djalogu u jwassal flimkien lill-partijiet relevanti.

5. Proposti — rakkomandazzjonijiet

5.1  Bi qbil mal-Presidenza Irlandiza tal-Kunsill Ewropew, li
ghandha l-ghan li tassigura relazzjoni transatlantika politika u
kummer¢jali solida u produttiva, il-KESE jappogga bis-shih il-
koperazzjoni transatlantika u jirrakomanda li din ghandha
tissahhah u titwessa’ kemm ftermini ta’ involvement ta’ l-akbar
firxa possibbli ta’ interessi u atturi kif ukoll mil-lat ta’ zvilupp u
twessiegh tal-metodu applikat b’'mod li jkunu inkluzi temi rele-
vanti ghad-djalogi u l-kostitweni rispettivi taghhom fuq iz-zewg
nahat ta’ |-Atlantiku.

5.2 I-KESE jappogga bis-shih Il-involviment kostruttiv tal-
komunitajiet ta’ interess relevanti mis-socjeta ¢ivili Amerikana u
Ewropea. L-Istruttura tad-Djalogu, stabbilita bi ftehim fis-Snin
Disghin hu strument utli li jista’ u ghandu jkun zviluppat b’'mod
ulterjuri biex jinkludi firxa aktar wiesa’ ta’ networks tas-socjeta
¢ivili.

5.2.1  Biex dawn id-djalogi u networks jahdmu b'mod aktar
effettiv, se jkun hemm bzonn li wiched jibni fuq l-interessi u
aspirazzjonijiet rispettivi taghhom u fuq suggetti ewlenin ta’
interess komuni ghall-imsiehba koncernati. Jista” jkun utli Ii jsir
dibattitu profond fuq ir-rwol u l-missjoni taghhom kif ukoll fuq
kif tista’ titjieb l-effettivita taghhom. Dan jinkludi l-izvilupp ta’
ftehim komuni ma’ gvernijiet u parlamenti, li huma msichba
politi¢i importanti ta’ dawn id-djalogi.

5.2.2  Mill-esperjenza tal-passat, dawn id-djalogi u networks,
ghandhom ikollhom access ugwali ghall-gvernijiet u uffi¢jali ta’
l-oghla livell, ghaliex dan jaghmel it-thaddim taghhom aktar
attraenti ghall-gruppi ta’ interess rispettivi taghhom. It-tishih
taghhom jehtieg ukoll 1i r-rizultati tal-konsiderazzjonijiet
taghhom ikunu ikkunsidrati ahjar fid-decizjonijiet politici.

5.2.3 Li zzomm id-djalogi u n-networks ghaddejjin u li
ssahhahom jehtieg impenn u finanzjament inkluzi l-ispejjez
ewlenin. Fdan il-kuntest il-KESE jishaq li I-fondi ghandhom
jinkludu appogg ghal laqghat, li jistghu jkunu mehtiega biex
jinstabu punti komuni u ghall-izvilupp ta’ progetti komuni.

5.2.4  Fuq medda ta’ zmien, il-KESE hu lest li jaghti kontribut
ghal Zieda fl-informazzjoni u l-interazzjoni bejn dawn id-djalogi
u networks li jistghu jwasslu ghal koperazzjoni regolari u
kontinwa. It-twaqqif tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Translat-
lantiku ufjew Amerikan ghandu jkun ikkunsidrat ukoll.

5.3 L-ogsma li jridu jigu kkunsidrati ghandhom jibnu fuq -
interessi, aspirazzjonijiet u thassib rispettiv tad-djalogi u n-
networks u l-kostitwenzi taghhom. Id-Djalogi diga ddecidew
dwar jew issuggerew temi li jixtiequ jiddiskutu u stipulaw I-
ghanijiet li jixtiequ jilhqu.
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5.3.1 It-TABD recentement gedded id-dedikazzjoni tieghu
lejn ir-relazzjoni transatlantika u favur il-koperazzjoni ekono-
mika u l-izvilupp. It-TABD impenja ruhu biex isegwi agenda
ewlenija kif indikata mill-membri tieghu. Dan jixtieq li b'mod
proattiv jidentifika l-isfidi tal-gejjieni u jaghti sehem konkret fl-
oghla livell lill-agenda legislattiva u politika ta’ I-UE u I-Istati
Uniti billi jizviluppa rakkomandazzjonijiet ewlenin lill-amminis-
trazzjoni Amerikana u lill-Kummissjoni Ewropea. Dan ghandu
l-ghan li johrog b’soluzzjonijiet ghall-problemi transatlantici fil-
gasam ta’ l-ekonomija, kummer¢ u investiment u biex jirrako-
manda ogsma ghall-azzjoni kongunta mill-gvernijiet fuq iz-
zewg nahat ta’ [-Atlantiku. Erba’ oqsma prioritarji kienu identi-
fikati ricentement: il-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ u n-negoz-
jati ta’ Doha, drittijiet ta’ proprjeta intelletwali, standards inter-
nazzjonali fl-accounting u temi ta’ sigurta u kummer¢. L-ghan
tieghu hu li “jghin fit-twaqqgif ta’ suq transatlantiku minghajr
ostakli Ii se jservi ta’ punt ta’ riferiment ghalliberalizzazzjoni
tal-kummerc globali u l-prosperita u biex jistimula l-innovaz-
zjoni, l-investiment u t-tkabbir ekonomiku u biex jinholqu
impjiegi godda”. It-TABD ghandu I-ghan ukoll li josserva I-
progress tal-gvernijiet fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjo-
nijiet tieghu. ().

5.3.2  Ghat-TALD, it-trade unions jaghtu importanza lin-
natura vitali tar-relazzjoni transatlantika u jikkunsidraw metodi
ta’ kif din tista’ tkun imkabbra u mwessa’. Ghal snin twal, it-
trade unions zviluppaw ir-relazzjonijiet bilaterali taghhom u
jixtiequ jaraw d-Djalogu Transatlantiku dwar ix-Xoghol jigi
estiz. Hemm diversi suggetti li jistghu jigu diskussi fl-ogsma
tad-dimensjonijiet ekonomici, so¢jali u tax-xoghol. Il-fatt li
haddiema jintbaghtu jahdmu postijiet ohra, li jsehh fuq iz-zewg
nahat ta’ [-Atlantiku jista’ jkun suggett ghal skambju ta’ X'inhu
l-ahjar li jista’ jsir. Wara il-fallimenti ta’ kumpaniji kbar, jinhtieg
titjib fis-sistema ta’ tmexxija ta’ kumpaniji kbar (corporate
governance), biex titjib l-akkontabilita taghhom u l-vuci tal-
haddiema hi tema ohra. Analizi tal-harsien socjali, kura tas-
sahha, edukazzjoni u tahrig dwar is-sahha u sigurta fuq il-post
tax-xoghol, sistemi tal-pensjoni, relazzjonijiet industrijali aktar
wiesa’ li jinkludu qafas ta’ ftehim u zvilupp ta’ ghajnuna fil-
gasam ta’ l-istandards internazzjonali ewlenin fil-qasam tax-
xoghol huma suggetti relevanti ohra ghad-djalogu. ().

5.3.3 It-TACD jizviluppa rakkomandazzjonijiet kongunti
dwar il-politika dwar il-konsumatur lill-gvern Amerikan u lill-
Unjoni Ewropea biex jippromwovi l-interessi tal-konsumatur
fil-formazzjoni tal-policies fl-UE u fl-Istati Uniti. 45

Brussel, 3 ta’ Gunju 2004

(') Kummenti u dokumenti tat-TABD, imqassma flaqgha tal-grupp ta’
studju, f Dublin, 24 ta’ Marzu, 2004.

(*) Messagg tat-Trade Union lil-laqgha tal-grupp ta’ studju, Dublin 24
ta’ Marzu 2004.

organizzazzjoni mill-UE u 20 mill-Istati Uniti jiechdu sehem fdi-
versi gruppi tax-xoghol, dwar temi marbuta ma’ l-ikel,
kummer¢ elettroniku, kummer¢, temi ekonomici u proprjeta
intelletwali u dawn jizviluppaw u jipproducu pozizzjonijiet
komuni ghat-TACD. Il-prioritajiet tieghu ghall-azzjoni tal-gvern
2003-2004 jinkludu r-Regoli Globali dwar il-Proprjeta Intellet-
wali dwar l-Acécess ghall-Medicini, Organizmi Genetikament
Modifikati, Tikketta Nutrizzjonali, Posta Elettronika mhux Soli-
¢itata (spam), frodi minn fuq l-Internet u indenizz lill-konsu-
matur, Tikketti tal-Prodotti u Regoli Kummer¢jali, Trasparenza
u Twissija minn kmieni ().

5.3.4 1d-Djalogu Transatlantiku Ambjentali sfortunatament
ikkollassa izda meta ngisu l-importanza ta’ zviluppi bhat-tishin
globali, attivitajiet tan-networks tas-so¢jeta civili transatlantika
fdan il-qgasam ghandhom ghalhekk ikunu mhegga.

5.4 I-KESE jista’ jkun fpozizzjoni ideali biex jaghti lid-
djalogi transatlantici u lin-networks vuci aktar b'sahhitha u biex
itejjeb l-interazzjoni taghhom.

5.4.1  1I-KESE fdan il-kuntest joffri li jorganizza konferenza
flimkien ma’ l-atturi relevanti. L-iskop ta’ din il-konferenza jkun
li jitheggeg l-izvilupp ta’ networks tas-socjeta civili dwar temi
ambjentali, biex ikun zviluppat ftehim komuni dwar l-impor-
tanza tad-djalogu fuq livell mhux governattiv, it-temi li
ghandhom jigu diskussi u liema huma l-ahjar metodi biex
jinkisbu I-ghanijiet u strategiji rispettivi u biex jigu skambjati
opinjonijiet u hidma flimkien.

5.4.2  Fit-thejjija ghall-konferenza, il-KESE se jaghmel kuntatt
ma’ l-atturi u l-istituzzjonijiet relevanti tas-socjeta ¢ivili b'mod li
jidentifika il-partijiet relevanti tas-socjeta civili li ghandhom
ikunu rapprezentati fil-konferenza, biex jara x'inhuma l-inte-
ressi u t-thassib taghhom kif ukoll liema suggetti jixtiequ jiddis-
kutu biex jibnu I-possibilita ta’

5.4.3  Il-beneficGju ta’ tishih fid-djalogu jkun jikkonsisti fl-
attivazzjoni tas-so¢jeta civili fuq iz-zewg nahat ta’ I-Atlantiku,
il-holgien ta’ networks effettivi, l-opportunita ta’ skambju ta’
ideat fi hdan u bejn in-networks transatlantici tas-so¢jeta ¢ivili
inkluzi d-Djalogi, jipprovdi access fil-livelli gholjin tal-Gvern,
jghin jifforma relazzjonijiet professjonali bejn dawn in-
networks u d-djalogi u l-gvern/famministrazzjoni. Dan ghalhekk
se jsahhah u jtejjeb l-istrutturi istituzzjonali li hu fl-interess fuq
medda twila ta’ Zmien mhux biss ghall-UE u I-Istati Uniti izda
wkoll ghal bgjja tad-dinja.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Roger BRIESCH

(*) TACD Website: www.tacd.org
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Opinion of the European Economic and Social Committee on the Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 1999/62/EC on the charging of heavy
goods vehicles for the use of certain infrastructures

COM(2003) 448 final - 2003/0175 (COD)

(2004/C 241/16)

On 12 September 2003 the Council decided to consult the European Economic and Social Committee,
under Article 71 of the Treaty establishing the European Community, on the: Proposal for a Directive of
the European Parliament and of the Council amending Directive 1999/62/EC on the charging of heavy
goods vehicles for the use of certain infrastructures

The Section for Transport, Energy, Infrastructure and the Information Society, which was responsible for
preparing the Committee’s on the subject, adopted its opinion on 10 May 2004. The rapporteur was Mr
Simons.

At its 409 plenary session of 2 and 3 June 2004 (meeting of 3 June) the European Economic and Social

Committee adopted the following opinion by 109 votes to 82 with seven abstentions.

1. Introduction

1.1~ On 23 July 2003 the European Commission adopted a
proposal amending Directive 1999/62/EC, the “Eurovignette
Directive”.

1.2 The proposal is in response to the request of the Euro-
pean Councils of 12 and 13 December 2002 and 20 and 21
March 2003 that the Commission submit a proposal for a new
Eurovignette Directive by mid-2003.

1.3 It is also in response to a call by the European Parlia-
ment which, when adopting the report on the conclusions of
the White Paper of 12 February 2003, concluded that charges
should be levied for infrastructure use.

1.4 The main aim of the Commission proposal is to ensure
that the costs of using infrastructure are more efficiently allo-
cated to users. The principle that the user should pay the costs
for which he is responsible can be applied more effectively
under the proposed system than through the Eurovignette
Directive, as the new system offers greater flexibility to vary
charges according to the type of vehicle and the time and place
of use.

1.5 It is clearly not the intention that the overall burden of
taxes and charges borne by the transport sector should rise, but
rather to obtain a clearer picture so that the costs of various
forms of use can be more effectively reflected in the price.

1.6 At this stage the Commission is restricting itself to
charges for the use of road transport infrastructure by heavy
goods vehicles. It reserves the right, however, to submit propo-
sals at a later date in the form of sectoral directives for the use

of air, inland waterway and maritime transport infrastructure
and indicates that the Member States and cities should adopt
their own approaches to passenger vehicles.

1.7 With regard to the railways, the Commission assumes
that charging for the use of infrastructure has already been
dealt with in the rail package.

2. General comments

2.1  The Committee welcomes the Commission proposal
amending the Eurovignette Directive 1999/62/EC on the char-
ging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastruc-
tures, as it will allow more effective application of the principle
that the user should pay the cost of his infrastructure use.

2.2 In the Committee’s view, a secondary advantage of this
proposal is that it attempts to put an end to the patchwork of
charging systems increasingly being introduced or already in
force in the Member States.

2.3 The Committee considers that the Commission is being
too ambitious in attempting, with its proposal for amendment
of Directive 1999/62/EC, to solve six different problems simul-
taneously. The problems in question are:

— foreign-registered vehicles not contributing enough to cove-
ring infrastructure costs in certain countries;

— the patchwork of different national systems of charges exis-
ting in the EU at present which are not based on Commu-
nity principles;
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— financing of transport infrastructure;

— charging for congestion costs;

— charging for the costs of road accidents;
— charging for environmental costs.

2.4 It would be the first time that such an undertaking has
succeeded. It is made all the more unrealistic by the fact that
the calculations for the last three objectives differ from each
other and require an entirely different approach to that
required for the first three.

2.5 In its Opinion on the White Paper (COM(1998) 466
final) (') the Committee stated that the “user pays” principle
could only be implemented if there were a thorough analysis of
the relative value of the different cost components and a level
playing field for all transport modes. The ESC added that before
introducing the “user pays” principle, things needed be clear
about income neutrality and the way it was put into practice.
The Committee foresees many problems here, as the obvious
way of compensating for this, the partial or total abolition of
the tax on motor vehicles would in many countries not appear
sufficient, and certainly not as long as there is a compulsory
EU minimum level.

2.6 Another consideration is the fact that the current mosaic
of national rules and systems, albeit with a different pattern,
would remain in place.

2.7 The Commission proposal establishes a framework
within which the Member States can set up a system for taxing
heavy goods vehicles of over 3.5 tonnes. This is an extension
of scope. In the current Eurovignette Directive the minimum
threshold is 12 tonnes. As transport-related costs such as safety,
congestion and noise-abatement measures are being brought
within the ambit of the proposal, and as private passenger
vehicles and light goods vehicles of less than 3.5 tonnes also
contribute to these costs, the Committee believes that these
vehicles too should be brought within the scope of the
proposed directive. The Commission states this in so many
words in its White Paper entitled European transport policy for
2010: time to decide, which appeared in 2001. The Commis-
sion has produced numerous amendments, some of them signi-
ficantly extending the scope of the original measures, which
would suggest that there is no impediment to light goods
vehicles and passenger vehicles being added to the scope of the
directive. However, the Commission’s call for the Member
States and cities to adopt their own approaches in this area,
partly because of the overwhelmingly national character of
such measures, is reason enough for the Committee to endorse
the Commission’s approach. The proposed amendment is not
the right instrument for adding passenger vehicles and light
goods vehicles of less than 3.5 tonnes.

(") EESC Opinion on the Commission White Paper - Fair Payment for
Infrastructure Use: A Fhased approach to a common transport
infrastructure charging framework in the EU, OJ C 116, 28.4.1999.

2.8 If the Commission persists in its view that legislating for
goods vehicles only, and not for private passenger vehicles, will
be sufficient to ensure the proper operation of the internal
market, it would be logical to retain the current 12 tonne
minimum threshold for goods vehicles. In any case, as the
Commission itself points out in the explanatory memorandum,
the proportion of light goods vehicles in cross-border transport
is so small that their effect on the operation of the internal
market is negligible, as is that of passenger vehicles.

2.9  The Committee endorses the idea that every infrastruc-
ture user should pay the costs for which he is responsible, on
the condition set out in point 2.3, that there be a thorough
analysis of the relative value of the different cost components.
It can also go along with the fact that road haulage is the first
part of the road transport mode to be confronted with this kind
of framework. It feels in principle, however, that the same
system should apply to the other parts of road transport and
other modes of transport.

2.10 The Commission proposal does not change the
optional character of charges such as the Eurovignette or tolls.
It is up to the Member States to opt for toll systems or a system
of user charges. The Committee feels that this freedom of
choice is not conducive to transparency. The Committee also
considers interoperability of collection systems to be a sine qua
non.

2.11  The proposal covers the trans-European road network
and other parts of the trunk road network which closely follow
the route of a motorway. On secondary roads which are not
necessary vital to the proper operation of the internal market
tolls or user charges may be levied but they are not subject to
the directive. The Committee realises that, in line with the
subsidiarity principle, the proposed amendment in Article 7
does not prevent the Member States from applying tolls/user
charges in different ways. The Committee endorses this
approach, in view of the fact that the trunk road network is
still underdeveloped in the countries which will soon be joining
the Union. They will of course have to comply with existing
law and policy.

2.12  In its proposal the Commission establishes a direct link
between the user charge to be introduced and investment in
and maintenance of infrastructure. In this way it intends to
prevent the Member States using the proceeds of the user
charge to fill government coffers. Rules are also laid down in
the proposal for the calculation of the charge. The Committee
considers this approach sensible, as in this way users of specific
infrastructure will know that the charges they are paying may
be used for investment in infrastructure.
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2.13  The Commission suggests that in exceptional cases a
mark-up not exceeding 25% may, after consulting the
Commission in conformity with the appropriate procedure, be
added to the tolls to allow for cross-financing the investment
costs of other transport infrastructures of a high European inte-
rest in the same corridor or in particularly sensitive regions.
The Committee feels that this option should be used as
sparingly as possible and that no transport infrastructure
should be excluded. In order to ensure that the project for
which the increased tolls have been levied is actually carried
out, this revenue should be paid, upon receipt, into a Commu-
nity account and repaid, without interest, to the Member State
only on completion of the project.

2.14  Finally, the Commission proposes that an independent
infrastructure supervision authority should be set up in every
Member State to monitor the correct handling of road trans-
port costs and revenues from tolls and user charges in the
Community. The Committee endorses the establishment of
independently operating national authorities of this kind which,
in view of their Community task, should be supervised by the
Commission in accordance with the Treaty.

2.15 In the interests of clarity, it should be stated in the
explanatory memorandum to the proposal amending Directive
1999/62/EC that, independently of the charge system or super-
visory authority opted for, the Member States will in future
remain responsible for maintaining a suitable road network.
The repair and maintenance of infrastructure remains a key
task of government.

3. Specific comments

31 A link is established in the Commission proposal
between road use charges and the cost of constructing, opera-
ting, maintaining and developing the relevant road infrastruc-
ture network. The cost of constructing infrastructure will
include only those costs arising directly from the construction
of new infrastructure. By this the Commission means infras-
tructure which is less than 15 years old. In this way the
Commission sets out to prevent existing infrastructure, which
has already been paid for, being included in the scope of the
directive. The Committee considers this criterion to be very fair
and feels that this is the right approach.

3.2 Under investment costs the proposal includes the cost of
noise abatement infrastructure, such as noise barriers along
motorways. The Committee would point out, however, that the
costs of noise nuisance, and thus of the construction of noise
barriers, are to a great extent caused by categories of road user
not covered by the directive. The cost of constructing noise

barriers should therefore be fairly distributed among the
various categories of road user.

3.3 The Commission also proposes including in the charge
an amount in respect of accident costs not covered by insu-
rance. Although in theory this approach makes sense, the
Committee considers that in practice it would be difficult, in
view of the high degree of uncertainty inherent in the calcula-
tion of indirect effects, such as legal damages. As things stand
at present, the insurance companies, for example, in practice
rarely reimburse social security costs.

In order to develop a suitable approach to the costs arising
from road accidents, the Committee feels that a study is needed
into their causes. In this context, it would refer to its Opinion
on the European Commission’s Communication on halving the
number of road accident victims by 2010. ()

3.4 The Committee considers that the inclusion of an option
for the Member States to use congestion as a parameter for the
calculation of the infrastructure charge is, quite apart from the
lack of a definition of “congestion”, the wrong approach, as
congestion is mainly caused by passenger vehicle traffic.

3.5  The Committee agrees with the basic premise underlying
the Commission’s proposal that the introduction of the
amended directive must not increase the total financial burden
on the road transport sector. It considers, however, that the
reduction or abolition of the tax on motor vehicles will be
insufficient to guarantee fiscal neutrality. A reduction in excise
duty on diesel fuel should logically also be considered.

3.6  The Committee also concurs with the option offered the
Member States of differentiating user tariffs in line with the
environment-friendliness of the vehicle (EURO classification)
and with the damage to roads caused by the vehicle.

3.7  Finally, the Committee wholeheartedly endorses the
Commission’s intention of establishing a harmonised charging
method for infrastructure use, thus putting an end to the exis-
ting patchwork of toll and charge systems.

4. Summary and conclusions

4.1 The Committee values the Commission’s initiative for
practical implementation of the principle that the user pays the
cost of infrastructure use.

4.2 It considers, however, that the Commission is being
much too ambitious in attempting, with its proposal for
amendment of Directive 1999/62/EC, to solve too many diffe-
rent problems simultaneously.

(") EESC Opinion, O] C 80, 30.3.2004, p. 77.
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4.3 In its Opinion on the White Paper (COM(1998) 466
final) the Committee stated that the “user pays” principle could
only be implemented if there were a thorough analysis of the
relative value of the different cost components and a level
playing field for all transport modes.

4.4 One of the Commission’s guiding principles is that char-
ging for infrastructure use should not lead to new and/or
higher taxes. It therefore proposes to give the Member States
the opportunity to offer compensation in the form of the total
or partial abolition of the annual tax on motor vehicles. The
Committee points out that many countries are already at or
below the current EU minimum level and that this does not
therefore offer sufficient compensation. Fiscal neutrality could
only be guaranteed by reducing, where necessary, excise duty
on diesel fuel.

4.5  The Committee also notes that the current mosaic of
national rules and systems would remain in place, which means
that the Commission’s objective, achieving a harmonised
method of charging for infrastructure use, would unfortunately
not be achieved.

4.6 The Committee considers that the Commission is being
inconsistent in its argument when it proposes that, on the one
hand, the minimum threshold should be reduced to include
goods vehicles of 3.5 tonnes, whilst on the other hand inclu-
ding in its proposal factors such as congestion costs, the cost
of road accidents and environmental costs but not the private
passenger vehicles which are responsible for the latter.

4.7 1In its proposal the Commission makes a direct link
between the charge to be introduced and investment in infras-
tructure. Revenues are intended to be channelled back to the
sector from which they come and are not to be used to swell
state coffers. The Committee endorses the Commission’s
approach.

Brussels, 3 June 2004.

4.8 The Commission argues that road transport charges
should be related to the cost of constructing, operating, main-
taining and developing the relevant road infrastructure
network. The cost of constructing infrastructure will include
only those costs arising directly from the construction of new
infrastructure links. New infrastructure is taken to mean infras-
tructure less than 15 years old. The Committee endorses this
fair approach as a way of ensuring that charges are not used to
cover the costs of existing infrastructure which has already
been paid for.

4.9  The Commission suggests that a mark-up not exceeding
25 % may, in strict conditions, be added to the tolls to finance
the investment costs of other transport infrastructures of a high
European interest in the same corridor or in particularly sensi-
tive regions. The Committee feels that this option should be
used as sparingly as possible and that no transport infrastruc-
ture should be excluded. And if this is done, the proceeds
should be paid into a Community account pending completion
of the project.

410 The Committee also endorses the scope of the
proposal, e.g. the inclusion in the proposal of TENs and part of
the trunk road network close to these, as well as the considera-
tion given, albeit outside the scope of the directive, to secon-
dary roads which are not necessary vital to the proper opera-
tion of the internal market, and the proposal to set up an inde-
pendent supervisory authority in each Member State to ensure
fair distribution of costs and revenues from tolls and user
charges.

4.11  Finally, the Committee is critical of the inclusion of
costs arising from congestion and road accidents and environ-
mental costs, as they are to a great extent caused by private
cars, a category of vehicle excluded from the scope of the direc-
tive, as there is no clear analysis of the causes of road accidents
and no definition of sensitive areas.

The President
of the European Economic and Social Committee
Roger BRIESCH
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APPENDIX

to the Opinion of the European Economic and Social Committee

The following amendments, which received at least one quarter of the votes cast, were rejected in the course of the
discussion (Rule 39(2) of the Rules of Procedure).

Points 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 and 2.8
To be deleted and replaced by:

“2.3. The Committee considers that the Commission lacks ambition. A fair and efficient pricing system should
cover infrastructure, environmental and social costs, such as damage on roads and the environment, accidents,
health and congestion. All those costs should be evaluated on a scientific base. Therefore, the Directive should
establish a common methodology as well as a timetable for Member States in order to include all external
costs into the calculation of road-user charges. Member States which have already done this exercise, should
be allowed to charge costs immediately. Moreover, internalising the external costs of transport will improve
market efficiency, bolster the competitiveness of the European economy and reduce environmental pollution
and network congestion.”

Reason

We want to include all costs into the user charges, on the one hand, the investment and maintenance costs, on the other
hand, the external costs, environmental and social ones. Some Member States have already done an exercise to elaborate
these costs. Moreover, the European Commission-funded study UNITE reviews the available existence of appropriate
values for external costs and concludes that although there is still no unanimity on “correct” values, the underlying cost
concepts and methodology have been broadly accepted. Why do we want to include all those costs? Because we think
that it is important to apply the user and polluter-pays principle in EU legislation.

Result of the vote:

For: 77
Against: 86

Abstentions: 9

Point 2.12
Delete the two last sentences and replace as follows:

“The Committee considers that this approach has to be broadened to the whole transport infrastructure. Revenues
should not be earmarked to the road transport. They may be used to finance sustainable transport modes as well as
a better enforcement of social legislation for road-transport workers.”

Reason

Earmarking all revenues for the road-transport sector would clearly prevent the best use of public money and will not
contribute to a more sustainable transport system as required in the European Commission’s 2001 White Paper on
common transport policy.

Result of the vote:

For: 86
Against: 89

Abstentions: 9

Point 2.13
Delete the two last phrases and replace as follows:

“The Committee feels that this option of mark-up not exceeding 25 % may be largely insufficient in certain sensitive
regions. Therefore it proposes to increase the mark-up so that it can cover the costs of infrastructure in sensitive
regions.”
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Reason

Self-explanatory.

Result of the vote:

For: 86
Against: 99

Abstentions: 6

Point 3.1

Amend as follows:

“3.1 A link is established in the Commission proposal between road use charges and the cost of constructing,
operating, maintaining and developing the relevant road infrastructure network. The cost of constructing
infrastructure will include only those costs arising directly from the construction of new infrastructure. By this

the Commlssmn means mfrastructure whlch is less than 15 years old I-ﬂ—t-hﬁ—way—t-he—@emﬁﬂss-xeﬂ—sefs—eﬂt—w

i A e e : ach. On the other
hand road bulldmg pr0)ects are fmanced over long perlods Such a short write- off perrod would exclude a
major part of the costs of past projects and thus falsify the cost analysis. The Committee therefore considers
that the Member States should be allowed to take account of building costs, independently of the age of their
network and of the arrangements used to finance the network.”

Reason

Not all investment costs of infrastructure, built more than 15 years ago, have been recuperated.

Result of the vote:

For: 84
Against: 100

Abstentions: 1

Points 3.2, 3.3, 3.4 and 3.5

Delete.

Reason

If we agree with internalising the external costs, then we cannot accept those paragraphs.

Result of the vote:

For: 89
Against: 93

Abstentions: 3

Point 4.2
Delete and replace as follows:
“4.2 The Committee considers that the Commission omitted to introduce a common methodology based on a

scientific approach as well as a timetable, to calculate the external costs linked to the use of the road infrastruc-
ture.”

Reason

According to our opinion the Commission isn’t ambitious enough.

Result of the vote:
For: 89
Against: 93

Abstentions: 3
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Point 4.6
Delete and replace as follows:

“4.6 The Committee is of the opinion that commercial vehicles, used for the carriage of goods, and in particular
the courier and express deliveries, also those of less than 3.5 tonnes should contribute to the user charges”.

Reason

Why speaking about private passenger vehicles and omitting commercial vehicles of less than 3.5 tonnes, as the courier
and express deliveries, which, by the way, are responsible for a significant number of accidents?

Result of the vote:

For: 89
Against: 93
Abstentions: 3

Point 4.7
After the first phrase, delete and replace as follows:

“Revenues shouldn't just be earmarked for the road transport sector. They should be used to finance sustainable
transport modes as well as a better enforcement of social legislation regarding the road transport workers.”

Reason

In conformity with our amended point 2.12.

Result of the vote:

For: 89
Against: 93
Abstentions: 3

Point 4.8
Delete and replace by the following:

“4.8 The Committee therefore considers that the Member States should be allowed to take into account the cons-
truction costs, independently of the age of their network and of the arrangements used to finance the network,
as in practice projects are financed over long periods.”

Reason

In conformity with our amended point 3.1.

Result of the vote:

For: 89
Against: 93
Abstentions: 3

Points 4.9, 4.10 and 4.11

Delete.

Reason

In conformity with the previously proposed deletion of points 3.2 to 3.4.

Result of the vote:
For: 89
Against: 93
Abstentions: 3
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kondizzjonijiet minimi ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva

2002/15/KE u tar-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru. 3820/85 u 3821/85 dwar il-legizlazzjoni so¢jali
Ii tirrelata ma’ l-attivitajiet tat-trasport fit-triq

COM(2003) 628 finali — 2003/0255 (COD)

(2004/C 241/17)

Fil-11 ta’ Dicembru 2003, il-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea ddecieda li jikkonsulta 1-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew, taht l-Artikolu 71 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, dwar il- Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kondizzjonijiet minimi ghall-implimentazzjoni tad-
Direttiva 2002/15/KE u r-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru. 3820/85 u 3821/85 dwar il-legizlazzjoni
socjali li tirrelata ma’ l-attivitajiet tat-trasport fit-triq

Is-Sezzjoni tat-Trasport, |-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta ta’ I-Informatika, li kienet responsabbli ghat-
thejjija tax-xoghol tal-Kumitat dwar is-suggett, addottat l-opinjoni taghha fl-10 ta’ Mejju 2004. Ir-rappor-
teur kien is-Sur Simons.

Fil-sessjoni plenarja tieghu Nru 409 (il-laggha tat-3 ta’ Gunju 2004), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew addotta l-opinjoni li gejja b’136 vot favur, 1 kontra u hames astensjonijiet:

1. L-ghanijiet u I-kontenut tal-proposta

1.1  L-ghan tal-proposta huwa li tittejjeb il-frekwenza, il-
kwalita u l-armonizzazzjoni tal-kontrolli skond il-legizlazzjoni
socjali fit-trasport fuq l-art, u b’hekk ikun hemm il-promozzjoni
ghall-osservanza. Ir-rispett ta’ dwan ir-regoli jiffavorixxi s-
sigurta fit-toroq u l-kompetizzjoni gusta fit-trasport fuq l-art,
kif ukoll huma ta' beneficcju ghas-sahha u s-sigurta tas-
sewwieqa.

1.2 Il-proposta tiddikkjara li n-numru ta’ kontrolli ghandu
jizdied biex ikopri mill-inqas 3 % tal-granet mahduma mis-
sewwieqa. Hija taghmel ukoll dispozizzjonijiet ghall-procedura
biex fil-futur jizdied iktar il-persentagg minimu. Mill-inqas 30 %
ta’ dawn il-kontrolli ghandhom isiru fit-triq u mill-inqas 50 %
minnhom fil-bini tal-kumpaniji.

1.3 Dawn il-mizuri ghandhom itejjbu I-kwalita tal-kontrolli
u jassiguraw li l-kontrolli huma armonizzati: il-kontenut tal-
kontrolli ghandu jkun suggett ghar-regoli tal-Komunita; ghandu
jkun ipprovdut tahrig ahjar ghall-ispetturi; il-kontrolli
ghandhom ikunu ta’ livell internazzjonali iktar ta’ spiss; il-
kontrolli ghandhom jigu kkordinati fi hdan kull Stat Membru;
l-informazzjoni ghandha tkun mqassma fost il-pajjizi; il-klassifi-
kazzjoni tar-riskji u tas-serjeta ta’ l-offizi ghandha tigi armoniz-
zata; u l-kumitat ghandu jkun stabbilit mill-Kummissjoni biex
jipprovdi l-istess interpretazzjoni tar-regoli u biex jippromwovi
l-kwalita u l-armonizzazzjoni tal-kontrolli.

2. Kummenti generali

2.1  I-Kumitat jikkunsidra l-kontrolli tajbin bhala rabta
essenzjali fkatina li tibda bl-adozzjoni ta’ legizlazzjoni tajba u
tispicca b’pieni effettivi. Minhabba li bhalissa 1-legizlazzjoni
so¢jali dwar it-trasport fuq l-art tinsab fi stat ta’ konfuzjoni,
kemm ghar-regoli dwar is-sewqan kif ukoll ghall-perjodu ta’
mistrieh u dawk dwar it-taghmir ta’ registrazzjoni (it-takografu)

li qed jigi effettwat, il-Kumitat jilga’ l-passi ghar-revizjoni tar-
regoli applikabbli ghall-kontrolli.

2.2 Il-Kumitat japprova bis-shih l-ghanijiet tal-proposta tal-
Kummissjoni. Dan japplika kemm ghal infurzar ahjar u ghall-
armonizzazzjoni tar-regoli. Il-Kumitat jissottolinea li din I-
armonizzazzjoni titlob interpretazzjoni mhux ambigwa tar-
regoli u tal-gbil bejn I-Istati Membri dwar is-serjeta ta’ l-offizi.

2.3 Minhabba li bhalissa l-frekwenza tal-kontrolli tvarja
b'mod konsiderevoli minn Stat Membru ghal ichor, il-Kumitat
jappoggja l-proposta li mill-ingas 3 % tal-granet mahduma mis-
sewwieqa ghandom ikunu kkontrollati fkull Stat Membru. II-
Kumitat jaf li din il-kondizzjoni minima tista’ twassal ghal piz
serju fuq il-makkinarju amministrattiv fnumru kbir ta’ Stati
Membri, u spe¢jalment fl-Istati Membri l-godda. [-Kumitat
jinnota wkoll li skond ir-rapporti ta’ kull sentejn tal-Kummiss-
joni dwar il-kontrolli u s-sejbiet taghhom, hafna mill-Istati
Membri hadu zmien twil biex waslu li jirrispettaw il-kondizz-
jonijiet minimi taz-zmien prezenti dwar il-kontrolli. Ghalhekk,
huwa jahseb li l-osservanza ta’ provvediment gdid ghandha
tmur id fid ma’ izjed domandi mill-Istati Membri dwar il-kapa-
¢itajiet tal-makkinarju taghhom biex isiru I-kontrolli, inter alia
sabiex jigi skansat il-periklu msemmi iktar l-isfel fpunt 2.4.
Brabta ma’ dan, il-Kumitat jilqa’ t-tpoggija ta’ takografi digitali,
li bihom huwa jahseb li jista’ jghin sew biex l-ghan tal-proposta
tad-dispozizzjoni tintlahag. Madankollu, minhabba 1i jidher li
huwa virtwalment impossibbli li t-taghmir jigi introdott kullim-
kien sal-5 ta’ Awissu kif inhu stipulat fil-legizlazzjoni (') rele-
vanti -Kumitat iheggeg lill-Kummisjoni Ewropea biex ma
ddumx ma tipproponi r-regoli cari ta’ differiment sabiex jigu
evitati kontrolli ingusti u differenzi fl-interpretazzjoni bejn il-
pajjizi u sabiex l-industrija tkun taf fhiex tinsab. Hemm ittra
mill-Kummissarju Loyola de Palacio lill-Istati Membri dwar dan
is-suggett li hi cara fiha nnifisha izda li hi inadegwata minn
perspettiva legali.

() Ir-Regolament 2135/98.
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2.4 I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li ghandu jkun
hemm iktar kontrolli fil-bini tal-kumpaniji milli fit-triq. II-
jistghu jipprovdu stampa ta’ kemm kumpanijja b'mod generali
timxi skond ir-regoli. Min-naha l-ohra, il-Kumitat jibza’ li l-obli-
gazzjoni li wiehed jikkontrolla hafna granet tas-sewwieqa fil-
izuru kumpanijji kbar, ghax fperjodu ta’ Zmien huma jistghu
jikkontrollaw iktar granet tas-sewwieqa hemmhekk milli fkum-
panijja zghira. Minhabba fhekk, il-Kumitat jikkunsidra I-figura
ta’ 50 % bhala gholja wisq. Sakemm I-Istati Membri japprovaw
il-dispozizzjonijiet supplimentari dwar il-kapacita taghhom li
jikkontrollaw in-numru minimu ta’ karozzi, 40 % tkun figura
iktar adegwata.

2.5 II-Kumitat ghandu dubji serji dwar l-effikacja tal-
kontrolli fit-triq fuq certi dispozizzjonijiet tal-hin tax-xoghol.
Id-Direttiva 2002/15/KE tippermetti derogazzjonijiet mill-hin
ta’ xoghol massimu fil-gimgha, id-definizzjoni tal-hin tax-
xoghol jew tal-hin li fih wiehed jista’ jigi msejjah jista’ jvarja
minn pajjiz ghal iechor, u “I-hin ta’ bil-lejl” mhuwiex l-istess ghal
kulhadd. Ghalhekk, il-Kumitat jirrakomanda li l-kontrolli fit-triq
fil-hin tax-xoghol ma jigux inkluzi fl-Anness 1, Parti A.
Minflok, il-Kummissjoni Ewropea jew il-kumitat li gie propost
fl-Artikolu 13 tad-direttiva jistghu jinghataw ix-xoghol li
jaghmlu studju dwar il-benefic¢ju u l-pratticita ta’ dawn il-
kontrolli. II-Kumitat jahseb ukoll li jaghmel sens li l-kontrolli
fil-gnub tat-toroq fuq sewwieqa li mhux gejjin mill-UE li jsuqu
l-vetturi rregistrati fl-UE jinkludu l-kontroll biex isir maghruf
jekk humiex fil-pussess tal-permess tas-sewwieqa mehtieg
skond ir-Regolament 881/92 (emendat).

2.6 Mill-perspettiva tal-kompetizzjoni, il-Kumitat japprova I-
importanza ta’ kontrolli newtrali u jappoggja d-dispozizzjoni
fil-proposta tal-Kummissjoni li tara li din in-newtralita hija assi-
gurata.

2.7 I-Kumitat jahseb li I-figura ta’ 3 % ghall-kontrolli tista’
tipprovdi stampa tajba ta’ kemm il-kumpaniji tat-trasport jirris-
pettaw ir-regoli, u bhekk dawk li ma jirrispettawhomx
jingabdu u jittellghu I-qorti.

2.8 II-Kumitat jilga' d-dispozizzjonijiet fil-proposta tal-
Kummissjoni li jindirizzaw kwistjonijiet ta’ importanza kbira
ghas-sewwieqa internazzjonali tat-trasport fit-triq, jigifieri spet-
turi mharrga sew, l-istess interpretazzjoni tar-regoli, il-klassifi-
kazzjoni armonizzata tal-ksur tal-ligi skond is-severita taghha, u
l-possibilita li fkull pajjiz ikun hemm struttura li wiehed jista’
jirreferi ghaliha fkaz ta’ problemi.

3. Kummenti specifici

3.1 L-Artikolu 2(1)

Minbarra l-kummenti generali dwar il-kontrolli fit-triq fuq id-
dispozizzjonijiet tal-hin mahdum, il-Kumitat jinnota li I-hinijiet
mahduma minn haddiema li jistghu jiccaqalqu u li mhumiex

sewwieqa, hafna drabi mhumiex irregistrati minn tekografu u li
mhux necessarjament jagblu mal-hinijiet mahduma mis-
sewwieqa.

3.2 L-Artikolu 9(3)

[I-Kumitat jappoggja l-idea bazika li sistema ta’ pieni xierqa — li
huwa jassumi li tkun mifruxa fl-UE — tnehhi l-vantagg li wiehed
jiehu minn rabta fil-katina tat-trasport bhala rizultat ta’ ksur tal-
ligi. Fil-perspettiva tal-kumplikazzjonijiet ta’ sistema bhal din,
specjalment ghat-trasport internazzjonali, il-Kumitat xorta
wahda jahseb li hafna drabi huwa s-sewwieq jew it-trasportatur
li jkollu jhallas il-piena meta l-vantagg ikun mehud minn xi
hadd iehor. Fil-perspettiva tal-Kumitat, jinqalghu wkoll
problemi legali konsiderevoli: meta sewwieq jagbez il-hin tas-
sewqan dan jista' jasal id-dar jew jiehu perjodu ta’ mistrich
kuljum fit-triq qrib id-dar jew ikun jista’ jirkeb vapur minflok
ikollu jistenna s-sighat ghal li jkun imiss. Fil-kaz ta’ qabel, 1-
unika wiehed li jista’ japprofitta huwa s-sewwieq, izda fdan ta’
l-ahhar, ir-rabtiet kollha fil-katina tat-trasport jistghu jappro-
fittaw. Il-bazi legali biex jigi ppenalizzat in-negozjant li jibghat
u jircievi l-merkanzija bil-bastimenti fil-kaz ta’ l-ahhar huwa
madanakollu estremament dejjaq fil-perspettiva tal-Kumitat. II-
Kumitat jipprevedi oggezzjonijiet magguri u I-possibilita ta’
tfixkil lill-kompetizzjoni jekk Il-Istati Membri huma kapaci li
japplikaw din l-idea bazika kif iqisu li hu adegwat. Ghalhekk,
huwa jirrakomanda li jintlahaq gbil fuq iktar regoli ddettaljati
tal-Komunita li jistipulaw is-sitwazzjonijiet li fihom il-pieni
jistghu jigu imposti fuq partijiet terzi, bl-armonizzazzjoni ta’
dawn il-pieni u bl-istandardizzazzjoni tax-xhieda mehtiega
ghall-impozizzjoni ta’ pieni bhal dawn.

3.3 L-Artikolu 9(4)

Hawnhekk, il-Kumitat ghandu tliet oggezzjonijiet:

— Il-hin ta’ sewqan ta’ kuljum jista’ jigi facilment maqgbuz
biktar minn 20 % minhabba cirkostanzi li jmorru lil hinn
mill-kontroll tas-sewwieq bhall-kjuwijiet, ix-xoghlijiet fit-
toroq, l-inc¢identi, e¢¢. Il-margini ta’ 20 % ghandu japplika
fkazijiet fejn il-limitu huwa magbuz b'mod repetittiv.

— Perjodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u ta’ kull gimgha huma ddefi-
niti fil-proposta tal-Kummissjoni u meqjusa li huma ta’
¢ertu tul minimu. Minhabba li dawn huma definizzjonijiet,
margini mhuwiex possibbli. II-Kummissjoni mhix konsis-
tenti dwar din il-kwistjoni u ghandha tispecifika t-tul
minimu ghal perjodu ta’ mistrieh fArtikolu separat, bhalma
hemm fir-Regolament 3820/85.

— L-Artikolu 12 tar-Regolament 3820/85 jippermetti li 1-
regoli jigu mghawwga fcirkostanzi specjali. Ir-Regolament
2135/98 (takografu digitali) joffri possibiltajiet limitati ghar-
registrazzjoni ta’ kazijiet bhal dawn. Id-Direttiva proposta
ghandha, fil-perspettiva tal-Kummissjoni, tikkunsidra dan
b'mod esplicitu.
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3.4 L-Artikolu 16

Minbarra l-kummenti generali dwar il-kapacitajiet ta’ kontroll
inadegwat tal-vetturi u d-dipendenza ta’ hafna Stati membri fuq
it-tpoggija tat-takografi digitali fhafna mill-vetturi sabiex jigi
assigurat li n-numru minimu I-gdid ta’ kontrolli jigi rrispettat, u
minhabba l-hafna incertezzi dwar id-data ta’ l-introduzzjoni tat-
takografi digitali, il-Kumitat jipproponi li l-persentagg minimu
ta’ 3 % mnizzel fil-proposta m'ghandux jidhol fis-sehh qabel
sentejn wara l-introduzzjoni tat-takografi digitali. Mill-bgjja, il-
Kumitat japprova d-data proposta (l-ewwel ta’ Jannar 2006)
sabiex I-Istati Membri jistghu jippreparaw ghall-armonizzaz-
zjoni u l-koperazzjoni.

3.5  I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni biex tinvolvi s-shab
so¢jali fuq livell Ewropew fix-xoghol tal-Kumitat li hu jippro-
poni li johlog.

4. Sommarju u konkluzjonijiet

4.1  I-Kumitat japprova bis-shih l-ghanijiet tal-proposta tal-
Kummissjoni. Huwa jikkunsidra I-kontrolli tajbin bhala rabta
essenzjali fil-katina li tibda bl-adozzjoni ta’ legizlazzjoni tajba u
li tispicca b’pieni effettivi. Il-Kumitat jahseb li l-proposta hija
accettabbli mill-parti 1-kbira.

4.2 Madankollu, il-Kumitat jikkunsidra li wiehed ghandu
jaghti kaz ahjar tal-kapacita kurrenti tal-makkinarju ta’ I-Istati

Brussel, 1-10 ta’ Mejju 2004

Membri biex jaghmel l-kontrolli u tal-limiti imposti. Ghalhekk,
huwa jirrakkomanda li l-persentagg minimu ta’ granet ta’
xoghol ikkontrollati fil-bini tal-kumpaniji jigi stabbilit li jkun ta’
40 % ghal perjodu ta’ transizzjoni.

4.3 Il-Kumitat jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni li I-kontrolli
jsiru fuq 3 % tal-granet tax-xoghol. Dan jista’ jipprovdi stampa
tajba ta’ kemm il-kumpanijji jirrispettaw dawn ir-regoli b'mod
generali, u ghalhekk jippermettu lil dawk li ma jirrispettaw-
homx li jingabdu u jittellghu l-qorti. Zieda ohra fil-persentagg
ta’ jiem ikkontrollati ma tkunx iktar necessarja.

4.4  I-Kumitat jappoggja l-idea bazika ta’ sistema ta’ pieni
xierqa li tnehhi l-vantagg mehud minn rabta fil-katina tat-tras-
port b'rizultat ta’ ksur tal-ligi. Dawn il-pieni — mifruxa ma’ [-UE
— ghandhom jipprovdu bazi legali adegwata biex jigu kkastigati
ohrajn minbarra s-sewwieq ufjew it-trasportatur.

4.5  Minhabba l-hafna derogazzjonijiet nazzjonali u internaz-
zjonali mid-dispozizzjonijiert tal-hin tax-xoghol, il-Kumitat
jirrakomanda li l-kontrolli fit-triq fil-hin tax-xoghol ma jigux
inkluzi fl-Anness 1, Parti A.

[I-Kumitat jahseb li jkun jaghmel sens li 1-kontrolli fit-triq jink-
ludu kontrolli biex isir maghruf jekk is-sewwieqa li mhux gejjin
mill-UE li jsuqu vetturi rregistrati fl-UE humiex fil-pussess tal-
permess tas-sewwieq mehtieg.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
R. BRIESCH
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