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RIZOLUZZJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-465 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ SETTEMBRU 2010

Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Is-sitwazzjoni tar-Roma fl-Unjoni
Ewropea”

(2011/C 48/01)

Matul is-sessjoni plenarja li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’ Settembru 2010), il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din ir-rizoluzzjoni b'151 vot favur, 22 vot kontra u 28

astensjoni.

1. I-Kumitat jikkundanna bil-qawwi kull azzjoni diskrimina-
torja kontra r-Roma jew kontra kull grupp ta’ minoranza etnika.

2. I-KESE dejjem hadem favur il-harsien tad-drittijiet funda-
mentali ta’ dawk kollha li jghixu fl-Unjoni Ewropea u dejjem
impenja ruhu kontra kull ghamla ta’ diskriminazzjoni lejn il-
minoranzi nazzjonali u kontra r-razzizmu u l-ksenofobija. I1d-
dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona sahhah il-qafas regolatorju u
politiku ta’ dawn l-isforzi, kif ukoll I-ghodod mahsuba ghall-
implimentazzjoni taghhom.

3. Barra minn hekk, il-Kumitat dejjem appoggja bis-shih id-
dritt ghall-moviment hieles u ghas-soggorn tac-¢ittadini Komu-
nitarji kollha u tal-familji taghhom, b’konformita mal-ligi Komu-
nitarja.

4. Il-Kumitat dejjem heggeg bis-shih politiki attivi ta’ inkluz-
joni so¢jali favur il-minoranzi u l-migranti, u b’mod partikolari
favur ir-Roma.

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

5. II-KESE jixtieq ukoll jesprimi l-impenn tieghu favur il-prin-
¢ipju tal-istat tad-dritt, li jsostni li r-responsabbilta ta” kull att,
inkluzi l-atti kriminali, ghandha dejjem tibqa’ wahda individwali.

6.  Ghaldagstant, il-KESE, ghad li huwa konxju li l-problemi
marbuta mal-integrazzjoni tar-Roma jinsabu l-ewwel nett fil-
livell tal-Istati Membri kkoncernati, jenfasizza r-responsabbilta
tal-UE fuq il-bazi tat-Trattat il-g¢did, u l-htiega li tinstab twegiba
fil-livell tal-UE, kemm biex tinghata kunsiderazzjoni lill-ispefici-
tajiet tal-popolazzjonijiet Roma kif ukoll biex jigi Zgurat tratta-
ment ugwali fit-territorju kollu tal-Unjoni.

7. I-Kumitat jappella b'mod attiv favur Il-integrazzjoni
ekonomika u socjali tal-popolazzjoni Rom, bhalma huwa
favur dik tal-minoranzi u l-migranti l-ohra, u jipproponi lill-
istituzzjonijiet l-ohra tal-Unjoni Ewropea jwaqqfu strategija
globali u konvincenti vis-d-vis l-Istati Membri sabiex titwettaq
integrazzjoni genwina msejsa fuq id-drittijiet u l-obbligi komuni
ghac-cittadini kollha tal-UE. Din l-istrategija ghandha titfassal
b’'mod partecipattiv permezz tal-involviment tal-komunitajiet
Roma u ghandha tigi appoggjata minn fondi sostanzjali u
adegwati ghall-isfidi kbar inkwistjoni.

Is-Segretarju Generali
tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Martin WESTLAKE
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OPINJONIJIET
IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-465 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ SETTEMBRU 2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-
Regjun tad-Danubju”

(2011/C 48/02)

Relatur: is-Sur BARABAS
Korelatur: is-Sur MANOLIU

Nhar is-26 ta’ Frar 2010, is-Sur Seféovi¢, Vici President tal-Kummissjoni Ewropea talab lill-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar
L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tad-Danubju.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-Koezjoni Ekonomika u Sog¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Lulju 2010. Ir-
relatur kien is-Sur Barabds, u l-korelatur kien is-Sur Manoliu.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'123 vot favur, 2 voti kontra u 8

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Din l-opinjoni tal-KESE ghandha l-ghan li tiehu l-oppor-
tunita offruta mill-Kummissjoni Ewropea biex is-so¢jeta civili
organizzata Ewropea thejji r-rakkomandazzjonijiet prattici u
konkreti bhala kontribut ghall-pjan ta’ azzjoni relatat mal-Istra-
tegija ghad-Danubju (') li qieghed jithejja bhalissa. II-KESE
jispera li r-rakkomandazzjonijiet tieghu jesprimu b’'mod adegwat
limpenn u l-appogg qawwi tal-Kumitat kif ukoll tas-socjeta
¢ivili organizzata Ewropea ghall-Istrategija. II-KESE jistenna li
l-Istrategija tal-futur tkun kontribut genwin biex jitjiebu I-
kondizzjonijiet ta’ ghixien u ta’ xoghol tac-cittadini kollha fir-
regjun tad-Danubju, li huma meqjus mill-Kumitat bhala l-mera
tal-Ewropa.

1.2 Fil-livell politiku, I-Istrategija ghad-Danubju ppjanata:

1.2.1  ghandha tkun miftuha, inkluziva, sensittiva ghall-
aspetti so¢jali, ekonomici u ambjentali, tqis ir-rakkomandazzjo-
nijiet tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, u tibbaza fuq I-
esperjenzi;

(1) L-Istrategija futura tad-Danubju ser tinkludi lil dawn I-Istati Membri
tal-UE: il-Germanja, l-Awstrija, 1-Ungerija, is-Slovakkja, ir-Repubblika
Ceka, is-Slovenja, il-Bulgarija u r-Rumanija, u lil dawn lstati li
mhumiex membri tal-UE: il-Kroazja, is-Serbja, 1-Ukraina, il-Moldova,
il-Boznja u 1-Herzegovina u I-Montenegro.

1.2.2  minhabba l-kumplessita u l-interdipendenza tal-kwist-
jonijiet rilevanti, tista’ twassal ghal rizultati biss jekk b'mod
sistematiku ssegwi approc¢ integrat minflok tadotta approcc
skont is-settur u jekk tenfasizza l-bzonn li jintlahqu l-objettivi
tal-partijiet interessati rilevanti;

1.2.3  ghandha tqis u tfittex li tistimula l-kooperazzjoni
fogsma ta’ “sigurta moderata”, bhas-servizzi ta’ emergenza li
jahdmu flimkien meta ffac¢jati b'dizastri naturali, fis-settur tal-
mobbilta tal-haddiema u tal-intraprizi, ecc., jew ghall-izvilupp ta’
pjani ta’ intervent ghat-trattament tal-in¢identi ekologici;

1.2.4  ghandha tikkontribwixxi ghall-isfruttar l-aktar komplet
possibbli tal-possibbiltajiet offruti mit-Trattat ta’ Lisbona u,
b’konsegwenza thekk, ghal applikazzjoni konsistenti tal-prin-
¢ipju tad-demokrazija partecipattiva;

1.2.5 ghandha tkun strument adegwat sabiex

a. genwinament tikkontribwixxi, bhala politika ta’ zZvilupp
makroregjonali, ghat-tishih tal-process ta’ integrazzjoni
Ewropea, b'mod partikulari fil-kuntest tal-programm Ewropa
2020 (ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv); u
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b. tqarreb is-sitt pajjizi terzi tar-regjun tal-Unjoni Ewropea, billi
jigu meghjuna fl-isforzi taghhom ghal integrazzjoni;

1.2.6  ghandha tirrifletti I-politika tal-livell makroregjonali tal-
Unjoni Ewropea u, fdan il-kuntest, ir-rwol attiv u kostruttiv u 1-
kontribut tas-so¢jeta civili organizzata;

1.2.7  ghandha tikkontribwixxi ghall-armonizzazzjoni tal-
hidma tas-sistemi ta’ kooperazzjoni li jezistu diga fdiversi livelli
u fpartijiet differenti tar-regjun, kif ukoll ghat-titjib tal-effikacja
taghhom u t-tnehhija tad-duplikazzjoni;

1.2.8  ghandha thaddan sistema cara, sempli¢i u trasparenti
ta’ governanza, strutturata skont approc¢ minn isfel ghal fuq
ghas-socjeta civili organizzata; ir-rizultati miksuba ghandhom
jigu analizzati matul konferenzi annwali;

1.2.9  ghandha tigi implimentata bhala process li, matul I-
applikazzjoni, jehtieg certu livell ta’ flessibbilta kif ukoll revizjo-
nijiet perjodici, u meta huwa possibbli, l-allokazzjoni ta’ rizorsi
finanzjarji addizzjonali;

1.2.10  ghandu jkollha objettivi realistici, u sabiex tigi garan-
tita applikazzjoni effikaci, hemm bzonn li jigu definiti 1-prijori-
tajiet; ghall-implimentazzjoni taghhom, hemm bzonn ta’ pjan ta’
azzjoni fuq perijodu medju, fejn jigi specifikat li kundizzjoni
importanti ghas-success tikkonsisti fl-inkluzjoni u I-parte¢ipazz-
joni attiva tal-atturi kollha, billi jigi applikat il-princ¢ipju ta’
shubija;

1.2.11  ghandha tkun b'tali mod li r-rizultati taghha jidhru
b'mod car u tangibbli ghas-so¢jeta u ghac-cittadini, bil-ghan li
twassal ghal kundizzjonijiet ahjar ta’ xoghol u ta’ ghixien ghac-
¢ittadini, inkluzi z-zghazagh;

1.2.12  ghandha ssemmi l-importanza tad-djalogu civili u
sodjali;

1.2.13  ghandha tirrikonoxxi l-importanza tal-konnettivita fir-
regjun tad-Danubju;

1.2.14  ghandha tqis l-esperjenzi tal-implimentazzjoni tal-
Istrategija tal-Bahar Baltiku.

1.3 Rakkomandazzjonijiet prattici fil-livell tas-socjeta civili dwar il-
pjan ta’ azzjoni rigward strategija ghar-regjun tad-Danubju:

1.3.1  hemm bzonn li jitwaqqaf in-netwerk tal-organizzazz-
jonijiet tas-so¢jeta ¢ivili tar-regjun (forum tas-socjeta civili tad-
Danubju), li fost affarijiet ohra, jippermetti azzjoni u progetti
komuni; il-membri ta’ dan in-netwerk jiltaqghu kull sena
fwiehed mid-diversi pajjizi tar-regjun;

1.3.2  hemm bzonn li jigu organizzati avvenimenti (laqghat,
festivals, zjarat, wirjiet, fieri, ec¢.), bil-ghan li jissahhah is-sens ta’
appartenenza komuni tal-popli tad-Danubju u titrawwem

kuxjenza regjonali ghaz-zamma tad-diversita kulturali, b'mod
partikulari fost iz-zghazagh; ghandu jigi ppubblikat perjodiku
kulturali regjonali biex jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ dan I-
objettiv;

1.3.3  hemm bzonn li kull sena, fpostijiet differenti, tigi orga-
nizzata Gimgha tad-Danubju, li tista’ tkun forum adegwat ghad-
diskussjoni tal-kwistjonijiet topici relatati mal-Istrategija ghad-
Danubju, u sabiex jigu pprezentati r-rizultat;

1.3.4  sabiex IlIstrategija ghad-Danubju tibbenefika minn
appogg kontinwu mic-¢ittadini u mis-socjeta c¢ivili organizzata,
kemm fi hdan 1-UE kif ukoll fi hdan il-pajjizi terzi girien, hemm
bzonn li thaddan strategija effettiva u kontinwa ta’ komunikazz-
joni;

1.3.5 fit-thejjija tal-programmi tal-Istrategija ghad-Danubju,
jehtieg li tinghata attenzjoni partikulari ghall-gruppi zvantaggati
u marginalizzati, b'mod partikulari ghar-Roma;

1.3.6  fir-regjun jehtieg li jissahhu r-relazzjonijiet u I-koope-
razzjoni sistematika fost id-diversi atturi, kif ukoll id-djalogu
sogjali u ¢ivili; fdan il-process, il-kunsill ekonomici u sogjali
nazzjonali jistghu jagdu rwol importanti;

1.3.7  il-holgien ta’ Forum Kummer¢jali tad-Danubju (Danube
Business Forum), li jinkludi partecipanti so¢jali u ekonomici,
jista’ jikkostitwixxi strument importanti ghall-kooperazzjoni u
ghall-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali tar-regjun tad-
Danubju; l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem fir-regjun
ghandu jkollhom access u jitheggew jippartecipaw fil-
programmi ta’ finanzjament li ghandhom l-ghan li jorganizzaw
dan il-forum;

1.3.8  sabiex jissahhu r-relazzjonijiet interpersonali, huwa utli
li jitnaqqgsu jew jitnehhew ghalkollox l-ostakli ghac-cirkolazzjoni
hielsa u l-applikazzjoni tal-principju ta’ xoghol decenti u hlas
gust;

1.3.9  jehtieg li jintuzaw ir-rizultati u s-servizzi tas-socjeta tal-
informazzjoni  ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija  ghad-
Danubju;

1.3.10  jehtieg li jitwaqqaf grupp internazzjonali ta’ ricerka-
turi, inkarigat li janalizza u jistudja xjentifikament il-kwistjonijiet
relatati mal-Istrategija ghad-Danubju; il-hidma ta’ dan il-grupp
ghandha tigi appoggjata bi programm ta’ boroz ta’ studju;

1.3.11  jehtieg jigi analizzat kif is-snin u l-programmi tema-
tici tal-Unjoni Ewropea jistghu jintrabtu mal-Istrategija ghad-
Danubju;

1.3.12  ghandhom jigu appoggjati l-inizjattivi li jikkoncernaw
it-taghlim tal-lingwi uzati fir-regjun;
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1.3.13  il-KESE ghandu jwaqqaf osservatorju jew grupp ta’
studju permanenti ghall-Istrategija ghad-Danubju;

1.3.14  l-elementi mhabbrin fl-Istrategija ghad-Danubju u fil-
pjan ta’ azzjoni taghha ghandhom jigu implimentati u mmoni-
torjati minn kumitat ta’ gestjoni, li jinkludi rapprezentanti tas-
so¢jeta ¢ivili organizzata, u li jista' jhejji rapport annwali bil-
konkluzjonijiet tieghu;

1.3.15 Db'mod parallel ghall-adozzjoni tal-Istrategija ghad-
Danubju, jehtieg li -Kummissjoni Ewropea tappoggja xi progetti
pilota adegwati ghall-ittestjar u l-ksib tal-esperjenza inizjali;

1.3.16  l-implimentazzjoni tal-Istrategija ghad-Danubju u I-
elementi mhabbrin fil-pjan ta’ azzjoni taghha ghandhom jigu
ffinanzjati minn diversi tipi ta’ sorsi: apparti I-fondi Ewropej
(b'mod partikulari 1-Fondi Strutturali), jistghu jintuzaw ir-rizorsi
proprji tal-pajjizi fir-regjun, fondi privati kif ukoll l-istituzzjoni-
jiet finanzjarji internazzjonali. Waqt li nistriehu fuq il-kontribut
taghhom, ahna nirrakkomandaw it-twaqgqif ta’ fond specifiku.

1.3.17  1-KESE jgis l-Istrategija ghad-Danubju, li ghandha tigi
adottata matul l-ewwel sitt xhur tal-2011, taht il-Presidenza
Ungeriza, bhala strument deciziv ghall-holqien ta’ regjun tad-
Danubju li huwa dinamiku, kompetittiv u li jipprometti.

2. Linji gwida tal-Istrategija ghad-Danubju

2.1  Fit-tfassil tal-Istrategija ghad-Danubju, huwa importanti li
tigi definita l-istruttura teoretika li tappoggja l-istrategija ta’ koo-
perazzjoni fir-regjun tad-Danubju u l-programm ta’ azzjoni
sabiex din tigi implimentata.

2.2 Ghalhekk, fil-kuntest tat-tfassil tal-Istrategija ghad-
Danubju, hemm bzonn li jitqiesu dawn li gejjin:

— l-aspetti relatati mal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territor-
jali;

— ir-rwol li tagdi x-xmara fit-trasport (b’attenzjoni partikulari
lis-VII  kuritur pan-Ewropew tat-trasport, li jolqot lid-
Danubju), it-trasport tal-merkanzija u l-infrastrutturi u I-
potenzjal relatat ghall-izvilupp ta’ attivitajiet ekonomici inge-
nerali; il-bzonn i jigu appoggjati mizuri ta’ manutenzjoni
tal-kanal navigabbli fejn huwa mehtieg ghat-trasport, u li
jitnehhew il-kongestjonijiet ~fit-trasport marittimu  kif
imsemmi fil-progett ta’ prijorita 18 tat-TEN-T (b’konnessjoni
ma’ dan, id-Dikjarazzjoni Kongunta, li thejjiet taht l-awspici
tal-Kummissjoni Internazzjonali ghall-Protezzjoni tax-Xmara
Danubju (ICPDR), ghandha titqies bhala gwida u tigi infur-
zata fil-prattika); u jitkomplew il-progetti tat-trasport inter-
modali (bini ta’ terminals ghall-kontejners fil-portijiet) u I-
progetti komplementari ghat-trasport bit-triq fir-regjun tad-
Danubju (bini ta’ pontijiet li jghinu biex il-flussi tat-trasport

tal-merkanzija jitjiebu); barra minn hekk, il-bzonn li
jitwettqu progetti li jkollhom impatt konsiderevoli fuq I-
izvilupp, bhall-kanal Danubju-Bukarest, li minnhom tibbe-
nefika l-ekonomija Ewropea;

— l-istatut taghha ta’ sors ta’ ilma tax-xorb u ta’ energija, u
bhala ambjent naturali li ghandu jigi preservat — l-element
principali huwa l-izvilupp sostenibbli; hemm bzonn li jigu
appoggjati l-progetti fis-settur tal-infrastruttura tal-energija,
bhall-bini ta’ impjanti idroelettrici;

— ir-rwol tal-innovazzjoni, ir-ricerka u l-edukazzjoni fir-regjun;

— il-bzonn i jigu zviluppati opportunitajiet fit-turizmu fid-
Danubju kif ukoll il-potenzjal ta’ zvilupp rurali, ghal liema
ghandu jitqies l-iffinanzjar ta’ progetti li jistimulaw l-attivi-
tajiet fdawk il-pajjizi li ghandhom tradizzjoni agrikola
konsiderevoli; il-finanzjament ta’ progetti ghall-bini tal-
infrastruttura  ghat-taghbija tac-Cereali jghin ikejjel il
potenzjal tal-agrikoltura lokali, partikularment fil-pajjizi bi
tradizzjoni konsolidata ta’ biedja;

— ir-rwol tax-xmara fl-izvilupp ta’ kuxjenza u identita komuni
“Danubjani”, id-djalogu interkulturali u s-solidarjetd jagqdu
rwol importanti hafna, inkluz bejn l-Istati Membri tal-UE
u l-pajjizi terzi tar-regjun; b’'mod regjonali dan jikkomple-
menta l-izvilupp ta’ kuxjenza Ewropea ghall-Unjoni Ewropea
kollha;

— ir-rispett lejn l-ambjent fkaz li jizdied il-volum tat-trasport;

— l-ezistenza ta’ potenzjal li jsolvi l-kunflitti li huwa kapaci
jindirizza t-tensjonijiet li zdiedu b'mod storiku fir-regjun.

2.3 Minhabba I-kumplessita u sikwit il-kompetizzjoni reci-
proka tal-valuri u l-interessi, huwa importanti li tigi zviluppata
strategija integrata ghad-Danubju, ibbazata fuq princ¢ipji bazi
komuni, li apparti r-ragunijiet ekonomici, tqis ukoll il-bZonnijiet
u l-parametri so¢jali, inkluzi l-fehmiet u l-kontribut tas-so¢jeta
¢ivili.

2.4 Strategija ghad-Danubju li thalli I-frott, ibbazata fuq il-
koezjoni ekonomika, territorjali u so¢jali, twassal ghall-holgien
ta’ regjun tad-Danubju li huwa dinamiku, kompetittiv u li
jipprometti.

3. Kuntest

3.1  Fillaqgha tieghu tat-18 u d-19 ta’ Gunju 2009, il-Kunsill
Ewropew stieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprezenta
strategija Ewropea ghar-regjun tad-Danubju qabel l-ahhar tal-
2010. Matul il-hidma preparatorja, gew espressi hafna fehmiet,
b’'mod partikulari matul il-konsultazzjoni miftuha mnedija mill-
Kummissjoni Ewropea.
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3.2 I-KESE jappoggja b'mod car u deciziv il-vizjoni l-gdida
tal-Unjoni Ewropea dwar il-politika makroregjonali u, fdan il-
kuntest, l-istabbiliment tal-Istrategija Ewropea ghad-Danubju.
Bhala rapprezentant istituzzjonali tas-socjeta ¢ivili organizzata
Ewropea, il-KESE huwa lest li jaqdi rwol attiv u jiehu l-inizjattiva
fit-tfassil u t-twettiq ta’ din l-istrategija.

3.3 L-interess u l-impenn tal-KESE ghall-kwistjonijiet relatati
mar-regjun tad-Danubju m’humiex godda. Matul is-snin li
ghaddew fil-fatt adotta hafna dokumenti dwar diversi ogsma,
b'mod partikulari t-trasport jew il-protezzjoni tal-ambjent.

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

Dawn id-dokumenti jispjegaw b'mod evidenti, ir-ragunijiet
ghala |-KESE jqis ir-regjun tad-Danubju bhala importanti u
jappoggja l-implimentazzjoni ta’ strategija ghad-Danubju.

3.4  Ghandu jigi indikat 1i bl-ahhar tkabbir tal-Unjoni
Ewropea, i¢-Centru geografiku taghha ccaqlaq lejn il-Lvant,
filwaqt li ¢-centru ta’ gravita ekonomiku baga’ fl-Ewropa tal-
Punent. Il-koezjoni ekonomika, territorjali u sogjali, element
deciziv tal-Istrategija ghad-Danubju, kif ukoll l-ideat prattici li
jappoggjaw  l-implimentazzjoni  taghha  jirrapprezentaw
kontribut adegwat sabiex jigi indirizzat dan l-izbilanc.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol tal-immigrazzjoni legali fil-
kuntest tal-isfida demografika” (Opinjoni esploratorja)

(2011/C 48/03)
Relatur: is-Sur Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Fittra tas-16 ta’ Frar 2010, is-Sinjura Joélle Milquet, Vi¢i Prim Ministru u Ministru tal-Impjiegi u I-Oppor-
tunitajiet Indags responsabbli ghall-politika dwar il-migrazzjoni u l-asil, fisem il-Presidenza Belgjana futura,

talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funz-
jonament tal-Unjoni Ewropea, ihejji opinjoni esploratorja dwar

Ir-rwol tal-immigrazzjoni legali fil-qafas tal-isfida demografika.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (sessjoni tal-15 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’115-il vot favur, vot wiehed kontra

u zewg astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 II-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ approc¢ olistiku
sabiex jigu indirizzati l-isfidi demografici, filwaqt li tittiched
azzjoni dwar diversi aspetti ekonomici, soc¢jali u politici. L-
immigrazzjoni legali hija parti mir-risposta tal-UE ghal din is-
sitwazzjoni demografika.

1.2 Il-mobbilta interna tac-cittadini Ewropej hija baxxa, iktar
baxxa mill-immigrazzjoni ta’ cittadini minn pajjizi terzi. Il-
Kumitat igis li ghandhom jitnehhew l-ostakoli u tigi ffacilitata
l-mobbilta interna tal-haddiema Ewrope;j.

1.3 II-KESE jappoggja I-Agenda Ewropa 2020 biex il-livell ta’
impjieg tal-popolazzjoni bejn 1-20 u 1-64 sena jizdied sa 75 %
permezz ta’ partecipazzjoni akbar min-naha tan-nisa u tal-
haddiema mdahhla fl-eta u permezz ta’ integrazzjoni ahjar tal-
immigranti fis-suq tax-xoghol.

1.4 Il-politika komuni dwar l-immigrazzjoni ghandu jkollha
approcc strategiku bvizjoni ghal perjjodu medju u twil ta’
zmien, filwaqt li tikkunsidra l-aspetti kollha, bhall-kuntest
demografiku, l-izviluppi tas-swieq tax-xoghol, l-integrazzjoni,
id-diversita kulturali, id-drittijiet fundamentali, it-trattament
ugwali, in-nondiskriminazzjoni u l-kooperazzjoni mal-pajjizi
ta’ origini.

1.5 Huwa r-rwol ta’ kull Stat Membru li jiddeciedi dwar -
ammissjoni ta’ immigranti godda. L-UE tista’ taghti valur mizjud
kbir permezz ta’ politika komuni u legislazzjoni b’livell gholi ta’
armonizzazzjoni.

1.6 Minkejja certi differenzi nazzjonali, jehtieg li I-UE u I-
Istati Membri jkollhom legislazzjoni miftuha li tippermetti 1-
immigrazzjoni ghall-finijiet ta’ xoghol b’'mezzi legali u traspa-

renti, kemm ghall-haddiema bi kwalifiki gholja kif ukoll dawk
inqas ikkwalifikati.

1.7  Bil-konsiderazzjoni tal-isfida demografika, il-KESE jqis li
ghandhom jigu mmodifikati d-direttivi li jinsabu fis-sehh u li
jitfasslu strumenti legislattivi godda.

1.8 Bl-approvazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona dahlet fis-sehh il-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li ghandha tiffacilita I-fatt li I-
UE tiffoka b'mod iktar ibbilan¢jat fuq il-legislazzjoni dwar I-
immigrazzjoni u li tirrispetta iktar id-drittijiet tal-bniedem.

1.9  Mhemmx dubju li fl-Ewropa qeghdin jikbru l-intolle-
ranza, ir-razzizmu u l-ksenofobija fir-rigward tal-immigranti u
I-minoranzi. Jehtieg li I-politici, il-mexxejja so¢jali u l-mezzi ta’
komunikazzjoni jagixxu b’'mod ferm responsabbli u b’pedago-
gija politika u socjali kbira sabiex jigi evitat dan it-tip ta’ mgiba.
Jehtieg 1i l-istituzzjonijiet tal-UE jagixxu b'mod deciziv, u li I-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jkunu attivi hafna fil-glieda
kontra dawn l-ideologiji u din l-imgiba.

1.10  IlHegislazzjoni Ewropea dwar l-immigrazzjoni ghandha
tiggarantixxi t-trattament ugwali, fuq il-bazi tal-princ¢ipju tan-
nondiskriminazzjoni.

1.11  Il-kooperazzjoni mal-pajjizi ta’ origini m’'ghandhiex
tkun ibbazata eskluzivament fuq il-glieda kontra l-immigraz-
zjoni irregolari, ir-ritorn u l-kontroll tal-fruntieri. Il-ftehimiet
ghandhom jikkunsidraw l-interessi tal-partijiet interessati kollha:
dawk tal-immigranti, sabiex jigu rrispettati d-drittijiet fundamen-
tali taghhom; dawk tal-pajjizi ta’ origini, sabiex l-immigrazzjoni
tkun tista’ tkun pozittiva ghall-izvilupp ekonomiku u sogjali
taghhom; u dawk tas-so¢jetajiet Ewropej ta’ akkoljenza.
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1.12  I-politika komuni dwar l-immigrazzjoni ghandha tink-
ludi l-integrazzjoni, li hija process so¢jali bidirezzjonali ta’ adat-
tament reciproku tal-immigranti u s-so¢jeta ta’ akkoljenza, li
ghandu jigi appoggjat permezz ta’ governanza tajba fl-Unjoni
Ewropea, fil-livell nazzjonali u fil-livell regjonali u lokali.
Approc¢¢ komuni Ewropew ghandu valur mizjud kbir billi jorbot
l-integrazzjoni mal-valuri u l-principji tat-Trattat, mat-trattament
ugwali u n-nondiskriminazzjoni, mal-Karta tad-Drittjiet Funda-
mentali, mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u mal-Agenda Ewropa 2020.

1.13  I-KESE jissuggerixxi li I-Kummissjoni titlob it-tfassil ta’
Opinjoni esploratorja dwar il-possibbilta li tinholoq pjattaforma
Ewropea ta’ djalogu ghall-gestjoni tal-immigrazzjoni ghall-finijiet
ta’ xoghol.

2. Il-popolazzjoni tal-Unjoni Ewropea

2.1 1l-popolazzjoni tal-UE hija ta’ ftit inqas minn 500 miljun
abitant ('). Matul l-ahhar ghaxar snin il-varjazzjoni kienet pozit-
tiva u l-popolazzjoni zdiedet b’aktar minn 18-l miljun
abitant ().

2.2 Madankollu jezistu differenzi kbar bejn pajjiz u iehor. Il-
popolazzjoni nagset fvarji pajjizi, spec¢jalment fl-Ungerija, il-
Polonja, il-Bulgarija u r-Rumanija. Fl-Istati Membri l-ohra I-
popolazzjoni baqghet stabbli jew zdiedet, prin¢ipalment fi
Spanja, Franza, l-Italja u r-Renju Unit. Fxi Stati Membri jezistu
wkoll differenzi regjonali kbar.

2.3 It-tkabbir naturali tal-popolazzjoni zied il-popolazzjoni
tal-UE bi ftit aktar minn 3 miljun abitant gdid (}). Il-pajjizi bl-
oghla tkabbir naturali ftermini assoluti kienu Franza, ir-Renju
Unit, Spanja u I-Pajjizi 1-Baxxi, ghalkemm kien hemm rati pozit-
tivi f'pajjizi ohra wkoll. Ir-rati negattivi tat-tkabbir naturali gew
irregistrati 1-Germanja, il-Bulgarija, ir-Rumanija u 1-Ungerija.

2.4 Il-popolazzjoni tal-UE qed tixjieh. Il-proporzjon tal-
popolazzjoni taht il-15-il sena naqas minn 17,7 % fI-1998
ghal 15,7 % f1-2008.

2.5  H-UE l-proporzjon tal-popolazzjoni li ghandha minn 65
sena 'l fuq zdied minn 15,3 % fI-1998 ghal 17 % f1-2008. Dan
il-proporzjon naqas kemxejn fl-Irlanda u l-Lussemburgu, filwaqt
li ged jogrob lejn 1-20 % fil-Germanja u l-ltalja u jagbez it-
18,5 % fil-Gregja.

2.6  Ir-rata tad-dipendenza demografika () fl-UE bagghet
prattikament stabbli matul l-ahhar ghaxar snin: minn 49,2 %

() Data provvizorja tal-Eurostat dwar is-sitwazzjoni fl-1 ta’ Jannar
2009.

(%) Ikkalkulat fuq il-bazi tad-data tal-Eurostat ghall-perijodu bejn 1-1999
u 1-2009, fl-1 ta’ Jannar ta’ kull sena.

(*) Ikkalkulat fuq il-bazi tad-data tal-Eurostat ghall-perijodu bejn 1-1999
u 1-2008 (ghadd ta’ trabi mwielda anqas imwiet).

(*) Definita bhala l-proporzjon bejn in-numru totali ta’ persuni li
ghandhom inqas minn 15-il sena u 65 jew aktar u n-numru ta’
persuni li ghandhom bejn 15 u 64 sena.

f1-1998 nizlet ghal 48,6 % f1-2008. Din ir-rata zdiedet fid-Dani-
marka, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Italja u I-Pajjizi 1-Baxxi, baqghet
stabbli fi Franza u l-Finlandja u nagset fil-pajjizi l-ohra tal-UE,
b'mod partikolari fil-pajjizi fejn il-proporzjon tat-tfal u z-zgha-
zagh naqas l-aktar.

2.7 L-indi¢i sintetiku tal-fertilita (°) f1-2006 kien ta’ 1,53
tifel ghal kull mara. Bejn 1-1999 u 1-2008 dan zdied fil-pajjizi
kollha tal-UE. Izda ghadu taht il-1,5 tifel ghal kull mara fhafna
Stati Membri. Fi Franza biss jilhaq iz-zewgt itfal ghal kull mara.

2.8  L-istennija tal-hajja fit-twelid qed tizdied ghall-popo-
lazzjoni Ewropea, b'medja ta’ aktar minn 82 sena ghan-nisa u
76 sena ghall-irgiel.

2.9 Il-mortalita tat-trabi (°) gqed tonqos fil-bicca 1-kbira tal-
Istati Membri, u waslet sa inqas minn hamest imwiet ghal kull
elf tarbija mwielda hajja madwar I-UE kollha f1-2006.

3. Il-migrazzjoni fl-Unjoni Ewropea

3.1  L-Ewropa hija d-destinazzjoni ta’ parti zghira mill-flussi
migratorji internazzjonali, u l-persuni minn sfond ta’ immigraz-
zjoni ilhom is-snin jiffurmaw parti mill-popolazzjoni taghha.

3.2 Fit-Trattat, u b’hekk fl-opinjonijiet tal-KESE, l-immigraz-
zjoni tirreferi ghal persuni li ghandhom in-nazzjonalita ta’
pajjizi terzi.

3.3 L-immigrazzjoni hija l-kawza principali taz-zieda tal-
popolazzjoni tal-UE matul il-perijodu 1999-2008. Il-kontribut
nett tal-migrazzjoni zied kwazi 15-il miljun persuna mal-popo-
lazzjoni tal-UE (). Hija negattiva biss fil-Bulgarija, il-Latvja, il-
Litwanja, il-Polonja u r-Rumanija. Hija kemxejn pozittiva
fdiversi Stati Membri, filwaqt li l-oghla bilan¢ migratorju
huwa dak tal-Germanja, Spanja, Franza, l-Italja u r-Renju Unit.
Bejn 1-1999 u 1-2008, il-maggoranza tal-Istati Membri
kellhom bilan¢ migratorju pozittiv, bl-eccezzjoni tal-Bulgarija
(- 215 600), il-Latvja (- 24 700), il-Litwanja (- 88 100), il-
Polonja (- 566 100) u r-Rumanija (- 594 700).

3.4  Ilflussi migratorji qed izidu l-popolazzjoni tal-UE. L-
immigrazzjoni hija responsabbli ghal aktar minn 80 % taz-zieda
fil-popolazzjoni matul l-ahhar ghaxar snin.

(®) Numru medju ta’ tfal ghal kull mara fis-sena, miksub billi jinghaddu
flimkien ir-rati tal-fertilita skont l-eta.

(®) I-mortalita tat-trabi tqis il-mewt ta’ trabi li jitwieldu hajjin u jmutu
sa ma jaghlqu sena.

() Ikkalkulat permezz ta’ din l-ekwazzjoni (bilan¢ migratorju = popo-
lazzjoni 2009 — popolazzjoni 1999 — tkabbir naturali 1999-2008).
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3.5  Fxi pajjizi tal-UE, il-bilan¢ migratorju rrapprezenta aktar
minn 4 % tal-popolazzjoni medja tal-perijodu: I-Italja, Malta, 1-
Awstrija u l-Portugall; u aktar minn 10 % fCipru (11,64 %),
Spanja (12,62 %), Il-Irlanda (10,66 %) u l-Lussemburgu
(11,08 %). Fl-estrem l-ichor, it-tnaqqis fil-popolazzjoni
minhabba l-migrazzjoni netta kien bejn il-0,75 % tal-popolaz-
zjoni fil-Latvja u t-2,62 % fir-Rumanija.

3.6 Fl-2008, in-numru ta’ barranin (bl-inkluzjoni ta’ ¢ittadini
Ewropej u cittadini ta’ pajjizi terzi) tela’ ghal kwazi 31 miljun
persuna. Il-Germanja hija I-pajjiz bl-akbar numru ta’ barranin (il
fuq minn 7 miljuni), wara jigu Spanja (5,3), ir-Renju Unit (4),
Franza (3,7) u l-Italja (3,4). FI-2009 n-numru zdied fdawn il-
pajjizi kollha hlief fil-Germanja. 1-Gre¢ja u I-Belgju joqorbu lejn
il-miljun barrani, filwaqt li l-Irlanda, il-Pajjizi I-Baxxi, l-Awstrija
u l-Isvezja jagbzu n-nofs miljun.

3.7  H-ahhar tiet xhur tal-2009 (¥), kwazi 11-il miljun
cittadin Ewropew kienu joqoghdu fi Stat Membru iehor.
2,5 miljuni minnhom kienu jghixu I-Germanja, 1,8 miljun ir-
Renju Unit, 1,6 miljun Spanja, 1,2 miljun Franza u 1,1 miljun I-
Italja. Insibu wkoll dan it-tip ta’ migranti, ghalkemm fghadd
izghar, il-Belgju (642 900), l-Irlanda (350 500), il-Lussemburgu
(191 000), I-Awstrija (322 200), il-Pajjizi l-Baxxi (272 100), il-
Grecja (142 500) u l-Isvezja (185 700).

3.8  Mill-ahhar tliet xhur tal-2005 lil hawn, in-numru ta’
¢ittadini ta’ Stat Membru li joqoghdu fiehor differenti zdied
baktar minn 2,7 miljun persuna, u d-destinazzjonijiet favoriti
ta’ dawn il-movimenti interni kienu l-Italja, ir-Renju Unit u
Spanja, b’aktar minn 1,7 miljun persuna.

3.9 F-2009 z-zieda fl-ghadd ta’ barranin nizel ghal inqas
minn miljun, livell simili ghal dak tal-2006.

4. Il-futur tal-popolazzjoni tal-Unjoni Ewropea

41  Skont il-previzjonijiet demografi¢i tal-Eurostat, il-popo-
lazzjoni tal-UE fI-2018 ser tkun bejn 495 miljun u 511
miljun: id-differenza tiddependi minn jekk ikunx hemm migraz-
zjoni matul is-snin li gejjin jew le.

4.2 Jekk titgies l-immigrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, it-
tbassir tal-popolazzjoni tal-UE ghall-2020 jitla' ghal 514-il
miljun u jilhaq il-520 miljun f1-2030. Dan it-tbassir huwa
bbazat fuq l-ipotesi li kull sena jkun hemm migrazzjoni netta
ta’ ftit inqas minn 1,5 miljun persuna.

43 Ghalhekk, fI-2020 il-previzjoni tat-tkabbir tal-popo-
lazzjoni, bil-migrazzjoni, tilhaq 1-14-il miljun persuna.
Fosthom, 5,3 miljuni jinsabu fi Spanja, 4 miljuni fir-Renju
Unit, 1,4 miljun l-talja, 1,3 miljun Franza, kwazi miljun I-

(®) Skont ic-cifri tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

Irlanda, madwar 500 000 I-Isvezja u I-Belgju, u kwazi
500 000 il-Portugall. Fl-estrem l-iehor, ser ikun hemm tnaqqis
demografiku ta’ aktar minn 660 000 persuna fir-Rumanija,
530 000 fil-Germanja u 419 000 fil-Bulgarija, filwaqt li ser
jinqabzu 1-100 000 persuna fil-Polonja, 1-Ungerija, il-Litwanja
u l-Latvja.

4.4 Meta mqabbla mal-2008, f1-2020 il-popolazzjoni tal-UE
ghandha tizdied bi kwazi 845 000 persuna li ghandhom bejn 0
u 144l sena, tonqos bi 2,8 miljun persuna li ghandhom bejn 15
u 64 sena, u tizdied bi 18,1 miljun persuna li ghandhom minn
65 sena 'l fuq. Barra minn hekk, il-popolazzjoni tal-persuni bejn
1-20 u d-59 sena ser tonqos b'4,7 miljuni. B’'dan il-mod, it-
tkabbir previst tal-popolazzjoni tal-UE huwa bbazat l-aktar fuq
il-persuni li ghandhom minn 65 sena 'l fuq, li joholqu tixjih
demografiku akbar, u l-proporzjon tal-persuni li ghandhom
minn 65 sena 'l fuq ser jilhaq 1-20 %.

5. Is-suq tax-xoghol fl-Unjoni Ewropea

5.1  Il-varjabbli demografika fis-swieq tax-xoghol ghandha
titqies flimkien ma’ varjabbli ekonomici, so¢jali u politi¢i ohrajn,
li jmorru lil hinn mill-iskop ta’ din -Opinjoni.

5.2 Fil-perijodu bejn 1-1998 u 1-2008, il-popolazzjoni
potenzjalment attiva minhabba l-eta taghha zdiedet ghal 12,1
miljun persuna u ftit inqas minn 12-il miljun persuna li
ghandhom bejn 20 u 59 sena.

5.3 F-2009 I-UE kellha madwar 218-il miljun persuna
tahdem, wara li tilfet 3,8 miljun meta mqabbla mas-sena ta’
qabel. Aktar minn 24 miljun (11 %) kellhom impjieg tempo-
ranju. L-etd medja tal-irtirar mill-impjieg kienet ta’ 61,4 sena.

5.4  Fl-ahhar tliet xhur tal-2009, 5,8 miljun ¢ittadin tal-UE
kienu jahdmu fi Stati Membri ohra. 1,4 miljun minnhom
kienu jahdmu I-Germanja, 1,1 miljun ir-Renju Unit, 820 000
Spanja, 650 000 I-Italja, 540 000 Franza, 280 000 il-Belgju,
190 000 l-Irlanda, 180 000 l-Awstrija, 150 000 il-Pajjizi -
Baxxi u 125 000 l-Isvezja.

5.5  Bejn 1-1998 u 1-2008 r-rati ta’ attivita zdiedu fl-UE-15
fkull grupp ta’ eta izda b'differenzi li jvarjaw bejn punt percent-
wali (15-19 sena) u ghaxar punti percentwali (60-64 sena). Ir-
rati ta’ attivita tal-irgiel baqghu prattikament kostanti, hlief
ghall-grupp ta’ bejn i-50 u s-70 sena, fejn zdiedu b'massimu
ta’ ghaxar punti fil-grupp ta’ bejn is-60 u 1-65 sena. Ir-rati ta’
attivita tan-nisa zdiedu fkull grupp ta’ eta, u b'mod specjali fil-
grupp ta’ persuni bejn it-30 u 1-65 sena, b'massimu ta’ ghaxar
punti percentwali fil-grupp ta’ persuni li ghandhom minn 50 sa
65 sena.



15.2.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 48)9

5.6  Fdawn l-ahhar snin l-integrazzjoni tan-nisa fis-suq tax-
xoghol zdiedet konsiderevolment, izda r-rata ta’ attivita tan-
nisa ghadha iktar baxxa minn dik tal-irgiel.

5.7 Il-popolazzjoni potenzjalment attiva fl-2020 ser tkun ta’
361 miljun persuna, li minnhom madwar 238 miljun ser ikunu
realment attivi (%), u b’hekk jibga’ margni ta’ 123 miljun persuna
minghajr xoghol. Dan iwassal ghal rata ta’ attivita ta’ 74,2 %
ghal dawk li ghandhom minn 20 sa 64 sena, kemxejn ingas
minn dik tal-2008 minhabba t-tibdil fl-istruttura demografika.

5.8 Jekk jitgiesu r-rati tal-qghad (19), f1-2020 jista’ jkun hemm
221,5 miljun persuna tahdem. Dan ifisser rata ta’ impjieg ta’
69,3 % ghall-persuni li ghandhom minn 20 sa 64 sena.

5.9  Madankollu, I-Agenda Ewropa 2020 ('!) tipproponi li I-
livell ta’ impjieg tal-popolazzjoni bejn 1-20 u 1-64 sena jizdied sa
75 % permezz ta’ partecipazzjoni akbar min-naha tan-nisa u tal-
haddiema anzjani u permezz ta’ integrazzjoni ahjar tal-immi-
granti fis-suq tax-xoghol.

5.10  Aktar minn 17,5 miljun persuna ohra jistghu jkunu
impjegati fl-2020 jekk tintlahaq ir-rata ta’ impjieg ta’ 75 %
ghall-persuni li ghandhom minn 20 sa 64 sena. Anke fdan il-
kaz jibqghu aktar minn 76 miljun persuna minghajr impjieg
fdan il-grupp ta’ eta, ghalkemm dawn jinkludu l-morda u I-
persuni b’dizabilita li ma jkunux fkondizzjoni li jahdmu.

5.11  Jezistu differenzi kbar bejn ir-rati ta’ impjieg tal-pajjizi
differenti tal-UE, li fl-2009 kienu jvarjaw bejn il-minimu ta’
Malta (inqas minn 60 %) u l-massimu tal-Pajjizi l-Baxxi (madwar
80 %), b'pajjizi li diga jagbzu l-objettiv tal-75 %. Ghal din ir-
raguni, iz-zieda fir-rata ta’ attivita fpajjizi b’rati baxxi ta’ impjieg
— taht il-medja tal-UE — jigifieri l-bic¢a l-kbira tal-Istati Membri,
u fdawk b'rati ta’ impjieg il fuq mill-medja tal-UE izda taht il-
75 % tista’ timplika caqliq intern tal-popolazzjoni tal-UE.

512 Wiched mill-fatturi taz-zieda fir-rati ta’ impjieg huwa z-
zieda fil-livell ta’ edukazzjoni tal-popolazzjoni. FI-2008, ir-
rata ta’ impjieg tal-persuni ggradwati mill-universita fil-grupp
tal-eta bejn il-15 u 1-64 sena kienet ta’ 84 %, filwaqt li dik
tal-persuni bi studji sekondarji kienet ta’ 71 % u dik tal-persuni
li kellhom livell inferjuri kienet ta’ 48 %. Barra minn hekk, kienu
carament ‘il fuq mill-medja tas-66 %. It-titjib tal-livell edukattiv
jista’ jkun ukoll fattur ghaz-zieda tal-produttivita u jikkontrib-
wixxi biex tigi indirizzata d-domanda dejjem tikber ta’ haddiema
blivell gholi ta” edukazzjoni.

5.13  Fis-sitwazzjoni attwali ta’ krizi ekonomika, is-swieq
tax-xoghol mhumiex kapac¢i joffru impjieg ghall-popolazzjoni

(°) Stima bbazata fuq ir-rati ta’ attivita medji tal-ahhar tliet xhur tal-
2007 u l-ewwel tliet xhur tal-2008.

(%) Idem 9.

(1) COM(2010) 2020 finali.

kollha li gieghda fl-eta tax-xoghol (lokali u immigranti) u r-rata
tal-qghad hija ta’ madwar 10 %. Fi Frar 2010, il-qghad fI-UE
affettwa aktar minn 23,01 miljun persuna fl-etd tax-xoghol, 3,1
miljun aktar minn kemm intlaqtu fl-istess xahar tal-2009.

5.14  It-tixjih tal-popolazzjoni qed jaccelera. Billi l-gene-
razzjoni tal-ispluzjoni demografika tas-snin sittin qed tirtira, il-
popolazzjoni attiva tal-UE ser tonqos u n-numru ta’ anzjani li
ghandhom aktar minn 60 sena ser jizdied brata darbtejn aktar
rapida minn dik ta’ qabel 1-2007, jigifieri b'madwar Zewg
miljuni fis-sena minflok b'miljun kif kien jigri qabel.

5.15  Skont il-Kummissjoni Ewropea (?), mill-2020 il
quddiem l-iskarsezza tal-haddiema ser tizdied, u b’hekk ser isir
difficli ghall-Ewropa li zzomm il-livell ta’ attivita ekonomika u
ta’ impjieg taghha. Din is-sitwazzjoni tista’ tkompli ghal
ghexieren ta’ snin.

5.16 Fxi Stati Membri l-persuni mdahhlin fiz-Zzmien qed
jibqghu attivi fis-suq tax-xoghol iktar facilment, l-eta reali tal-
irtirar qed toqrob lejn l-eta legali, u ged jigu promossi wkoll
riformi legislattivi biex l-eta tal-irtirar tkun aktar minn 65 sena,
hekk kif innotat il-Green Paper tal-Kummissjoni (*3).

6. Ir-rwol tal-immigrazzjoni fdan il-kuntest demografiku

6.1  [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jemmen li
hemm bzonn ta’ approc¢ olistiku sabiex jigu indirizzati I-
isfidi demografici, filwaqt li tittiehed azzjoni fir-rigward ta’
diversi aspetti ekonomici, so¢jali u politici. L-UE ghandha
tichu azzjoni, fost ohrajn, fil-politiki tal-impjieg u tat-tahrig;
fit-titjib tas-swieq tax-xoghol, fis-sistemi ta’ pensjoni; fir-rikon-
¢iljazzjoni tal-hajja professjonali; fil-politiki attivi tal-familja; ecc.

6.2 Il-politika dwar l-immigrazzjoni taghmel parti mid-
decizjonijiet politi¢i li I-UE ghandha tadotta fdan il-kuntest.

6.3  I-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-konkluzjonijiet li I-
Grupp tal-Esperti, ippresedut mis-Sur Felipe Gonzélez, ressaq
fid-dokument Ewropa 2030 ('4), li jistqarr li: “l-isfida demogra-
fika tal-Unjoni Ewropea ser tkun indirizzata biss permezz ta’
zew§ settijiet ta’ azzjonijiet komplementari: it-tishih tar-rati ta’
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol; u l-implimentazzjoni ta’ poli-
tika bbilancjata, gusta u proattiva dwar l-immigrazzjoni.” “[I]x-
xoghol migranti ser ikun parti mis-soluzzjoni ghan-nuqgasijiet
ta’ impjiegi u hiliet futuri tal-Ewropa u ser ikun mehtieg li I-UE
tizviluppa approc¢ proattiv lejn l-immigrazzjoni.”

(1)) COM(2009) 674 finali.
(13) COM(2010) 365 finali.
(") http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/mt_web.pdf.
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6.4  II-KESE adotta diversi opinjonijiet bil-ghan li I-UE jkollha
politika komuni dwar l-immigrazzjoni sabiex persuni godda
jkunu jistghu jizviluppaw il-progett ta’ migrazzjoni taghhom
fl-Ewropa permezz ta’ proceduri legali u trasparenti.

6.5 L-Ewropa hija destinazzjoni ghal parti mill-migrazzjoni
internazzjonali, ghaliex minhabba l-prosperita ekonomika relat-
tiva u l-istabbilta politika taghha xi immigranti jqisuha bhala
referenza attraenti biex ifittxu l-opportunitajiet taghhom.

6.6  L-UE ghandha tikkunsidra li hafna immigranti ghandhom
spirtu intraprenditorjali gawwi, u li joholqu l-intraprizi fl-
Ewropa u jikkontribwixxu ghall-holgien ta” impjiegi godda.

6.7 Il-mobilita interna fl-UE ghal ragunijiet ta’ xoghol
hija inqas mill-immigrazzjoni. Fdawn l-ahhar snin, i¢-¢ittadini
Pollakki u Rumeni kienu l-aktar li ezercitaw id-dritt tal-movi-
ment hieles fl-UE. II-KESE jemmen li I-UE ghandha tippromovi
u tiffacilita l-mobilita professjonali tac-¢ittadini Ewropej. Ghal-
hekk ghandha ssahhah in-netwerk tal-EURES u tirrikonoxxi I-
kwalifiki akkademici u professjonali.

7. Il-politika komuni dwar l-immigrazzjoni

7.1  Il-politika komuni dwar l-immigrazzjoni qieghda tigi
zviluppata b’diffikulta kbira. Il-kollaborazzjoni fil-kuntest tal-
glieda kontra l-immigrazzjoni irregolari u t-traffikar tal-persuni
tjiebet, gew konkluzi xi ftehimiet ma’ pajjizi terzi u gie zviluppat
approc¢ Ewropew ghall-integrazzjoni, izda ftit sar progress fil-
legislazzjoni dwar l-ammissjoni ta’ immigranti godda ghal ragu-
nijiet ekonomici, kif ukoll fil-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza
u fid-drittijiet tal-immigranti.

7.2 Fit-tfassil tal-politka komuni dwar l-immigrazzjoni
ghandu jigi kkunsidrat li kull Stat Membru ghandu l-karatteris-
tici partikolari tieghu (swieq tax-xoghol, sistemi legali, rabtiet
stori¢ci ma’ pajjizi terzi, ecc.).

7.3 Il-legislazzjoni komuni dwar l-ammissjoni tizviluppa
permezz ta’ direttivi differenti skont il-kategoriji professjonali
tal-haddiema immigranti.

7.4 L-intraprizi Ewropej jixtiequ jtejbu r-reklutagg internazz-
jonali ta’ haddiema immigranti kkwalifikati. B’dan il-ghan 1-UE
approvat id-Direttiva (1°) dwar il-Karta 1-Blu, li wara xi proposti
ta’ modifika, giet appoggjata mill-Kumitat.

7.5  Madankollu, ghal attivitajiet ohra ghad m’hemmx legis-
lazzjoni komuni, minkejja I-fatt li fil-gejjieni I-UE ser tilqa’
ghadd kbir ta’ immigranti biex jitwettqu attivitajiet li jehtiegu
kwalifiki medji u baxxi.

(**) Direttiva tal-Kunsill 2009/50/KE tal-25 ta’ Mejju tal-2009 dwar il-
kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-
finijiet ta’ impjieg bi kwalifiki gholjin.

7.6 Fil-kontribut taghha lill-Programm ta’ Stokkolma, il-
Kummissjoni pproponiet li tohloq Pjattaforma Ewropea ghall-
migrazzjoni tax-xoghol li fiha jippartecipaw l-imsiehba sogjali,
izda din ma gietx accettata mill-Kunsill. II-KESE jixtieq li 1-
Kummissjoni tikkonsulta lill-Kumitat dwar l-utilita 1i
tinholoq din il-pjattaforma.

8. Legislazzjoni

8.1 L-UE ilha sentejn tiddibatti dwar il-proposta tal-
Kummissjoni ghal Direttiva Qafas (') dwar id-drittijiet tal-
immigranti li tipprovdi wkoll pro¢edura unika. II-KESE jikkun-
sidra li huwa fundamentali li din id-Direttiva tigi approvata waqt
il-Presidenza Belgjana.

8.2  Fit-13 ta’ Lulju l-Kummissjoni adottat Zewg proposti
legislattivi godda: wahda ghall-haddiema immigranti tempo-
ranji ('7) u ohra ghall-haddiema immigranti ppustjati temporan-
jament/li jmorru joqoghdu b'mod temporanju fi Stat Membru
ichor ('%). II-KESE ser jezamina l-approc¢ ta’ dawn il-proposti u
ser ifassal opinjonijiet dwarhom.

8.3  In-natura minimalista tad-Direttiva 2003/86 dwar id-
dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja tippermetti li fcerti legis-
lazzjonijiet nazzjonali dan id-dritt ma jigix iggarantit bis-shih.
Id-Direttiva ghandha tigi mmodifikata sabiex il-persuni immi-
granti wara sena ta’ residenza legali jkunu jistghu jitolbu riuni-
fikazzjoni minghand l-awtoritajiet b’applikazzjoni tad-dritt
fundamentali ghall-hajja fil-familja. I-Kumitat igis ukoll li I-
kongugi jew koabitanti li jibbenefikaw mir-riunifikazzjoni u t-
tfal tal-eta legali ghandhom ikunu jistghu jiksbu permess tax-
xoghol. II-Kummissjoni ser tipprezenta Green Paper fOttubru.

8.4  Id-Direttiva dwar l-istudenti (*%) ilha s-snin fis-sehh. 1I-
Kumitat igis li l-persuni li jkollhom il-permess ta’ residenza
kopert minn din id-Direttiva ghandhom ikunu jistghu jiksbu
permess ghall-attivitajiet professjonali permezz ta’ procedura
rapida, meta l-permess jiskadi, billi jigi estiz il-permess ta’ resi-
denza precedenti. FI-2011 il-Kummissjoni ser tfassal rapport
dwar l-applikazzjoni taghha.

8.5 Hemm ukoll id-Direttiva dwar ir-ricerkaturi (29). II-
Kumitat iqis li ghandha tinholoq procedura accelerata sabiex
dawn il-persuni, meta jispiccaw progett ta’ ricerka, ikunu jistghu
jiksbu access ghall-Karta Blu biex jizviluppaw attivita professjo-
nali. FI-2012 il-Kummissjoni ser tfassal rapport dwar l-appli-
kazzjoni taghha.

OM(2007) 638 finali.
OM(2010) 379 finali.
OM(2010) 378 finali.
irettiva tal-Kunsill 2004/114/KE.
irettiva tal-Kunsill 2005/71/KE.
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8.6  Jehtieg li tigi solvuta wahda mill-ikbar problemi ta’ hafna
immigranti u intraprizi Ewropej: ir-rikonoxximent tal-kwali-
fiki akkademici u professjonali.

8.7  Il-Kumitat iqis li sabiex il-bicca l-kbira tal-immigrazzjoni
ssir b'mod legali u trasparenti, il-legislazzjoni dwar l-ammissjoni
ghandha tqis ukoll l-attivitajiet professjonali li jsiru fil-mikroin-
traprizi u fil-familji. Ghal din ir-raguni 1-KESE, fOpinjoni
ohra, (%!) ippropona l-uzu ta’ permess temporanju ta’ dhul u
ta’ residenza ghat-tfittxija ta’ xoghol ta’ sitt xhur.

8.8  Skont il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, |-UE ghandha
tiggarantixxi lil kull persuna protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem fil-gafas tal-legislazzjoni tal-UE u I-Istati Membri.

8.9  Id-drittijiet tal-bniedem huma universali, irrevokabbli
u jipprotegu lill-persuni kollha, irrispettivament mill-kondizzjoni
u l-istatus legali tieghu. Ghalhekk il-KESE fassal Opinjoni (2?) fuq
inizjattiva proprja li fiha ppropona li I-politiki u l-legislazzjoni-
jiet tal-UE dwar l-immigrazzjoni u I-fruntieri jirrispettaw b’'mod
adegwat id-drittjiet tal-bniedem.

8.10  Il-legislazzjoni Ewropea dwar l-immigrazzjoni ghandha
tiggarantixxi t-trattament ugwali, fuq il-bazi tal-principju
tan-nondiskriminazzjoni (Artikolu 21 tal-Karta tad-drittijiet
fundamentali), kif ukoll li “c-cittadini ta’ pajjizi terzi i huma awto-
rizzati jahdmu fit-territorji tal-Istati Membri ghandhom id-dritt ghal
kondizzjonijiet ta’ xoghol ekwivalenti ghal dawk li jgawdu minnhom
ic-cittadini tal-Unjoni” hekk kif jistipula l-Artikolu 15(3) tal-Karta
tad-drittijiet fundamentali.

8.11  It-trattament ugwali fix-xoghol jirreferi ghall-kondizzjo-
nijiet tax-xoghol, is-salarju, il-hlas tat-tluq mix-xoghol, is-sahha
u s-sigurtd professjonali u d-dritt tat-trade union u l-istrike.
Jirreferi wkoll ghat-trattament ugwali fir-rigward ta’ drittijiet
so¢jali fundamentali ohra bhall-assistenza fir-rigward tas-sahha,
id-drittijiet tal-pensjoni, il-protezzjoni fkaz ta’ qghad u t-tahrig.

8.12  I-KESE jinnota b'inkwiet li r-razzizmu, il-ksenofobija u
l-intolleranza qeghdin jikbru fl-Ewropa. II-Kumitat iqis b’mod
pozittiv l-attivitajiet tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drit-
tijiet Fundamentali.

8.13  I-KESE jqis li whud mill-progetti ta’ migrazzjoni huma
temporanji u fcerti kazijiet ¢irkolari, izda l-esperjenza turi li fil-
bicca 1-kbira tal-kazijiet l-intenzjoni li wiehed jemigra tkun
permanenti jew ghal zmien twil, u ghalhekk jehtieg li I-politiki
u l-legislazzjoni Ewropea jippromovu dejjem ir-rispett tad-drit-

(*Y) GU C 80, 03.04.02, p. 37.
(*») GU C 128, 09.05.2010, p. 29.

tijiet tal-bniedem, is-sigurta tal-istatus legali tal-immigranti, l-in-
tegrazzjoni u r-riunifikazzjoni tal-familja.

8.14  L-UE u l-Istati Membri jistghu jinnegozjaw mal-pajjizi
ta’ origini sistemi ta’ immigrazzjoni ¢irkolari li jiffacilitaw 1-
immigrazzjoni permezz ta’ proceduri trasparenti. I-KESE
jappoggja s-shubijiet ghall-mobbilta li gew konkluzi ma’ certi
pajjizi ta’ origini. Izda -Kumitat jipproponi li I-ftehimiet ikunu
bbilangjati sabiex ikunu pozittivi ghall-partijiet involuti kollha:
ghall-immigranti, ghall-pajjizi ta’ origini u ghall-UE.

8.15  Sabiex is-sistema ta’ immigrazzjoni ¢irkolari tkun tista’
tahdem sewwa hemm bzonn li l-legislazzjoni Komunitarja toffri
permessi qosra, flessibbli hafna, flimkien ma’ proceduri ta’ ritorn
u garanziji ghal negozjati godda matul diversi snin sussegwenti.
B'dan il-mod hafna mill-immigranti jkunu jistghu juzaw il-mezzi
legali u ma jibqghux fl-Ewropa b'mod irregolari meta jinhareg il-
permess ta’ residenza.

8.16  I-KESE jipproponi li jinhargu permessi temporarji frek-
wenti ta’ bejn tlieta u disa” xhur li jkunu jistghu jiggeddu ghal
tlieta, erbgha jew hames snin. Dawn il-proceduri jehtiegu rizorsi
awtoritajiet tal-Istati ta’ origini u ta’ akkoljenza, kif ukoll tat-
trade unions.

8.17  I-Kumitat jixtieq javza li l-immigrazzjoni cirkolari
xxekkel l-istabbliment so¢jali u l-integrazzjoni, ma theggigx 1-
izvilupp ta’ impenn bejn il-haddiema u l-intraprizi u lanqas il-
partecipazzjoni fit-trade unions. Tikkomplika wkoll it-tahrig.

8.18  Il-proceduri ta’ ammissjoni temporanja jistghu jinkludu
ftehimiet ta’ tahrig u ta’ rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali. B'hekk l-immigranti temporanji li jahdmu fl-
Ewropa jkunu jistghu jtejbu l-kwalifiki professjonali taghhom
u jkollhom opportunitajiet ta’ xoghol usa’ meta jmorru lura
fpajjizhom.

8.19  L-immigranti li ghandhom status permanenti taht id-
Direttiva dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti ghat-tul (»%) jitilfu l-istatus legali taghhom meta jitilqu
ghal iktar minn 12-il xahar.

8.20  Sabiex tiffacilita l-moviment tal-immigranti u l-inizjat-
tivi intraprenditorjali u professjonali fil-pajjiz ta’ origini, il-legis-
lazzjoni Ewropea dwar l-immigrazzjoni ghandha tippermetti z-
zamma fuq perijodu twil (mill-inqas tliet snin) tad-dritt ghar-
residenza permanenti u li r-ritorn ma jwassalx ghat-telf tal-
permess tax-xoghol u r-residenza fl-Ewropa.

(*’) Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar
l-istatus ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul.
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8.21 Jehtieg li jigu ggarantiti d-drittijiet tal-pensjoni
miksuba fl-UE sabiex jigu nnegozjati ftehimiet ta’ reciprocita
mal-pajjizi ta’ origini, kif ukoll 1i tigi rratifikata I-Konvenzjoni
Nru 157 tal-ILO.

8.22  Il-Kumitat jipproponi li l-Istati Membri tal-UE jirrati-
fikaw il-Konvenzjonijiet Nru 97 u 143 tal-ILO dwar il-haddiema
immigranti. Bl-istess mod I-Istati Membri tal-UE ghandhom
jirratifikaw il-Konvenzjoni Internazzjonali (*#) dwar il-protezzjo-
ni tad-drittijiet tal-haddiema immigranti kollha u I-familji
taghhom, hekk kif il-KESE ppropona fOpinjoni fuq inizjattiva
proprja ().

9. Il-kollaborazzjoni mal-pajjizi ta’ origini

9.1  1-KESE ppropona (%) li fl-ambitu tal-politika esterna 1-UE
tippromovi qafas legali internazzjonali ghall-migrazzjonijiet.

9.2  Bhalissa I-UE ssichbet fdiversi strumenti ta’ vic¢inat u
asso¢jazzjoni. I-KESE jqis li fil-ftehimiet imsemmija ghandu
jissahhah il-kapitolu dwar l-immigrazzjoni u l-mobbilta. Huwa
importanti li jitnedew il-ftehimiet dwar il-mobbilta bejn I-UE u
l-pajjizi ta’ madwarna li maghhom diga ghandna rabtiet ta’
kollaborazzjoni ekonomika u politika.

9.3  Il-Kumitat adotta Zewg Opinjonijiet (¥’) fejn ippropona li
l-immigrazzjoni fl-Ewropa tiffavorixxi l-izvilupp ekonomiku u
socjali fil-pajjizi ta’ origini.

9.4  It-tahrig fil-pajjizi ta’ origini jista jiffacilita l-politika tal-
immigrazzjoni u jghin biex ikun hemm gestjoni tal-immigraz-
zjoni bil-kunsiderazzjoni tar-rekwiziti professjonali tal-intraprizi
Ewropej.

9.5  1-KESE jipproponi li jigu ffirmati ftehimiet bejn I-UE u I-
pajjizi ta’ origini biex jigi ffacilitat ir-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali u ta’ tahrig fil-pajjizi ta’ origini.

9.6  Ghandha tigi kkunsidrata l-possibbilta li I-UE u I-Istati
Membri jiffinanzjaw il-programmi ta’ tahrig fil-pajjiz ta’ origini
u bhekk jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ strutturi ta’ tahrig ta’
kwalita. Il-kwalifiki miksuba permezz ta’ dawn il-programmi
ghandhom jigu rikonoxxuti bhala kwalifiki Ewropej. Dawn il-
programmi ta’ tahrig ghandhom ikunu akkumpanjati minn
procedura rapida ghall-ksib ta’ permess tax-xoghol u ta’ resi-
denza.

10. Il-politiki ta’ integrazzjoni

10.1  L-Agenda Ewropa 2020 tinkludi l-integrazzjoni fost I-
ghanijiet taghha. L-integrazzjoni hija process so¢jali bidirez-

(**) Approvata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fir-rizo-
luzzjoni taghha 45/158 tat-18 ta’ Dicembru 1990.

(¥¥) GU C 302, 7.12.2004, p.49.

(26) GU C 44, 16.2.2008, p. 91.

() GU C 120, 16.5.2008, p. 82 u GU C 44, 16.2.2008, p. 91.

zjonali ta’ adattament mutwu li jizviluppa fir-relazzjonijiet
kumplessi bejn il-persuni u l-gruppi. Il-processi ta’ integrazzjoni
jizviluppaw bil-mod fl-istrutturi tas-socjeta (fil-familja, fl-iskejjel
u l-universitajiet, fl-inhawi ta’ madwar id-dar u fl-irhula, fil-post
tax-xoghol, fit-trade unions, fl-organizzazzjonijiet intraprendi-

10.2  Frott il-kollaborazzjoni bejn il-Kummissjoni Ewropea u
-KESE, gie stabbilit il-Forum Ewropew dwar l-Integrazzjoni
sabiex is-so¢jeta civili u l-organizzazzjonijiet tal-immigranti
jippartecipaw fil-politiki ta’ integrazzjoni tal-UE.

10.3  II-KESE fassal diversi opinjonijiet biex jistimola l-politiki
tal-integrazzjoni u holoq Grupp Permanenti biex jippromovi I-
integrazzjoni u jsahhah ir-relazzjonijiet bejn l-organizzazzjoni-
jiet tas-so¢jeta ¢ivili u I-Forum.

10.4  I-KESE adotta Opinjoni fuq inizjattiva proprja gdida (2%
intitolata “L-integrazzjoni u 1-Agenda So¢jali’, sabiex fil-gafas
tal-Agenda Ewropa 2020, fl-Agenda Ewropa l-gdida ghall-poli-
tika sogjali, jissahhah l-ghan tal-integrazzjoni billi tinghata iktar
attenzjoni lill-impatt so¢jali tal-immigrazzjoni, is-sitwazzjoni tal-
immigranti fis-suq tax-xoghol, l-ugwaljanza bejn is-sessi, il-faqar,
l-edukazzjoni u t-tahrig, is-sahha, il-protezzjoni so¢jali u I-glieda
kontra d-diskriminazzjoni.

10.5  Il-Presidenza Spanjola talbet ukoll li I-KESE jhejji Opin-
joni esploratorja dwar “L-integrazzjoni tal-haddiema immi-
granti”. L-Opinjoni (*°) tanalizza l-importanza ghall-integrazzjo-
ni tal-impjieg u tal-ugwaljanza fil-kondizzjonijiet tax-xoghol, fl-
opportunitajiet u fit-trattament. Tinkludi wkoll rakkomandazz-
jonijiet ghall-awtoritajiet Ewropej u nazzjonali kif ukoll ghall-
imsiehba so¢jali.

10.6  I-Konferenza tal-Ministri li saret fZaragoza fil-15 u s-
16 ta’ April 2010 talbet lill-Kummissjoni tfassal agenda gdida
ghall-integrazzjoni. 1I-KESE qieghed jippartecipa fit-tfassil ta’
dokument ta’ informazzjoni intitolat “L-isfidi godda tal-integ-
razzjoni’ li fih qieghed jigi propost li fl-agenda l-gdida
tissahhah il-partecipazzjoni ¢ivika tal-persuni minn sfond ta’
immigrazzjoni u l-partecipazzjoni taghhom fil-process demok-
ratiku.

10.7  L-approcc bidirezzjonali jehtieg impenji godda min-
naha tal-gvernijiet sabiex il-ligijiet nazzjonali jiffacilitaw 1-ghoti
tac-cittadinanza lill-immigranti li jitolbuha u sabiex il-proc¢edura
tkun trasparenti.

(*%) GU C 347, 18.12.2010, p. 19.
(*) GU C 354, 28.12.2010, p. 16.
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10.8  I-KESE fassal Opinjoni (3°) fuq inizjattiva proprja diretta
ghall-Konvenzjoni li fasslet it-Trattat Kostituzzjonali, sabiex
tinghata ¢-cittadinanza Ewropea lil cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkollhom statut ta’ resident ghal perijodu twil.

10.9  Flimkien mal-isfida demografika, 1-UE u l-Istati Membri
jridu jhabbtu wicchom ma’ sfida politika u sogjali kbira, dik tal-
integrazzjoni ta’ cittadini godda li jkollhom l-istess drittijiet u
obbligi, u ghalhekk id-drittijiet ta’ ¢ittadinanza nazzjonali u
Ewropea ghandhom jinkludu lill-persuni minn sfond ta’ immi-
grazzjoni li joholqu diversita etnika, religjuza u kulturali kbira
fl-Ewropa.

11. L-immigranti f’sitwazzjoni irregolari

11.1  I-KESE jixtieq ifakkar li fl-UE jghixu mijiet ta’ eluf ta’
persuni li jinsabu fsitwazzjoni amministrattiva irregolari. Dawn

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

(*9) Opinjoni fuq inizjattiva proprja, GU C 208, 3.9.2003, p. 76 (mhux
disponibbli bil-Malti).

huma l-persuni jahdmu fi hdan l-ekonomija informali u I-
impjieg irregolari u li huma “invizibbli” fis-so¢jeta uffi¢jali u
ma jistghux juzaw id-drittijiet fundamentali taghhom.

11.2  Fid-dokument tal-Grupp ta’ Esperti Ewropa 2030
qgieghed jigi propost li “jigu armonozzati d-drittijiet tal-immi-
granti illegali fl-UE kollha”. II-KESE jagbel ma’ din il-proposta.

11.3  Hekk kif il-KESE pproponoa fOpinjonijiet ohra (*!),
ghandha tigi ffacilitata r-regolarizzazzjoni personali tal-immi-
granti irregolari bil-konsiderazzjoni tal-istabbiliment professjo-
nali u so¢jali taghhom, fuq il-bazi tal-Kompromess tal-Kunsill
tal-UE fil-qafas tal-Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u I-
Asil (%2).

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(') GU C 354, 28.12.2010, p. 16.
(*?) Kunsill tal-UE, 13440/08, 24 ta’ Settembru 2008.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impjiegi ekologici”

(2011/C 48/04)

Relatur: is-Sur I0ZIA

Fittra tas-7 ta’ Gunju 2010, is-Sinjura Joélle Milquet, il-Vi¢i Prim Ministru u Ministru tax-Xoghol u I-
Ugwaljanza, responsabbli mill-politika tal-immigrazzjoni u l-azil, fisem il-Presidenza futura tal-Belgju tal-
Kunsill tal-UE u b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, talbet
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

L-impjiegi ekologici.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’
Settembru 2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’'142 vot favur, 3 voti

kontra u 8 astensjonijiet.

1. Proposti u rakkomandazzjonijiet

1.1 Peress li huwa mistenni li s-setturi kollha jaghtu
kontribut importanti hafna biex jitnaqgsu l-gassijiet b'effett ta’
serra, il-KESE l-ewwelnett jixtieq jippreciza li d-diskors ghandu
jkun dwar “impjiegi li jridu jsiru aktar ekologici” aktar milli
“impjiegi ekologici”.

1.2 Ta spiss, I-Unjoni tistabbilixxi objettivi ambizzjuzi izda
tonqos milli tindika l-istrumenti u r-rizorsi necessarji. Anke fil-
kaz tal-“impjiegi li jridu jsiru aktar ekologi¢i”, intqal hafna kliem
izda ftit li xejn ittichdu inizjattivi konkreti. Il-Kummissjoni, il-
Kunsill u l-Parlament iridu jwaqqfu pjan Ewropew ghall-pro-
mozzjoni tal-impjiegi ekologi¢ci u fdan ir-rigward il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilga’ bi hgaru l-inizjattiva tal-
Presidenza Belgjana li ghamlet din il-kwistjoni wahda mill-prijo-
ritajiet taghha. Ghalhekk din tista’ tkun risposta importanti
hafna ghall-krizi tal-qghad li qed tolqot lill-Ewropa kollha.

1.3 II-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni li thejji komuni-
kazzjoni specifika dwar “Il-promozzjoni tal-impjiegi li jridu jsiru
aktar ekologici”, fuq il-bazi tal-analizi tad-data li qieghda tithejja
bhalissa mill-Kumitat tal-FSE u tad-dokument ta’ hidma i
gieghed jithejja mid-DG EMPL. Din il-kwistjoni tant hija strate-
gikament importanti li jisthoqqilha diskussjoni vasta u profonda.

1.4 II-KESE jinsab konvint li 1-Unjoni Ewropea tista’ taghti
kontribut essenzjali biex tiddefinixxi strumenti u objettivi
komuni u tghin lill-Istati Membri b’potenzjal ekonomiku u
teknologiku baxx sabiex, flimkien mal-Istati Membri l-ohra,
jilhqu l-objettivi stabbiliti. Il-politiki kollha tal-Unjoni ghandhom
jiffavorixxu I-holqien ta’ impjiegi aktar ekologici.

1.5  Il-fondi strutturali u ta’ koezjoni li jintuzaw ghal dan il-
ghan, hekk kif jigu definiti l-possibbiltajiet konkreti ghall-uzu u
t-trasferiment taghhom, bla dubju jistghu jghinu sabiex jigu
ffac¢jati l-bzonnijiet finanzjarji konsiderevoli involuti. Politika

cara fdan il-kuntest tista’ tikkontribwixxi biex il-prospettivi
ghall-impjiegi ekologici jsiru aktar konkreti. Il-programm finanz-
jarju li jmiss (2014-2020) ghandu jgis dan il-bzonn urgenti u
jadatta r-rizorsi disponibbli fid-diversi fondi strutturali, bl-uzu ta’
approcc olistiku, waqt li jigu prijoritizzati l-effettivita u l-effic-
jenza tal-programmi

1.6 Il-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE) ghandu rwol krugjali
xjaqdi. Sabiex tigi appoggjata l-Istrategija Ewropa 2020 u I-
objettivi taghha ta’ “tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv”,
jehtieg li jerga’ jitfisser ir-rwol tal-FSE u jigi ffokat aktar fuq il-
prijoritajiet konkreti u koerenti fkonformita mal-istrategija 1-
¢dida. FGunju ta’ din is-sena, il-Kumitat tal-FSE hareg opinjoni
dwar il-futur tal-FSE fejn gie enfasizzat il-bzonn li I-FSE jigi
orjentat lejn it-tishih tal-impjiegi, b'referenza ¢ara ghall-impjiegi
ekologici. II-KESE ma jqisx indispensabbli li jinholoq is-sitt
li r-rizorsi jigu allokati b'mod partikulari lill-attivitajiet kollha li
jistghu jikkontribwixxu ghat-tnaqgis tal-marka ekologika.

1.7 I-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni
jista’ jirrapprezenta strument utli i ghandu jintuza biex jigu
ffac¢jati l-bzonnijiet finanzjarji marbutin mal-programmi li
jappoggjaw it-tahrig professjonali mill-gdid, waqt li titjieb I-
accessibbilta, 1i siissa ghadha limitata ghall-imprizi b'tal-ingas
500 impjegati, billi dan in-numru jitnaqqas ghal 50 impjegat.

1.8 II-KESE jgis li I-kunsilli settorjali Ewropej dwar l-impjiegi
u l-hiliet huma inizjattiva eccellenti li jisthoqgilha li tigi sost-
nuta. Fil-fatt dawn “ghandhom jipprovdu ghajnuna krugjali fil-
process tal-kontroll tal-bidliet settorjali u, b’'mod partikulari,
janticipaw l-izvilupp tas-sitwazzjoni fir-rigward tal-htigijiet
ghall-impjiegi u I-hiliet u l-adattament tal-hiliet ghall-provvista
u d-domanda.” Dawn il-kunsilli ghandhom jistriehu fuq ir-rizul-
tati li jinkisbu minn inizjattivi bhall-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki
(EQF), is-Sistema Ewropea ghat-Trasferiment u l-Akkumulaz-
zjoni tal-Kreditu (ECTS), is-Sistema Ewropea tal-Kreditu ghat-
Tahrig u 1-Edukazzjoni Vokazzjonali (ECVET), il-Qafas Ewropew
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ta’ Referenza ghall-Assigurazzjoni tal-Kwalita ghall-Edukazzjoni
u t-Tahrig Vokazzjonali (EQARF) u I-Europass, u jikkontrib-
wixxu biex dawn jizviluppaw aktar (1).

1.9 Il-holgien ta’ “Fond sovran Ewropew”, amministrat mill-
BEL li diga qed jaghmel xoghol eccellenti billi jappoggja l-iniz-
jattivi favur l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, kif ukoll il-kontribut
finanzjarju ghall-investimenti li nkiseb ftehim dwarhom fil-qafas
tal-Patt tas-Sindki (Convenant of Mayors) jistghu jkunu twegiba
ghall-problemi marbuta mad-diffikulta enormi biex jinsab il-
kapital fis-swieq, problemi li attwalment tista’ tghid li mhemmx
soluzzjoni ghalihom.

1.10  I-KESE jqis li jehtieg pjan “Marshall” gdid ghall-ambjent
u s-sostenibbilta so¢jali, fl-interess ta’ zvilupp ¢did kompatibbli
mal-kapacita tal-pjaneta taghna li zzomm illivell taghha ta’
entropija, jigifieri “t-tixjih taghha”, intatt kemm jista’ jkun. Pjan
Ewropew straordinarju fil-fatt jaghti l-idea ta’ tibdil radikali li
ghandna naffac¢jaw kemm jista’ jkun malajr, sabiex jinholoq
tkabbir differenti, li jirrispetta l-ambjent, li jkun sostenibbli u
li jikseb il-progress skont l-ghan tat-trattati. Bhekk ikun jista’
jinghata kontribut lid-diskussjoni dwar ir-ricerka tal-indikaturi
f“Lilhinn mil-PDG”.

1.11  Huwa tassew importanti li ¢-cittadini jkunu konxji tal-
bzonn ta’ politika ekonomika sostenibbli, permezz ta’ infor-
mazzjoni korretta u fil-hin. Ezempju tajjeb ta’ sostenn ghall-
informazzjoni pubblika huwa l-programm Life+, li I-KESE jitlob
li jigi estiz ukoll ghall-perijodu finanzjarju li jmiss 2014-2020.

1.12  I-gestjoni tat-transizzjoni mill-mudell antik ta’ zvilupp
ghall-mudell il-gdid jipprezenta bla dubju l-kompitu essenzjali, li
ghandu jinvolvi l-awtoritajiet pubbli¢i u l-imsiehba so¢jali fil-
livell Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali. Fil-kuntest tad-
djalogu sogjali bejn il-konfederazzjonijiet u s-setturi, jehtieg li
jigu previsti progetti specifici li janticipaw l-effetti tal-bidla fuq
is-sistemi ta’ produzzjoni tad-diversi setturi kkoncernati. L-in-
traprizi jehtiegu jizviluppaw djalogu kontinwu bejn l-imsiehba
socjali, jistabbilixxu objettivi cari fir-rigward tal-bzonnijiet ta’
hiliet, tal-progress fil-kompetenzi u tal-izviluppi anticipati.
Hemm bzonn kbir ta’ politika serja dwar il-valutazzjoni tal-
impatt essenzjali fir-rigward tal-valutazzjoni tal-pjani dwar I-
energija u l-klima, li ghandhom rabta mal-legislazzjoni Ewropea
u dik nazzjonali.

1.13  I-politiki ta’ zvilupp tal-attivitajiet b’kontenut baxx ta’
emissjonijiet ser igibu maghhom hafna possibbiltajiet godda
ghall-impjieg, izda min-naha l-ohra jista’ jaghti l-kaz li jintilfu
hafna impjiegi waqt il-perijodu ta’ transizzjoni. Ghaldagstant,
jehtieg li jitfasslu fil-hin strumenti adegwati ta’ appogg ghad-
dhul u ta’ bdil tal-karrieri. Ghal dan il-ghan, ir-rwol tal-imsiehba
so¢jali u tal-awtoritajiet lokali u regjonali huwa essenzjali. Barra

() GU C 347, 18.12.2010, p. 1.

minn hekk huwa importanti li ssir enfasi fuq ir-ricerka u I-
izvilupp sabiex naraw ’il fejn sejjer l-izvilupp tekniku u fejn
qed jizviluppaw ogsma ta’ impjiegi godda.

1.14  Il-politiki bagitarji naqqsu, fxi kazi b'mod drastiku, I-
incentivi u Il-finanzjamenti u bhekk wasslu ghal tnaqgis fl-
impjiegi, bhalma gara fis-settur tal-energija mir-rih u fotovol-
tajka fi Spanja. Tkun haga tajba li l-investiment pubbliku u I-
qafas legislattiv jibqghu stabbli, b'tibdil prevedibbli u possibil-
ment li jigu maqgbula flivell globali, sabiex l-intraprizi privati
jkunu jistghu jippjanaw b’'mod stabbli.

1.15  L-izvilupp u r-ricerka huma l-prijoritajiet strategici li
ghadhom s'issa jservu bhala s-sisien tal-istrategija tat-tkabbir
tal-Unjoni. L-Istrategija “Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv” issahhah l-objettiv li tal-inqas 3 % tal-
PDG annwali jigu investiti fir-ricerka u l-izvilupp.

1.16  Tal-inqas 50 % tal-fondi li gejjin mill-bejgh tal-ETS
ghandhom jigu investiti sabiex tittejjeb l-efficjenza fl-uzu tal-
energija u tigi promossa l-ekonomija ekologika. Jehtieg li 1-
rizorsi tal-intraprizi l-aktar responsabbli ghall-emissjonijiet jigu
trasferiti lejn dawk l-intraprizi li, bil-kontra, jikkontribwixxu
ghat-tnaqgis fl-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra. Fir-
rigward tas-setturi bhat-trasport bl-art u bil-bahar li mhumiex
koperti mill-ETS, jehtieg li jittiehdu mizuri alternattivi.

1.17  Il-promozzjoni tal-impjiegi ekologici (fil-fehma tal-
KESE, ikun ahjar li jintuza l-kuncett ta’ impjiegi sostenibbli
ghal ekonomija sostenibbli) ghandha tuza tahlita ta’ mizuri ta’
incentivi u sanzjonijiet, fuq il-mudell tal-ETS, li ghandhom
iwasslu biex jigu pprovduti r-rizorsi mehtiega minghajr piz
zejjed fuq il-finanzi pubblici li diga jinsabu fqaghda tassew
imwieghra. Dan il-punt dwar ir-rizorsi ta’ finanzjament ser
ikun krucjali u jehtieg li I-partijiet kollha jkunu involuti, peress
li I-Istrategija UE 2020 u l-programmi ta’ ghajnuna ma jistghux
jiffunzjonaw jekk l-Istati Membri ma jkollhomx margni ta’ fles-
sibbilta bagitarja. L-intraprizi li ser jimpenjaw ruhhom biex
isahhu l-kwalita tal-impjiegi u jipproducu b'mod sostenibbli
ghandhom jitheggu u jigu sostnuti. Dawn jehtiegu qafas rego-
latorju car, stabbli u idealment b'regoli li jsir ftehim fughom fil-
livell globali. Soluzzjoni kondiviza u rapida tal-problema tal-
brevett Ewropew minghajr dubju ser tkun pass fid-direzzjoni
t-tajba.

1.18  Il-fondi pubbli¢ci ghandhom l-ewwel nett jigu diretti lejn
l-ghajnuna ghal dawk li jiffaccjaw il-qghad fil-kategorija tal-
“impjiegi mhux ekologici”, jigifieri l-impjiegi li jipproducu livell
gholi ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra u ta’ tniggis.
Persentagg sinifikanti ser ikollu jintuza ghat-thejjija professjo-
nali, permezz ta’ tahrig adegwat moghti tul il-hajja.
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1.19  I-KESE jqis li jkun utli li jigi adottat il-mudell “KEFA”, li
kien uzat biex tigi gestita transizzjoni daqstant important, dik
tal-faham ghaz-zejt, waqt li jigi kkunsidrat il-progress li sar
sadanittant. Dan il-mudell inkluda involviment qawwi mill-
imsiehba so¢jali, li 1-KESE jhoss li ghandu jkollhom rwol prin-
¢ipali fil-bidla radikali mistennija, u inkluda wkoll pjani ghall-
ghajnuna sostenibbli.

1.20  Jehtieg li tinghata attenzjoni partikolari lill-htiega li n-
nisa jinghataw opportunitajiet indags fil-qasam tal-edukazzjoni
u t-tahrig izda wkoll rigward il-livell ta’ hlas u 1-kwalifiki. B'mod
partikolari, jehtieg li nibdew nitkellmu dwar tahrig baziku fl-
ekonomija ekologika u edukazzjoni dwar l-ambjent. Barra minn
hekk, id-djalogu so¢jali ghandu jaqdi rwol ewlieni fil-qasam tat-
tahrig kontinwu fl-ekonomija ekologika.

1.21  Fir-rigward tal-energiji rinnovabbli, perezempju, filwaqt
li n-numru ta’ nisa li jwettqu kompiti amministrattivi fdan il-
gasam huwa sostanzjalment l-istess bhan-numru ta’ rgiel, dan
in-numru jinzel ghal persentagg minimu fil-kaz ta’ kompiti li
ghandhom kontenut aktar professjonali u ta’ teknologiji ta’
installazzjoni u manutenzjoni.

1.22  Pwahda mill-opinonijiet tieghu, il-KESE enfasizza r-rwol
tal-edukazzjoni u t-tahrig fso¢jeta b’emissjonijiet baxxi ta’ gassi-
jiet beffett ta’ serra u ghal dan il-ghan iffirma protokoll ta’
kooperazzjoni mal-Fondazzjoni Nazzjonali Carlo Collodi, inti-
tolat “Progett Pinokkju”. L-ghan hu li l-pupazz tal-injam jintuza
bhala simbolu fil-kampanji Ewropej favur l-edukazzjoni energe-
tika u ambjentali (2).

1.23  It-tahrig ghandu jigi offrut mill-iskejjel u s-servizzi
pubbli¢i tal-impjieg.

1.24  Jehtieg li tingheleb id-diskrepanza bejn il-bzonnijiet
professjonali u l-provvista ta’ tahrig billi l-atturi kkoncernati
jahdmu aktar mill-qrib ma’ xulxin. Esperti tal-imsichba socjali
fil-qasam tat-tahrig vokazzjonali, rapprezentanti tal-awtoritajiet
pubbli¢i inkarigati mis-servizzi tal-impjieg u rapprezentanti tal-
awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jinghaqdu fl-isforzi
taghhom, fi hdan kunsilli permanenti mxerrda fit-territorju
kollu, sabiex jidentifikaw minn kmieni l-bZonnijiet professjonali
u dawk fil-qasam tat-tahrig.

1.25  Sistema Ewropea ghac-certifikazzjoni tal-hiliet tista’
theggeg aktar liz-zghazagh jersqu lejn attivitajiet aktar soste-
nibbli u b'mod specjali tista’ tiftah prospettiva ta’ suq tax-xoghol
Ewropew billi permezz taghha jkun hemm applikazzjoni effet-
tiva tad-dritt ghall-mobbilta, l-aktar ezempju ¢ar ta’ dritt 1i fil-
prattika huwa michud minhabba sistemi edukattivi u ta’ tahrig li
mhumiex adatti u armonizzati bizzejjed. Il-progett ESCO (il-
Qafas Ewropew ta’ Kapacitajiet, Kompetenzi u Xoghol) ser
ikun strument fundamentali biex jigu armonizzati d-domanda
u l-offerta, b'mod partikulari fil-kuntest ta’ l-hekk imsejha
“impjiegi godda”. Ghandu jitheggeg ukoll l-involviment tan-
netwerk EURES (mobbilta intra-Ewropea).

(® GU C 277, 17.11.2009, p. 15-19.

1.26  L-intraprizi u t-trejdjunjins ghandhom ir-responsabbilta
jaghtu direzzjoni lill-attivitajiet ta’ tahrig u jikkooperaw b’'mod
kontinwu sabiex jinkisbu l-ahjar rizultati. Fghadd ta’ pajjizi
Ewropej, din il-kooperazzjoni hija istituzzjonalizzata permezz
tal-istituti bilaterali jew istituti ta’ tahrig vokazzjonali distinti li
jahdmu fkooperazzjoni kontinwa. Dawn l-ezempji ghandhom
jixxerrdu permezz ta’ programm specifiku tal-Istrategija Ewropa
2020 li jkun jinkludi l-gharfien fost l-ewwel tliet prijoritajiet.

1.27  Id-djalogu sogjali u ¢ivili ghandu rwol x’jaqdi. Minghajr
il-partecipazzjoni tas-socjeta civili, l-ebda programm bil-ghan li
jwettaq tibdil ta’ ambitu hekk wiesa’ ma jista’ jigi implimentat.
L-imsiehba sogjali jistghu jimpenjaw ruhhom b’'mod sostenibbli
biex jaghmlu l-impjiegi kollha “ekologici”. L-objettivi fil-qgasam
tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u l-iffrankar jistghu jigu integrati
fi ftehimiet kummerdjali, sabiex parti mill-iffrankar li jkun sar
tabilhaqq jitqassam bhala bonusijiet kollettivi. Xi ezempji ta’ dan
it-tip diga jinstabu fir-Renju Unit u fpajjizi ohra.

1.28  Jekk irridu li s-so¢jeta kollha timxi lejn ekonomija
sostenibbli, jehtieg li jigu stabbiliti objettivi cari, li l-informazz-
joni tixxerred tajjeb, li titwettaq koezjoni soc¢jali u politika
bazika u li jintlahaq ftehim dwar liema ghodod ghandhom
jintuzaw. L-Unjoni tista’ taqdi rwol fundamentali, permezz ta’
legislazzjoni ta’ appogg, bhalma huwa fil-fatt il-Pakkett dwar il-
Klima, izda l-ewwel u gabel kollox billi tipproponi mod koerenti
ta’ djalogu u diskussjoni li ghandu jkun applikat fil-livell nazzjo-
nali u lokali. Hemm bzonn dejjem akbar li jissahhah ir-rwol ta’
politika komuni fis-settur energetiku u ambjentali. II-KESE diga
esprima ruhu favur servizz pubbliku Ewropew tal-energija (3).
Fid-dawl tad-diffikultajiet enormi li dan igib mieghu, ikun
ahjar li, fuq kollox, ikun hemm sistema ta’ kooperazzjoni
msahha bejn 1-Istati Membri fil-qasam tal-energija, perezempju
billi l-ewwel nett tigi stabbilita l-interkonessjoni bejn in-
netwerks u billi jixxerrdu gradwalment in-netwerks intelligenti
li jistghu jkunu ta’ ghajnuna prezzjuza biex tigi solvuta l-kwist-
joni tal-gestjoni tad-distribuzzjoni tal-energija. II-KESE, il-CNEL
(Kunsill Nazzjonali tal-Ekonomija u x-Xoghol) Taljan u I-KES ta’
Franza u Spanja qeghdin ihejju proposta komuni dwar din il-
kwistjoni. Rigward l-uzu dejjem akbar tal-energija rinnovabbli,
minbarra l-izvilupp tan-netwerks ghandha tigi solvuta b'mod
partikolari l-kwistjoniji tal-hzin.

1.29  Ic<cittadini ghandhom ikunu konvinti mill-importanza
tat-tibdil 1i ser ikollhom jiffac¢jaw. Dan it-tibdil jirrikjedi mobi-
lizzazzjoni ta’ energija u ta’ rizorsi fuq skala li tirrifletti n-natura
straordinarja tal-perijodu li ghaddejjin minnu bhalissa; jitlob
ukoll li nabbandunaw gradwalment certi mudelli ta’ konsum u
ta’ zvilupp sabiex nadottaw mudelli ohrajn, aktar ghaqlin, aktar
umani u li jirrispettaw aktar in-natura.

1.30  L-ghoti ta’ informazzjoni lic-¢ittadini u lill-assoc¢jazzjo-
nijiet kif ukoll l-involviment taghhom jaqdu rwol fundamentali.
Informazzjoni tajba tista’ thalli rizultati rimarkabbli jekk tkun
akkumpanjata minn objettivi cari u trasparenti.

() GU C 175 tat-28.07.2009, p. 43; GU C 128 tat-18.05.2010,
pp. 65-68; GU C 306 tas-16.12.2009, pp. 51-55.
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1.31  I-politiki ta’ adattament mhumiex immirati biss lejn 1-
individwi, il-haddiema u l-manigers, izda wkoll lejn l-intraprizi u
l-awtoritajiet pubbli¢i. Tassew jehtieg li niksbu aktar b’anqas
rizorsi. Fil-qasam tal-energija, dan ifisser i trid tonqos l-intensita
energetika (unita tal-energija ghal kull unita ta’ PDG) u titjieb
b'mod kontinwu [-EROEI (l-energija miksuba ghall-energija
investita).

1.33  L-asso¢jazzjonijiet tal-intraprizi ghandhom ukoll rwol
importanti xjaqdu, b'mod partikolari fil-livell nazzjonali, peress
li huma kapaci jxerrdu l-informazzjoni u kultura tan-negozju
sostenibbli. It-twaqqif ta’ distretti energetici sostenibbli u inte-
grati, li fi hdanhom ikunu jistghu jigu zviluppati sinergiji impor-
tanti perezempju fil-qasam tal-kogenerazzjoni, jirrikjedi I-
appogg tal-asso¢jazzjonijiet u l-kooperazzjoni taghhom kemm
mal-intraprizi kif ukoll mal-awtoritajiet pubblici.

1.34  L-ezempju tal-geotermija huwa wiched car. Fl-Isvezja, il-
geotermija kif ukoll regolamentazzjoni favorevoli setghu jigu
zviluppati bis-sahha tal-kontribut deciziv tal-intraprizi u s-sensi-
bilizzazzjoni tal-awtoritajiet pubblic¢i li ddecidew li jappoggjaw
it-tixrid tal-pompi tas-shana. Il-kaz tal-Lombardija jipprovdi
ezempju simili, billi I-legislazzjoni ta’ dan ir-regjun hegget I-
intraprizi jaghzlu soluzzjonijiet b¢irkuwitu maghluq li jirris-
pettaw l-ambjent u jiggarantixxu EROEI gholja hafna.

1.35  Ir-rwol tad-dinja agrikola huwa ta’ importanza funda-
mentali ghall-izvilupp tal-impjiegi ekologici. Il-generazzjoni
mifruxa tal-energija, l-uzu tal-bjjomassi u t-tnaqgis tal-uzu tal-
bijocidi u l-pesticidi huma l-isfidi 1-kbar i trid tiffac¢ja d-dinja
agrikola.

1.36  Qafas legislattiv stabbli, partecipazzjoni kbira mis-
so¢jeta civili, mobilizzazzjoni straordinarja tal-kapital u tar-
rizorsi  intellettwali, l-appogg ghar-ricerka u  l-izvilupp,
programmi cari fil-qasam tal-ghajnuna ghat-transizzjoni, l-edu-
kazzjoni u t-tahrig ghal socjetd b'emissjonijiet baxxi, l-appogg
tal-politiki tal-mobbilta ekologika gewwa u barra l-bliet, it-
tnedija ta’ pjan straordinarju ghall-ekonomija sostenibbli
ffinanzjat b'mod adegwat mill-fondi Ewropej, il-holgien tal-
fatturi ta’ tkabbir gdid: dawn huma l-pilastri ewlenin ta’ azzjoni
Ewropea li l-ghan taghha huwa li tappoggja u tippromovi I-
ekonomija sostenibbli u l-impjiegi “ekologici” li jikkonformaw
mal-kriterji Ewropej rigward il-“hidma tajba” kif definiti mill-
Kunsill Ewropew fMarzu 2007.

2. Introduzzjoni

2.1  Herqana li tintegra din it-tema fost il-prijoritajiet taghha,
il-Presidenza Belgjana futura tal-Unjoni Ewropea stiednet lill-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew ifassal opinjoni dwar
il-promozzjoni ta’ politiki dwar l-impjiegi li jkunu utli fil-qafas
ta’ transizzjoni lejn ekonomija b'emissjonijiet baxxi ta’ gassijiet
bleffett ta’ serra.

2.2 II-KESE approva opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar
tema simili (*): “Il-promozzjoni ta’ impjiegi hodor u sostenibbli
ghall-pakkett tal-UE dwar l-energija u t-tibdil fil-klima”. Din I-
opinjoni tikkompleta dik ta’ gabilha u taghti aktar dettalji.

2.3 Il-pubbliku ingenerali sar konxju li huwa indispensabbli
li nibdlu fil-fond il-mudell ta’ zvilupp taghna.

2.4 Sabiex naghtu twegiba ghall-isfidi ta":

— il-programmi ta’ effi¢jenza fl-uzu tal-energija;
— it-tibdil fil-klima;

— it-tnaqqis gradwali fir-rizervi tal-idrokarburi;

— il-htiega li tizdied l-indipendenza energetika;

— il-htiega li bilmod il-mod jinbidlu l-impjanti tal-elettriku
godma u niggiesa;

— is-sostenibbilta so¢jali, ekonomika u ambjentali,

jehtieg i jitfassal programm strategiku fuq perijodu twil li
jittratta I-problemi kollha kkawzati minn din il-bidla radikali.

2.5 Dawn il-politiki ser ikollhom konsegwenzi importanti
fuq is-suq tax-xoghol. Is-setturi ewlenin ikkoncernati huma I-
kostruzzjoni, it-trasport, l-energija u n-netwerks, li ser ikollhom
jibdlu I-mudelli taghhom attwali ta’ produzzjoni b'mod radikali.

2.6 Dawn il-bidliet ser igibu maghhom problemi serji ta’
adattament u bdil tal-karrieri, kif ukoll ta’ mobbilta professjonali
u territorjali, b'mod partikolari fil-pajjizi li jiddependu hafna
minn sorsi ta’ energija b'emissjonijiet gholjin ta’ gassijiet b'effett
ta’ serra (perezempju z-zejt u l-faham) u li ghandhom industriji
li jikkunsmaw hafna energija (perezempju s-siment u l-aluminju)
u li ghalihom id-disponibbilta tal-energija bi prezz accessibli hija
I-fattur ewlieni ghas-sopravivenza ekonomika tal-impjanti ezis-
tenti.

2.7 Sal-2030, huwa mistenni bilan¢ pozittiv ta’ aktar minn
miljun impjieg fl-Ewropa. Dawn il-previzjonijiet ser ikollhom
jigu aggornati billi jigi kkunsidrat l-effett negattiv li ghandhom
fuq it-tkabbir il-politiki dwar l-istabbilizzazzjoni tad-deficits
pubblici, li ged izommu lura r-rilan¢ ekonomiku. S'issa, l-izvi-
lupp tal-impjiegi ekologici, b'mod partikolari fis-settur tal-
enerija, sab l-appogg tal-politiki ta’ ghajnuna ghall-energiji
rinnovabbli, l-aktar l-energija solari fotovoltajka, termali u mir-
rih; fis-settur tat-trasport bil-karozzi, 1-ghajnuna nghatat lill-
vetturi ibridi, li jahdmu bl-elettriku u bil-gass.

(*) Ara I-Opinjoni tal-KESE tal- 14 ta’ Lulju 2010 dwar “Il-promozzjoni
ta’ impjiegi hodor u sostenibbli ghall-pakkett tal-UE dwar l-energija u
t-tibdil fil-klima”, relatur is-Sur lozia, adottata matul is-sessjoni
plenarja tal-14 u 1-15 ta’ Lulju 2010.
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2.8 L-incentivi mahsuba ghas-setturi tal-kostruzzjoni gdida u
r-rinnovazzjoni qdew rwol importanti hafna fl-izvilupp ta’
industrija sostenibbli li llum il-gurnata ghandha vizjoni cara
tal-impenji futuri izda wkoll tal-possibbiltajiet ta’ impjiegi li
joffru r-rinnovazzjoni tad-djar pubbli¢i u privati u r-rinnovaz-
zjoni ghal rendiment energetiku gholi tal-bini pubbliku uzat
ghall-amministrazzjoni u s-servizzi kif ukoll tal-uffic¢ji u 1-blok-
kijiet tal-bini mahsuba ghal uzu industrijali.

2.9  Ghandha tigi mfittxija u titheggeg forma gdida ta’
kompetittivita. Prodotti innovattivi u li jirrispettaw aktar I-
ambjent, processi aktar nodfa ta’ produzzjoni u konsum aktar
moderat huma I-muftieh ghal ¢iklu gdid ta’ zvilupp u progress.
L-Ewropa ghadha tixtieq tkompli tokkupa l-ewwel post fil-
process ta’ bidla lejn ekonomija bl-ebda emissjonijiet. Biex dan
jitwettaq  trid tghin lill-industrija zzomm il-kompetittivita
taghha, specjalment 1-SMEs, li huma l-aktar friskju li jitilfu
posthom fis-suq. L-iSmall Business Act irid jitqieghed fil-prat-
tika, b’'mod partikulari fil-qasam tal-kompetizzjoni.

2.10  Minflok jigu pprattikati politiki ta’ tip dirigist (approc¢
minn fuq ghal isfel) ghandhom fundamentalment jitqiesu l-htigi-
jiet u l-bZonnijiet tal-intraprizi u l-haddiema (approc¢c¢ li jibda
minn isfel). [I-Kummissjoni ghandha tiffoka aktar fdin id-direz-
zjoni u tiddefinixxi l-istrategiji tal-Unjoni b’attenzjoni partikolari
ghal dawn il-bzonnijiet. L-ghan generali ghandu jkun il-holgien
ta’ fatturi li jheggu tkabbir gdid sostenibbli, li jirrispetta I-
ambjent izda fl-istess hin jiggarantixxi impjiegi u progress.

2.11  Ikun ghagli li jigu previsti programmi ta’ informazzjoni
u skambju dwar l-ahjar prattiki adottati u li ghandhom jigu
adottati mal-pajjizi terzi, b'mod partikolari ¢-Cina, l-Indja u I-
Brazil, fil-kuntest tar-relazzjonijiet bilaterali u multilaterali.

3. L-ekonomija sostenibbli u l-promozzjoni tal-impjiegi
ekologici

3.1 Jekk l-Ewropa trid li jibqa’ jkollha prospettivi ghall-
gejjieni fix-xena ekonomika dinjija, jehtieg li tkun kapaci
zzomm ir-rwol taghha bhala mexxejja fil-qasam tal-izvilupp
tal-energiji rinnovabbli, pozizzjoni li diga tinsab mhedda bit-
tkabbir mghaggel tal-ekonomiji Asjati¢i, b'mod partikolari ¢-
Cina u t-Tajwan. L-amministrazzjoni Amerikana I-gdida
behsiebha tnaqqas id-distakk u ssahhah il-potenzjal enormi
taghha bis-sahha ta’ investimenti kbar fis-settur tal-energija. Id-
dizastru ekologiku tal-pjattaforma Deepwater Horizon, li gara
dan l-ahhar fil-Golf tal-Messiku u li, ironikament, sehh proprju
fJum id-Dinja, qieghed ihaffef id-decizjonijiet relatatati mat-tran-
sizzjoni lejn ekonomija sostenibbli.

3.2 Il-bzonnijiet professjonali mehtiega sabiex jigu indirizzati
l-isfidi tal-politiki dwar il-klima u dawk ambjentali huma
enormi. Is-setturi u l-attivitajiet kollha huma potenzjalment
ikkoncernati minn dawn il-politiki. Jehtieg li jsir xoghol enormi
fir-rigward tal-ippjanar u l-koordinazzjoni, id-definizzjoni tal-
prijoritajiet u l-identifikazzjoni tar-rizorsi finanzjarji mehtiega.

Izda fuq kollox jehtieg politika tajba, flimkien ma’ kapacita
teknika tajba u livell tajjeb ta’ rizorsi umani.

3.3 Is-suq tax-xoghol ser ikollu jiffac¢ja l-isfidi ta’ din il-bidla
u jipprovdi fl-istess hin ghall-bdil fil-kompiti tal-haddiema
impjegati fis-setturi I-qodma kif ukoll it-tfassil ta’ kompetenzi
professjonali mehtiega godda.

3.4 Is-servizzi pubbli¢i tal-impjieg ser ikollhom jipprovdu
sforz konsiderevoli sabiex jindirizzaw transizzjoni li ser tikkon-
¢erna mijiet ta’ eluf ta’ haddiema. Il-programmi ta’ tahrig vokaz-
zjonali ta’ kwalita, li jiggarantixxu l-opportunitajiet indaqs ghan-
nisa u l-irgiel, huma indispensabbli. Ir-rwol tas-servizzi pubblici
ser ikun essenzjali biex jigu ggarantiti l-kwalita tal-preparaz-
zjoni, ir-rispett tal-opportunitajiet indags u t-tnedija tal-impjiegi.

3.5  L-intraprizi privati wkoll ser ikollhom jaghmlu sforz kbir
biex jappoggjaw il-qabza teknologika li titlob it-transizzjoni
minn ekonomija li tuza l-aktar l-idrokarburi bhala sors tal-ener-
gija lejn ekonomija b’emissjonijiet baxxi tal-gassijiet b'effett ta’
serra, jigifieri ekonomija sostenibbli.

3.6 L-SMEs, b'mod partikolari, ser ikollhom bzonn ta’ ghaj-
nuna u appogg. Minkejja r-rizoluzzjonijiet tajba tas-sistema
bankarja, l-access ghall-kreditu huwa dejjem aktar difficli u
jqum il-flus u, fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali tas-suq tal-kapital,
wiched certament ma jistax jistenna xi disponibbilta kbira tal-
krediti fuq perijodu qasir.

3.7  L-impjiegi li jinholqu fekonomija ekologika, skont id-
definizzjoni taghhom, iridu jkunu impjiegi tajbin, ta’ kwalita u
brimunerazzjoni adegwata. Dan kif jista’ jigi Zgurat? Dan jista’
jsehh tassew biss permezz ta’ djalogu permanenti u kontinwu
bejn l-imsiehba socjali u l-awtoritajiet pubblici. L-uzu tal-lieva
fiskali, perezempju, jista’ jikkontribwixxi sabiex jinzamm bilan¢
fsistema li trid tiffacja l-kompetizzjoni harxa ta’ dawk li
ghandhom fidejhom is-sorsi tal-energija li qed jintuzaw bhalissa
u li mhumiex lesti jitilfu s-swieq u I-benefic¢ji.

3.8 Mhijiex kwistjoni li l-ispiza kollha tal-bidla tigi trasferita
fuq il-prezzijiet finali; u lanqas mhi kwistjoni li din l-ispiza
tithalla ghalkollox fidejn it-taxxa ingenerali. Tal-anqas f'dan is-
settur, jehtieg li tigi imposta armonizzazzjoni tal-fiskalita fl-Istati
Membri kollha. Il-krizi recenti tal-euro turi mill-gdid il-htiega
ghal armonizzazzjoni aktar b’sahhitha tat-taxxi u tas-sistemi
tat-tassazzjoni.

4. Ir-rwol tal-Unjoni: il-Fondi Strutturali

41 1d-DG EMPL ipprovdiet xi valutazzjonijiet interessanti
ghal ghadd ta’ mistoqsijiet li saru mill-KESE, li huma mnizzlin
fil-qosor hawn taht.

4.2 L-Artikolu 3 tar-regolament generali tal-Fondi Strutturali
jinkludi l-izvilupp sostenibbli fost il-prijoritajiet tal-Komunita u
jheggeg lill-Istati Membri sabiex fil-programmi taghhom jinkor-
poraw it-tkabbir, il-kompetittivita, l-impjieg u Il-inkluzjoni
socjali, waqt li tigi protetta u titjieb il-kwalita tal-ambjent.
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4.3 L-Artikolu 3 tar-regolament tal-FSE jindika li l-istess fond
ghandu jappoggja l-inizjattivi li ghandhom l-ghan li jzidu l-adat-
tabilita tal-haddiema, tal-intraprizi u tal-intraprendituri, waqt li
b'mod partikolari jigu sostnuti l-izvilupp tal-kwalifiki u tal-hiliet
u t-tixrid tat-teknologiji li jirrispettaw l-ambjent.

4.4 Mhux possibbli i jigu kkwantifikati d-diversi mizuri tal-
FSE fil-qasam tal-impjiegi ekologi¢ci u tal-izvilupp tal-hiliet,
peress li la huma prijorita u lanqas kategorija ta’ nfig, fis-sens
tal-Artikolu 2 tar-Regolament tal-FSE. Wagqt li jqis id-definizz-
joni wiesgha hafna tal-impjiegi ekologici (l-impjiegi kollha
jistghu jsiru aktar “ekologici”), il-KESE ma jqisx li hi essenzjali
li tinholoq is-sitt kategorija specifika ghall-impjiegi ekologici u
minflok jitlob 1i jissahhu l-linji gwida relatati mal-programmi ta’
adattament u ta’ ksib ta’ hiliet godda.

4.5 Huwa difficli li wiehed jimmagina li jigu emendati I-
programmi operattivi ezistenti fil-kuntest tal-perijodu attwali
ta’ programmar finanzjarju sabiex il-Fondi Ewropej ikunu
jistghu jipprovdu speci ta’ “pjan Marshall Ewropew”. Jistghu
jigu previsti mizuri specifici ghall-perijodu li jmiss ta’
programmar li, fil-kuntest tal-Istrategija Ewropea 2020,
jiggwidaw id-diversi Fondi Strutturali fid-direzzjonijiet adegwati
(FEZR u 1-Fond ta’ Koezjoni ghall-infrastruttura u d-djar, 1-FSE
biex jigu appoggjati programmi ta’ tahrig professjonali u l-ksib
ta’ hiliet godda).

4.6 Il-perijodu li jmiss ta’ programmar finanzjarju (2014-
2020) jista' jidentifika l-impjiegi li jridu jsiru aktar ekologici
bhala prijorita specifika fl-istrategiji tal-FSE, lil hinn mill-prin-
¢ipju orizzontali tal-izvilupp sostenibbli, b’hekk tkun aktar facli
li jigu promossi I-progetti rilevanti b'mod konkret u tigi segwita
mill-qrib l-implimentazzjoni taghhom. Izda mhux cert li din hija
l-ghazla l-aktar efficjenti. II-KESE jqis li l-mizuri kollha mfassla
biex inaqgsu l-impatt ambjentali u l-marka tas-CO, ghandhom
jircievu appogg trasversali. Huwa indispensabbli li l-attivitajiet
produttivi kollha u s-servizzi pubbli¢i u privati jikkontribwixxu
biex jintlahqu l-objettivi ta’ tnaqgis tal-gassijiet beffett ta’ serra u
biex it-tniggis antropiku (li jorigina mill-attivitajiet tal-bniedem)
jinzel ghal livell iktar sostenibbli.

4.7  I-Kummissjoni hija impenjata b’'mod attiv fl-attivitajiet
ta’ ricerka u l-izvilupp, b’konformita mal-impenji li saru mill-
Unjoni. 1d-DG EMPL recentement nediet sondagg fi hdan I-
awtoritajiet li jiggestixxu l-progetti ffinanzjati mill-FSE u li
huma marbutin mal-kompetenzi u l-impjiegi li jridu jsiru
aktar ekologici, b'mod parallel ghal studju dwar I-FSE u l-izvi-
lupp sostenibbli. Dawn id-dokumenti ser jitqassmu u jigu
diskussi fi hdan il-Kumitat tal-FSE. II-KESE jixtieq li dawn jistghu
jigu ppubblikati u integrati fkomunikazzjoni ad hoc tal-
Kummissjoni, li tikkunsidra wkoll ir-rizultati tad-dokument ta’
hidma tal-Kummissjoni dwar l-impjiegi ekologici, li qieghed
jithejja bhalissa mid-DG EMPL. Din il-Komunikazzjoni ghandha
tezamina d-diversi possibbilitajiet marbuta mal-“promozzjoni
tal-impjiegi ekologici”, bil-ghan li jigu ppreparati d-decizjonijiet
relatati fil-perijodu li jmiss tal-ipprogrammar finanzjarju.

5. L-impjiegi mhux ekologi¢i kontra dawk ekologici

5.1  It-transizzjoni ser twassal ukoll ghal hafna telf ta’
impjiegi. L-ekonomija so¢jali I-gdida tas-suq tal-Unjoni ma tistax
twarrab lill-haddiema li ser jintlaqtu mill-bidla. L-inizjattivi li ser
ikollhom jittiehdu jinkludu l-possibbiltajiet ta” bdil tal-karrieri,
mizuri ta’ appogg ghad-dhul u ghajnuna ghall-appogg ghall-
mobbilta territorjali. Id-djalogu sogjali fil-livell Ewropew bejn
il-konfederazzjonijiet u s-setturi, kif ukoll fil-livell nazzjonali u
regjonali, ser ikollu jiffoka fuq il-gestjoni anticipata tat-tibdil
sabiex jinkiseb mudell inkluziv ta’ zvilupp.

5.2 Jehtieg mudell kooperattiv u partecipattiv fir-relazzjoni-
jiet industrijali, li ghandhom jistabbilixxu objettivi ambizzjuzi u
kondivizi sabiex isahhu s-sistema ekonomika u jtejbu s-soste-
nibbilta so¢jali u ambjentali taghha.

5.3  Madankollu, indipendentement mill-impjiegi l-godda,
essenzjalment jehtieg li l-impjiegi l-qodma jinbidlu u jsiru ftit
aktar ekologici, jigifieri sostenibbli. Ghandhom jigu introdotti
programmi ghall-effi¢jenza fl-uzu tal-energija fl-intraprizi kollha
u fuq il-postijiet kollha tax-xoghol pubbli¢i u privati. Kuxjenza
¢dida fir-rigward ta’ konsum aktar meqjus ser tillibera rizorsi li
jkunu jistghu jintuzaw ghal affarijiet ohra. Ftehimiet bejn it-
trejdjunjins dwar objettivi li jistghu jitkejlu u t-tqassim tal-bene-
ficji bejn l-intraprizi u l-haddiema jistghu jkunu ghodod utli
sabiex kulhadd isir konxju fuq skala wiesgha ta’ kemm hu
importanti li l-energija tigi ffrankata.

6. Mobbilta gewwa u barra I-bliet

6.1  Bkonformitda ma’ politika ta’ tnaqqis tal-gassijiet b'effett
ta’ serra, il-prijorita ghandha tinghata lill-mezzi tat-trasport
pubbliku, it-tram, il-karrozza tal-linja, l-underground, kif ukoll
it-tren, fil-kaz tat-trasport barra mill-bliet. Jekk ic-cittadin jigi
skoraggut milli juza l-karozza tieghu, specjalment fil-bliet,
tizdied il-provvista ta’ impjiegi brabta mat-trasport pubbliku,
li jrid isir dejjem aktar nadif. Il-karozzi tal-linja elettrici, li
juzaw l-idrogenu ekologiku jew idrokarburi b’emissjonijiet
baxxi bhall-metan, diga jinsabu fit-toroq tal-bliet kapitali
Ewropej. L-awtoritajiet pubblici ghandhom responsabbilta fit-
tixrid tat-trasport nadif permezz ta’ sejhiet ghall-offerti li jaghtu
prijorita lil dan it-tip ta’ trasport.

6.2  L-esperimenti tal-manigers tal-mobbilta fl-intraprizi taw
rizultati eccellenti f'certi kazijiet; jehtieg li dawn jixxerrdu u li I-
effigjenza taghhom tittejjeb. Hemm bzonn li jigi ggeneralizzat
ir-rwol tal-“green manager” (kap ekologiku), inkarigat mit-
tnaqgis tal-impatt ambjentali u tal-emissjonijiet tal-intrapriza,
mhux biss fic-¢iklu tal-produzzjoni izda wkoll, perezempju, fl-
ufficgji, fit-trasport tal-oggetti prodotti, fil-ksib ta’ materja prima
jew nofshom ipprocessati, waqt li jintaghzlu soluzzjonijiet lokali
fejn hu possibbli.
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6.3 L-Agenda Digitali l-gdida proposta mill-Kummissjoni
Ewropea tista’ tikkontribwixxi wkoll b'mod konsiderevoli ghat-
tkabbir ekologiku, l-ekonomija ekologika u l-impjiegi li jridu
jsiru aktar ekologici. Fhafna kazijiet, it-telexoghol jista’ jikkon-
tribwixxi ghal impjiegi aktar ekologici billi jnaqqas l-ispiza tal-
energija involuta fil-vjaggi bejn id-dar u l-post tax-xoghol b'mod
konsiderevoli. L-imsichba so¢jali Ewropej xi zmien ilu
nnegozjaw ftehim qafas fdan il-qasam. II-Kummissjoni ghandha
ssostni t-telexoghol b'mod effi¢jenti, permezz ta’ inizjattivi li
jistghu jwasslu ghat-tifrix tieghu. Il-kampanji ta’ informazzjoni,
il-konferenzi, l-istudji dwar l-izvilupp tal-attivitajiet u l-prattiki t-
tajbin jridu jigu skedati bhala parti mill-azzjonijiet biex jitnaggsu
l-emissjonijiet. Filwaqt li t-teknologiji moderni ghandhom jagh-
mluha possibbli li numru konsiderevoli ta’ attivitajiet professjo-
nali jsiru mid-dar tal-impjegat u li l-prestazzjoni tiffoka aktar

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

fuq il-kwalita milli fuq il-kwantita, hemm bzonn li -kondizzjo-
nijiet specifi¢i tax-xoghol ta’ dawn l-individwi jigu ezaminati.

7. Is-so¢jeta ¢ivili u -promozzjoni tal-impjiegi ekologici

7.1 Mhemmx dubju li s-so¢jeta c¢ivili ghandha rwol tassew
importanti x'taqdi jekk irridu nindirizzaw b’success l-isfida li
ghandna quddiemna. II-KESE jinsab konvint li jekk l-awtoritajiet
pubblici, l-ewwel fosthom I-Unjoni Ewropea, ma jaghmlux
hilithom kollha biex jinvolvu lill-imsiehba so¢jali, jaghtuhom
rwol attiv u proattiv, jinvolvuhom finizjattivi u progetti u
jappoggawhom sabiex jorganizzaw ruhhom b'mod li jkun favo-
revoli ghal ekonomija sostenibbli, ir-rizultati mhumiex ser jisso-
disfaw l-istennijiet u l-Ewropa ser titlef darba ghal dejjem I-
appuntament taghha mal-progress.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Is-sitwazzjoni u l-isfidi tal-flotta tat-tonn
tropikali tal-Unjoni Ewropea” (Opinjoni esploratorja)

(2011/C 48/05)
Relatur: is-Sur SARRO IPARRAGUIRRE

Fl-20 ta’ Jannar 2010, il-Presidenza Spanjola tal-Unjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali
Ewropew dwar

Is-sitwazzjoni u l-isfidi tal-flotta tat-tonn tropikali tal-Unjoni Ewropea (opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (sessjoni tal-15 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'118-il vot favur, vot wiehed kontra

u zewg astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-KESE jemmen li l-istandards gholjin mitluba mis-
sistema Komunitarja fl-ogsma so¢jali, tas-sahha, tas-sigurta tal-
ikel, ambjentali, legali, tas-sigurta marittima, tal-governanza
tajpa u tal-kontroll huma ezempju eccellenti ta’ kif ir-rizorsi
jistghu jintuzaw b'mod razzjonali u sostenibbli.

1.2 Madankollu, l-applikazzjoni ta’ dawn il-principji zzid il-
prezz ta’ prodott li jrid jikkompeti mal-produzzjonijiet ta’ pajjizi
ohra li ghandhom approc¢ inqas strett ghal dawn l-aspetti. L-UE
ghandha tkompli tippromovi l-applikazzjoni ta’ dawn l-elementi
kollha fil-flotot l-ohra tad-dinja: il-livell ghandu joghla u jkun I-
istess kullimkien, filwaqt li l-istandard Ewropew jintuza bhala
referenza ghall-operaturi I-ohra.

1.3 I-Kumitat jemmen li l-isfida principali li qed jiffac¢ja s-
settur Ewropew tat-tonn tropikali hija li jibqa' jopera fambjent
ta’ kompetizzjoni ingusta min-naha tal-flotot ta’ pajjizi terzi u
b'qafas legali strett li nholoq mill-UE stess.

1.4 L-sfida tal-Ewropa fil-livell internazzjonali hija li tigi
applikata legislazzjoni stabbli li tippromovi l-kompetizzjoni
hielsa izda gusta. Huwa fundamentali li titfassal politika
Ewropea integrata u koerenti fkull aspett taghha, u li biha
jkunu jistghu jinzammu l-kompetittivita u s-sostenibbilta tas-
settur tat-tonn tropikali tal-UE fit-tliet aspetti tieghu: dak ekono-
miku, dak soc¢jali u dak ambjentali, kif inhu definit fil-Konvenz-
joni dwar id-Diversita Bijologika ffirmata fRio de Janeiro fl-
1992.

1.5  Rigward il-piraterija, il-Kumitat jitlob lill-Istati Membri u
[-Kunsill jaghmlu dak li huwa mehtieg biex il-mandat tal-
Operazzjoni “Atalanta” ghall-glieda kontra I-piraterija fl-Ocean
Indjan ikopri b'mod specifiku l-protezzjoni tal-flotta tat-tonn.

1.6  II-KESE jemmen li huwa fundamentali li jinzammu I-
ftehimiet ta’ shubija dwar is-sajd (FSP) sabiex jissoktaw l-attivi-
tajiet tal-flotta Ewropea tat-tonn tropikali. Ghalhekk, theggeg lill-
Kummissjoni testendi n-netwerk ta’ ftehimiet dwar is-sajd tat-
tonn skont il-htigijiet tal-flotta Ewropea, u tikkunsidra b'mod
urgenti l-possibbilta li ssir eccezzjoni ghall-klawzola tal-eskluzi-
vita tal-FSP, sabiex il-flotta Ewropea tkun tista’ tikseb ukoll
licenzji privati tas-sajd, dejjem jekk l-istat tar-rizorsi, skont I-
ahjar informazzjoni xjentifika disponibbli, jippermetti dan.

1.7 Ir-rwol ta’ tmexxija tal-UE fl-organizzazzjonijiet regjonali
tas-sajd (ORS) sabiex jigu promossi l-principji tas-sajd respon-
sabbli u sostenibbli huwa krugjali ghall-gestjoni adegwata tar-
rizorsi flivell dinji. II-Kumitat ihoss li l-isforz tal-UE fdan il-
qasam ghandu jirdoppja.

1.8  Sabiex tigi zZgurata s-sopravivenza tal-industrija Ewropea
u l-investiment taghha fil-pajjizi terzi, huwa vitali li s-sistemi ta’
preferenzi tal-PAK u I-SPG+ jinzammu minghajr ma jsiru bidliet
bhall-ghoti tal-origini universali lill-Papwa Guinea I-Gdida u I-
Figi, li qed jizbilan¢ja s-suq dinji tat-tonn. II-Kumitat jemmen i,
bhala thejjija ghat-tfixkil li jista’ jkun hemm fil-futur fis-settur
Ewropew tat-tonn, ghandhom jigu kkunsidrati u, jekk ikun
hemm bzonn, applikati l-mizuri ta’ sorveljanza u salvagwardja
previsti fil-Ftehim Interim ta’ Shubija bejn il-Komunita Ewropea
u lIstati tal-Pacifiku.

1.9  Iz-zamma tat-tariffi Ewropej ghall-prodotti pprocessati
tat-tonn hija krucjali sabiex tinzamm il-kompetittivita tal-indus-
trija Ewropea. II-KESE jemmen li ghandhom isiru sforzi biex
jinkiseb l-ahjar livell ta’ protezzjoni possibbli, kemm fil-qafas
tad-WTO kif ukoll tan-negozjati kummer¢jali tal-UE ma’ pajjizi
terzi.
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1.10  Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq, il-KESE jemmen li I-
istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jiddefendu I-principju tal-
preferenza Komunitarja. Jemmen ukoll li l-indennizz ta’
kumpens ghat-tonnijiet tropikali moghtijin mill-flotta Ewropea
lill-industrija tal-ipprocessar ghandu jigi stabbilit fil-livell origi-
nali tieghu, jigifieri 93 % tal-prezz ta’ referenza tal-UE, billi fl-
ahhar snin dan l-indennizz gie Zvalutat b'mod konsiderevoli, u
nizel sa 87 % tal-prezz tal-produzzjoni.

2. Is-sitwazzjoni attwali tal-flotta tat-tonn tropikali tal-
Unjoni Ewropea

2.1  Fl-Ewropa, is-sajd tat-tonn beda jizviluppa fnofs is-seklu
XX, fi Spanja u fi Franza, sabiex jissodisfa d-domanda dejjem
tikber tal-industrija tal-ikel ipprezervat fil-laned li kienet tforni s-
suq domestiku. Ghall-ewwel, dan is-sajd kien isir mal-kosta u
kien jiffoka fuq l-alongi (Thunnus alalunga). Hekk kif beda
jghaddi z-zmien u tittejjeb it-teknologija, dan is-sajd beda
jespandi lejn in-nofsinhar biex jingabdu l-ispecijiet tat-tonn
tropikali: it-tonna s-safra (yellowfin tuna, Thunnus albacares), it-
tonn qgabbiezi (skipjack tuna, Katsuwonus pelamis) u, ftit inqas, it-
tonn ghajnu kbira (bigeye tuna, Thunnus obesus). Dan is-sajd
beda fl-ibhra qrib Franza, Spanja u l-Portugall. Aktar tard,
matul is-snin sittin u sebghin, il-flotot bdew resqin lejn il-
kosti tal-Punent tal-Afrika, u matul is-snin tmenin u disghin,
lejn 1-Ocean Indjan u I-Pacifiku tal-Lvant, u fl-ahhar nett, fil-
bidu tas-seklu XXI, waslu fil-Pacifiku tal-Punent.

2.2 Is-sajd tad-diversi tipi ta’ tonn tropikali li twettaq il-flotta
tal-purse seiners tal-UE huwa pelagiku u selettiv. L-objettiv
taghhom huwa li jagbu l-qtajja’ kbar ta’ tonn li jinsabu l-aktar
fil-faxxa tropikali tat-tliet oceani principali. Il-qbid tal-hut isir fl-
ibhra miftuha jew fiz-zoni ekonomiéi eskluzivi (ZEE) ta’ pajjizi
terzi.

2.3 Id-diversi tipi ta’ tonn, li huma apprezzati hafna ghall-
kwalitajiet nutrittivi taghhom, jaghmlu parti mid-dieta bazika ta’
hafna pajjizi madwar id-dinja, jaghmlu parti minn kummerc
kbir u jirrapprezentaw sors importanti ta’ dhul ghall-pajjizi
involuti fis-sajd, l-ipprocessar u l-kummer¢jalizzazzjoni.

2.4 Dawn i¢-¢irkustanzi huma r-raguni principali ghaliex is-
sajd tat-tonn huwa attivita ekonomika importanti hafna fcerti
pajjizi. Bhalissa, bl-uzu ta’ kull forma ta’ sajd, jinqabdu aktar 4
miljun tunnellata tonn tropikali madwar id-dinja, u madwar 2
miljuni minnhom jinqabdu bil-purse seine. Bmod generali, il-
popolazzjonijiet ta’ dawn l-ispecijiet qed jigu sfruttati tajjeb, bi
programmi adatti tal-gestjoni mmexxija mill-ORS fkull ocean.

2.5 Illotta Ewropea hija maghmula minn 54 purse seiner
bil-friza (34 Spanjoli u 20 Francizi), li flimkien jagbdu mal-
400 000 tunnellata fis-sena, jigifieri madwar 10 % tal-qabdiet
fid-dinja.

2.6 I-parti l-kbira ta’ dawn il-bastimenti joperaw fibhra in-
ternazzjonali fil-qafas tat-13-il ftehima ta’ shubija dwar is-sajd
bejn I-UE u pajjizi terzi (6 fl-Atlantiku, 4 fl-Ocean Indjan u 3 fil-
Pacifiku).

2.7 Fid-dinja jezistu madwar 30 pajjiz li ghandhom mal-580
bastiment ghas-sajd tad-diversi tipi ta’ tonn tropikali, b’kapacita
ta’ 650 000 tunnellata grossa (GT) (). Il-flotta Ewropea tal-purse
seiners, b’97 500 GT, tirrapprezenta 9 % tal-bastimenti u 15 %
tal-kapacita tas-sajd tat-tonn bil-purse seine fid-dinja.

2.8 1l-post principali ghas-sajd tad-diversi tipi ta’ tonn tropi-
kali huwa [-Ocean Pacifiku, fejn jinqabad 67 % tat-tonn maqbud
fid-dinja, imbaghad jigu 1-Ocean Indjan bi 22 % u I-Atlantiku bi
11 %.

2.9  1Il-qbid tat-tonn tropikali huwa gestjonat minn erba’ ORS
specifici:

2.9.1 LICCAT (Kummissjoni Internazzjonali ghall-Konser-
vazzjoni tat-Tonn tal-Atlantiku — International Commission
for the Conservation of Atlantic Tuna), li tkopri I-Ocean Atlan-
tiku u l-ibhra li jmissu mieghu, bhall-Mediterran. Stabbilita fl-
1969.

2.9.2  LIOTC (Kummissjoni ghat-Tonn tal-Ocean Indjan —
Indian Ocean Tuna Commission), li tkopri I-Ocean Indjan. Stab-
bilita f1-1997.

2.9.3 LJIATTC (Kummissjoni Inter-Amerikana ghat-Tonn
Tropikali — Inter-American Tropical Tuna Commission), li
tkopri 1-Ocean Pacifiku tal-Lvant (iz-zZoni tal-Amerika). Stabbilita
f1-1949.

2.9.4  1d-WCPFC (Kummissjoni ghat-Tonn tal-Ocean Pacifiku
Centrali u tal-Punent — Western and Central Pacific Tuna
Commission), li tkopri l-parti centrali u tal-Punent tal-Ocean
Pacifiku (iz-zona tal-Oceanja u tal-Asja). Stabbilita fl-2004.

2.10  Il-flotta Ewropea hija soggetta ghal diversi kontrolli
amministrattivi, i jiddependu minn ministeri nazzjonali varji u
minn direttorati generali varji tal-Kummissjoni Ewropea. Sabiex
bastiment ikun jista’ jopera u jikkummer¢jalizza 1-produzzjoni
tieghu b’bandiera ta’ wiehed mill-Istati Membri tal-UE, irid jisso-
disfa l-kundizzjonijiet burokrati¢i mitluba biex jinkisbu ¢-certi-
fikati li jikkoncernaw it-tunnellagg, il-buq (hull), il-makkinarju, 1-
installazzjoni tal-frizi, l-ingenji tal-bastiment, is-sahha tal-basti-
ment ghall-ivvjaggar, is-salvatagg fuq il-bahar, is-sigurta u I-
igjene tal-post tax-xoghol, l-approvazzjoni veterinarja, il-
permessi specjali tas-sajd, il-licenzji tas-sajd tal-pajjizi differenti
li jopera fihom, il-kontroll bis-satellita, il-kontroll mill-osserva-
turi abbord, il-kontrolli permezz tal-gurnali elettronici li jkunu
abbord, il-kontroll tal-bejgh, ec¢. Sabiex dawn i¢c-certifikati,
permessi u licenzji kollha jkunu dejjem validi, minbarra 1-gest-
joni ta’ kuljum jinhtiegu tigdid annwali u revizjonijiet perijodici
li I-ebda flotta tas-sajd ohra fid-dinja m'ghandha taghmel b'mod
tant intensiv. Dawn il-kundizzjonijiet kollha jzidu b’'mod konsi-
derevoli l-ispejjez operattivi tal-flotot Ewrope;.

(") Bl-Ingliz “Gross Tonnage™ gies tat-tunnellagg jew l-ispostament ta’
bastiment.
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2.11  Bl-istess mod, il-flotta Ewropea tal-purse seiners, ghall-
kuntrarju tal-flotot ta’ pajjizi terzi, hija soggetta ghad-dispozizz-
jonijiet tal-Politika Komuni tas-Sajd. L-applikazzjoni tal-principji
ta’ din il-politika, ibbazata fuq is-sajd responsabbli, fuq ir-rakko-
mandazzjonijiet tal-ORS u fuq il-konformita mal-istandards tal-
igjene, tat-tbahhir, tas-sigurta, tal-ambjent u tal-protezzjoni
so¢jali tal-haddiema, tinvolvi spejjez kbar ghas-sidien tal-basti-
menti Ewropej u tnaqqas il-kompetittivitd taghhom fil-konfront
ta’ bastimenti ta’ pajjizi fejn ma jigux applikati dawn l-obbligi
jew inkella jigu applikati b’'mod ingas strett.

2.12  Barra minn hekk, fdawn l-ahhar snin il-flotta Ewropea
qed tiffac¢ja l-problemi li holqot il-piraterija fl-Ocean Indjan.
Minbarra I-biza’ u n-nuqgas ta’ sigurta li qed ibatu l-ekwipaggi
tal-bastimenti tat-tonn li jkunu qed iwettqu l-attivita intrapren-
ditorjali legittima taghhom, minhabba din is-sitwazzjoni s-sajd
ged jonqos u l-ispejjez operattivi ghas-servizzi tas-sigurtd abbord
il-bastimenti ged jizdiedu.

2.13  Il-parti l-kbira tal-produzzjoni tat-tonn tropikali tmur
ghall-industrija tal-ikel ipprezervat fil-laned, li titqies bhala I-
ewwel industrija tal-ipprocessar tal-hut fid-dinja. L-Ewropa hija
l-akbar suq fid-dinja b’konsum annwali ta’ 800 000 tunnellata
tonn tropikali fil-landa, u aktar minn nofshom jigu importati
minn pajjizi terzi.

3. L-izviluppi talflotta tat-tonn tropikali tal-UE

3.1  Matul l-ahhar 50 sena, il-flotta tat-tonn tropikali tal-UE
zviluppat b'mod parallel mal-industrija Ewropea tal-ipprocessar
tat-tonn tropikali.

3.2 It-tonn kien l-ewwel prodott tas-sajd li gie liberalizzat
ghalkollox mit-tariffi Komunitarji sabiex tithares l-industrija
tal-ipprocessar. Dik li kienet il-KEE stabbilixxiet indennizz ta’
kumpens li bih sid il-bastiment kien jithallas id-differenza bejn
il-prezz tal-bejgh u t-93 % tal-prezz ta’ referenza stabbilit kull
sena. Billi sussegwentement dan il-persentagg naqas ghal 87 %,
l-indennizz ma bagax jithallas lis-sidien tal-bastimenti Ewropej
fl-ahhar snin, u ghalhekk issa huwa totalment ineffikaci.

3.3 Ilflotta u l-industrija tal-ikel ipprezervat fil-laned tal-UE
ilhom bosta snin jikkontribwixxu ghall-izvilupp ekonomiku ta’
pajjizi terzi fil-qafas tal-politika tal-kummer¢ tal-UE. Fdan ir-
rigward, il-ftehimiet ta’ Yaoundé, Lomé u Kotonu pprovdew
qafas stabbli ghall-kummer¢ bejn il-pajjizi tal-AKP u dawk tal-
UE. Fl-istess hin, 1-SPG+ sahhet il-kummer¢ bejn I-UE u I-
imsiehba kummergjali taghha tal-Amerika Centrali u -Komunita
Andina.

3.4 Skont it-termini tal-ftehimiet ta’ shubija ekonomika (FSE),
il-pajjizi tal-AKP jibbenefikaw mill-access hieles ghas-suq
Ewropew meta jesportaw il-prodotti tat-tonn tropikali taghhom

(shih, iffilittjat jew fil-laned) b’tariffa ta” 0 %. Dawn il-kundizz-
jonijiet ippermettew lill-industrija Ewropea tal-ipprocessar tat-
tonn tinvesti b'mod dirett fil-Cote d’Ivoire, il-Gana, il-Mada-
gaskar, is-Seychelles u 1-Mawrizju, u b’'mod indirett il-Kenja u
s-Senegal. Dawn l-investimenti kkontribwixxew biex jinholqu
aktar minn 40 000 impjieg fdawn il-pajjizi u ffacilitaw it-tras-
ferimenti tat-teknologija.

3.5 B'mod simili, is-Sistema ta’ Preferenzi Generalizzati Plus
(SPG+) giet stabbilita mill-UE biex testendi l-kundizzjonijiet
kummer¢jali favorevoli ghal xi pajjizi tal-Amerika Centrali u
t'Isfel, billi tapplika t-tariffa mnaqqsa ghal 0 % ghall-prodotti
tas-sajd. L-investimenti Ewropej saru f'pajjizi bhall-Ekwador, El
Salvador, il-Gwatemala, il-Brazil (SPG generali jew ta’ pajjizi
terzi, b'tariffa ta’ 24 % ghall-prodotti pprezervati fil-laned) u ¢-
Cili (permezz ta’ ftehima dwar il-kummer¢ hieles mal-UE), u
b'mod indirett fil-Kolombja u 1-Venezwela, u b’hekk ikkontrib-
wixxew biex jinzammu il-50 000 impjieg dirett tal-industrija
tat-tonn.

3.6  Bis-sahha ta’ dawn il-ftehimiet, l-intraprizi Ewropej ittras-
ferixxew parti mill-bastimenti taghhom lejn pajjizi terzi fl-
Afrika, 1-Amerika u I-Oceanja, u issa qed ibahhru bil-bandiera
ta’ dawk il-pajjizi li I-UE tidentifikahom bhala msiehba prefe-
renzjali taghha, u tirrakkomanda li jsiru fuzjonijiet jew jinholqu
kumpaniji kongunti mal-intraprizi tal-istess pajjizi.

3.7  Parti mill-400 000 tunnellata maqbuda mill-flotta tropi-
kali tal-UE tkun zbarkata u tigi pprocessata fil-fabbriki mibnija
fpajjizi terzi. Bhekk I-UE tohloq bosta impjiegi fil-portijiet,
thallas it-taxxi tal-portijiet ghall-izbark u t-trasbord tal-hut,
tiehu I-provvisti tal-hut mill-portijiet differenti ta’ dawn il-pajjizi
terzi u tikkontribwixxi b’'mod sinifikanti ghall-izvilupp taghhom.

3.8 Jekk imbaghad inharsu lejn is-settur tat-tonn b'mod
globali, il-flotta u l-industrija tal-ipprocessar zviluppaw id fid
u holqu l-uniku settur tas-sajd tal-UE bi struttura interprofess-
jonali transnazzjonali minhabba I-kwantita ta’ interessi komuni
li jghaqqdu lill-industrijalisti Ewropej. Is-settur tat-tonn tal-UE,
kif jintqal aktar 'il fuq, ghamel sensiela ta’ investimenti u
ggenera attivita ekonomika fil-pajjizi terzi b’konformita mal-
linji gwida tal-UE, li huma mahsuba ghall-pajjizi li jibbenefikaw
mis-sistemi ta’ preferenzi moghtija mill-UE.

4. L-isfidi tal-flotta tat-tonn tropikali tal-UE

4.1  L-isfida ewlenija li qed jiffac¢jaw il-flotta u l-industrija
tat-tonn tal-UE hija l-kompetizzjoni ingusta ma’ operaturi
ohrajn li ffokaw Il-objettiv tat-tkabbir taghhom fuq is-suq
Ewropew, fejn jigi kkonsmat 50 % tal-produzzjoni dinjija (I-
UE u pajjizi terzi) tat-tonn tropikali pprezervat fil-laned.
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4.2 Il-produzzjoni dinjija tat-tonn ipprezervat fil-laned hija
ta. madwar 1600000 tunnellata, u madwar 330 000
minnhom jigu prodotti mill-UE (?).

4.3 Il-kompetituri principali tal-flotta Ewropea tat-tonn
huma I-flotot Asjatici tal-purse seiners li joperaw fl-aktar ilmijiet
rikki tad-dinja, fl-Ocean Pacifiku, fejn jinqabad aktar minn 60 %
tat-tonn tropikali fil-livell dinji. Dawn il-flotot jipprovdu t-tonn
princ¢ipalment lill-akbar zona tal-ipprocessar tat-tonn tropikali,
jigifieri t-trijjanglu maghmul mit-Tajlandja, il-Filippini u l-Indo-
nezja. Il-prodotti taghhom, ta’ kwalita inferjuri, jinbieghu bi
prezz estremament kompetittiv fis-suq Ewropew, li huma diga
ghandhom 35 % minnu minkejja t-tariffa ta’ 24 %.

4.4  Bmod simili, is-settur tal-ipprocessar tal-prodotti tat-
tonn ged jiffac¢ja problemi ta’ telf tal-kompettitiva fil-konfront
ta’ pajjizi terzi li la huma AKP u langas SPG+, problemi li jixbhu
1 dawk imsemmija aktar il fuq ghall-flotot. Fil-maggoranza tal-
kazi, il-fatt li tinxtara materja prima irhas u li jkun hemm inqas
taxxi kif ukoll id-differenza fil-pagi u l-protezzjoni socjali tal-
haddiema u t-tnaqqis fil-garanziji tas-sahha tal-prodotti lesti
huma aspetti li minghajr dubju ta’ xejn inaqgsu l-ispejjez tal-
produzzjoni u jippermettu li I-prodotti importati jinbieghu bi
prezz aktar baxx minn dak tal-prodotti Ewropej.

4.5 B'mod generali jezistu zewg mudelli distinti tal-produzz-
joni tat-tonn fid-dinja. Minn naha, hemm il-mudell tal-flotta
Ewropea jew tal-investiment tal-UE fpajjizi terzi (AKP jew
SPG), li jfornixxi lill-industrija Ewropea tal-ipprocessar jew I-
AKP-SPG u joffri l-oghla standards rigward is-sigurta fuq il-
post tax-xoghol, il-protezzjoni so¢jali, is-sigurta tal-ikel, il-pro-
tezzjoni tal-ambjent u r-rispett tar-regoli tas-sajd responsabbli.
II-mudell l-iehor, li qieghed jespandi, huwa dak ta’ xi flotot u
industriji li ma tantx huma preokkupati dwar is-sostenibbilta u
joffru standards so¢jali, tax-xoghol u tas-sahha hafna aktar
baxxi.

4.6  Bhalma Il-pajjizi tal-AKP u 1-SPG jintalbu jikkonformaw
ma’ sensiela ta’ konvenzjonijiet internazzjonali li jirregolaw
dawn l-aspetti kollha sabiex jinghataw access ghal sistem ta’
preferenza tal-UE, hekk ukoll il-pajjizi l-ohra li jesportaw lejn
-UE ghandhom jissodisfaw dawn l-istess standards biex ikunu
jistghu jidhlu fis-suq Ewropew; b’hekk tigi garantita kompetizz-
joni gusta mal-produzzjoni Ewropea u mal-imsiehba preferenz-
jali tal-Unjoni.

4.7  Theddida principali ohra ghaz-zamma tal-attivita
Ewropea tat-tonn hija l-bidla li saret fil-legislazzjoni Ewropea
li tirregola I-bilan¢ delikat tas-suq dinji tat-tonn. Din il-legislazz-

() FAO 2007.

joni, permezz tal-ftehimiet ta’ shubija ekonomika, qdiet rwol
ewlieni biex l-investimenti u l-izvilupp tas-settur tat-tonn tal-
UE jigu diretti lejn il-pajjizi maghzula mill-UE bhala msiehba
bi prijorita.

4.8  Dan il-qafas ta’ zvilupp, li kien partikolarment effikaci
ghas-settur tat-tonn, huwa mhedded min-negozjati tad-WTO,
min-negozjati possibbli tal-UE ma’ pajjizi ohra jew ma’ gruppi
ta’ pajjizi fil-qafas ta’ trattati dwar il-kummer¢ hieles, kif ukoll
mit-tibdil recenti fir-regoli tal-origini li jaghtu l-origini univer-
sali (%) lill-Papwa Ginea Gdida u I-Figi.

4.9  Kemm fil-qafas tad-WTO kif ukoll fin-negozjati bilaterali,
l-akbar riskju ghas-settur tat-tonn huwa li jitnehhew it-tariffi
doganali tal-prodotti pprocessati tat-tonn. It-tonn shih iffrizat
ilu aktar minn 30 sena liberalizzat ghalkollox (tariffa zero)
bil-ghan li tigi zgurata l-provvista ghall-industrija tal-ipprocessar
tal-UE; minhabba fhekk il-flotta tal-UE hija obbligata tikkompeti
b'mod miftuh ma’ flotot ohra li jesportaw it-tonn shih iffrizat
lejn is-suq Ewropew. Madankollu, il-fatt li l-liberalizzazzjoni
titkompla ghall-prodotti pprocessati tat-tonn iwassal biss ghad-
deterjorament progressiv tal-industrija Ewropea u t-telf tal-
impjiegi u tal-attivita ekonomika b'mod li jibbenefikaw il-
kompetituri barranin li jkollhom inqas spejjez.

410 L-ghoti tal-arrangamenti tal-origini universali ghall-
prodotti tas-sajd fil-qafas tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika tal-
Pacifiku lill-Papwa Ginea Gdida u 1-Figi jibdel il-bilan¢ tas-suq
dinji tat-tonn, b’konsegwenzi dizastruzi ghall-industrija Ewropea
u tal-pajjizi l-ohra tal-AKP u 1-SPG. It-tnehhija tal-kundizzjoni li
t-tonn li jigi pprocessat fil-Papwa Ginea Gdida u I-Figi jrid ikun
¢e¢j mill-AKP jew mill-UE sabiex jinghata t-tariffa zero fis-suq
Ewropew, qed theggeg lill-kompetituri ewlenin, principalment
Asjatici, biex jibnu fabbriki tal-ipprocessar godda fil-Papwa
Ginea Gdida u I-Figi.

411 Bdin il-koncessjoni, I-UE qed tinkoraggixxi li jigu
esplojtati Zzejjed ir-rizorsi tat-tonn fil-Pacifiku, fejn il-popolaz-
zjonijiet diga lahqu l-limitu. Barra minn hekk, l-intraprizi li ser
jiksbu access ghas-suq Ewropew b'tariffa zero huma principal-
ment dawk Asjatici, li qed jigu incentivati biex izidu l-kapacita
tal-produzzjoni tal-ikel ipprezervat fil-laned fsuq fejn il-prezzi-
jiet naqsu minhabba l-provvista eccessiva. Il-prezenza tal-UE fiz-
zona tal-Pacifiku Centrali u tal-Punent hija limitata ghal erba’
bastimenti tat-tonn b’konformita max-xewqa politika tal-pajjizi
tal-Forum Fisheries Agency (Agenzija tal-Forum dwar is-Sajd)
immexxija mill-Papwa Ginea Gdida.

(’) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1528/2007 tal-20 ta’ Dicembru
2007 li japplika l-arrangamenti ghall-prodotti li joriginaw fcerti
stati li huma parti mill-Grupp ta’ Stati Afrikani, Karibej u Pacifici
(AKP) previsti fi ftehim li jistabbilixxu, jew li jwasslu biex jigu stab-
biliti, Ftehim ta’ Shubija Ekonomika — Anness I, Artikolu 4(3)(a).
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412 Din il-koncessjoni tirrapprezenta zvantagg ghall-pajjizi
l-ohra tal-AKP u I-SPG ghaliex taghti lill-Papwa Ginea Gdida u I-
Figi l-vantagg uniku li jiksbu b'mod facli l-materja prima bi
prezz baxx: tal-ewwel iridu jissodisfaw ir-regoli tal-origini
filwaqt li tat-tieni le. Tista’ tirrapprezenta wkoll mod kif
“jinhaslu” l-prodotti li jkunu gejjin mis-sajd illegali.

4.13  Sfida ohra li ghandha I-flotta tat-tonn tropikali tal-UE
hija i Zzomm in-netwerk ta’ ftehimiet ta’ shubija dwar is-sajd.
Dan in-netwerk huwa fundamentali ghaliex jiggarantixxi l-access
tal-flotta Ewropea ghar-rizorsi li huma migratorji hafna fi hdan
qafas ta’ Certezza legali u trasparenza li huma unici fid-dinja. It-
tonn tropikali ma jsegwix skema fissa ta’ moviment fl-ispazju u
fiz-zmien; u ghalhekk l-operazzjoni tal-flotta tat-tonn ghandha
bzonn l-akbar numru possibbli ta’ ftehimiet dwar is-sajd fit-tliet
oceani principali.

4.14  Bhalissa jezisti deficit serju ta’ licenzji tas-sajd ghall-
gasam tal-bastimenti tat-tonn bil-friza fl-Oc¢ean Atlantiku,
minhabba, fost ragunijiet ohra, it-tnaqgis tal-ftehimiet fl-ahhar
snin u, b’'mod spe¢jali, minhabba l-piraterija fl-Ocean Indjan, li
qed twassal biex uhud mill-bastimenti li kienu jistadu fdin iz-
zona issa qed ifittxu I-kenn fl-Atlantiku, fejn is-sajd jista’ jkompli
jsir b’kundizzjonijiet minimi ta’ sigurtd. Ghaldagstant, huwa
essenzjali li I-UE titlob lill-pajjizi kostali jzidu I-kwantita stabbi-
lita ta’ licenzji fl-FSPs kollha tal-Atlantiku, dejjem jekk l-istat tar-
rizorsi, skont l-ahjar informazzjoni xjentifika disponibbli, jipper-
metti dan.

415  Billi din iz-zieda tista’ tichu aktar zmien milli mixtieq,
ghaliex ma tiddependix biss mill-UE, il-KESE jipproponi li tigi
kkunsidrata b’'mod urgenti l-possibbilta li ssir ec¢ezzjoni ghall-
klawzola tal-eskluzivita tal-FSPs (li timpedixxi lis-sidien Ewropej
li jiksbu licenzji privati tas-sajd f'dawk il-pajjizi fejn tezisti FSP),
sabiex il-flotta Ewropea tkun tista’ tikseb licenzji privati tas-sajd,
dejjem jekk l-istat tar-rizorsi, skont l-ahjar informazzjoni xjenti-
fika disponibbli, jippermetti dan.

416  Ilflotta tat-tonn tropikali tikkunsidra li, b’konformita
mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2004, I-UE ghandha tikkon-
solida l-importanza tal-ftehimiet ta’ shubija dwar is-sajd fir-
riforma tal-PKS u terga’ tassumi l-politika li testendi n-netwerk
ta’ ftehimiet ghall-aktar pajjizi importanti ta’ kull ocean filwaqt li
tinnegozja ftehimiet godda mal-pajjizi li gejjin:

— fl-Atlantiku: is-Senegal, il-Ginea Konakry, Sjerra Leone, il-
Liberja, il-Gana, il-Ginea Ekwatorjali u l-Angola.

— fl-Ocean Indjan: il-Kenja, it-Tanzanija, il-gzejjer Francizi tal-
Kanal tal-Mozambik, it-territorji Inglizi tal-Ocean Indjan u 1-
Jemen.

— fil-Pacifiku: I-Ekwador, il-Kolombja, il-Pert, il-Panama, il-
Kosta Rika u ftehima regjonali mal-Forum Fisheries Agency.

417  Min-naha l-ohra, il-flotta tat-tonn tropikali tal-UE tqis
indipensabbli li tinzamm il-prezenza tal-UE fI-ORS tat-tonn,
sabiex tkompli sservi ta’ mudell tas-sajd responsabbli kif qed
taghmel bhalissa (permezz tal-imgiba tal-flotta tat-tonn taghha).

4.18  Flimkien mal-Gappun u 1-Korea, I-UE hija l-unika parti
kontraenti msiehba fl-erba’” ORS (ICCAT, CTOI, CIAT, WCPFC);
hi ghandu jkollha I-mezzi li bihom tkun tista’ tippromovi b'mod
koerenti u oggettiv il-princ¢ipji tas-sajd responsabbli.

419  II-KESE jemmen li I-UE ghandha tippromovi sistema ta’
gestjoni kemm jista’ jkun omogenja u koerenti fil-livell dinji
bhala risposta cara ghar-realta ta’ suq totalment globalizzat
bhalma hu dak tat-tonn tropikali, bil-ghan li fil-futur ikun
hemm korp internazzjonali li jimmaniggja l-kwistjonijiet oriz-
zontali li huma rilevanti ghas-sajd tat-tonn madwar id-dinja. Din
is-sistema ta’ gestjoni dinjija nbdiet fil-process ta’ Kobe ghar-
revizjoni tal-funzjonament tal-ORS tat-tonn.

420  Rigward il-piraterija fl-Oc¢ean Indjan, il-flotta tat-tonn
tal-UE hija preokkupata hafna minhabba l-firxa tal-attakki tal-
pirati fuq il-bastimenti tat-tonn matul 1-2009 u li ged ikomplu
matul din is-sena fI-2010. Dawn l-attakki qed imorru dejjem
aktar lil hinn mill-ibhra territorjali tas-Somalja, xi whud
minnhom elf mil 'il boghod mill-kosta Somala u sahansitra
anke fiz-ZEE tas-Seychelles u ta’ pajjizi kostali ohra (il-Kenja,
it-Tanzanija).

421  Iflotta tat-tonn hija partikolarment vulnerabbli ghall-
attakki mill-pirati. Ghall-kuntrarju tal-bastimenti tal-merkanzija,
li jkunu ged ibahhru b'mod kostanti, waqt is-sajda l-bastimenti
tat-tonn idumu wiegfa bejn saghtejn u tliet sighat bix-xibka
kalata fil-bahar, u bhekk ir-riskju li l-pirati jattakkawhom u
jitilghu abbord huwa akbar. Barra minn hekk, huwa aktar
facli ghall-pirati li jitilghu abbord minhabba r-rampa tal-poppa
u peress li I-freeboard ta” dawn il-bastimenti hija baxxa.

422 Minhabba dan kollu, huwa necessarju li jigi modifikat
il-mandat tal-Operazzjoni “Atalanta” (Azzjoni Kongunta tal-
Kunsill 2008/851/PESK tal-10 ta’ Novembru 2008 dwar I-
operazzjoni militari tal-Unjoni Ewropea bil-hsieb ta’ kontribut
ghad-deterrenza, il-prevenzjoni u t-trazzin tal-atti ta’ piraterija u
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ta’ serq bl-uzu ta’ armi 'l barra mix-xtut tas-Somalja) sabiex
ikopri b'mod specifiku l-protezzjoni tal-flotta tat-tonn li topera
fl-Oc¢ean Indjan bil-ghan li jigu evitati l-attakki u t-tehid ta’
ostaggi bhal fil-kaz tal-Playa de Bakio (2008) jew dak tal-Alak-
rana (2009).

4.23  Minhabba l-iskarsezza tal-licenzji fl-Atlantiku u s-
sistema ta’ kwoti fil-qafas tal-ORS tal-Pacifiku, bhalissa 1-basti-
menti tat-tonn Ewropej ghandhom hafna diffikultajiet biex
imorru mill-Ocean Indjan ghal oceani ohra. Barra minn hekk,
mill-attivita tal-flotta tat-tonn fl-Oc¢ean Indjan jiddependu ghadd
gmielu ta’ haddiema li jahdmu mal-intraprizi li jkollhom il-basti-

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

menti u ma’ intraprizi fpajjizi terzi, kemm fabbriki tal-ikel
ipprezervat fil-laned kif ukoll fil-portijiet fejn tidhol il-flotta.
Ghalhekk, jekk il-flotta tat-tonn titlag mill-Ocean Indjan, jintilfu
hafna impjiegi mhux biss fl-UE, izda anke fis-Seychelles, il-
Madagaskar, il-Kenja, il-Mawrizju, ecc.

424 Dawn huma l-sfidi i qed tiffac¢ja I-flotta tat-tonn
tropikali u l-industrija tal-ipprocessar u l-ipprezervar tat-tonn
tal-UE fir-rigward tal-istabbilta u l-prezenza kontinwa taghha
fil-livell dinji, li ma jinvolvu l-ebda piz ekonomiku fuq il-Fond
Ewropew ghas-Sajd (FES); jehtiegu biss decizjonijiet politici min-
naha tal-UE.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-kwistjoni “Lejn Zona Ewropea ta’
sigurta fit-toroq: linji gwida strategici ghas-sigurta fit-toroq sal-2020” (Opinjoni fuq talba tal-
Parlament Ewropew)

(2011/C 48/06)
Relatur: is-Sur RANOCCHIARI

Nhar it-2 ta’ Gunju 2010, il-Parlament Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

Lejn zona Ewropea ta’ sigurtd fit-toroq: linji gwida strategici ghas-sigurta fit-toroq sal-2020.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru
2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar il-15 u s-16 ta’ Settembru (seduta tal-15 ta’ Settembruy), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'128 vot favur, 4 voti kontra u 2 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jishaq li l-ghan tat-Tielet Pjan ta’ Azzjoni
Ewropew ghas-Sigurta fit-Toroq - li I-ghadd ta’ mwiet fit-toroq
ghall-perijodu 2001-2010 jitnaqqas bin-nofs - kien ambizzjuz
hafna. Filfatt, skont data uffi¢jali tal-2008, it-tnaqqis tal-imwiet
fit-toroq ghall-UE-27, meta mqabbla mal-figuri tal-2001, kien
ta’ 28.4 %. Madankollu, figuri recenti tal-Kummissjoni juru
progress sorprendenti li jista’ jwassal ghal rizultat finali ta’
tnaqqis fl-imwiet fit-toroq ta’ 1 fuq minn 40 % ghall-2010.

1.2 Ir-ragunijiet li minhabba fihom it-tnaqqis ta’ 50 % fl-
imwiet mhux ser jintlahaq jinsabu fkombinazzjoni ta’ dawn
il-fatturi:

1.2.1  IHivell Komunitarju huwa responsabbli biss mill-pjan
ta’ azzjoni u mil-linji gwida tal-implimentazzjoni, filwaqt li 1-
implimentazzjoni tal-mizuri kollha tal-pjan ta’ azzjoni taqa’ taht
bosta livelli fl-Istati Membri.

1.2.2  L-implimentazzjoni u l-infurzar tal-mizuri tas-sigurta
fit-toroq huma differenti fkull pajjiz.

1.2.3  Ma tezistix interpretazzjoni uniformi tad-data dwar is-
sigurta fit-toroq madwar il-pajjizi kollha tal-UE.

1.2.4  Matul l-ghaxar snin li ghaddew, tpoggiet enfasi kbira
fuq l-infurzar aktar milli fuq l-edukazzjoni u t-tahrig tal-utenti
kollha tat-toroq.

1.2.5  L-Istati Membri ma gewx assenjati miri intermedjarji, u
lanqas ma nghatat attenzjoni spe¢jali ghar-rati tar-riskju diffe-
renti fost I-Istati Membri - dan kien ikun jehtieg pjan ta’ direz-
zjoni mfassal specifikament ghal kull pajjiz.

1.3 Firrigward tal-mizuri “tas-sigurta passiva u attiva”, il-
KESE jikkonkludi li kien hemm titjib sostanzjali fdawn I-
ahhar ghaxar snin, spe¢jalment minhabba li l-industrija introdu-
ciet firxa wiesgha ta’ innovazzjonijiet teknici ghas-sigurta fil-
karozzi tal-passiggieri u l-vetturi ghal taghbijiet tqal. Fil-gejjieni,
jistghu jigu stabbiliti standards tas-sigurta ta’ livell oghla: kull
mizura ghandha titqies ukoll fid-dawl tal-fatt li dan l-ahhar, fis-
suq dahlu karozzi tal-passiggieri rhas hafna li bilkemm jilhqu 1-
istandards tas-sigurta.

1.3.1  Is-sitwazzjoni hija aghar fil-kaz tal-mopeds u l-muturi
rhas, li gejjin l-iktar mix-Xlokk tal-Asja u li ta’ sikwit ma jilhqux
ir-rekwiziti Ewropej tal-approvazzjoni tat-tip. Dan huwa
element importanti hafna, b'mod partikolari jekk jitgies il-fatt
li s-sewwieqa tal-vetturi PTW (powered two-wheelers)
ghandhom bejn 18 u 20 darba aktar cans mis-sewwiega tal-
karozzi li jweggghu serjament fit-toroq u minhabba l-kongest-
jonijiet tat-traffiku fil-bliet, qed jizdied l-ammont ta’ nies li jivv-
jaggaw bil-PTW kuljum biex imorru x-xoghol.

1.4 Wara harsa lejn il-progress li sar fdawn l-ahhar ghaxar
snin fit-titjib tas-sigurta tal-infrastruttura tat-toroq, il-KESE
jikkonkludi li seta’ sar hafna aktar. L-aktar azzjoni importanti
fdan il-qasam kienet id-Direttiva tal-Kunsill dwar is-sigurta fil-
mini li kellha effett pozittiv hafna madwar l-Ewropa kollha.
Ghall-kuntrarju, ma sar l-ebda titjib sinifikanti fir-rigward tat-
toroq rurali u n-netwerks sekondarji, fejn isehhu aktar minn
50 % tal-imwiet fit-toroq.

1.5 I-KESE jemmen li sabiex ir-Raba’ Pjan ta’ Azzjoni
Ewropew ghas-Sigurta fit-Toroq sal-2020 jahdem ahjar,
ghandhom jitgiesu l-aspetti li gejjin:

1.5.1  fid-dawl tal-fatt li I-UE u l-Istati Membri ghandhom
responsabbilta kongunta, hemm bzonn ta’ tmexxija politika
b’sahhitha;
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1.5.2  hemm bzonn ta’ data statistika armonizzata u dettaljata
dwar is-sigurta fit-toroq ghall-UE-27;

1.5.3 ghandhom jitwaqqfu miri fir-rigward tal-utenti tat-
toroq li jgarrbu feriti gravi, b'definizzjoni komuni ta’ x'inhuma
feriti gravi;

1.5.4  hemm bzonn ta’ politika Komunitarja aktar stretta fir-
rigward tal-armonizzazzjoni u r-regolazzjoni tal-mizuri dwar is-
sigurta fit-torog, flimkien ma’ ghajnuna lill-Istati Membri biex
jigi zgurat li dawn jimplimentaw ahjar u iktar malajr il-mizuri
tas-sigurta fit-torog, inkluz l-implimentazzjoni tas-sistema ta’
eCall pan-Ewropea li trid tiddahhal bilfors jekk l-approc¢e volon-
tarju ma jahdimx;

1.5.5 ghandha tinghata aktar attenzjoni ghall-edukazzjoni u
t-tahrig differenzjati ghall-utenti kollha tat-torog, specjalment
ghal utenti zghazagh u xjuh, kif ukoll utenti vulnerabbli ohra
bhal dawk li jsuqu powered two-wheelers, i¢-¢iklisti u dawk li
jimxu fit-trig;

1.5.6  L-entitajiet kollha li jhaddmu (u b’'mod partikolari dawk
li jhaddmu fis-settur privat) u li jimmaniggjaw il-vetturi tal-
kumpaniji li jahdmu bil-magni ghandhom jigu involuti fi
progetti attwali jew futuri bhall-promozzjoni ta’ prattiki tajbin
biex inaqqsu l-habtiet tal-persunal taghhom li jkun fi trigtu lejn
ix-xoghol, iheggu lill-persunal biex juza t-trasport pubbliku u
jizviluppaw politiki ghas-sigurta tal-vetturi tal-kumpaniji. L-ISO
39001 ghas-sigurta fit-toroq waqt ix-xoghol ser ikun ghodda
importanti ghal dan il-ghan;

1.5.7 Hemm bzonn ta' legislazzjoni tal-UE ghall-kategoriji
vulnerabbli tal-utenti tat-toroq, perezempju ghall-PTW hemm
bzonn ta’ approvazzjoni ¢dida tat-tip li tinkludi ABS u CBS
obbligatorji ghal vetturi ta’ iktar minn 150cc, AHO (automatic
head lights on) u l-introduzzjoni ta’ testijiet li jivverifikaw jekk
vettura hijiex tajba ghat-triq u t-tahrig tat-tieni fazi fir-revizjoni
tad-direttiva dwar il-licenzji;

1.5.8  fir-rigward tal-izvilupp tal-infrastruttura, il-KESE huwa
tal-fehma li l-pjan ta’ azzjoni l-gdid ghandu jinkludi l-mira li
jgholli I-livell ta’ sigurta tan-netwerk tat-toroq trans-Ewropej u
ta’ mill-inqas 25 % ta’ dawk li ma jaghmlux parti min-netwerk
tat-toroq trans-Ewropej ghall-istat tat-TREN;

1.5.9  il-pjan ta’ azzjoni ghandu jinkludi miri ambizzjuzi izda
realistici li mhux biss joholqu mira globali ghat-tnaqqis tal-
ghadd ta’ mwiet fit-toroq izda anki miri specifici li jolqtu lil
dawk 1li jkorru b'mod gravi u l-utenti vulnerabbli tat-toroq
bhal dawk li jimxu fihom, i¢-ciklisti u dawk li jsuqu PTW.
Fir-rigward ta’ l-mira globali, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-
fatt li r-rata tar-riskju tvarja b'mod sinifikanti madwar 1-UE u
ghaldagstant jissuggerixxi bis-shih 1i l-miri ghat-tnaqqis tal-

imwiet li jitwaqqfu ghall-2020 ikunu differenzjati u bbazati
fuq ic-cifri tal-2010 mill-Istati Membri;

1.5.10  sabiex jigi zgurat li l-miri definiti fil-pjan ta’ azzjoni
jintlahqu, il-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ monitoragg mill-
UE kull sena. Ghal dan il-ghan, il-KESE jissuggerixxi li tinholoq
agenzija Ewropea ghas-sigurta fit-toroq li tkun iddedikata ghall-
monitoragg u s-segwitu tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni
fkoordinazzjoni mar-rapprezentanti tal-Istati Membri ghas-
sigurta fit-toroq.

1.6  Fl-ahhar izda mhux l-inqas, I-UE ghandha twaqqaf rabta
b’sahhitha u permanenti mal-inizjattiva “ghaxar snin ta’ azzjoni
favur is-sigurta fit-toroq” iddikjarata min-Nazzjonijiet Uniti u
ghandha tahdem biex tkun minn ta’ quddiem nett fis-sigurta
fit-torog.

2. Dahla

2.1  Fit-28 ta’ April 2010, bkonformita mal-Artikolu 124
tar-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament, Brian Simpson, il-presi-
dent tal-Kumitat tal-Parlament Ewropew dwar it-Trasport u t-
Turizmu (TRAN) kiteb ittra lill-President tal-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew is-Sur Mario Sepi li fiha talab opinjoni esplo-
ratorja tal-KESE dwar is-sigurta fit-toroq.

2.2 FHlittra tieghu, is-Sur Simpson irrefera ghall-Programm ta’
Hidma gdid ghall-2010 tal-Kummissjoni li gie ppubblikat fil-
31 ta’ Marzu 2010 u li jinkludi proposta ghall-izvilupp ta’
pakkett ¢did ghas-sigurta fit-toroq bil-ghan li tinholog “Zona
Ewropea ghas-sigurta fit-toroq”.

2.3 Huwa talab [ill-KESE jindirizza numru ta’ mistogsijiet
bazic¢i dwar dawn l-ahhar ghaxar snin, bhal kemm kienu effettivi
I-politiki fil-livell tal-UE biex ibiddlu l-imgiba tal-utenti tat-toroq,
biex itejbu I-livell ta’ sigurta passiva tal-vetturi u l-infrastruttura
tat-toroq, kemm gew implimentati tajjeb il-politiki mill-Istati
Membri u, fl-ahhar nett, Xhemm bzonn isir biex tinholoq
tassew “zona ta’ sigurta fit-toroq” madwar is-27 Stat Membru.

2.4 Fl-2001, il-Kummissjoni ppubblikat il-White Paper dwar
it-Trasport u wara, fl-2003, ippubblikat il-pjan ta’ azzjoni. 1z-
zewg dokumenti huma msejsa fuq l-ghan li sas-sena 2010 I-
ghadd ta’ mwiet fit-toroq ikun naqgas b'nofs.

2.5  L-ahhar data disponibbli mill-2008 turi li l-ghadd ta’
mwiet fit-toroq, meta mqabbel mac-cifri tal-2001 nagqas
b'36.8 % fiz-zona tal-UE-15 u b'28.4 % fl-UE-27. Dan huwa
tnaqqis konsiderevoli, izda sfortunatament ma jilhagx il-mira
ta’ 50 % tal-Kummissjoni. Recentement hafna, il-Kummissjoni
ppublikat il-figuri ghas-sena 2009 u l-previzjonijiet ghall-2010
li mhumiex ’il boghod mill-miri originali, biex it-tnaqqis totali
ghall-2010 huwa 'il fuq minn 40 %.
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2.5.1 Jekk jintlahqu dawn ir-rizultati importanti, il-KESE
jemmen li t-tnaqqis ser ikun gej mill-implimentazzjoni tal-legis-
lazzjoni recenti dwar is-sigurta fit-toroq u t-titjib fis-sigurta tal-
vetturi iktar milli minn bidla fl-imgiba tal-utenti tat-toroq fejn
ghad hemm hafna xi jsir.

2.6 Sabiex jintghazlu l-mizuri li ghandhom jaghmlu parti
mill-istrategija 1-gdida, huwa essenzjali li nithmu liema politiki
u inizjattivi kienu effettivi matul dawn l-ahhar ghaxar snin, u
liema ma kinux.

2.7 1Il-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni ghal dawn l-ahhar
ghaxar snin iffoka fuq tliet aspetti ewlenin:

— bidliet fl-imgiba individwali, bhall-uzu ta¢-Cinturin tas-
sigurta, taghmir li jzomm lit-tfal milli jiccaqalqu fil-karozza,
ic-cellulari u I-gerda tas-sewqan taht l-effett tax-xorb;

— appogg ghal inizjattivi tal-industrija biex din tizviluppa u
tpoggi fis-suq vetturi aktar siguri;

— mizuri ghat-titjib tal-infrastruttura, perezempju permezz ta’
ppjanar ahjar tat-toroq u l-mini, u l-armonizzazzjoni ta’
sistemi avvanzati ta’ ghajnuna femergenzi madwar [-Istati
Membri kollha.

2.8 Bejn April u Lulju 2009, il-Kummissjoni Ewropea
wettqet konsultazzjonijiet pubbli¢i bil-ghan i tinvolvi lic-citta-
dini Ewropej u lill-partijiet interessati fi hdan il-gvernijiet fil-
livelli nazzjonali, regjonali u lokali, u lis-setturi kummer¢jali u
professjonali, fl-identifikar tal-problemi ewlenin tas-sigurta fit-
toroq li ghandhom jigu indirizzati fil-pjan ta’ azzjoni ghas-
sigurta fit-toroq ghall-perijodu 2011-2010, u dwar l-azzjonijiet
prijoritarji li jistghu jittiehdu u li permezz taghhom, madwar -
UE kollha, jista’ jigi indirizzat l-ghadd ta’ mwiet u ta’ nies li
jweggghu gravi fit-toroq, li huwa inaccettabbli u li jinvolvi
spejjez kbar.

2.9  1-KESE jagbel mal-Kumitat dwar it-Trasport u t-Turizmu
li qabel ma jigi adottat pjan ta’ azzjoni gdid ghas-sigurta fit-
toroq, ghandha ssir evalwazzjoni tal-effika¢ja tal-politiki tal-
passat, tal-White Paper tal-Kummissjoni tal-2001 dwar it-Tras-
port u tal-pjan ta’ azzjoni tal-2003.

2.10  Din l-evalwazzjoni tista’ ssir b’diversi modi, fost ohrajn,
billi tintuza informazzjoni recenti u l-fehmiet espressi fl-opinjo-
nijiet tal-KESE fdawn l-ahhar snin dwar is-suggett. Dawn l-opin-
jonijiet jaghmluha cara li I-KESE jqis it-titjib fis-sigurta tat-toroq
bhala wahda mill-kwistjonijiet centrali fil-politika tat-trasport, li
jisthoqqilha li tkun fil-quccata tal-agendi tal-Istati Membri anke
fi zmien ta’ problemi ekonomici.

2.11  Sadattant, qed tigri xi haga importanti fid-dinja. Wara I-
ewwel konferenza ministerjali globali dwar is-sigurta fit-toroq li
saret fMoska fNovembru 2009 (“Time for action”), I-Assemblea
Generali tan-Nazzjonjiet Uniti ddikkjarat il-perijodu bejn 1-
2011-2020 bhala “l-ghaxar snin ta’ azzjoni favur is-sigurta fit-
toroq” bil-ghan li madwar id-dinja, jigi stabilizzat u mnaqqas il-
livell ta” mwiet tat-traffiku fit-toroq, li gishom saru epidemija
fkuntest fejn kull sena jmutu iktar minn miljun ruh fit-trig u
jkorru serjament madwar 20 miljun ohra, disghin fil-mija
minnhom fpajjizi bi dhul baxx jew medju. Ftermini globali,
il-konsegwenzi ekonomici ta’ din ix-xorta ta’ “pandemija” gew
stmati ghal bejn 1 % u 3 % tal-PDG tal-bosta pajjizi. FI-2009 din
l-ispiza ammontat ghal madwar EUR 130 biljun fl-Ewropa.

2.12  B'rabta ma’ dan, il-KESE jemmen li permezz tal-pjan ta’
azzjoni ghas-sigurta fit-torog, I-UE ghandha tichu spinta biex
issir il-mexxejja globali fis-sigurta tat-toroq. Din l-opportunita
m’ghandhiex titlifha.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jinnota li biex issir evalwazzjoni tal-effikacja tal-
politiki passati fil-qasam tas-sigurta fit-toroq, huwa importanti li
tigi dokumentata data statistika kwantitattiva u kwalitattiva
dwar is-sigurta fit-toroq fil-pajjizi tal-UE-27 u li tkun tista’ tigi
mgabbla. lllum kull Stat Membru jipprovdi ¢ifri bazi¢i dwar is-
sigurta fit-toroq lill-UE, izda fhafna Stati Membri, il-kwalita u d-
dettall tal-informazzjoni li jipprovdu mhix bizzejjed u ma
tippermettix li ssir differenza bejn l-utenti tat-toroq, il-kategoriji
tat-toroq, i¢-¢irkostanzi tat-temp u l-gravita tal-feriti.

3.2 Filwaqt li jzomm fmohhu li matul dawn l-ahhar tletin
sena t-traffiku fit-toroq tal-UE ittrippla, il-KESE jilqa’ l-progress
konsiderevoli li sar mill-UE biex tnaqqgas l-ghadd ta’ mwiet fit-
toroq bin-nofs sal-2010. Kif innota -KESE fl-opinjoni tieghu
dwar is-Sigurta fit-Trasport 2003-2010 li giet adottata fl-
10 ta’ Dicembru 2003, jekk din il-mira kienet ambizzjuza
ghall-Ewropa ta’ 15-il Stat Membru, kienet ser tkun ferm iktar
difficli i tintlahaq fEwropa mkabbra.

3.3 II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li filwaqt li I-UE
waqqfet mira ambizzjuza hafna ghat-tnaqqis tal-imwiet fit-
toroq, hija ma waqqfitx mira simili ghall-utenti tat-toroq li
jweggghu b'mod gravi. Bejn 1-2001 u 1-2008, I-ghadd ta’ utenti
tat-toroq li weggghu gravi naqas bi 18 % biss fl-UE-27. Ghal-
hekk, biex jilhaq tnaqqis drastiku fdan il-qasam, il-pjan ta’
azzjoni l-gdid tal-Kummissjoni ser ikollu jinkludi mizuri speci-
fici ghal dan il-ghan, u dawn ser ikollhom jigu applikati mill-
Istati Membri, hekk kif jintlahaq gbil dwar definizzjoni komuni
tal-feriti gravi u ingas serji.
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3.4  Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ kemm kienu effettivi l-politiki
fil-livell tal-UE sabiex ibiddlu l-imgiba tal-utenti tat-toroq matul
dawn l-ahhar ghaxar snin, wiched irid izomm fmohhu i hija
biss id-dec¢izjoni dwar il-pjan ta’ azzjoni u llinji gwida ghall-
implimentazzjoni li ssir fil-livell Komunitarju u li skont il-prin-
¢ipju tas-sussidjarjeta, l-implimentazzjoni tal-mizuri kollha tal-
pjan ta’ azzjoni jaqghu taht ir-responsabbilta ta’ bosta livelli fl-
Istati Membri.

3.5 Jekk l-Istati Membri kollha jimplimentaw il-mizuri tal-
pjan ta’ azzjoni bl-istess mod huma ser jiltaqgghu ma’ inqas
problemi izda sfortunatament l-esperjenza turi li dan mhux il-
kaz ghax ghad hemm differenzi kbar bejn il-livelli ta’ sigurta fit-
toroq fl-Istati Membri tal-UE. L-implimentazzjoni u l-infurzar
tal-mizuri fil-qasam tas-sigurta tat-toroq ivarjaw minn pajjiz
ghal iehor u fil-fehma tal-KESE ma hemm l-ebda dubju li poli-
tika Komunitarja iktar stretta ser thalli rizultati iktar effettivi.

3.6 Huwa ghalhekk li I-KESE jishaq fuq kemm huwa impor-
tanti li bl-ghajnuna tal-Istati Membri jigi zviluppat u impli-
mentat programm ta’ armonizzazzjoni u regolazzjoni iktar
ambizzjuz sabiex jigi zgurat li l-Istati Membri jimplimentaw il-
mizuri tas-sigurta tat-toroq ahjar u b'mod iktar mghaggel. It-
twaqqif ta’ agenzija Ewropea ghas-sigurta fit-toroq tista’ tkun is-
soluzzjoni.

3.6.1  Filfatt tezisti agenzija ghal kull mezz ta’ trasport
minbarra ghat-toroq. L-agenzija tas-sigurta fit-toroq ghandha
tkun korp ezekuttiv hafif assistit b'mod permanenti minn
rapprezentanti maghzula mill-Istati Membri.

3.6.2  Fil-fehma tal-KESE, l-agenzija ghandha tapprofitta mill-
korpi ezistenti bhall-Osservatorju Ewropew ghas-Sigurta fit-Triq
u twettaq xoghol ezekuttiv fil-qasam tas-sigurta fit-toroq b'mod
iktar efficjenti. Hija tista’ perezempju tevalwa minn sena ghal
sena l-mappa tal-iktar Zoni fatali tat-toroq, tindika t-toroq li
mhumiex siguri u tikkomunika dawn ir-rizultati lill-utenti tat-
toroq tal-UE kif diga ntalab fopinjonijiet precedenti tal-KESE (!).
L-agenzija tista’ taghti appogg lill-gruppi nazzjonali u lokali tas-
sigurta fit-triq billi theggeg u xxerred l-aqwa prattiki fl-UE.

3.6.3  Barra minn hekk l-agenzija tista’ tizgura l-integrazzjoni
tas-sigurta fit-toroq f'politiki rilevanti ohra tal-UE bhall-edukazz-
joni, is-sahha u l-ambjent, u thejji pjan ta’ rotta bil-prijoritajiet
ghall-perijodu qasir u medju li jirrimedja d-dghjufija principali
tal-pjan ta’ gabel.

3.7  Fid-dawl tal-bidliet fl-imgiba tal-utenti tat-toroq matul
dawn l-ahhar ghaxar snin wiched jista’ jikkonkludi li iktar
minn nofs il-fatalitajiet huma kawza diretta ta’ fatturi ta’
mgiba bhal nuqqas ta’ rispett tal-limiti tal-velocita, sewwieqa
zghazagh u godda u sewqan fi stat xurban. Fil-fehma tal-

() GU C 80, 30.3.2004, p. 77-80

KESE, l-edukazzjoni, l-infurzar u t-tahrig huma kollha impor-
tanti bl-istess mod fejn qasam jinfluwenza lil iehor, izda fl-ahhar
mill-ahhar l-edukazzjoni hija s-soluzzjoni li minnha ser jirbah
kull qasam.

3.8  I-KESE stqarr li wahda mit-tliet dimensjonijiet ewlenin
tal-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni matul dawn l-ahhar ghaxar
snin kienet “bidliet fl-imgiba individwali”. Fid-dawl taz-zieda fin-
numru ta’ vetturi fit-triq matul dawn l-ahhar ghaxar snin, il-
politika fdan il-qasam jehtieg li tigi intensifikata.

3.9  Wiched irid izomm fmohhu wkoll li certi kategoriji
vulnerabbli ta’ utenti tat-toroq bhall-motociklisti, i¢c-ciklisti u
dawk li jimxu fit-triq jinsabu friskju sproporzjonat. II-KESE
jissuggerixxi iktar edukazzjoni fil-qasam tat-traffiku abbinata
ma’ regolazzjoni-qafas komprensiva dwar it-tip ta’ PTW i
huma approvati u t-tieni stadju ta’ tahrig ghal dawk li jsuqu
PTW, bhala mizuri li jinfluwenzaw l-imgiba ta’ din il-kategorija
ta’ utenti tat-toroq.

3.10  Barra minn hekk huwa importanti li jigi rikonoxxut il-
fatt li I-popolazzjoni tal-Ewropa qed tixjieh u li l-politika tas-
sigurta fit-toroq ghandha tiffoka fuq mizuri specifici bhal sistemi
ta’ trasport intelligenti, vetturi u infrastruttura adattati, sensibi-
lizzazzjoni u edukazzjoni

3.11  Ghal matul I-ghaxar snin li gejjin il-KESE jissuggerixxi li
I-politika tiffoka fuq edukazzjoni differenzjata, tahrig u eval-
wazzjoni tal-utenti kollha tat-toroq b’'mod partikolari I-gruppi
friskju, iz-zghar u l-anzjani u l-kategoriji vulnerabbli tal-utenti
tat-toroq bhall-motociklisti, dawk li jimxu fit-toroq u ¢-ciklisti.

3.12  Il-politika fil-livell tal-UE ghandha tigi stabbilita fpjan
ta’ azzjoni ghas-sigurta fit-toroq li jkun jikkonsisti frakkoman-
dazzjonijiet u linji gwida cari u stretti ghall-implimentazzjoni
mill-Istati Membri. Ghandu jinghata wkoll feedback lill-
Kummissjoni dwar l-informazzjoni statistika definita tajjeb kull
sena sabiex ikun jista® jkun hemm reazzjoni rapida. Fl-istess
waqt il-Kummissjoni ghandha theggeg lill-Istati Membri biex
jimplimetaw il-legislazzjoni ezistenti u legislazzjoni futura fil-
qasam tas-sigurta fit-toroq kemm jista’ jkun malajr.

4. Kummenti specifici

4.1 L-isfida l-kbira ghal politika tas-sigurta tat-toroq ta’
success hija l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet fil-livelli tal-UE
u l-awtoritajiet nazzjonali u lokali. Filwaqt li l-progress fi kwist-
jonijiet teknici jista’ jinkiseb bl-addozzjoni u l-implimentazzjoni
tal-legislazzjoni tal-UE, il-progress fil-bidla fl-imgiba tal-utenti
tat-toroq jista’ jinkiseb biss fil-livell nazzjonali. Ghalhekk linji
gwida tal-UE stretti u feedback annwali mill-Istati Membri lill-
Kummissjoni huma krugjali.
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4.2 Wara harsa lejn il-politika fil-livell tal-UE u kemm irnex-
xielha ggib bidla fl-imgiba tal-utenti tat-toroq matul dawk I-
ahhar ghaxar snin, il-KESE jikkonkludi li minhabba s-sussidjar-
jeta u n-nuqqas ta’ possibilitajiet ta’ monitoragg, il-politika tal-
UE ma kenitx success sa barra. It-tahrig u l-edukazzzjoni
kontinwa huma l-mezzi principali ta’ kif wiehed jista’ jinflu-
wenza l-imgiba b'mod pozittiv b'mod partikolari l-imgiba ta’
sewwieqa zghar u l-utenti tat-toroq anzjani. L-Istati Membri
introducew dawn il-mezzi b'mod differenti u xi drabi b’'modi
inadegwati.

4.3 1-KESE huwa konvint li fir-rigward ta’ dawn it-tipi ta’
mgiba, l-enfasi tal-politika matul l-ghaxar snin li gejjin ghandha
tkun fuq il-qasam tat-tahrig u l-edukazzjoni ghall-kategoriji
kollha tal-utenti tat-toroq fl-Istati Membri. Perezempju l-intro-
duzzjoni ta’ ammont minimu ta’ edukazzjoni obbligatorja tat-
traffiku fl-iskejjel u fuq bazi volontarja li n-nies jitheggu li
jkomplu jsahhu dan I-gharfien matul il-hajja.

4.4  L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw kampanji ta’ sen-
sibilizzazzjoni regolari u mmirati sabiex jinfluwenzaw l-imgiba
tal-utenti. Dawn ghandhom jindirizzaw l-untenti tat-toroq dwar
suggetti relatati mas-sigurta li jinkludu r-rispett reciproku,
taghmir protettiv, il-velocita, kwistjonijiet ta’ alkohol u drogi u
ghandhom isehhu flimkien ma’ enfasi fuq l-infurzar.

4.5 Il-pjan ta’ azzjoni l-gdid ghandu jaghti attenzjoni parti-
kolari lir-rati differenti ta’ riskju fis-sigurta tat-toroq fil-pajjizi
Ewropej. Fl-2008, ir-rata tar-riskju fil-pajjizi bl-ghola rata ta’
riskju kienet erba’ darbiet iktar mir-rata tal-pajjizi bl-inqas rata
tar-riskju. Fdawk il-pajjizi fejn ir-rata tar-riskju hija iktar mir-
rata medja tal-UE, l-ghan ghandu jkun mira oghla tat-tnaqqis
tal-fatalitajiet u tal-utenti tat-toroq li jweggghu b'mod gravi,
b’hekk jigu stabbiliti miri ta’ tnaqqis tal-fatalitajiet differenzjati
ghall-2020 i jkunu bbazati fuq id-data tal-2010.

4.6 Fir-rigward tal-mizuri ghas-“sigurta passiva”, kien hemm
titjib  sostanzjali fdawn l-ahhar ghaxar snin, spe¢jalment
minhabba li l-industrija dahhlet varjeta wiesgha ta’ mizuri
tekni¢i ghas-sigurta fil-karozzi tal-passiggieri u l-vetturi ghal
taghbijiet tqal. Il-progett ta’ ricerka u zvilupp finanzjati mill-
programmi qafas tal-UE jistghu jaghtu spinta ghal iktar titjib
fit-teknologiji ITS.

4.7  Brizultat tal-krizi ekonomika hareg fenomenu gdid u
dejjem iktar perikoluz: l-introduzzjoni fis-suq ta’ karozzi tal-
passiggieri rhas li bilkemm jilhqu l-istandards tas-sigurta. Sabiex
tigi garantita u mtejba s-sigurta, il-livell ta’ sigurta tal-vetturi tal-
kumpaniji ghandu joghla billi dawn fejn hu possibbli,
jitghammru bl-apparat il-gdid tas-sigurta. Valutazzjoniiet perjo-
di¢i u spezzjonijiet annwali huma necessarji. Is-sitwazzjoni hija
aghar fis-settur tal-PTW fejn hemm bzonn li s-suq jigi sorvejlat
u l-ispezzjonijiet perjodi¢i huma essenzjali (2). II-KESE jemmen li
-UE ghandha tirreagixxi billi tistabbilixxi standards tas-sigurta
oghla.

() GU C 354, 28.12.2010, p. 30.

4.8  Brabta ma’ dan, hemm bzonn legislazzjoni gdida tal-UE
dwar it-tipi ta’ PTW approvati inkluz ABS u BCS mandatorji
ghal vetturi ta’ 1 fuqg minn 150cc u l-introduzzjoni ta’ testijiet ta’
kemm vettura hija tajba ghat-triq kif ukoll li jiddahhal it-tahrig
tat-tieni fazi ghall-PTW fir-revizjoni tad-direttiva dwar il-licenzja
tas-sewqan. Barra minn hekk I-UE ghandha tappoggja I-
kampanji ta’ sensibilizzazzjoni sabiex tizgura konformita mar-
regoli principali tas-sigurta.

49  L-ippjanar tat-toroq u tal-gnub tat-toroq jilaghbu rwol
importanti fl-incidenti. L-istharrig fil-qgasam juri li fmadwar
30 % tal-inc¢identi tkun involuta l-infrastruttura. Dan ifisser li
hemm lok ghal hafna tibdil fil-qasam. Milli jidher l-ostakoli
principali ghal iktar sigurta mhux gejjin biss minn limiti finan-
zjatji izda anki minn nuqqas generali ta’ gharfien. L-istatistici
juru li t-toroq rurali huma hafna drabi l-iktar perikoluzi. II-fondi
tal-UE (TERN, il-fondi strutturali) ghandhom jiddependu mit-
twettiq ta’ toroq siguri. Huwa importanti hafna li d-disinn, il-
bini u z-zamma tal-infrastruttura tat-toroq tqis ukoll is-sigurta
tal-PTW.

410  I-KESE jikkonkludi li l-iktar sforz effettiv sabiex I-
infrastruttura ssir iktar sigura matul dawn l-ahhar ghaxar snin
kienu l-proposti tat-Tielet Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghas-
Sigurta  fit-Toroq:  id-Direttiva dwar is-sigurta  fil-mini
(2004/54/EC). Din id-Direttiva kellha impatt kbir fl-Ewropa.

411  Ghal matul l-ghaxar snin li gejjin , il-KESE jirrakko-
manda li fir-rigward tal-izvilupp tal-infrastruttura, il-pjan ta’
azzjoni 1-g¢did ghandu jinkludi l-mira li jgholli -livell ta’ sigurta
tan-netwerk tat-toroq trans-Ewropej u ta’ 25 % ta’ dawk li ma
jaghmlux parti min-netwerk tat-toroq trans-Ewropej ghall-istat
tat-TREN; Permezz ta’ Decizjoni tal-Kunsill dwar Direttiva
emendata dwar il-gestjoni tas-sigurta tal-infrastruttura, li tkun
tinkludi annessi teknic¢i vinkolanti u li jkollha ambitu iktar
wiesgha (anki ghal toroq li ma jaghmlux parti mit-TREN), kif
ukoll jekk jintlagghu I-linji gwida tal-UE ghal infrastruttura
sigura tat-toroq urbani, ser jinghata kontribut konsiderevoli
ghas-sigurta fit-toroq. Fil-perijodu qasir I-UE ghandha tippro-
movi l-adozzjoni minn kmieni mill-Istati Membri kollha tal-
erba’ mizuri tad-direttiva dwar l-infrastruttura: il-valutazzjoni
tal-impatt tas-sigurtd tat-toroq, verifika tas-sigurta tat-toroq,
gestjoni tas-sigurta tan-netwerks u l-ispezzjoni tas-sigurta.

412  Minhabba r-responsabbilta magsuma li tezisti fil-qasam,
il-KESE huwa konvint li sabiex tinholoq Zona genwina ta’ toroq
siguri fis-27 Stat Membru, tmexxija politika b’sahhitha hija
prerekwizit. Dawk li jiehdu d-decizjonijiet fil-livell tal-UE izda
anki fl-Istati Membri fil-livell nazzjonali u u regjonali ghandhom
ikunu konvinti minn kemm huwa importanti li jahdmu flimkien
sabiex jimplimentaw bidliet legislattivi fuq il-perjjodu gasir u
twil akkumpanjati minn kampanji kbar ta’ informazzjoni. L-
uzu tal-gharfien espert tal-atturi privati principali fil-qasam tas-
sigurta tat-toroq fl-Ewropa ser johloq appogg u jkun inizjattiva
kosteffettiva.
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4.13  Fir-rigward tas-settur privat u b’kunsiderazzjoni tal-fatt
li I-missjonijiet tax-xoghol u l-ivvjaggar mid-dar lejn u mill-post
tax-xoghol huma sors principali ta’ riskji, pass importanti fid-
direzzjoni t-tajba jista’ jittiched minn min ihaddem u jmexxi I-
vetturi tal-kumpaniji. Fil-fatt il-mizuri sabiex jitnaqgsu I-fatalita-
jiet fit-toroq ghandhom ikopru kull tip ta’ sewqan ghax-xoghol
jigifieri ghandhom imorru lil hinn mis-settur tat-trasport tal-
merkanzija bit-triq.

4131 Dawk li jhaddmu fis-settur privat u pubbliku
ghandhom jippromovu prattiki tajba sabiex jitnaqqsu l-habtiet
billi jheggu lill-persunal jaqleb ghall-uzu tat-trasport pubbliku u
fejn possibbli jizviluppaw linji gwida ghas-sigurta tal-vetturi tal-
kumpaniji u jimmonitorjaw il-prestazzjoni sigura taghhom.
Ezempju tajjeb fil-qasam huwa l-progett PRAISE (°) kofinanzjat
mill-Kummissjoni Ewropea bil-ghan li jsir avvanz fix-xoghol
relatat mal-gestjoni tas-sigurta tat-toroq u li min ihaddem jigi
pprovdut bl-informazzjoni rilevanti. Din il-kwistjoni tista” tinte-
ressa wkoll lill-Agenzija Ewropea ghas-Sahha u s-Sigurta fuq il-
Post tax-Xoghol (UE-OSHA);

4.13.2  Fl-istess spirtu, gieghed jigi zviluppat standard inter-
nazzjonali ¢gdid tal-ISO, 39001, ghas-sigurta fit-toroq fuq ix-
xoghol u mistenni jitlesta fl-ahhar tal-2011. I-Kummissjoni
Ewropea ghandha tistieden lill-firmatarji kollha tal-Karta tas-
Sigurta fit-Toroq sabiex I-ISO 39001 jigi certifikat kemm jista’
jkun malajr.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

(}) PRAISE —il-prevenzjoni tal-in¢identi u I-korrimenti fit-triq ghas-
sigurta tal-impjegati. (www.etsc.eu/PRAISE.php)

4.14  Kundizzjonijiet ohra ghal “Zona ta’ sigurta fit-toroq”
huma: iktar informazzjoni statistika komparabbli dwar I-Istati
membri, feedback dwar l-informazzjoni mill-Istati Membri lill-
Kummissjoni fuq bazi annwali, it-twaqqif ta’ sistema ta’ moni-
toragg u segwita fil-livell tal-UE permezz ta’ agenzija Ewropea
tas-sigurta fit-toroq, l-implimentazzjoni tajba u rapida tal-legis-
lazzjoni tal-UE mill-Istati Membri kollha u iktar enfasi fuq it-
tahrig u l-edukazzjoni kontinwa u attenzjoni spe¢jali fuq l-utenti
tat-toroq zghar u anzjani.

4.15  II-KESE jissuggerixxi pjan ta’ azzjoni b'miri ambizzjuzi
izda realistici. Ghal ragunijiet politici, kif sar fil-passat, il-mira
ghall-ghaxar snin li jmiss ghandha tkun globali. Fir-rigward tat-
tnaqqis tan-numru ta’ fatalitajiet, il-KESE mhux ser jindahal fid-
diskussjoni billi jissuggerixxi percentagg izda jirrakkomanda bis-
shih li jigu stabbiliti miri specifi¢i ghat-tnaqgis tal-ammont ta’
feriti gravi u fin-numru ta’ utenti vulnerabbli tat-toroq, bhal
dawk li jimxu fit-triq, ic-ciklisti u dawk li jsuqu PTW, li jkunu
involuti fincidenti tat-triq u korrimenti.

4.16  Barra minn hekk I-UE, possibbilment permezz ta’ Agen-
zija tas-Sigurta fit-Toroq, ghandha tipprovdi mhux biss 1-ghan
fuq perijodu twil izda wkoll miri intermedjarji billi tibda
programm ta’ assistenza teknika sabiex tappoggja lill-Istati
Membri li ghadhom ftit iktar lura fil-qasam sabiex jizviluppaw
strategija nazzjonali biex inaqqsu l-fatalitajiet.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Strutturi ta’ finanzjament ghall-SMEs fil-
kuntest tal-krizi finanzjarja attwali” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/07)
Relatur: is-Sinjura DARMANIN

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Strutturi ta’ finanzjament ghall-SMEs fil-kuntest tal-krizi finanzjarja attwali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’
Settembru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’121 voti favur, vot kontra

u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni ssahhah l-istrumenti ta’
finanzjament ghall-SMEs billi tassigura li l-iskema ta’ garanzija
tal-Programm ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u l-Innovazzjoni
(CIP) tibqa’ fis-sehh wara tmiem il-perijodu attwali ta’ finanzja-
ment, li I-fondi strutturali jkunu accessibbli ghall-SMEs b'mod
facli u li l-prijoritajiet ta’ finanzjament jigu ddikjarati b'mod car.
Fil-kuntest attwali ta’ tnaqqis ta’ fondi proprji, l-istituzzjonijiet
ta’ garanzija jipprovdu lis-so¢ji bankarji taghhom beffett utli ta’
tnaqqis tal-istandards ta’ Basel II. Fdan il-kuntest ghandhom
jitheggu l-istituzzjonijiet ta’ garanzija reciproka.

1.2 I-KESE jirrakkomanda I-holgien ta’ pjattaformi ta’
kummer¢ ghall-mikrointraprizi u ghall-SMEs. Il-maggoranza
tal-Boroz rikonoxxuti ghandhom rekwiziti eccessivi ta’ rapportar
u proceduri twal wisq biex SME tkun tista’ tigi kkwotata. Barra
minn hekk, l-ispejjez generalment ikunu projbittivi, inkluzi
dawk relatati mal-kwotazzjonijiet alternattivi ufjew sekondarji.
Il-holgien ta’ pjattaformi zghar regjonali kkoordinati minn
netwerk Ewropew johloq strument gdid li jista’ jintuza mill-
kumpaniji zghar biex isibu kapital gdid. Dan iheggeg aktar fi-
nanzjament fil-forma ta’ kapital ta’ riskju (venture capital) u
investituri informali (business angel) u jghin ukoll lill-investituri
zghar ta’ kapital ta’ riskju biex jassistu lin-negozji zghar.

1.3 L-SMEs, b'mod partikulari l-mikrointraprizi, qeghdin
jesperjenzaw diffikultajiet kbar biex ikollhom access ghall-
finanzi. Barra minn hekk, mhux car hafna ghas-so¢jeta ingene-
rali kif intuzaw il-flus ghas-salvatagg finanzjarju tal-banek. Forsi
mhux konvenjenti li I-banek jippubblikaw dawn il-figuri izda,
min-naha l-ohra, il-KESE jgis li jista’ jkun aktar xieraq li I-banek
jirriservaw  percentwali miftiehem tal-fondi ghas-salvatagg
finanzjarju (fdawk il-pajjizi fejn dan intuza) sabiex joffru facilitajiet
ta’ kreditu lill-intraprizi zghar u mikro, partikularment ghal
progetti innovattivi.

1.4 I-KESE jheggeg l-izvilupp ta’ qafas li jiffacilita t-twaqqif
ta’ istituzzjonijiet ta’ mikrofinanzjament partecipattiv u etiku.

Dan il-metodu ta’ finanzjament certament jista’ jkun ta’ bene-
ficju ghall-SMEs peress li huwa bbazat fuq il-kondivizjoni tar-
riskji u l-profitti, fuq il-finanzjament stabbli u fuq l-evitazzjoni
tal-ispekulazzjoni. I-Kummissjoni ghandha tezamina b'mod
serju l-fenomenu tal-attivita bankarja partecipattiva. Fil-fatt, il-
KESE jappella sabiex il-Kummissjoni thejji Green Paper bhala
bazi ghat-tnedija tad-dibattitu dwar l-attivita bankarja parte¢ipat-
tiva fil-livell Ewropew. Inizjattivi separati implimentati minn
pajjizi bhar-Renju Unit, Franza, il-Germanja, I-Italja, il-Lussem-
burgu u Malta huma pozittivi izda jistghu jxekklu aktar integ-
razzjoni tal-industrija tas-servizzi finanzjarji fi hdan 1-UE. Barra
minn hekk, inizjattivi separati u mhux koordinati jistghu ma
jhallux l-ahjar rizultati li kieku jista’ jinkiseb minn dan it-tip
ta’ finanzjament, bhall-kondivizjoni tar-riskju (risk sharing),
kondivizjoni tal-profitti (profit sharing) u approc¢ so¢jali ghall-
finanzjament. It-theggig ta’ mikrofinanzjament Izlamiku jista’
jwassal ghal attivitajiet intraprenditorjali godda filwaqt li jghin
fil-glieda kontra I-faqar f'¢ertu regjuni. Fdan il-kuntest, ghandha
tithejja direttiva li tanticipa, tindirizza u theggeg metodi alter-
nattivi ta’ finanzjament, li ghandha tassigura li dawn jinsabu fuq
l-istess livell tal-metodi l-ohra ta’ finanzjament bhall-finanzja-
ment konvenzjonali.

1.5  I-KESE jissuggerixxi li I-Istati Membri li jiffinanzjaw lill-
SMEs direttament jaghtu garanziji totali jew parzjali lill-istituzz-
jonijiet finanzjarji bhala incentiv sabiex dawn jaghtu l-fondi lill-
SMEs. Matul il-krizi finanzjarja, numru ta’ Stati Membri adottaw
din il-prattika li wriet li taffiet id-diffikultajiet tal-SMEs sabiex
ikollhom access ghall-fondi.

1.6 I-KESE jemmen li -Fond Ewropew tal-Investiment (FEI)
ghandu jinvesti direttament fl-SMEs jew permezz ta’ subfond
ghal gasam specifiku bhall-Fond ghaz-Zghazagh Intraprendituri
li jista’ jheggeg ukoll kultura intraprenditorjali. Barra minn hekk,
il-fondi tal-BEI ghandhom jigu allokati lill-intermedjarji li
jappoggjaw bi shih 1-SMEs. II-KESE jissuggerixxi wkoll li, sabiex
il-banek intermedjarji jitheggu juzaw il-fondi tal-BEI ghall-bene-
fic¢ju tal-SMEs, ghandhom jikkondividu r-riskju mal-BEL
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1.7  II-KESE jirrakkomanda forom differenti ta’ finanzjament
mill-banek, inkluz il-finanzjament partecipattiv, innovattiv u
etiku. Il-finanzjament bhal dak provdut mill-Grameen Bank fil-
Bangladexx jista’ jkun limitat hafna minhabba l-istandards tal-
Ftehim ta’ Basel Il L-istituzzjonijiet ta’ finanzjament m’ghand-
homx jibdew mill-problema minflok mis-soluzzjoni: sistema ta’
kreditu ghandha tkun ibbazata fuq stharrig tal-kuntest so¢jali
aktar milli fuq teknika bankarja stabbilita minn gabel. Ghalhekk
hemm bzonn ta’ revizjoni mghaggla tal-istandards ta’ Basel 1I
jew ghallinqas ftehim li jippermetti finanzjament li jmur lil hinn
mill-metodi konvenzjonali.

1.8 F-UE geghdin jinbtu n-netwerks tal-investituri informali
(business angels networks). Sfortunatament, dawn in-netwerks
ma jidhrux li huma regolati u jista’ jkun hemm abbuz sostanz-
jali li jiskoraggixxi lill-intraprendituri milli juzaw metodu impor-
tanti bhal dan biex jiffinanzjaw it-tkabbir. Ghandu jigi promoss
gafas legali li jincentiva t-thaddim tan-netwerk tal-investituri
informali jew attivitajiet simili.

1.9  II-KESE jinkoragixxi l-adozzjoni ta’ incentivi fiskali fl-
Istati Membri ghall-investituri informali u n-netwerks taghhom,
inkluzi l-investituri familjali bhall-genituri. Hafna intraprendituri
zghar jistriehu fuq il-fondi tal-familja minhabba li ma jkollhom
l-ebda fond iehor ghad-dispozizzjoni taghhom. Dawn l-investi-
turi ghandhom jigu premjati u jitheggu permezz ta’ krediti ta’
taxxa.

2. Introduzzjoni u sfond

2.1  L-Istati Membri tal-UE gew ikkonfrontati minn sfida
principali: il-bzonn li jheggu u jtejbu l-intraprenditorija. FMarzu
2000, il-Kunsill Ewropew ta’ Lisbona stabbilixxa dan bhala I-
ghan biex jitjiebu l-impjiegi, ir-riforma ekonomika u I-koezjoni
socjali. Fil-21 ta’ Jannar 2003, il-Kummissjoni Ewropea ppubb-
likat il-Green Paper dwar l-Intraprenditorija fl-Ewropa, li tiffoka
fuq in-nuqqas ta’ cittadini Ewropej li jwaqgfu n-negozju
taghhom u n-nuqgas ta’ tkabbir kontinwu tan-negozji ezistenti.

2.2 L-izvilupp tal-intraprenditorja jhalli benefic¢ji importanti
kemm ekonomici kif ukoll so¢jali. L-intraprenditorija mhix biss
il-mutur wara l-holgien tal-impjiegi, l-innovazzjoni, il-kompetit-
tivita u t-tkabbir, izda tikkontribwixxi wkoll ghal sodisfazzjon
personali u l-ksib tal-ghanijiet so¢jali (!).

2.3 Il-korrelazzjoni bejn l-intraprenditorija u l-prestazzjoni
ckonomika nazzjonali tista’ tigi attribwita lis-sopravivenza tal-
intraprizi, l-innovazzjoni, il-holqien tal-impjiegi, il-progress
teknologiku u z-zjieda fil-produttivita u l-esportazzjonijiet. Ghal-
hekk, l-intraprenditorija hija ta’ benefic¢ju mhux biss ghall-indi-
vidwi involuti izda wkoll ghas-so¢jeta minn perspettiva olistika.

(") Flash Eurobarometer, Sondagg dwar l-Intraprenditorija fl-UE (25 Stat
Membru), I-Istati Uniti, l-Islanda u n-Norvegja — Rapport Analitiku.

2.4 Fsondagg li twettaq mi¢-Centru tal-Intrapriza u r-Ricerka
ghall-Izvilupp Ekonomiku, il-finanzjament inizjali kien imnizzel
bhala wahda mill-aktar problemi li jiffac¢jaw l-intraprendituri
zghar  (flimkien mar-rekwiziti regolatorji amministrattivi).
Madankollu, kienu biss 40 % tal-organizzazzjonijiet ta’ appogg
spe¢jalizzat li rrispondew li jqisu dawn bhala akbar mid-diffi-
kultajiet finanzjarji fuq intraprizi zghar ohra. Hafna intraprizi
godda ghandhom problemi biex isibu I-flus bhala garanzija ghal
self inizjali, ghalkemm ghall-intraprendituri zghar, din tista’ tirr-
apprezenta diffikulta aktar sostanzjali minhabba l-opportunita-
jiet taghhom aktar limitati biex jakkumulaw l-assi li jistghu
jintuzaw ghal dan l-iskop. Evidentement, din id-diffikulta prat-
tika tolqot b'mod differenti lis-setturi u lill-attivitajiet ekonomici.

2.5  Il-krizi ekonomika attwali hija deterrent ghall-intrapren-
ditorija partikularment minhabba I-mod kif ged jintlaqtu 1-SMEs.
II-KESE ttratta b'mod wiesa’ I-bidu u l-konsegwenzi tal-krizi
finanzjarja u r-rwol vitali i qdiet is-sistema bankarja. Ir-realta
hija li [-SMEs ghadhom qeghdin jintlaqtu hafna mill-krizi u
ghadhom isibuha difficli biex ikollhom access ghall-finanzja-
ment.

2.6 Madankollu, fis-sitwazzjoni attwali, il-kreditu mill-bank
jibga’ skars hafna (minkejja tnaqgis principali fir-rati bazic¢i ta’

self)y minhabba:

— it-telf 1i gej mill-prattiki tal-kontabilita bbazati fuq il-valur
attwali tas-suq (mark to market accounting practices — il-
process fejn il-banek inaqgsu l-valur tat-titoli mnizzlin fil-
karti tal-bilan¢ taghhom minhabba li m’hemmx suq ghal
dawn it-titoli fil-futur qrib);

— iz-zjieda fid-dejn mitluf jew dubjuz mill-konsumaturi,
minhabba l-istess ricessjoni;

— in-nuqqas ta’ fondi fis-suq interbankarju, fenomenu li ghadu
ghaddej u li s'issa ghadu ma rkuprax minkejja l-interventi
minn diversi gvernijiet;

— il-fattur ta’ biza’ kostanti — hemm inqas possibbilta li
bankiera i jibzghu ghall-impjieg taghhom jiehdu decizjoni-
jiet riskjuzi fir-rigward ta’ kreditu.

2.7 Ghalhekk, il-kapital bankarju huwa ristrett — jew ghall-
klijenti ezistenti li I-bank ma jaffordjax li jitlef, jew ghal investi-
ment ftitoli bi dhul fiss ta” kwalita gholja bhal bonds. Bil-gver-
nijiet izidu l-uzu tal-kreditu biex ikunu jistghu jitfghu I-fondi fl-
ekonomiji taghhom zdiedet id-disponibbilta ta’ dejn garantit
mill-gvern u din, min-naha taghha, twassal ghal inqas fondi
disponibbli ghal self lill-intraprizi u lill-konsumaturi.
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3. Deskrizzjoni qasira tan-natura tal-SMEs li hija apparti
mill-istatistika ufficjali

3.1  L-SMEs huma spe¢jali ghal numru ta’ ragunijiet. L-elenkar
tal-karatteristi¢i partikulari kollha ma jaghmilx gustizzja mad-
dinamizmu taghhom. Madankollu, ta’ min jelenka xi whud
minn dawn il-karatteristici.

3.2 Generalment, |-SMEs huma intraprizi tal-familja i
jghaddu minn generazzjoni ghal ohra, fejn il-familja hija inves-
titur importanti fl-intrapriza izda ta’ spiss mhux bizzejjed.
Hemm tendenza li I-SMEs ikunu operaturi fuq skala lokali, u
dan jinfluwenza l-metodologija taghhom ta’ esternalizzazzjoni,
u l-mod taghhom kif jimpjegaw (ta” spiss prudenti hafna). Ma
tantx tezisti distinzjoni bejn il-manigment u l-proprjetarji tal-
intrapriza. Barra minn hekk, ta’ spiss tezisti relazzjoni stretta
bejn il-persunal u l-proprjetarji (u dan izid il-lealta miz-zewg
nahat). L-SMEs huma flessibbli, dinami¢i u malajr jinkorporaw
l-innovazzjoni. Tipikament, I-SMEs jevitaw ir-riskju fil-gestjoni
tal-flussi taghhom ta’ flus kontanti, juzaw ir-riservi taghhom
gabel ma jirrikorru ghall-istituzzjonijiet ta’ self u jiffaccjaw
hafna burokrazija meta japplikaw ghall-finanzjament u jircievu
s-self.

3.3 L-idea li s-self ghal SMEs huwa aktar riskjuz gejja parz-
jalment min-natura taghhom stess: ta’ spiss ikunu negozji li ma
tantx ikunu ilhom li bdew, kuntrarji ghal sistemi ta’ finanzja-
ment burokrati¢i u twal, minghajr bizzejjed garanzija, u b'mod
generali, minghajr ghodod ta’ gestjoni tar-riskju minhabba d-
dags taghhom.

3.4 Huwa importanti li jigi nnotat li l-problemi li jiffac¢jaw 1-
SMEs huma aktar gravi fil-kaz tal-mikrointraprizi.

4. Ghodod finanzjarji

41 Kwotazzjoni pubblika fil-Boroz rikonoxxuti — L-
offerti pubbli¢i inizjali generalment huma assocjati ma’ azjendi
stabbiliti tajjeb li behsiebhom ifittxu kapital fuq perijodu fit-tul
fil-forma ta’ ishma u titoli ta’ dejn (bonds) fil-lista uffi¢jali. Dan
generalment isehh qabel l-istadju ta’ espansjoni, meta s-sidien ta’
intraprizi ufjew l-investituri ta’ kapital ta’ riskju jkunu geghdin
ifittxu triq ghal barra. Jezistu wkoll swieq sekondarji li general-
ment ma jkunux adatti ghall-mikrointraprizi u huma biss I-
akbar fost l-intraprizi zghar li jkunu kapaci jsegwu din id-direz-
zjoni. Ghalkemm generalment il-listi alternattivi tal-kumpaniji
huma anqas stretti minn dawk tal-lista primarja, ir-rekwiziti
ta’ komunikazzjoni huma l-istess. L-ispiza relatata mal-kwotaz-
zjoni tista’ tagbez il-EUR 500 000.

4.2 Sorsi godda ta’ finanzjament. Attivita bankarja parte-
¢ipattiva — Fl-Ewropa qed jinbet fenomenu gdid fil-forma ta’
attivita bankarja partecipattiva u etika, maghruf ukoll bhala fi-

nanzjament Izlamiku. Il-mod kif dan jahdem huwa interessanti
u probabbilment huwa adattat ghar-rekwiziti tal-SMEs, fis-sit-
wazzjoni attwali. Joffri diversi strumenti, li hafna minnhom
mhumiex godda ghall-pajjizi Ewropej. Madankollu, certa legis-
lazzjoni, partikularment dik fiskali, ged tostakola l-evolviment
ta’ dan it-tip ta’ finanzjament. Sfortunatament, diversi pajjizi tal-
UE (bhar-Renju Unit, Franza, il-Lussemburgu, il-Germanja, Malta
u l-Italja) geghdin jiehdu mizuri individwali bir-riskju li joholqu
kwistjonijiet ta’ passaport fis-suq intern. Jista’ jkun hemm feno-
menu fejn l-istituzzjonijiet finanzjarji partecipattivi jistghu jsibu
strumenti legislattivi alternattivi biex jidhlu fis-suq tal-UE (3).

4.2.1  Dan il-metodu ta’ finanzjament certament jista’ jkun ta’
benefic¢ju ghall-SMEs peress li huwa bbazat fuq il-kondivizjoni
tar-riskji u l-profitti u fuq il-finanzjament stabbli, waqt li jigu
evitati l-ispekulazzjoni u Certi tipi ta’ investimenti.

4.2.2  Qasam partikularment gdid u li gieghed jevolvi huwa
dak li jissejjah mikrofinanzjament Izlamiku. Il-mikrofinanzja-
ment huwa maghmul minn firxa ta’ servizzi finanzjarji ghal
nies li tradizzjonalment ma jkunux jistghu jinghataw finanzja-
ment mill-banek, prin¢ipalment minhabba li m'ghandhomx il-
garanzija li tista’ tipprotegi istituzzjoni finanzjarja kontra riskju
ta’ telf.

4.2.3  Ir-rivoluzzjoni l-vera tal-mikrofinanzjament hija I-fatt li
taghti possibbilta lil persuni li kienu eskluzi mis-suq finanzjarju,
tiftah perspettivi godda u tipprovdi mezzi lill-persuni li fl-ahhar
ikunu jistghu jwettqu l-progetti u l-ideat taghhom bir-rizorsi
taghhom stess, u b’hekk jevitaw l-assistenza, is-sussidji u d-
dipendenza. L-esperjenzi tal-mikrofinanzjament madwar id-
dinja kollha issa wrew b'mod car li I-fqar jehtiegu firxa wiesgha
ta’ servizzi finanzjarji, lesti li jiffac¢jaw l-ispejjez relatati u asso-
lutament jisthoqqilhom li jiehdu finanzjament mill-banek. II-
grupp destinatarju tal-mikrofinanzjament huwa maghmul
minn dawk il-fqar li jghixu fil-limiti tal-hekk imsejha linja tal-
fagar, li facilment jistghu jilhqu kwalita decenti ta’ hajja u li
ghandhom ideat ta’ intraprenditorjat izda m’'ghandhomx access
ghal finanzjament formali.

424  Twettqu xi studji dwar is-suggett u l-esperjenza fil-
gasam ghadha limitata hafna, izda jidher li hemm potenzjal
kbir kemm biex jigu miggielda I-fagar u l-eskluzjoni finanzjara
u so¢jali kif ukoll biex tikber u tigi arrikkita I-bazi ta’ klijenti ta’
istituzzjonijiet finanzjarji fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw b’subs-
trata kulturali Izlamika. B'hekk l-attivita bankarja partecipattiva
wriet li l-enfasi taghha ma kenitx biss fuq is-success finanzjarju
izda wkoll fuq il-massimizzazzjoni tal-benefic¢ji socjali permezz
tal-holgien ta’ istituzzjonijiet finanzjarji aktar b’sahhithom i
jistghu jipprovdu servizzi finanzjarji effettivi, inkluz fil-livell
tac-cittadin.

(¥ Ara “Islamic Finance in a European Union Jurisdiction Workshops’
Report” (Finanzjament Izlamiku fGurisdizzjoni tal-Unjoni Ewropea —
Rapport ta” Workshop) ippubblikat mill-Malta Institute of Manage-
ment, il-Malta Employers Association u l-Malta Union of Bank
Employees.
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4.3  Skemi ta’ finanzjament mill-gvern u mill-UE - Il-gver-
nijiet, permezz tal-intermedjarji taghhom, gew involuti fil-pro-
mozzjoni tal-intrapriza permezz ta’ mizuri differenti bhall-
incentivi fiskali u l-iskemi ta’ finanzjament bhall-ghotjiet finan-
zjarji offruti fil-qafas tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
u |-Fond Ewropew ghall-Investiment.

43.1 L-uzu ta’ xi inizjattivi li jkopru I-finanzjament u I-
kapital inizjali jista’ ma jkunx lahaq il-livell mixtieq.

44  L-investituri informali (business angels), imsejhin
anke investituri privati jew investituri informali ta’ kapital ta’
riskju huma kkategorizzati bhala sorsi mhux tradizzjonali ta’
finanzjament u jipprovdu primarjament kapital fforma ta’
ishma lill-intraprizi mill-fazi inizjali sal-fazi tal-ewwel tkabbir.

5. Qafas ta’ azzjoni li jista’ jigi adottat biex jittaffa I-kollass
ta’ investiment u finanzjament u jigi ffacilitat l-access
tal-SMEs ghall-kreditu

5.1  Fis-sitwazzjoni ekonomika attwali huwa importanti li
jkun hemm implimentazzjoni mghaggla tal-Ismall Business
Act (SBA). II-KESE laga’ I-SBA mhejji mill-Kummissjoni izda
issa jerga’ jenfasizza li huwa fundamentali li jigu implimentati
l-inizjattivi proposti.

5.1.1  Fi zmien fejn il-likwidita hija lussu ghall-SMEs, il-KESE
jitlob li tigi emendata d-Direttiva dwar il-hlasijiet tard li tassigura
li I-SMEs jithallsu fil-hin ghat-transazzjonijiet kummer¢jali
kollha u li jigi rispettat il-perjjodu ta’ pagament ta’ 30 jum.
Madankollu, l-implimentazzjoni tehtieg li tkun verament prat-
tika u li jkun hemm kunsens mill-fornituri (kemm privati kif
ukoll pubblici).

5.1.2  Barra minn hekk, jehtieg i malajr kemm jista’ jkun tigi
implimentata Direttiva dwar rata mnaqgsa tal-VAT ghas-servizzi
fil-livell lokali u li jehtiegu hafna forza tax-xoghol, servizzi li
princ¢ipalment jigu pprovduti mill-SMEs. Minkejja li gajmet certa
kontroversja, huwa megqjus li direttiva bhal din tistimula l-prat-
tici kummer¢jali tal-SMEs, u bhekk isiru aktar attraenti ghall-
konsumatur finali.

5.2  Skont data fornita mill-Kamra Ewropea tal-Kummerc,
30 % tal-SMEs jiffac¢jaw problemi ta’ likwidita, kwart minnhom
minhabba li ma jircevux kreditu mill-banek. Fi Zmien fejn il-
banek huma soggetti ghal skrutinju intensiv u qeghdin isegwu
approc¢ konservattiv hafna ghall-finanzjament, jekk 1-SMEs isiru
l-mira ta’ dan l-approc¢ konservattiv ser ikun ta’ detriment
ghall-ekonomija.

52.1 L-UE ziedet il-fondi bankarji destinati ghall-SMEs
permezz ta’ zjieda fil-fondi tal-BEI b’rizultat tal-Pjan ta’ Rkupru.
Madankollu, l-esperjenza tal-SMEs hija li l-access ghall-kreditu
permezz tal-banek ghadu difficli hafna. Ghalhekk, anke jekk
jidher li I-flus geghdin jigu dedikati ghas-self mill-SMEs, fil-verita

dan mhux ged imur ghandhom. Ghalhekk, huwa importanti li 1-
banek intermedjarji maghzula biex jiggestixxu l-fondi tal-BEI
huma banek li jappoggjaw kompletament 1-SMEs. Meta inter-
medjarju b'mod konsistenti ma jirnexxilux jghaddi fondi bhal
dawn lill-SMEs, il-BEI ghandu jbiddel dan l-intermedjarju. Fl-
ahhar, bil-ghan i l-intermedjarji jitheggu jselfu verament dawn
il-fondi tal-BEI lill-SMEs, ir-riskju ta’ dan it-tip ta’ self ghandu jigi
kondiviz bejn il-BEI u l-intermedjarji u mhux biss bejn dawn tal-
ahhar.

5.3 Kwistjoni importanti, spe¢jalment ghall-kumpaniji li
ghadhom kif jinholqu, huwa l-access ghall-kapital ta’ riskju. Fl-
Ewropa, is-suq tal-kapital ta’ riskju fl-istadju bikri jirrapprezenta
biss madwar EUR 2 biljun fis-sena, li huwa madwar 25 % biss
tas-suq ekwivalenti Amerikan. Hija biss wahda minn kull 50
SMEs li ddur ghal kumpanija ta’ kapital ta’ riskju biex tikseb
finanzjament. L-informazzjoni dwar il-finanzjament ta’ dan it-tip
hija disponibbli facilment, madankollu ta’ spiss 1-SMEs ma
jindunawx bil-possibbilta li effettivament jiksbu kapital riskjuz.
Dan huwa marbut ukoll mal-approc¢ prudenti relatat mar-riskju
tal-intraprendituri Ewropej li jidhru li jirrikorru aktar ghas-
servizzi offruti mill-banek milli ghall-kapital ta’ riskju.

5.4  L-appalti pubblic¢i jirrapprezentaw sors importanti ghall-
SMEs. Madankollu attwalment 1-SMEs huma inqas kompetittivi
fdan il-livell minhabba l-esperjenza tal-intraprizi 1-kbar u anke
minhabba r-regolamenti stretti ghall-garanziji bankarji u d-dikja-
razzjonijiet finanzjarji ta’ dhul. L-appalti pubblici ghandhom
jintroducu inizjattivi aktar accessibbli mill-SMEs, bhal inqas
kapital marbut mal-garanziji bankarji, titheggeg il-partecipazzjo-
ni tal-SMEs u appogg lill-clusters tal-SMEs.

5.5 Il-prijorita fundamentali ghall-SMEs hija t-tnaqqis fil-
burokrazija, li twassal ghal piz amministrattiv u regolatorju
disproporzjonat meta mqabbel mal-intraprizi I-kbar. Huwa fatt
li kumpanija kbira tonfoq medja ta’ EUR 1 ghal kull impjegat
fuq doveri regolatorji, filwaqt li negozju zghir irid jonfoq sa
EUR 10. II-Kummissjoni miexja fid-direzzjoni t-tajba fit-tnaqqis
tal-burokrazija, madankollu ghad fadal hafna xi jsir biex jint-
lahaq il-livell li effettivament jghin lill-SMEs.

5.6  Il-kompetizzjoni sostenibbli hija I-futur ghall-ekonomija
taghna. SMEs li jappoggjaw principji sostenibbli u li joperaw
skont il-kriterji ta’ ekonomija ekologika ghalhekk ghandhom
jigu meghjuna fil-process tal-finanzjament.

5.7  Ill-fondi mill-UE huma hafna u mifruxin, u jghinu b'mod
pozittiv lill-SMEs li huma involuti fit-teknologiji godda. Madan-
kollu, hemm bzonn li jitheggu 1-SMEs aktar tradizzjonali li
jfornu prodottifservizzi sabiex isegwu approcci innovattivi
anke fl-ogsma taghhom ta’ thaddim. L-istrumenti ta’ finanzja-
ment ghandhom jigu kkonsolidati aktar biex jappoggjaw dawn
l-attivitajiet mifruxin tal-SMEs.
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5.8  II-KESE jirrikonoxxi li asso¢jazzjonijiet bhal dawk li
jaghmlu parti mill-Asso¢jazzjoni Ewropea ta’ Garanzija Reci-
proka (European Mutual Guarantee Association, AECM) kienu
strumentali matul il-krizi. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex
tkompli tohloq ambjent li jheggeg dawk l-organizzazzjonijiet
biex jibqghu jappoggjaw lill-SMEs fir-rigward tal-garanziji offruti
ghall-finanzjament taghhom.

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

5.9  Il-Programm ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u l-Innovazz-
joni (CIP) kien strument importanti ghall-SMEs, u ghalhekk il-
KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex izzomm l-istrument tal-
garanziji favur I-SMEs previst minn dan il-programm wara -
2013.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Wara l-krizi: sistema finanzjarja gdida
ghas-suq intern” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/08)

Relatur: is-Sur I0ZIA

Korelatur: is-Sur BURANI

Nhar it-18 ta’ Frar 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar it-tema:

Wara I-krizi: sistema finanzjarja gdida ghas-suq intern

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’ Settembruy),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’160 vot favur, 8 voti kontra u 2 astens-

jonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Bdin l-opinjoni fuq inizjattiva proprja, il-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew (KESE) jixtieq jipproponi xi riformi li
jistghu jsiru fis-sistema finanzjarja Ewropea fir-rigward ta’ kif
ghandha tigi rregolata u kif tista’ tahdem ahjar sabiex jitnaqqsu
r-riskji sistemici. Din il-krizi tista’ terga’ zzid fir-ritmu u l-inten-
sita jekk ma titwaqqafx l-ispekulazzjoni bla razan u jekk il-
gvernijiet mhux ser jipprovdu r-rispons li issa ilu mistenni
minnhom ghal wisq zmien.

1.2 Wara l-krizi, liema sistema finanzjarja gdida ghas-suq
intern? 11-Bank Centrali Ewropew (BCE)/is-Sistema Ewropea ta’
Banek Centrali (SEBC), il-banek kummer¢jali, tal-investiment, I-
istituzzjonijiet finanzjarji mutwalistici, il-kooperattivi u etici, kif
ukoll il-kumpaniji tal-assigurazzjoni, il-fondi tal-pensjonijiet, il-
fondi ta’ investiment, il-fondi ta’ private equity, il-hedge funds, 1-
agenziji tal-klassifikazzjoni; id-distributuri u l-bejjiegha tal-
prodotti finanzjarji u t-titoli, il-boroz, is-swieq mhux regolati,
ir-regolaturi, l-awtoritajiet tal-monitoragg u l-agenziji tal-klassi-
fikazzjoni tal-kreditu: dawn huma l-atturi ewlenin fis-sistema
finanzjarja li qed jintalbu jibdlu l-imgiba taghhom, jadattaw
ghal regolamentazzjoni aktar stretta, u jadattaw l-organizzaz-
zjoni taghhom ghall-kompiti godda li ser jinghatawlhom.

1.3  Mhux l-atturi kollha tas-suq ghandhom jitqiesu
responsabbli bl-istess mod. B'xorti tajba xi setturi importanti,
bhal xi gruppi transnazzjonali kbar, ma gewx involuti diretta-
ment mill-krizi, billi l-attivitajiet taghhom kienu 1 boghod mill-
kasino tal-finanzi. Il-kumpaniji tal-assigurazzjoni, il-banek kope-
rattivi, popolari u ta’ tfaddil, kif ukoll il-banek kummer¢jali
Ewropej u dinjija ewlenin ma kellhomx jaghmlu aggustamenti
finanzjarji minhabba t-telf, u lanqas ma kellhom jitolbu I-ghaj-
nuna mill-gvern.

1.4 “Din il-krizi giet ikkawzata minn faqar morali” - il-
KESE jtenni l-osservazzjoni li kien ghamel Tomds$ Bat’a fl-

1932, filwaqt li jinnota li sfortunatament, ma nbidel xejn!
[l-haddiema u l-pensjonanti, l-intraprizi, i¢c-cittadini, l-organizz-
azzjonijiet tas-so¢jetd cCivili, il-konsumaturi u l-utenti, kollha
jixtiequ bil-bosta li jkunu jistghu jserrhu fuq sistema finanzjarja
efficjenti u sigura, bi spejjez ragonevoli, li fiha jistghu jafdaw it-
tfaddil taghhom b'fidugja, li jistghu jduru fugha ghal inizjattivi
ekonomici, li jqisuha bhala strument indispensabbli ghat-tkabbir
ekonomiku u li tkun taqdi funzjonijiet so¢jali importanti bhall-
pensjonijiet u l-assigurazzjonijiet kontra I-mard, l-in¢identi u 1-
hsarat. Il-krizi finanzjarja gravi poggiet dan kollu fil-periklu,
minbarra [i tellfet il-fidu¢ja b’'mod generali.

1.5 Hemm bzonn li terga’ tinbena l-fiducja fl-istituzzjo-
nijiet finanzjarji, izda wkoll fl-istituzzjonijiet politici u 1-
awtoritajiet regolatorji u ta’ supervizjoni, li ma setghux u
ma rnexxilhomx jevitaw dan id-dizastru li s'issa sewa EUR 2,3
triljuni skont l-ahhar stimi tal-Fond Monetarju Internazzjonali
(FMI).

1.6  L-opinjoni pubblika ntlaqtet bil-kbir. Il-krizi tal-likwi-
dita li giet wara l-krizi finanzjarja tat daqqa ta’ harta kbira lill-
ekonomija reali: il-qghad gabez 1-10 %, bl-oghla rata fil-Latvja bi
22% u fi Spanja bi 19 %, b'total ta’ aktar minn 23 biljun
persuna gieghda fDicembru. Dan l-ammont huwa mistenni
joghla. Il-bilanc¢i pubbli¢i kollha rregistraw zbilanc¢i enormi, u
dawn iridu jigu rkuprati permezz ta’ mizuri korrettivi, li zgur
mhux ser jghinu t-tkabbir, izda li se jwaqgfu l-irkupru li diga
kien qed jidher li se jsehh b’mod biered, jigifieri minghajr effetti
pozittivi fuq l-impjiegi.

1.7 Matul dawn l-ahhar snin, il-KESE fassal sensiela ta’ opin-
jonijiet fejn ippropona ghadd ta’ riflessjonijiet, li ta’ sikwit gew
injorati, illi kieku instemghu, Zgur li kienu ser jghinu biex tigi
evitata l-krizi, jew almenu li jitnaqqsu l-effetti qerrieda taghha.
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1.8 I-KESE jappella lill-istituzzjonijiet Ewropej biex
ihaffu l-process tar-riforma. Madwar sena u nofs wara li
tressqu I-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni de Larosiere, il-process
tat-tehid tad-decizjonijiet Ewropew ghadu ma dahalx fil-fazi
finali. Sfortunatament, il-gvernijiet dghajjfu l-pjan ta’ riforma
meta, eskludew perezempju l-possibbilta li tintervjeni awtorita
Ewropea fi kwistjonijiet ta’ finanzjarji transkonfinali.

1.8.1 II-KESE bi pjacir jinnota l-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-inizjattivi legislattivi li ser jittiehdu
biex isahhu r-regolamentazzjoni u t-trasparenza tas-suq finanz-
jarju. Dawn il-proposti, li saru meta kienet qed tithejja din I-
opinjoni, sejrin fid-direzzjoni t-tajba. It-tishih tal-monitoragg tal-
agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu, il-ftuh tad-dibattitu dwar
il-governanza so¢jali huma l-iktar aspetti importanti. Il-pakkett
jinkludi r-rapporti dwar is-salarji tad-diretturi u l-politiki dwar
ir-remunerazzjoni. Fi Zmien bejn sitta u disa’ xhur il-Kummiss-
joni ghandha tressaq iktar proposti biex jittejjeb it-thaddim tas-
swieq tad-derivattivi, mizuri adegwati ghall-bejgh skopert u s-
CDS (Credit Default Swaps) u t-titjib fid-direttiva dwar is-swieq
tal-istrumenti finanzjarji (MiFID).

1.8.2  I-KESE jistenna b’interess kbir l-inizjattivi l-ohra li
thabbru qabel fil-qasam tar-responsabbilta: ir-revizjoni tad-dirett-
iva dwar is-sistemi ta’ garanzija tad-depoziti u d-direttiva dwar
is-sistemi ta’ remunerazzjoni tal-investituri. Id-direttiva dwar 1-
abbuz tas-suq u d-direttiva dwar ir-rekwiziti kapitali (CRD IV)
ser jigu emendati, filwaqt li qed tithejja proposta gdida dwar il-
prodotti tal-investiment bl-imnut fpakkett (PRIP). Sabiex
jitnaqqas l-arbitragg regolatorju, il-Kummissjoni ser tohrog ko-
munikazzjoni dwar is-sanzjonijiet fis-servizzi finanzjarji.

1.9  I-KESE jqis li hemm bZonn ta’ hidma aktar intensiva
biex tithejja s-sistema finanzjarja ta’ wara 1-krizi, li trid tkun
trasparenti, so¢jalment u etikament responsabbli, ikkontrollata
ahjar, u innovattiva, bi tkabbir bilan¢jat, kompatibbli mal-bqija
tas-sistema ekonomika, u orjentata lejn l-holgien tal-valur ghal
zmien medju u fit-tul u lejn it-tkabbir sostenibbli.

1.10  Ghadd ta’ miljuni ta’ nies jahdmu fid-dinja tal-
finanzi. Il-maggoranza l-kbira ta’ dawn huma persuni bil-
ghaqal, li jahdmu bi professjonalita u li jisthoqqilhom ir-
rispett ta’ kulhadd. Izda minoranza zghira ta’ persuni irrespon-
sabbli u bla skrupli poggew fil-periklu r-reputazzjoni ta’ katego-
rija shiha ta’ haddiema, kemm irgiel kif ukoll nisa.

1.11  II-KESE jirrakkomanda iktar trasparenza, b’mod
partikolari fl-identifar tar-riskji. Is-swieq tal-OTC m’ghand-
homx ikunu miftuha ghal transazzjonijiet bilaterali, izda
ghandhom ikunu illimitati ghal transazzjonijiet ta’ kontroparti
centrali, li bis-sorveljanza tal-livell ta’ riskju globali, ikun jista’
jigi limitat l-access ghat-transazzjonijiet ghal dawk il-partijiet li
huma esposti wisq. Dawn it-transazzjonijiet ghandhom isehhu
fuq pjattaforma unika, jew l-aktar l-aktar, fuq grupp definit ta’
pjattaformi, biex titjieb it-trasparenza tas-swieq.

1.12  Ir-responsabbilta socjali korporattiva fis-settur
finanzjarju ghandha tidhol fl-attivitajiet u fl-operati kollha.
Il-volum tal-bejgh inghata iktar preferenza mill-investiment
sew. Ghandha terga’ tidhol l-etika professjonali gholja,
kundanna esplicita min-naha tal-asso¢jazzjonijiet tas-settur li
ghandhom iwasslu ghal imgiba korretta, permezz ta’ hidma ta’
prevenzjoni u ghandhom jimponu penali fuq dawk l-intraprizi li
huma hatja ta’ azzjonijiet li jsiru b'intenzjonijiet hziena, ta’ frodi
u ta’ mgiba li tista’ twassal ghal passi legali.

1.13  Ghandu jkun hemm governanza aktar miftuha u
demokratika min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali u
Ewropej, li tinkludi I-partijiet interessati fl-attivitajiet rego-
latorji u ta’ sorveljanza. ll-haddiema, l-intraprizi, il-konsuma-
turi u l-utenti ghandu jkollhom rwol rikonoxxut fil-governanza
tal-intrapriza. II-KESE jirrakkomanda partecipazzjoni serja min-
naha tas-socjeta civili fil-konsultazzjoni u fil-valutazzjoni tal-
impatt. Decizjonijiet recenti tal-Kummissjoni rigward 1-ghazla
tal-gruppi ta’ esperti ser ikomplu jipprivilleggaw l-industrija
b'mod eskluziv, minghajr l-involviment adegwat tal-konsuma-
turi u I-haddiema. II-KESE lest li jkompli jirrakkomanda rappre-
zentanza bilancjata tas-so¢jeta ¢ivili fl-ambitu tal-gruppi ta’
esperti u tal-kumitati organizzati mill-Kummissjoni.

1.14  Governanza tal-intraprizi fejn ir-rekwiziti tal-integrita u
t-trasparenza jestendu mill-amministraturi sal-azzjonisti; l-origini
tal-kapital taghhom sal-lum tqies li kellu origini legali izda kien
hemm ezempji kontroversjali li wrew li dan mhux dejjem huwa
minnu.

1.15 Ir-rwol tal-manigers kiber b’'mod eccessiv, kif
gholew ukoll uhud mis-salarji astronomici taghhom, li ma
ntmessewx sahansitra wara n-nazzjonalizzazzjonijiet li twettqu
biex gew salvati whud mill-istituzzjonijiet —mill-falliment.
Ghandu jkun hemm politika serja dwar il-limitazzjoni tal-
bonuses, li forsi ghandhom jitqgassmu biss jekk jinkisbu rizultati
stabbli fuq tul ta’ Zmien medju u ahjar mill-medja tas-sistema; I-
incentivi ghall-persunal ghandhom jintrabtu ma’ bejgh respon-
sabbli u mhux bkampanji dwar il-prodotti bankarji minghajr
ma jigu rispettati l-htigijiet tal-konsumaturi; Il-incentivi
ghandhom jghollu Il-kwalita tal-kapital uman ftermini ta’
kontribut professjonali, sodisfazzjon tal-klijenti u professjonalita
ahjar.

1.16  II-KESE jirrakkomanda l-adozzjoni ta’ sensiela ta’
mizuri effika¢ci min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali ta’
sorveljanza, li ma jidhrux konvinti hafna mill-opportunitajiet li
biex fil-futur jigi pprizervat il-profil tar-riskju, kemm dak espli-
¢itu kif ukoll dak implicitu. Hafna operazzjonijiet briskji
gholjin, li ttiehdu biex jitkattru l-profitti u l-bonuses, setghu
gew evitati.
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1.17  I-KESE jitlob li titnehha r-referenza ghall-klassifi-
kazzjoni mil-legislazzjoni Ewropea ghal dak 1li ghandu
x’jagsam mal-klassifikazzjoni tal-investimenti u l-kopertura
taghhom fil-fondi riskjuzi, b’konformitd mal-prin¢ipji ta’ Basel
I, u jitlob li l-awtoritajiet nazzjonali jirrevedu l-politika dwar 1-
investiment.

1.18  Il-klassifikazzjoni tad-dejn sovran tal-Istati Membri
ghandha ssir eskluZzivament permezz ta’ agenzija Ewropea
indipendenti gdida. It-thabbir ta’ downgrading tad-dejn sovran
ta’ pajjiz - kif gara dan l-ahhar bil-kaz tal-Gre¢ja u pajjizi
Ewropej ohra fid-diffikulta - ikkawza diffikultajiet serji fis-
swieq u heggeg l-ispekulazzjoni bil-kbir, bir-rizultat li giet
amplifikata l-percezzjoni ta’ krizi gravi.

1.19  L-ghajnuniet li nghataw lill-Gre¢ja ser iservu biex
tithares is-sistema finanzjarja internazzjonali li ggarantiet
id-dejn tal-Gre¢ja b'mijiet ta’ biljuni ta’ euro, u fdat lill-aktar
bank tal-kummer¢ importanti tad-dinja, li heba finanzjamenti
importanti li ma dehrux fil-kontijiet ufficjali ta’ Ateni. Biss
biss il-banek Fran¢izi (EUR 76,45 biljun) u dawk Germanizi
(EUR 38,57 biljun) sellfu madwar EUR 115-il biljun: ghal
darb’ohra I-Ewropej li jhallsu t-taxxi ser jintalbu jhallsu ghall-
imgiba illegali. I-piz tal-kont ekonomiku u soc¢jali li ser
ikollhom igorru ¢-cittadini Griegi huwa enormi.

1.20  I-KESE jqis li hu fwaqtu 1i jigi diskuss is-suggett
tat-tassazzjoni ta’ xi attivitajiet finanzjarji, b'mod partikolari
dawk li huma spekulattivi. Recentement giet adottata opinjoni
dwar dan is-suggett.

1.21  I-KESE jirrakkomanda li jigu rraffinati s-sistemi
integrati tal-gestjoni tal-krizi, li jipprevedu kriterji effikaci
ta’ twissija bikrija, ta’ prevenzjoni u ta’ hrug mill-krizi.
Hemm bzonn li jigu zviluppati mekkanizmi affidabbli ta’
responsabbiltd reciproka bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri, 1-
aktar fir-rigward tal-gruppi Ewropej il-kbar: fl-Ewropa centrali u
tal-Lvant, perezempju, is-swieq finanzjarji huma kwazi eskluzi-
vament fidejn l-assigurazzjonijiet u l-banek tal-Punent.

2. Dahla

Zvolta fil-krizi ekonomika? Jien ma nemminx fl-izvolti spontanji. Dak
li ahna drajna nsejhu krizi ekonomika huwa biss isem differenti ghall-
faqar etiku.

Il-fagar morali huwa l-kawza, u I-krizi ekonomika hija biss il-konse-
gwenza. Hemm hafna nies fpajjizna li jahsbu li huwa possibbli li
nsalvaw lilna nfusna mid-deterjorament ekonomiku permezz tal-flus.

Jien wisq nibza’ mill-konsegwenzi ta’ dan l-izball. Fis-sitwazzjoni
attwali, mhemmx bzonn li jigri xi haga ta’ barra minn hawn jew
li jkun hemm xi skemi.

Hemm bzonn ta’ approcc etiku fil-konfront tan-nies, tax-xoghol u tal-
proprjeta pubblika.

Qatt aktar ghajnuna ghall-fallimenti, qatt aktar djun, qatt aktar mhu
se jintremew il-valuri ghal xejn b'xejn, qatt aktar sfruttament tal-
haddiema; kien ikun ahjar kieku ghamilna affarijiet ohra biex nohorgu
mill-faqar tal-perijodu tal-gwerra u ghamilna x-xoghol u t-tfaddil
aktar effikaci, mixtieq u aktar onest, aktar milli ntlagna ghall-ghazz
u ghall-hela. Ghandek ragun, hemm bzonn neghlbu I-krizi ta’ fidudja,
izda mhux se neghlbuha b'mezzi teknici, finanzjarji jew ta’ kreditu. II-
fiducja hija fatt personali u tista’ terga’ tigi stabbilita biss permezz ta’
mgiba morali u l-ezempju personali.” Tomds Bata, 1932.

2.2 Xejn ma nbidel.

2.2.1  Din il-kwotazzjoni, xi haga mhux tas-soltu fl-opinjoni-
jiet tal-Kumitat, isservi biex tintroduci s-suggett li huwa iktar
minn analizi akkademika u ripetuta tal-krizi, tal-izbalji tal-poli-
tika, tal-kontrolluri, tal-agenziji tal-klassifikazzjoni u anke tal-
investituri u l-azzjonisti. Inhliet hafna linka: bizzejjed nghidu
li I-mizuri li ttiehdu, li qed jigu kkunsidrati jew ippjanati fil-
qasam tal-vigilanza makroprudenzjali u mikroprudenzjali huma
essenzjalment validi u razzjonali, izda ghad jonqos tghaqqid
organiku u strutturat bejn il-vigilanza tas-suq (il-banek, l-assigu-
raturi, is-swieq finanzjarji) u I-kontroll tas-sistemi tal-hlas; dawn
is-sistemi jistghu jipprovdu sinjali prezzjuzi - jekk jigu interpre-
tati sew — ta’ nuqqasijiet individwali jew ta’ riskji sistemici. L-
awtoritajiet ghandhom jahsbu ghal sistema ta’ dan it-tip li
tqabbel il-kontrolli.

2.2.2  Bidifferenza mill-passat, is-so¢jeta ¢ivili mhijiex
behsiebha thalli d-dibattitu dwar il-futur tas-sistema finanzjarja
fidejn l-ispecjalisti, il-persuni teknici u l-politici, izda behsiebha
tichu sehem attiv fil-bini ta’ sistema finanzjarja sostenibbli, billi
inevitabbilment il-konsegwenzi tal-ghazliet jolgtu lill-haddiema,
l-intraprizi u ¢-Cittadini. I-flejjes pubblici li jintuzaw l-ewwel
nett ghas-salvatagg tal-iktar banek esposti, u wara bhala l-ossi-
genu indispensabbli tal-ekonomija, fgata minn krizi ta’ likwidita
minghajr precedent, wassal sabiex jizdied l-izbilan¢ u d-dejn
pubbliku, li jkollhom jigu bbilan¢jati b'mizuri ohra korrettivi
li mill-gdid ser jghabbu li¢-¢ittadini b’dejn u taxxi, li Zgur ma
kienx hemm bzonnhom.

2.2.3  Is-sistema finanzjarja wara l-krizi m’ghandhiex u ma
tistax tkun bhal dik li zvolgiet tul dawn l-ahhar 20 sena. It-
tkabbir li jsir fi Zmien qasir imheggeg minn politika li ma
tharisx fit-tul ghandu jsir haga tal-passat.
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2.2.4  Filfatt, il-profitti tant kienu kbar li taw spinta lill-iktar
intraprizi motivati biex jibdew fazi ta’ fuzjonijiet li sa ftit snin
ilu hadd ma kien jimmaginaha.

2.2.,5  Dawn il-fuzjonijiet twettqu ghax kienu ffacilitati mil-
liberalizzazzjoni, u fhafna pajjizi mill-privatizzazzjoni, izda
qabel kollox mid-direttivi tas-suq uniku, li ma nehhewx biss
il-konfini territorjali, izda wkoll dawk li kienu jisseparaw id-
diversi kategoriji spe¢jalizzati: il-banek kummer¢jali, il-banek
tal-investiment, il-kumpaniji finanzjarji, il-kumpaniji kkwotati
fil-boroz, id-depozitaturi tat-titoli, il-manigers tas-sistemi tal-
hlas, l-assiguraturi, ecc.

2.2.6  Il-konglomerati finanzjarji li nholqu bis-sahha thekk
huma ta’ natura ferm eterogenja, bkumplessita fl-istrutturi
taghhom, b’azzjonisti b’agendi differenti, b’golden shares
(b’'mod partikolari ghall-banek li kienu pubblici) li jaghmluha
difficli wisq, jekk mhux impossibbli li jsir monitoragg globali
ta’ dawn l-istrutturi. Huwa biss issa, wara t-taqlib li hasad is-
swieq, li nfichem il-bzonn ta’ vigilanza transnazzjonali. Izda I-
processi tat-tehid tad-decizjonijiet qed jipprocedu wisq bil-mod.
L-organizzazzjonijiet finanzjarji b'sahhithom qed ifittxu li jilli-
mitaw r-regolazzjoni mill-awtoritajiet, u rnexxielhom jikkon-
vincu lil xi gvernijiet Ewropej biex jappoggjaw il-pozizzjoni
taghhom. Ir-rapport ta’ de Larosiere, id-direttivi li segwew ir-
rapport, ir-revizjoni tal-ftehim ta’ Basel II u l-emendi tal-IASB
ged jipprocedu bi tbatija kbira u hafna mill-weghdiet ta’ bidla
jidhru li qed jitwarrbu.

2.3 Il-profitti
231 Il-profitti u t-tkabbir

2.3.1.1  I-profitti kbar minn dejjem tqgiesu bhala indici tas-
sahha ta’ kumpanija u dan huwa wkoll element li jikkontrib-
wixxi ghall-espansjoni meta l-profitti jigu investiti. Kumpanija
b'ROE ta’ 10 % li terga’ tinvesti 10 % tal-profitti taghha tista’
tikber b’10 % fis-sena, sakemm izzomm ir-relazzjoni bejn id-
dejn u l-assi kostanti: jekk tikber brata iktar mghaggla jfisser
li jkollu jizdied il-piz tad-dejn jew li jkollha tuza mill-kapital
proprju taghha.

2.3.1.2  Konsegwentement, il-kumpaniji bl-oghla profitti
ghandhom l-ikbar opportunitajiet ghat-tkabbir u l-izvilupp.

232 Il-profitti u r-riskju

2.3.2.1  Hafna drabi, biex jittejbu l-profitti jridu jittiehdu riskji
kbar: fdan ir-rigward wiched jista’ jghid li dak li jghodd huwa I-
profitti aggustati ghar-riskju. Hija biss iz-zieda fil-profitti aggus-
tati ghar-riskju li tohloq verament valur gdid (jigifieri ghall-
azzjonisti, mhux bilfors ghall-partijiet interessati l-ohra).

2,322  Min jiddeciedi liema huma I-profitti adatti ghar-
riskju? Is-suq finanzjarju, naturalment.

2.3.2.3  X'tghallimna mill-krizi? Li anke jekk tjiebet il-kapacita
li ninterpretaw u naghmlu stimi ta’ hafna riskji, is-suq mhuwiex
dejjem kapaci li jikkwantifika b'mod adatt.

2.3.2.4 Dan fifisser li certi mudelli ta’ profitti u tkabbir,
sewwasew tal-intraprizi kif ukoll tal-ekonomija kollha kemm
hi, dehru konvincenti ghax ma kinux qged jestimaw ir-riskji sew.

2.3.2.5  L-iktar lezzjoni importanti mill-krizi hija li qatt
m'ahna se nkunu kapaci li nestimaw ir-riskji kollha b'mod
preciz.

233 L-elementi li jixprunaw il-profitti

2.3.3.1  Iz-zewg elementi principali li jixprunaw il-profitt,
mhux biss ghall-kumpaniji finanzjarji huma:

— it-titjib fl-efficjenza, li jsir possibbli mill-ekonomiji ta’ skala
(espansjoni) u l-ekonomiji ta’ ambitu (espansjoni fl-offerta
tal-prodotti u s-servizzi),

— l-innovazzjoni: l-offerta ta’ prodotti u servizzi godda li, bis-
sahha ta’ kompetizzjoni inqas qawwija, ikollhom margni ta’
profitt ikbar.

2.3.3.2  Ghal dawn ir-ragunijiet, “il-kbir sabih” (big is beau-
tiful) u “l-innovazzjoni finanzjarja hija tajba” (financial innova-
tion is good) ghal hafna Zmien kienu l-islogans ta’ hafna atturi
fis-suq finanzjarju. Izda fil-fatt ir-riskji marbuta ma’ dawn il-
fatturi kienu sottovalutati. Mill-gdid:

2.3.3.3  Id-dags — l-ekonomiji ta’ skala: ir-riskju principali
huwa r-riskju sistemiku tal-principju “too big to fail”.

2.3.3.4  Il-varjeta tal-offerta — l-ckonomiji ta’ skop: ir-riskju
ewlieni huwa dejjem in-natura sistemika, izda jista' jitqassar fi
kliem il-prin¢ipju: “too interconnected to fail”.

2.3.3.5  L-innovazzjoni finanzjarja: l-innovazzjoni finanzjarja
tfisser li jiddahhlu prodotti/servizzi godda biex jigu amministrati
riskji godda jew biex riskji maghrufa jigu amministrati b'mod
¢did. Li kieku dawn kienu attivitajiet ta’ kuljum, xi hadd ikun
diga ghamilhom. L-istimi tar-riskji konsegwenti hafna drabi
jkunu vagi hafna.
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2.4 Il-valutazzjoni fqira tal-innovazzjoni finanzjarja xprunat
il-krizi finanzjarja. Izda fl-istess hin l-innovazzjoni hija essenzjali
ghall-qligh gholi — gholi wisq fid-dawl tar-rati ta’ tkabbir tal-
ekonomiji zviluppati. Irridu mmorru dritt ghall-kawza tal-
problema, iktar mill-effetti: irridu naccettaw rati ta’ gligh u
tkabbir imnaqgsa min-numri bZzewg ¢ifri li s'issa ma kinux
biss legittimi, izda anke dmirijiet li naspiraw ghalihom. Dan
ghaliex, wisq probabbli, gligh gholi hafna, fekonomija li ma
tistax tikber bl-istess mod bhal 50 sena ilu, igib mieghu riskji
i ma jistghux jigu injorati. Jekk ma nghidux li fekonomija
zviluppata ma jaghmilx sens li wiehed jistenna l-investimenti
jaghtu ritorn ta’ Zewg ¢ifri, inkunu qed inkomplu nsostnu I-
mezzi li wasslu ghal pass 'il boghod mill-kollass tas-sistema.

2.5 Il-banek u l-intermedjarji finanzjarji

[s-sistema finanzjarja tagixxi bhala intermedjarju ghall-attivitajiet
monetarji u finanzjarji u r-riskji. L-intermedjazzjoni tar-riskji ssir
l-iktar b’kuntratti tad-derivattivi, l-iktar tat-tip OTC. Il-politika
monetarja tista’ tinfluwenza direttament l-intermedjazzjoni
monetarja u finanzjarja, izda m'ghandha l-ebda poter fir-rigward
tad-derivattivi. Fil-fatt, id-derivattivi juzaw biss ammonti zghar
ta’ flus.

2.6 Ir-riskju tad-derivattivi: ir-riskji tal-gestjoni tar-riskji

Id-derivattivi huma l-istrument principali tal-innovazzjoni finan-
zjatja. Is-suq tal-OTC ipprovda arena tar-“risk sharing” fejn ir-
riskji li originarjament ittiehdu minn attur wiehed biss ikunu
gew trasferiti u maqsuma fhafna transazzjonijiet. Fit-teorija
ghandhom iwasslu ghal frammentazzjoni u b’hekk biex jidd-
ghajfu l-karatteristici originali li jestabilizzaw ir-riskji. Izda gie
injorat il-fatt li l-interkonnessjonijiet numeruzi abbinati ma’
dawn it-transazzjonijiet idahhlu riskju kontraparti li difficli jigi
kkontrollat, u fil-fatt jintilef is-sens tar-riskju globali, u feno-
menu tat-tip “too interconnected to fail”.

2.7 Trig li twassal ghal sistema finanzjarja iktar stabbli

Huwa zbaljat li l-innovazzjoni finanzjarja titqies b’konnotaz-
zjoni negattivi ghax tkun ikkontribwixxiet ghall-holgien ta’
premessi ghall-krizi. Madankollu, m’ghandniex nahsbu li dak li
gara kien biss incident bhal sajjetta fil-bnazzi: anzi juri li s-
sistema, kif inhi, mhijiex accettabbli.

Arkitettura integrata tal-kontroll tar-riskji ghandha timxi fuq
tliet dimensjonijiet: l-istrumenti, is-swieq u l-istituzzjonijiet.

2.7.1 L-istrumenti

Minflok ma jigi pprojbit il-holgien ta’ strumenti godda, ghandu
jigi applikat tip ta’ mekkanizmu ta’ registrazzjoni li jistabbilixxi
lil min jistghu jsiru l-offerti. L-istrumenti mhux registrati jistghu

jigu uzati biss mill-operaturi kwalifikati. Ghandu jigi applikat I-
istess principju tal-medicini: xi whud jistghu jinbieghu kwazi
liberament, u ohrajn meta jkun hemm ricetti, u ohrajn biss fi
strutturi partikolari.

2.7.2 L-istituzzjonijiet

Is-supervizjoni mikroprudenzjali tradizzjonali li ghandha tikkon-
trolla l-istabbilta indipendenti (stand-alone) ta’ intermedjarju
mhijiex bizzejjed. Biex jinholoq qafas makroprudenzjali
ghandhom jigu kkunsidrati zewg fatturi esterni importanti:

— l-interkonnessjoni. L-istituzzjonijiet finanzjarji ghandhom
punti esposti komuni li jzidu l-konsegwenzi negattivi tar-
riskju. Hawnhekk nergghu niffac¢jaw iz-zewg problemi tal-
kuncetti: “too big to fail” u “too interconnected to fail”,

— il-prociklita. Is-sistema finanzjarja ghandha tiggestixxi r-riskji
tas-sistema reali. Fil-fatt, hafna drabi jigri li d-dinamika ta’
sistema wahda ssahhah id-dinamika tal-ohra, bil-konse-
gwenza li l-effett tal-espansjoni ekonomika u l-krizi jihrax
minflok ma jittaffa.

2.7.2.1  Firrigward tal-hekk imsejha “shadow banking
system”, m'hemmx biss skopijiet legittimi ta’ flessibbilta ikbar,
izda wkoll l-iskopijiet li jigu evitati r-regoli prudenzjali. Il-parti-
jiet regolati, bhall-banek, uzawha ghall-hekk imsejjah “arbitragg
prudenzjali”, fi kliem ichor biex izidu l-lieva finanzjarja minkejja
r-rekwiziti  operattivi tar-regoli. Din is-sistema ghandha
tiddahhal fil-qafas regolatorju. Il-banek m'ghandhomx ikunu
jistghu juzaw din is-sistema biex jevitaw l-obbligi tal-kapital.

273 Is-swieq

I-krizi uriet minghajr l-icken dubju li s-swieq finanzjarji
m'ghandhom l-ebda kapacita awtonoma li jikkorregu lilhom
infushom permezz tal-holgien ta’ kondizzjonijiet godda ta’
bilan¢, fis-sitwazzjonijiet kollha. Ghalhekk, il-possibbilta li
nghaddu malajr minn sitwazzjoni ta’ abbundanza ta’ transaz-
zjonijiet ghal sitwazzjoni ta’ nuqgas ta’ likwidita hija wahda
reali.

2.7.3.1  Meta t-transazzjonijiet isiru b'mod bilaterali, bhal fil-
kaz tal-OTC, il-falliment ta’ istituzzjoni malajr jista’ jolqot hafna
kontropartijiet, bil-konsegwenza tar-riskju sistemiku. Sabiex jigu
llimitati r-riskji sistemici tas-swieq, jehtieg li l-iskambji bilaterali
jigu sostituti bkontropartijiet centrali: barra minn hekk, I-
iskambji ghandhom isiru jew fuq l-istess pjattaforma, jew fuq
pjattaforma definita, sabiex tigi zgurata l-ikbar trasparenza.
Huwa minnu wkoll li dawn il-kondizzjonijiet ifissru standardiz-
zazzjoni ikbar tal-kuntratti tal-skambjati: dan mhuwiex effett
sekondarju li ma jkunx mixtieq, izda konsegwenza pozittiva li
ttejjeb it-trasparenza tas-swieq.
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3. Il-governanza

3.1  Jekk huwa difficli li jigu mmonitorjati s-swieq, huwa
hafna iktar difficli i tigi mmonitorjata l-governanza: jekk
hemm limpressjoni li l-monitoragg isir skont ir-rieda tal-
maggoranza, direttament jew permezz ta’ ftehimiet, fil-prattika
d-diversi legislazzjonijiet, xi whud iktar permissivi minn ohrajn,
jippermettu l-holgien ta’ entitajiet finanzjarji li ma jkollhomx
origini cara. Minbarra l-problema generali ta’ trasparenza
nsibu wkoll il-kwistjoni kumplessa tal-penetrazzjoni fid-dinja
finanzjarja ta’ poteri mistura jew netwerks tal-kriminalita finan-
zjarja. Dawn jinkludu I-fondi sovrani jew taht il-kontroll
pubbliku, il-hasil tal-flus, l-evazjoni tat-taxxa, ir-rifugji fiskali; fi
kliem iehor, il-prezenza — mhux bilfors predominanti — ta’ inte-
ressi “opaki”. Il-problema ma tirrigwardax biss il-gruppi I-kbar
izda thaddan, forsi sahansitra iktar fil-fond, lil ghadd enormi ta’
intraprizi finanzjarji u ta’ fondi tal-investiment, li mhux bilfors
ikunu ta’ daqs kbir. Id-direttivi jistabbilixxu r-regoli biex jinhatru
l-persuni ghal fuq il-bord tad-diretturi u liema ishma ghandhom
jidhru fil-boroz, izda ma jsemmu xejn dwar l-origini tal-kapital,
li b'mod implicitu jammettu li huma rikonoxxuti bhala legittimi.
Dan ma jfissirx li ghandhom jiddahhlu regoli godda, izda li
ghandhom jigu stabbiliti rabtiet operattivi bejn l-awtoritajiet
tal-investigazzjoni u l-awtoritajiet tal-monitoragg.

3.2 Il-holqa dghajfa fil-katina tal-gruppi l-kbar, hafna drabi
tkun governanza dghajfa u mahluqa ghall-finijiet tal-manigers, li
saru l-kapijiet de facto tal-intraprizi. It-tahlit tal-kapital,
minhabba l-integrazzjoni progressiva bejn l-atturi tas-suq, idde-
termina t-tnaqqis progressiv fil-poteri tal-azzjonisti ta’ referenza,
fxi kazijiet sal-punt li ma jkunux jistghu jiggieldu kontra offerta
ghall-akkwist (takeover bid) ostili. Xi gruppi kbar ta’ livell in-
ternazzjonali l-ewwel gew akkwistati u mbaghad tqattghu
bicciet mill-kompetituri taghhom b’konsegwenzi ferm negattivi
ghall-ekonomija reali u ghall-haddiema.

3.3 “... fil-futur qarib naraw li s-socjeta ser tkun organizzata
f'sistema kompletament differenti mill-istituti ekonomici, socjali u poli-
tici fundamentali u fejn anke I-fiducja socjali jew l-ideologiji principali
ser ikunu ghalkollox differenti. Fl-istruttura gdida socjali ser ikun
hemm grupp jew klassi differenti — il-manigers — Ii ser ikunu I-klassi
dominanti jew li jmexxu.” (James Burnham, The Managerial Revo-
lution: What is Happening in the World. New York: John Day Co.,
1941).

3.4  L-awtoritajiet politici, li pjuttost issottomettew lilhom
infushom ghall-manigers bankarji, ghazlu li jbaxxu rashom
ghal din it-trasformazzjoni. Langas bil-bejgh obbligatorju tal-
banek minn xi Stati ma rnexxielhom jistabbilixxu xi ordni fir-
relazzjonijiet bejn il-manigers u l-azzjonisti. It-telfa imbarazzanti
tal-President Obama kontra d-diretturi tal-AIG, li fbuthom
dahlu USD 165 miljun direttament mill-USD 170 biljun allokati
mit-Tezor Amerikan, taghti idea tal-poter zbilan¢jat, fdan il-kaz

sfaccat u arroganti, tal-manigers. Fl-Istati Uniti, il-banek il-kbar
regghu gew fuq saqajhom bis-sahha tas-USD 787 biljun ta’
stimolu mhallas mit-taxxi tal-poplu. Imbaghad taw lill-manigers
taghhom bonuses kbar (USD 49,5 biljuni biss bejn Goldman
Sachs, JP Morgan Chase u Morgan Stanley). U issa, dejjem bis-
sahha tal-bonuses mirakoluzi, ser jiffrankaw mit-taxxi: billi 1-
kumpensi jistghu jitnaqqsu, is-sistema kollha kemm hi (skont
il-kalkoli ta’ Robert Willens LLC) ser tiffranka madwar USD 80
miljun. Fl-Ewropa ¢-¢ifri huma iktar mudesti, izda r-Royal Bank
of Scotland qassam GBP 1,3 biljuni. Xejn ma nbidel!

3.5  Ghandu jsir hafna hsieb mill-gdid dwar il-mekkanizmi
tal-governanza; ghandu jerga’ jinstab bilan¢ fil-poter tal-kumpa-
niji bejn l-azzjonisti u l-manigers u kull wiched ghandu jitgie-

ghed fil-post adatt.

3.6 Il-partecipazzjoni tal-partijiet interessati fil-governanza u
fdemokrazija ekonomika iktar avvanzata tista’ tikkontribwixxi
biex jerga’ jinstab bilanc fil-poter u biex l-istrategija tal-intrapriza
tibdel l-orjentazzjoni mill-perijodu l-qasir ghal dawk fit-tul,
b'vantagg car ghall-ekonomija kollha kemm hi.

3.7  Profitti sostenibbli u stabbli, gestjoni konxja tar-riskji u
politika prudenti tal-investimenti lkoll ghandhom ikunu karatt-
eristi¢i tal-approce il-gdid tas-sistema finanzjarja, wara perijodu
ta’ rati ta’ tkabbir b'zewg cifri minghajr problemi.

4. Il-kreditu: fattur ta’ zvilupp u funzjoni sogjali

4.1  Ir-rwol minghajr sostitut tas-sistema finanzjarja li talloka
r-rizorsi lejn attivitajiet produttivi ghandu effett socjali car u
pozittiv. Ix-xoghol, il-gid generat mill-intraprizi, anke bis-
sahha tal-appogg mill-banek, igassmu mill-gdid il-benesseri u
s-servizzi ghall-komunita. It-tifrix tar-riskju fl-assigurazzjoni
jwassal ghal stabbilta u trankwilita fl-attivitajiet ekonomici.

4.2 Izda din il-funzjoni so¢jali m'ghandhiex titfixkel mal-va-
lutazzjoni “so¢jali” tar-riskju. Il-bank huwa kumpanija bhal
kwalunkwe kumpanija ohra, u jrid iwiegeb ghall-fondi li
jkunu fdati fidejh: bank li jiffinanzja kumpanija fit-triq tal-falli-
ment ikun qed jirriskja penali, u fil-kaz ta’ kumpaniji privati jigi
akkuzat li jkun wassalhom biex jiddejnu zzejjed.

4.3 L-uniku kriterju validu biex jinghata s-self huwa ta’ valu-
tazzjoni tar-riskju flimkien ma’ apprezzament tal-finijiet so¢jali
tal-fondi disponibbli: hemm differenza bejn I-ghazla Ii titlob
fondi biex tizdied il-produzzjoni jew biex jigu evitati s-sensji u
talba ohra bil-ghan li l-attivitajiet jigu ttrasferiti barra l-pajjiz.
Dawn huma kriterji universali li japplikaw ghall-banek kollha,
kbar jew zghar, kemm b’responsabbilta limitata jew kooperattivi
jew banek tat-tfaddil; anke dawk li jaqdu funzjoni li jsejhulhom
“soc¢jali”, bhall-mikrokreditu, il-kreditu etiku jew il-kreditu socjal-
ment responsabbli.
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5. Liema hi s-sistema finanzjarja ghal wara l-krizi?

5.1 Kwazi 80 sena ilu Tomd$ Bat'a indika t-triq it-tajba:
nergghu lura ghall-etika professjonali; is-sejba mill-gdid tal-valuri
u l-principji li ddghajfu sew tul is-snin; l-accettazzjoni min-naha
tal-investituri ta’ rati tal-profitti iktar modesti, izda iktar stabbli,
bpolitika fit-tul; is-separazzjoni tal-attivitajiet spekulattivi, li
ghandhom ikunu separati mill-bqija tal-attvitajiet finanzjarji u
r-regolamentazzjoni ahjar ta’ dawk tal-ewwel.

5.2 Sistema finanzjarja trasparenti, li taghti informazzjoni
suffi¢jenti biex jinftiehem ir-riskju marbut mat-transazzjonijiet
proposti: mill-karti tal-kreditu li jduru (revolving credit cards)
(dan l-ahhar xi operaturi kbar hafna gew pprojbiti milli jkomplu
jbieghu l-prodotti taghhom li jmorru kontra 1-ligi ta’ kontra I-
uzura u kontra l-hasil tal-flus) u mill-prodotti finanzjarji
semplici sa dawk iktar kumplessi.

5.3  Sistema finanzjarja socjalment responsabbli. It-tfittxija
ghall-profitti fperjjodu qasir wasslet sabiex hafna intraprizi fi-
nanzjarji jippreferu l-kwantita tal-volumi tal-bejgh mill-kwalita
tas-servizz li jinghata lill-klijent. Hafna nies gew influwenzati
mill-offerti ta’ prodotti finanzjarji li wrew li ma kienu adatti
xejn ghall-bzonnijiet tal-faddala. Fdawn il-kazijiet gie vverifikat
li sar bejgh li jmur kontra l-parir, is-sens komuni u l-istandard
professjonali baziku minflok skont il-parir ghaqli. Sabiex
jinkisbu rizultati ahjar, dan il-bejgh inghata spinta minn press-
joni kummerdjali kostanti u urgenti, b'tali mod li primjums u
bonuses — u anke azzjonijiet li jistghu jitqabblu mal-mobbing
kontra dawk il-haddiema li ma jirnexxilhomx jiksbu r-rizultati
rikjesti dejjem oghla. Anke ghas-sistema finanzjarja ghandu
japplika l-principju stabbilit mil-ligi ghall-frodi kummer¢jali u
difetti mistura.

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

5.4  Sistema finanzjarja etikament responsabbli. L-assocjaz-
zjonijiet fdin il-kategorija ghandhom jadottaw inizjattivi ghall-
prevenzjoni tal-fenomeni patologi¢i u jassumu r-responsabbilta
li jipprevjenu b’'mod ezemplari dawk l-intraprizi li jkunu nstabu
hatja ta’ episodji ta’ intenzjonijiet hziena, ta’ frodi, ta’ imgiba li
tista’ tigi mharrka; s'issa ma ttichdet l-ebda pozizzjoni.

5.5  Sistema finanzjarja regolata u kontrollata ahjar. L-atturi
tas-sistema finanzjarja qed jizdiedu, filwaqt li qed jongsu l-kapa-
¢itajiet tal-awtoritajiet tal-vigilanza biex isegwu bir-reqqa l-izvi-
luppi tas-suq u dawk legislattivi u biex sa certu punt jinzammu
1 boghod atturi mhux adatti, jekk mhux organizzazzjonijiet
kriminali. Jehtieg li jsir sforz ta’ razzjonalizzazzjoni, tindif u
ordni. Il-finanzi, li ghandhom isegwu l-mudelli ta’ gestjoni
iktar avvanzati, mhumiex ezattament industrija bhall-ohrajn.
Dan is-settur jamministra kapital specifiku: il-fidu¢ja tal-faddala
u tal-klijenti xi haga indispensabbli ghall-attivitajiet tieghu.
Qabel, klassifikazzjoni AAA kienet bizzejjed ghal titolu biex
il-faddal ihossu mohhu mistrieh ghalkollox. Ir-realta wriet li 1-
mekkanizmi stabbiliti ghadhom ferm il boghod milli jizguraw
ic-Certezza.

5.6  Sistema finanzjarja innovattiva. It-tfittxija ghal strumenti
finanzjarji godda, li nholqu biex jaqdu ahjar il-htigijiet tas-suq,
ghandha tkompli sservi bhala [-mutur tal-ekonomija. It-tnaqqis
tal-lievi finanzjarji, it-tkattir tal-opportunitajiet ta’ protezzjoni
mir-riskji, il-kuntentizza bir-ritorn gust huwa l-mod tajjeb
ghat-trazzin: ritorn ghall-futur. Wara li hadna zewg passi lura
bis-sahha tal-avventurizmu, issa rridu niehdu tliet passi 1
quddiem lejn gejjieni ta’ zvilupp sostenibbli.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



15.2.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 48[45

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-kreattivita u l-intraprenditorija:
mekkanizmi biex nohorgu mill-krizi” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/09)
Relatur: is-Sinjura SHARMA

Nhar id-18 ta’ Frar 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Il-kreattivita u l-intraprenditorija: mekkanizmi biex nohorgu mill-krizi

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’109 voti favur, 2 voti kontra u 6

astensjonijiet.

1. Kelma ta’ qabel —“Il-pont”

Biex tohrog mill-krizi finanzjarja u tindirizza l-isfidi tal-qghad,
il-faqar, l-inugwaljanza, il-globalizzazzjoni u t-tibdil fil-klima, 1-
Ewropa ghandha bzonn tiftah mohh i¢-cittadini taghha.

1.1 Din l-Opinjoni tqis il-valur mizjud tal-kreattivita u tal-
intraprenditorija bhala mekkanizmu ghall-hrug mill-krizi
benfasi fuq l-investiment fil-kapital uman billi tissahhah u
titrawwem attitudni pozittiva lejn il-kapacita tal-individwu.

1.2 L-intraprenditorija fl-Ewropa sikwit tigi kkunsidrata bhala
t-twaqqif ta’ negozji godda, I-SMEs, u s-setturi tal-qligh u tal-
intrapriza so¢jali. L-intraprenditorija hija I-“kapacita tal-indi-
vidwu li jdawwar l-ideat fazzjoni” u ghaldagstant il-valur
taghha ghas-socjeta, spe¢jalment fi Zminijiet ta’ krizi, ma jistax
jigi sottovalutat jew injorat. Tinkludi:

— il-kreattivita, l-innovazzjoni u t-tehid ta’ riskji,

— il-kapacita tal-ippjanar u l-gestjoni ta’ progetti bil-ghan li
jintlahqu 1-ghanijiet,

— l-appogg fil-hajja ta’ kuljum fid-dar u fis-so¢jeta,

— l-impjegati sabiex ikunu konxji mill-kuntest tax-xoghol

taghhom,

— il-kapacita li wiehed jahtaf I-opportunitajiet,

— il-pedament ghal hiliet u gharfien aktar specifici mehtiega
biex tigi stabbilita attivita so¢jali jew kummer¢jali (1).

() COM(2005) 548. Punt 7 tal-Anness.

2. Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

2.1  L-ghan tal-Opinjoni huwa li tidentifika mezzi biex jigi
valutat il-potenzjal tac-cittadini Ewropej u ssarrfu fazzjoni.
Tuza approcc¢ ghalkollox inkluziv biex jinholqu l-opportunitajiet
ghal ammont ikbar ta’ nies indipendentement mill-eta, is-sess,
ir-razza, l-abilitajiet jew il-kundizzjonijiet so¢jali. Madankollu, il-
programmi specifici regjonali, nazzjonali u Ewropej li jippro-
movu l-kreattivita u l-intraprenditorija ghandhom jaghtu attenzjoni
lill-gruppi Zvantaggati biex jigu indirizzati l-inugwaljanzi fis-
sodjeta.

2.2 L-Opinjoni tindirizza l-punti li gejjin:

— kif tinzamm id-diversita tal-Ewropa u fl-istess hin tigi tras-
ferita lejn identita komuni,

— kif I-Ewropa ssir FORZA TA” GHAJNUNA u taghti s-setgha
lic-cittadini taghha biex jiehdu azzjoni,

— kif tinholoq Ewropa kburija, ambizzjuza u bvaluri fejn ic-
¢ittadini taghha huma ambaxxaturi li jiccelebraw is-success
tal-kisbiet taghhom.

2.3 Bsegwitu ghall-krizi finanzjarja, il-KESE jirrikonoxxi I-
bzonn li jigi stimolat il-holgien tal-impjiegi u li jinholqu ekono-
miji b’sahhithom u sostenibbli fl-Istati Membri. Ix-xoghol ta’
kwalita gholja jehtieg intraprenditorija ta’ kwalita gholja kif
ukoll investimenti fis-setturi pubbli¢i u privati bil-ghan li jkun
kompetittiv  fil-livell internazzjonali. L-intraprenditorija hija
ghodda li biha tista’ tigi indirizzata din l-isfida, taghti tama
realistika ta’ success lill-partijiet kollha tas-so¢jeta u tghin lill-
Ewropa tikseb identita aktar dinamika.
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2.4 L-Istrategija UE 2020 ghandha xpruni ewlenin tematici u
ffokati fuq il-prijoritajiet li gejjin:

— il-holqgien tal-valur billi t-tkabbir jigi bbazat fuq l-gharfien;

— l-ghoti tas-setgha lin-nies fso¢jetajiet inkluzivi; il-ksib ta’
kapacitajiet godda, it-trawwim tal-kreattivita u l-innovazzjo-
ni, l-izvilupp tal-intraprenditorija u t-tranzizzjoni bla xkiel
bejn impjieg u iehor ser ikunu krugjali fdinja li ser toffri
aktar postijiet tax-xoghol u titlob lura aktar adattabilita;

— il-holgien ta’ ekonomija kompetittiva, konnessa u aktar
ekologika.

2.5 Il-krizi tippermetti li jigu stabbiliti mudelli godda ta’
zvilupp, tkabbir u governanza. Hemm bzonn ta’ kundizzjonijiet
gafas imtejbin u koerenti ghall-bidla u dan jirrapprezenta oppor-
tunita biex l-imsichba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili jikkontribwixxu
permezz ta’ mekkanizmi prattici u tangibbli.

2.6 Il-kapital uman tal-Ewropa jista' jintuza malajr billi
jinholoq ambjent “FAVOREVOLY", bil-kundizzjoni li jigu APPLI-
KATI r-rakkomandazzjonijiet li gejjin, li huma sempli¢ci u
vijabbli:

10 PASSI ewlenin lejn il-bidla
1. VIZJONI - Vizjoni Unika ghall-Ewropa;
2. EDUKAZZJONI - promozzjoni tal-ambizzjoni;

3. MOBBILTA - il-holgien tal-opportunitajiet ghal taghlim
organizzat;

4. SENSIBILIZZAZZJONI DWAR IR-RISKJI — niggwidaw lill-
Ewropej biex ma jibqghux jistmellu r-riskju;

5. STIMOLU - it-theggig ta’ spirtu intraprenditorjali;
6. OBBLIGU TA’ RENDIKONT - dwar il-progetti Ewropej;
7. KOMUNITA - il-promozzjoni ta’ ¢ittadinanza attiva;

8. IMPLIMENTAZZJONI — ta’ politika ghall-intraprendituri u 1-
SMEs;

9. KONSULTAZZJONI - pjattaforma ghal diskussjoni bejn il-
partijiet interessati;

10. PROMOZZJONI — ta’ kultura gdida fil-mezzi tax-xandir u
permezz ta’ ambaxxaturi.

2.7 Dawn irrakkomandazzjoni m’'ghandhomx jibqghu I-
kompitu ta’ parti interessata wahda izda ghandhom ikunu r-

responsabbilta ta’ kulhadd. Fdinja kumplessa li tinbidel b'rata
mghaggla, l-individwi ghandhom bzonn kapacitajiet u hiliet
godda biex ma jigux eskluzi. Id-djalogu so¢jali jista’ jinfluwenza
I-bidla biex jinkisbu l-ghanijiet tal-UE 2020 u biex tigi zvilup-
pata intraprenditorija sostenibbli. Jehtieg li tinholoq tradizzjoni
madwar l-Ewropa li tippermetti lill-individwi u l-organizzazzjo-
nijiet jizviluppaw spirtu intraprenditorjali.

2.8 Il-valur Ewropew tal-investiment fl-intraprenditorija:

Jekk intik EUR 1 u inti ttini EUR 1, it-tnejn li ahna jkollna
EUR 1,

Jekk intik idea u inti ttini idea, ikollna zewg ideat.

Intraprenditorija fl-Ewropa = 500 miljun persuna + 500 miljun
idea + 500 miljun azzjoni;

Minn dawn l-ideat, kemm minnhom jistghu johorguna mill-krizi?

3. L-Ewropa llum il-gurnata

3.1  Fl-2008, 1-Ewropa dahlet fi krizi finanzjarja li bdiet fl-
Istati Uniti izda li kellha impatti serji fuq id-dimensjonijiet
ekonomi¢i u so¢jali tas-so¢jetd. Ir-ragunijiet tal-krizi huma
ddokumentati tajjeb peress li l-Ewropa kienet wahda minn
dawk l-aktar milquta fil-perijodu medju u dak fit-tul.

3.2 Fl-2010, hemm aktar minn 20 miljun persuna qieghda
fl-UE. Il-maggoranza ta’ dan il-kapital uman li mhux qed jintuza
hija maghmula minn zghazagh, nisa, haddiema avvanzati fl-eta,
migranti u gruppi vulnerabbli ohra. Fil-perijodu qasir, la s-settur
pubbliku, milqut minn defi¢it enormi, u lanqas il-kumpaniji 1-
kbar, li qed jiffac¢jaw l-isfidi tal-krizi u tal-globalizzazzjoni, mhu
ser ikunu jistghu joholqu dawn l-impjiegi wahedhom. Il-mit ta’
ritorn malajr ghat-tkabbir b’sahhtu u minnufih fl-UE mhuwiex
realistiku sakemm ma jinbidlux il-kundizzjonijiet strutturali
peress li l-qghad huwa prin¢ipalment problema strutturali u
mhux problema ta¢-¢ikli ekonomici.

3.3 L-UE ghandha bzonn tiffoka fuq l-eckonomija, l-intra-
prenditorija sostenibbli, il-politika tal-impjiegi u dik sogjali
izda r-ritmu tal-globalizzazzjoni mhux ser jistenna lill-Ewropa
tlahhaq mieghu minkejja I-fatt li tista’ tikkontribwixxi hafna
ghall-izvilupp tal-ohrajn. Id-dimensjoni Ewropea hija opportu-
nita ghall-iskambju tal-esperjenzi u ghodda ghall-holgien ta’
identita Ewropea aktar b’sahhitha, kemm fl-Ewropa kif ukoll
lil hinn minnha.
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3.4 Ilum l-Ewropa hija maghmula minn 27 Stat Membru
koeziv, produttiv u btalent, u l-pajjizi girien huma herqana li
jinghaqdu mal-Unjoni. L-Ewropa ghandha hafna punti b’sah-
hithom - il-paci, l-istabbilta, id-diversita, sistemi ta’ regoli, il-
governanza tajba u s-solidarjetd. L-Ewropa tirrispetta hafna I-
valuri so¢jali u l-artijiet taghha. Ftermini ekonomici, I-Ewropa
ghandha suq ta’ 500 miljun persuna u n-negozji taghha
ghandhom potenzjal ta’ tkabbir.

3.5 Issa huwa z-zmien li I-Ewropa taghmel l-ahjar uzu mis-
sahhiet kollettivi taghna.

4. L-intraprenditorija — sahha Ewropea u mekkanizmu
ghall-hrug mill-krizi

4.1  L-intraprenditorija tikkoncerna I-holgien tal-gid li ser
iwassal biex l-Ewropa tohrog mill-krizi. It-Trattat ta’ Lisbona
jirrikonoxxi l-intraprenditorija u d-diversita tal-atturi ekonomici
u issa jehtieg li jinsabu mezzi godda biex l-intraprenditorija
sostenibbli, bhala xprun ewlieni ghat-tkabbir, izzomm l-Ewropa
kompetittiva.

42  Dan ser jinkludi t-tfittxija ta’ ideat godda u I-ksib ta’
momentum li jibni I-fidu¢ja, il-kredibbilta u t-tkabbir kontinwu
ghall-futur. 1l-gid jappoggja Il-investiment fl-edukazzjoni, I-
impjiegi, il-hiliet, il-produttivita, is-sahha u l-kundizzjonijiet
so¢jali fejn l-intraprenditorija, il-kreattivita u l-innovazzjoni
huma strumenti fondamentali ghall-progress tas-so¢jeta.

43 Ammont kbir ta’ esperjenzi teoretici, empirici u prattici li
saru mir-ricerkaturi u mill-intraprigi stabbilixxew konnessjoni
¢ara bejn l-intraprenditorija u t-tkabbir (?). L-asso¢jazzjonijiet
kummerdjali, il-konfederazzjonijiet tat-trejdjunjins, l-agenziji in-
ternazzjonali tal-izvilupp, il-Bank Dinji, I-ILO, I-OECD u I-NGOs
jappoggjaw il-promozzjoni tal-intraprenditorija bhala ghodda
ewlenija ghat-tkabbir, l-izvilupp, it-tnaqgis tal-fagar u l-inkluz-
joni so¢jali. Hafna opinjonijiet tal-KESE jaghmlu rakkomandazz-
jonijiet biex jigi appoggjat il-valur tal-intraprendotirja fis-socjeta
u bosta Stati Membri ghandhom prattika tajba fir-rigward tal-
intraprenditorija.

4.4  L-intraprenditorija giet identifika globalment bhala mutur
ghall-innovazzjoni, l-investiment u l-bidla u taqdi rwol indispen-
sabbli ghall-hrug mill-krizi ekonomika attwali u l-livell gholi ta’
incertezza li ggib maghha. Fdan il-kuntest, ir-rikonoxximent tal-

() Audretsch, D. B. u R. Thurik (2001), Linking Entrepreneurship to
Growth, OECD Science, Technology and Industry Working Papers,
2001/2, OECD Publishing. doi: 10.1787/736170038056.

hiliet u tal-kompetenzi permezz tal-intraprenditorija huwa
wiched mill-mekkanizmi biex jissolvew il-problemi u jissawru
ideat godda.

4.5  Fl-UE, l-izvilupp ekonomiku dejjem kien ibbilan¢jat ma’
impenn qawwi favur id-dimensjoni so¢jali u dan ghandu jissokta
permezz ta’ attivitajiet intraprenditorjali li ghandhom jigu inkor-
porati fil-hajja ta’ kuljum. Inkluz fogsma mhux kummer¢jali:

— l-inkluzjoni so¢jali u t-tnaqqis tal-fagar huma appoggjati
mill-intraprenditorija ghax is-so¢jeta hija l-qofol tal-analizi
tal-innovazzjoni (}) peress li tbiddel l-ideat, il-prattiki u I-
istituzzjonijiet taghha.

— il-protezzjoni ambjentali hija bbazata fuq sorsi tal-energija
sostenibbli u l-adattament ghat-tibdil fil-klima u dan ser
iwassal biex jinholqu mezzi godda ta’ hidma, biex l-impjiegi
jsiru aktar ekologic¢i u biex jinholqu impjiegi u teknologiji
ekologici godda.

— it-turizmu, ir-rigenerazzjoni u l-migrazzjoni, inkluz l-ghoti
ta’ hajja mill-gdid lir-regjuni rurali u dawk l-anqas vantaggati
ser jirrikjedu attivitajiet intraprenditorjali ghall-holqien tal-
impjiegi u t-tibdil tal-infrastruttura, partikolarment ghas-
setturi bhar-rigenerazzjoni urbana, l-agrikoltura, il-foresterija,
it-turizmu fil-gzejjer () u l-agriturizmu.

— l-edukazzjoni tuza l-kreattivita biex tidentifika l-ixpruni rile-
vanti li jistimolaw tiftixa ghall-gharfien biex jigi zgurat li n-
nies jitghallmu fil-livelli u l-etajiet kollha.

— il-kura tas-sahha tuza mezzi godda ta’ hidma u t-teknologija
biex tipprovdi l-agwa ambjent ghall-ghoti tal-kura, ir-ricerka,
u l-provvediment ta’ medicini u trattamenti.

— ix-xejriet demografici ser jehtiegu adattamenti sogjali, soluzz-
jonijiet godda u kreattivi biex jindirizzaw l-infrastruttura, is-
servizzi, l-impjiegi, il-familja u l-protezzjoni so¢jali.

— I-NGOs, inkluzi l-progetti ta’ ghajnuna u ta’ tahrig, huma
effettivi u rivoluzzjonarji fbosta setturi li jirrikjedu soluzz-
jonijiet godda biex jinghelbu l-isfidi so¢jali.

(®) EUCIS-LLL Bar¢ellona 2010.
(*) Bornholme, Danimarka.
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— il-kapacitajiet tas-settur pubbliku ser ikollhom bzonn soluzz-
jonijiet biex jipprovdu l-istess ghajnuna u jtejbuha b’bagit
imnaqqas.

4.6 Kull persuna ghandha talent, bl-ispirtu kreattiv u intra-
prenditorjali li jissahhah meta l-ambjent jghin biex jigu
promossi dawn l-attivitajiet. L-enfasi fuq l-individwu, fejn titqies
id-diversita, hija essenzjali ghaliex l-eskluzjoni u d-diskriminaz-
zjoni huma forzi negattivi li jzidu l-inugwaljanza fl-opportuni-
tajiet: inqas ma jintlahaq il-potenzjal tan-nies, ingas ma jkunu
mmotivati biex jizviluppaw lilhom innifishom (°). B'mod parti-
kolari fl-Ewropa, illum il-gurnata dan jista’ joffri soluzzjonijiet
godda biex jigu indirizzati l-ammonti kbar ta’ persuni gieghda u
minghajr kwalifiki. Barra minn hekk, approc¢ ta’ diversita jista’
johloq opportunitajiet ghal ammont ikbar ta’ nies indipendente-
ment mill-eta, is-sess, ir-razza, l-abilitajiet jew il-kundizzjonijiet
socjali.

4.7 Sensiela ta’ fatturi kollettivi jaqdu rwol li joholqu
ambjent proattiv ghal success fkull dimensjoni tal-hajja, inkluz
il-hrug mill-krizi:

— VIZJONI ¢ara b’MISSJONI fattibbli u OBJETTIVI i jistghu
jintlahqu;

— PROGETT b’GHAN/IDENTITA KOMUNI;

— ENFASI u “ATTITUDINI POZITTIVA LEJN IL-KAPACITA
TAL-INDIVIDWU”

— TMEXXIJA li tippromovi l-individwalitd flimkien ma’
VALURI komuni b’sahhithom.

5. 10 PASSI - lista tal-affarijiet li jistghu jsiru u Ii
ghandhom jigu implimentati biex jinholoq ambjent
favorevoli

It-tkabbir ma jsehhx fvakwu; jenhtieg nies li ghandhom approcc
simili lejn il-hajja, netwerks u partijiet interessati. Fl-ahhar mill-
ahhar, it-tradizzjoni fis-so¢jeta, fil-post tax-xoghol u d-dar ser
tippermetti l-intraprenditorija ghall-individwi u l-organizzazzjo-
nijiet, inkluza I-promozzjoni tal-holgien tal-impjiegi permezz ta’
kumpaniji Zghar u zjieda fil-provvista ta’ impjegati kkwalifikati.
[l-partijiet interessati — min ihaddem, it-trejdjunjins, I-NGOs, is-
settur pubbliku u dawk li jiehdu d-decizjonijiet — ser ikollhom

(°) Hillman 1997.

jinghaqdu biex jindirizzaw bidla kulturali u jippermettu li tigi
sfruttata “kultura intraprenditorjali’ minn KULHADD biex mhux

jinghelbu l-isfidi fit-tul tad-dinja.

5.1  Vizjoni Unika ghall-Ewropa (%) trid tigi kkomunikata,
bi strategija u objettivi konkreti. Din trid tinkludi tmexxija poli-
tika fejn kulhadd iwiegeb ghad-decizjonijiet li jiehu, responsab-
bilta u sens ta’ realta. Ghandha tinghata spinta gdida u jitlesta I-
Progett tas-Suq Uniku li ser igib benesseri ekonomiku ghal
kulhadd, iktar mobilita, hiliet godda, opportunitajiet tan-negozju
u ghazla usa’. L-intraprenditorija ghal kulhadd trid tkun trasver-
sali u tolqot kull gasam ta’ politika.

5.2 L-edukazzjoni intraprenditorjali madwar l-Ewropa fi
hdan il-kurrikulu kollu u bhala parti mit-taghlim tul il-hajja
ghadha tehtieg impenn konkret mill-mexxejja. Il-promozzjoni
tal-ambizzjoni u l-importanza tal-kreattivita u l-intraprenditorija
jridu jigu apprezzati u mhux mfixkla man-negozju u I-generaz-
zjoni tal-profitti. Il-kreattivita tizviluppa permezz tat-taghlim
f'sistemi formali u informali. L-edukaturi ghandhom ikunu invo-
luti bis-shih biex jizguraw li titwassal il-komunikazzjoni t-tajba.
L-ghalliema jistghu jkunu kontra definizzjoni restrittiva tal-intra-
prenditorija, bhal fil-kaz tat-twaqqif ta’ negozji godda, izda
jistghu jkunu aktar favur kuncett wiesa’ bhala kompetenza ewle-
nija ghall-hajja. It-“Turgien intraprenditorjali” biex jigu zviluppati
l-attivitajiet u t-taghlim jistghu jghinu biex jiddahhal 1-“ispirtu”
fil-klassi (7).

5.2.1  L-ghalliema jehtiegu stili li huma fl-avangwardja u
taghlim u mekkanizmi sperimentali sabiex iwasslu lill-istudenti
kompetenzi u teknologiji aggornati li jirriflettu l-globalizzaz-
zjoni. Iridu jgisu r-rwol taghhom bhala persuni li jghinu lill-
istudenti jsiru aktar indipendenti u jichdu inizjattiva ghat-
taghlim taghhom. It-tahrig effettiv tal-ghalliema, l-iskambju ta’
prattika tajba u n-netwerks (%), kif ukoll tal-metodologiji u tal-
ghodod jistghu jappoggjaw lill-ghalliema huma u jadattaw ghall-
istili kollha ta’ taghlim. Is-shubijiet ma’ min ihaddem, it-trejdju-
nijns u I-NGOs jistghu jigu kkunsidrati biex jigi appoggjat it-
trasferiment tal-gharfien.

(%) Ic-cittadini ghandhom ikunu jistghu jidentifikaw:
I Il-vizjoni ghall-Ewropa: Stati Uniti tal-Ewropa b’rispett ghall-
kulturi u I-lingwi kollha u miftuha ghad-dinja

II. Is-sahha tal-Ewropa: il-holgien ta’ entita komuni u pacifika wara
sekli ta” gwerer civili u kunflitti;

. L-UE tfisser: entita politika ghanja li toffri l-opportunitajiet
massimi ghal individwi u holm kollettiv;

IV. Li tkun Ewropew ifisser li tagsam valuri komuni, l-iktar tahlita
tajba ta’ valuri individwali (prestazzjoni) u kollettivi;

V. I-beneficcju li tkun cittadin tal-UE: tuza d-dimensjoni tal-UE
ftermini kulturali, ekonomici u xjentifici, sabiex jigu zviluppati
l-hiliet u I-kwalifiki tal-individwi nnifishom ghall-gejjieni
taghhom u ta’ ohrajn.

() GU C 309, 16.12.2006, p. 110 (mhux disponibbli bil-Malti).
(%) Towards greater cooperation and coherenxe in entrepreneurship
education, KE, Marzu 2010.
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5.3  Il-holgien ta’ opportunitajiet ghall-mobbilta organiz-
zata ghat-taghlim irid isir aspett naturali tal-karattru Ewropew.
L-access ghat-taghlim huwa fattur deciziv ghall-koezjoni sogjali,
il-partecipazzjoni politika u l-ezercizzju ta¢-cittadinanza (°). Iniz-
jattiva ambizzjuza ghal Skema tal-Edukazzjoni tal-UE tas-seklu
21 tista’ tinfetah ghad-diskussjoni mal-partijiet interessati tal-
KESE u iktar tard tigi proposta lil dawk li jichdu d-decizjonijiet
fl-UE.

5.3.1 It-trijangolu tal-gharfien (edukazzjoni, innovazzjoni u
ricerka) jaqdi rwol krucjali fil-promozzjoni tat-tkabbir u tal-
impjiegi fil-futur. Erasmus, Leonardo, Socrates u programmi
ohrajn bhal dawn iridu jkunu miftuhin ghal kulhadd, b'inqas
ostakoli ghall-access, tnaqqis fil-pizijiet amministrattivi u
jipprovdu l-incentivi tajbin ghall-partecipazzjoni. II-KESE jirrak-
komanda l-introduzzjoni ta’ Europass li jigbor fih l-attivitajiet
kollha ta’ taghlim li jsiru fl-Ewropa.

5.4  Li niggwidaw lill-Ewropej biex ma jibqghux jistmellu
rriskju u biex ihaddnu attitudni “pozittiva lejn il-kapacita
taghhom” bkultura ta’ riskji “evalwati” ghandu jkun l-enfasi
sabiex tigi zviluppata socjeta produttiva. Il-beneficcji u I-premji
tal-kreattivita u tal-innovazzjoni ghas-so¢jeta ghandhom jigu
promossi bi sforz konxju biex nitbieghdu mill-kultura negattiva
ta’ falliment li hija prezenti fl-Ewropa illum il-gurnata.

54.1 Iridu jigu kkunsidrati mekkanizmi innovattivi ghal
access ghall-finanzi. Dawn jistghu jinkludu mekkanizmu ta’
mikrokreditu (PROGRESS, FSE, JASMINE, JEREMIE u CIP) u
self mikro ghal unjins tal-kreditu u progetti tal-komunita ('°).
Dawn l-ghodod jistghu jappoggjaw mhux biss l-intraprendituri
izda wkoll is-sostenibilita ta’ inizjattivi ghall-komunitajiet u 1-
izvilupp, b'mod spegjali ghall-NGOs.

5.4.2  L-istrumenti li diga jezistu ghall-appogg tal-innovazz-
joni jridu jigu aggustati biex jirriflettu l-karatteristici i qed
jinbidlu (servizzi — miftuha, li jitmexxew mill-utent — innovazz-
joni). L-indirizzar u t-tnaqqjs tal-kumplessita, zjieda fil-flessibilita
tal-iskemi, li l-kollaborazzjoni tkun iktar facli, u access iktar
malajr ghall-fondi huma mekkanizmi li jistghu jhaffu t-trasfor-
mazzjoni tal-gharfien fi prodotti li jistghu jigu kkummer¢jaliz-
zati.

5.5 It-theggig ta’ kumpaniji kbar biex joholqu u jisti-
molaw l-ispirtu intraprenditorjali. Il-kompetenza u t-talenti
tal-haddiema kollha jridu jigu stmati billi I-forza tax-xoghol
thaddan fiha hafna hiliet prattici u intellettwali. L-identifikazz-

(°) BIG ISSUE, ACAF Spanja.
(9 www.european-microfinance.org — ezempiji ta’ progetti ta’ inkluzjoni
komunitarja u so¢jali bbazati fuq l-intraprenditorija.

joni ta’ kompetenzi u ta’ dak li mhuwiex tangibbli ghandha
titheggeg bl-izvilupp ta’ ghodod godda ghall-appogg ta’ dan ir-

rikonoxximent.

5.5.1  L-opportunitajiet ta’ impjieg u apprendistati ghall-istu-
denti u Il-persuni qieghda ghandhom jigu promossi ahjar u
mhegga.

5.5.2  L-izvilupp ta’ Qafas ta’ Kumpaniji ghat-twaqqif ta’
kumpaniji derivati, fejn il-kumpanija l-kbira tappoggja, taghti
pariri u toffri opportunitajiet fis-suq ghall-innovaturi, jista’
jintuza biex jigu introdotti fis-suq tal-brevetti rregistrati godda.
Mizuri li jappoggjaw kumitati tad-djalogu so¢jali u l-imsichba
so¢jali biex iwettqu u jikkontribwixxu ghal valutazzjonijiet tal-
impatt fl-indirizzar tal-Istrategija tal-Impjieg tal-UE u 1-UE 2020
jridu jigu kkunsidrati fl-izvilupp ta’ relazzjonijiet u l-promozz-
joni tal-aqwa ambjent tax-xoghol.

5.6  Jehtieg li jigu valutati l-objettivi fit-tul tal-progetti
Ewropej biex jigi ggustifikat l-investiment. Din il-valutazzjoni
ghandha tikkunsidra s-sostenibilita tal-progetti, il-kummercjaliz-
zazzjoni tar-rizultati ta’ success u ghandha tibni fuq ir-rizultati li
jkunu ta’ benefic¢ju ghas-so¢jeta kollha.

5.6.1  Dan jista’ jinkludi l-uzu ta’ progetti intergenerazzjo-
nali u transettorjali, inkluzi I-clusters, sabiex jigi propost li
jinghaqdu flimkien l-esperjenza u mhuh b’ideat godda biex
jinqasmu hiliet, snajja’, gharfien u netwerks godda permezz ta’
relazzjonijiet bejn il-konsulenti esperti u l-ghalliema privati. II-
promozzjoni ta’ progetti tal-ekonomija sostenibbli ma’ intra-
prendituri ekologi¢i konxji mill-isfidi tat-tibdil fil-klima, in-
nuqqas ta’ energija u ta’ sorsi ta’ karburanti fossili ser tenfasizza
l-harsien ambjentali.

5.7  Il-promozzjoni ta’ inizjattivi komunitarji u ta’ ¢ittadi-
nanza attiva biex jitheggu progetti ghall-benefic¢ju tal-komunita
ufjew li jitnedew mill-komunita, b'perspettiva Ewropea. Din
ghandha tqis id-diversita u dawk li huma vulnerabbli hafna u
tista’ tigi akkuppjata ma’ mekkanizmu Ewropew ta’ cCertifikaz-
zjoni volontarja ghar-responsabbilta so¢jali korporattiva u ma’
possibbiltajiet ta’ revizjoni ghall-inizjattivi Komunitarji.

5.8 Impenn qawwi ghall-implimentazzjoni ta’ politiki li
jappoggjaw ambjent favorevoli ghall-intraprendituri li jridu
jibdew in-negozju taghhom huwa essenzjali. 98 % tal-kumpaniji
kollha fl-UE huma SMEs u bit-tradizzjoni twila taghha ta’
zvilupp tal-SMEs, il-gafas tal-UE jrid jinzamm u jittejjeb (11):

(') L-SMEs ta’ sikwit huma kkunsidrati l-ikbar grupp ta’ intraprendituri
u r-rakkomandazzjonijiet biex jigi appoggjat it-tkabbir taghhom
gew iddokumentati tajjeb mill-KETU u -UEAPME u mill-KESE
fhafna opinjonijiet.
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— L-Ismall Business Act ghall-Ewropa u I-principju “Ahseb
l-ewwel fiz-zghir” (SME) ghandhom jesigu impenn serju
fhafna Stati Membri u huma negsin minn dak li huwa
mehtieg fi krizi. Ghandhom jigu indirizzati l-a¢cess u l-par-
tecipazzjoni akbar tal-SMEs fi progetti tal-UE u fl-akkwist
pubbliku, bi swieq miftuha li jappoggjaw it-tkabbir ta’ intra-
prendituri. Ghandu jinghata appogg ghal ambjenti interattivi
bl-uzu ta’ inkubaturi, clusters, centri tax-xjenza u tat-tekno-
logija u s-shubijiet mal-qasam akkademiku. Dan jista’ jinklu-
di ONE-STOP-SHOP tal-UE bhala sors ta’ informazzjoni
ghall-intraprenditorija fis-setturi kollha.

— Ghandha tigi meqjusa wkoll xibka ta’ sigurta tas-sigurta
so¢jali ghal dawk li jahdmu ghal rashom, u i tikkunsidra 1-
aspetti unici tal-gestjoni tan-negozju, b'mod partikolari f'ter-
mini ta’ maternita, kura tat-tfal u I-gheluq tan-negozju.

— II-Kunsill ser jadotta I-Istatut tal-UE dwar Kumpaniji li
huma SMEs, biex bhekk jappoggja 1-progett tas-suq uniku
u sabiex l-operazzjonijiet transkonfinali jsiru iktar facli ghall-
SMEs. Dan il-progett, li origina bhala inizjattiva tal-KESE,
johloq identita Ewropea ghal intraprendituri godda.

— Iktar sensibilizzazzjoni u appogg ghal Erasmus ghal
Intraprendituri Zghazagh ('?). Ghal impatt reali ghandhom
jinstabu soluzzjonijiet sabiex jigu attratti aktar kumpaniji
ospitanti u biex jigi rikonoxxut il-kontribut taghhom. Dan
jista” jinkludi “Premju ghall-Intraprendituri Ewropej”, Marka
tal-UE jew partecipazzjoni fopportunijiet b'vizibbilta kbira.
L-Akkreditazzjoni tal-Hiliet ghall-Intraprendituri, b’differenza
mill-haddiema, rari tista’ titwettaq u b’hekk jibqghu ma jigux
rikonoxxuti mis-so¢jeta ghall-kontribut taghhom.

59 L-uzu tal-gharfien espert permezz tat-twaqqif ta’
Pjattaforma ghal Diskussjoni bejn il-Partijiet Interessati
dwar it-tishih tal-Ispirtu u I-Kultura ta’ “Innovazzjoni u Kreatti-
vita” tal-UE. It-trawwim tal-kooperazzjoni bejn il-partijiet inte-
ressati jista’ joffri rakkomandazzjonijiet ta’ politika komuni u
trasversali dwar suggetti bhat-titjib fir-relazzjonijiet bejn id-
dinja akkademika u l-industrija, l-innovazzjoni fambjenti
kummer¢jali u mhux kummer¢jali, il-mobbilta tar-ricerkaturi,

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

(1) Il-Programm Intrapriza Erasmus ghal intraprendituri, KE Kummiss-
joni DG Intrapriza.

l-uzu tal-fondi strutturali, l-aqwa prattiki globali u t-twaqqif ta’
qafas ghall-indirizzar ta’ kwistjonijiet urgenti. Id-djalogu so¢jali
biex tigi ffacilitata l-promozzjoni tal-ispirtu intraprenditorjali fil-
livell regjonali u lokali jista’ jippromovi l-profil tal-Intraprenditur
Ewropew li huwa l-iktar adatt ghas-seklu 21.

5.10 Il-promozzjoni ta’ kultura gdida permezz tal-mezzi
tax-xandir b’netwerk ta’ ambaxxaturi u xempji pozittivi.
Ghandha tigi promossa kultura li tirrikonoxxi I-hsieb intrapren-
ditorjali u tappoggja inizjattivi ghal kumpaniji godda u li qed
jikbru, intraprendituri socjali, l-innovazzjoni fis-settur pubbliku,
il-kreattivita fil-post tax-xoghol, l-ippjanar tas-successjoni u -
partecipazzjoni tal-impjegati. Il-kultura l-gdida tal-intraprendito-
rija fl-Ewropa titlob tmexxija u appogg permezz ta’ kelliema jew
“ambaxxaturi”.

6.  Il-krizi hija l-istimolu sabiex -Ewropa mhux biss tirriko-
noxxi l-potenzjal tac-¢ittadini taghha izda wkoll trawwem fihom
l-ispirtu intraprenditorjali u l-hsieb.

6.1  Din il-krizi mhux ser tkun l-unika wahda li I-Ewropa ser
tiffacca u biex jigi zgurat li I-Ewropa tkun preparata ghall-isfidi
fil-futur, ghandu jinholog momentum billi jigu implimentati 1-
10 passi bhala mekkanizmu biex nimxu l-quddiem, flimkien

)

ma’
— pjan ta’ Azzjoni;

— grupp ta’ hidma Ewropew dwar l-intraprenditorija;
— pjattaforma tal-partijiet interessati;

— summit Ewropew u tal-G20 dwar l-intraprenditorija;
— innovazzjoni fl-Ewropa (Ewropa 2020).

6.1.1  IIL-KESE jista’ jizviluppa dawn l-ideat flimkien mal-
partijiet interessati fil-futur qarib.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Twegiba mill-UE ghat-tibdil fil-bilan¢ tal-
poter ekonomiku dinji” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/10)
Relatur: is-Sur CALLANAN

Nhar it-18 ta’ Frar 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Twegiba tal-UE ghat-tibdil fil-bilanc tal-poter ekonomiku dinji (opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’135 vot favur, 4 voti kontra u 3

astensjonijiet.

1. Sintezi u konkluzjonijiet

1.1 L-Istati Membri Ewropej batew l-aghar krizi ekonomika
mis-snin tletin u l-irkupru ghadu inkonsistenti, dghajjef u vulne-
rabbli. Wara l-iktar krizi severa mit-Tieni Gwerra Dinjija 1 hawn,
il-bilanci globali nbidlu; I-Ewropa trid tiddefinixxi mill-gdid il-
pozizzjoni u l-istrategiji taghha fi hdan il-qafas il-gdid. Peress li
85 % tal-kummer¢ tal-Ewropa huwa fis-swieq taghha stess, uhud
mit-twegibiet ghall-isfidi I-godda ser jigu minn gewwa. Iz-zieda
fid-domanda interna hija krucjali ghal Unjoni sostenibbli jekk
trid li tindirizza l-isfidi dinjija. [I-KESE hareg ghadd ta’ opinjo-
nijiet fdan ir-rigward. Din l-opinjoni tanalizza d-dimensjoni
esterna tat-twegiba tal-UE ghall-krizi ekonomika dinjija: il-po-
zizzjoni 1-gdida tal-Ewropa fis-suq dinji. Hija thares lejn il-bidliet
fil-prestazzjoni ekonomika tal-UE fis-suq dinji u l-effetti inter-
nazzjonali taz-zieda fil-poter ta¢-Cina u dak ta’ ekonomiji ohra
li ged jizviluppaw; tpoggi mistogsijiet mahsubin biex iwasslu
ghall-analizi ta’ dawn il-kwistjonijiet u ghal diskussjoni dwar I-
implikazzjonijiet taghhom ghar-rabtiet politici u ta’ kummer¢
tal-UE mal-bgija tad-dinja; u toffri l-hsibijiet u l-ideat tas-so¢jeta
c¢ivika ghal dibattitu politiku li l-konkluzjonijiet tieghu ser
ikollhom konsegwenzi ta’ importanza kbira.

1.2 L-Ewropa qed tiffac¢ja sfidi fundamentali hija u tirrea-
gixxi ghat-tibdil drammatiku fir-relazzjonijiet dinjija fil-qasam
tal-ekonomija, il-politika u l-kummer¢ li permezz ta’ din ir-
recessjoni qed isehh b’pass mghaggel. Ghandha tadatta ruhha
billi: tistimola t-tkabbir; tohloq aktar impjiegi ta’ kwalita aktar
gholja u taghmel l-ekonomija aktar “ekologika” u innovattiva;
tikseb il-mira ta’ 75 % b’rabta mar-rata tal-impjiegi stabbilita fl-
Istrategija 2020 u tizgura li jigu inkluzi l-gruppi friskju bhaz-
zghazagh, in-nisa, il-persuni ta’ mezza eta u l-persuni b’dizab-

bilta.

1.3 Sallum, il-progett Ewropew uza hafna mill-energija
tieghu fuq attivitajiet interni: il-bini tas-Suq Uniku, l-organizzaz-
zjoni tal-istituzzjonijiet, argumenti fuq il-flus u n-negozjar bla
tmiem ta’ ghadd ta’ trattati. Biex -UE tohrog minn din ir-recess-
joni u jirnexxilha torganizza ruhha mill-gdid biex tindirizza I-

isfidi tas-seklu 21, l-ghaxar snin li gejjin iridu jkunu karatteriz-
zati minn Ewropa li thares lil hinn minnha. Hija u taghmel dan,
|-UE trid tkun aktar konxja u aktar attenta ghall-izviluppi li qed
isehhu, b'mod partikolari minhabba l-interazzjoni bejn I-Istati
Uniti u ¢-Cina u l-influwenza ta’ gruppi potenti fi hdan il-pajjizi
li qed jizviluppaw bhall-hekk imsejha BRICs (il-Brazil, ir-Russja,
l-Indja u ¢-Cina).

1.4 Jekk taghmel dan, fi kliem is-Sur Barroso, il-President tal-
Kummissjoni, [-Ewropa “ikollha r-rizorsi, l-intelligenza, il-kapa-
cita kritika, l-istorja u r-rizorsi umani, intellettwali u kulturali”
biex tirnexxi.

1.5  Fil-Programm ta’ Hidma taghha I-Kummissjoni impenjat
ruhha biex: tnaqqas l-ostakoli fil-fluss internazzjonali tal-
kummer¢ u tal-investiment; taghlaq in-negozjati bilaterali li
ghaddejjin bhalissa; ittejjeb l-infurzar tal-ftehimiet ezistenti; u
tiechu inizjattivi biex tiftah il-kummerc¢ ghal ogsma ta’ tkabbir
bhat-tekonologija avvanzata, is-servizzi u s-servizzi ambjentali.

1.6  Tendenza inkwetanti hija I-fatt li m’hemm l-ebda settur
tat-teknologija avvanzata li fih I-Ewropa hija fuq quddiem nett
fid-dinja u I-UE lanqas m'ghandha bizzejjed kumpaniji fit-tekno-
logiji avvanzati biex tkun tista’ tisfrutta b’'mod adegwat it-tekno-
logiji abilitanti essenzjali (Key Enabling Technologies) tal-futur.

1.7 1-KESE jindika l-importanza tal-kwistjonijiet tal-kompe-
tittivita 1i mhumiex fl-ambitu strett tal-enfasi ta’ din l-opinjoni
dwar il-hsara tal-protezzjonizmu u t-twegiba ghat-tibdil fil-
klima: l-inkoraggiment ta’ intraprizi fi stadju bikri (start up
enterprises) b'natura intraprenditorjali u approc¢c¢ globali; is-
sostenn ta’ setturi li ghandhom importanza strategika ghall-
Ewropa; il-konsiderazzjoni tal-potenzjal tal-esportazzjoni tas-
servizzi pubbli¢i bhall-kura tas-sahha u l-edukazzjoni; u l-inko-
raggiment lill-bliet fl-UE biex “jinghaqdu” mal-kontropartijiet
taghhom madwar id-dinja.
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1.8  Wahda mill-konsegwenzi tar-recessjoni dinjija kienet li I-
politiki tal-protezzjonizmu saru aktar attraenti. Id-Direttur
Generali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, Pascal Lamy,
widdeb lill-pajjizi biex jevitaw din it-tentazzjoni.

1.9 Lil hinn mill-UE, hemm bzonn li d-Doha Round jigi
konkluz b'success, izda dan jidher li huwa difficli. Sadanittant,
-UE qed tfassal netwerk ¢did ta’ relazzjonijiet u ftehimiet bila-
terali kemm mal-pajjizi zviluppati kif ukoll ma’ dawk li qed
jizviluppaw li ser jinfluwenzaw dejjem izjed il-politiki kumples-
sivi tal-kummerc.

1.10  Ghanijiet ohra importanti tal-politika tal-UE huma: ir-
reciprocita f'dawn il-Ftehimiet Bilaterali godda tal-UE, inkluz fejn
possibbli appogg lis-sigurta fil-qasam tal-energija; li jigi zgurat li
r-regoli huma flessibbli u jistghu jigu adattati ghal ¢irkustanzi li
ta’ sikwit jinbiddlu brata mghaggla; it-tnehhija tal-ostakli li
mhumiex tariffarji, fosthom l-ostakli “lil hinn mill-konfini”, it-
trasparenza fix-xoghol u l-istandards tal-kwalita skont ir-regoli
tal-ILO; ftehimiet ghall-kummer¢ hieles ghall-prodotti u s-
servizzi ambjentali.

1.11  Il-ftehimiet ambjentali multilaterali jridu jimxu id fid
mal-ftehimiet fis-sistema tal-kummer¢ internazzjonali b'mod li
jappoggjaw u mhux ifixklu lil xulxin.

1.12  Is-sigurta tal-energija gieghda fil-qalba tal-isfida li qed
tiffac¢ja 1-UE fil-qasam tat-tibdil fil-klima. Perezempju permezz
ta: negozjar ta’ ftehimiet komuni dwar provvista esterna (kif
diga qed isir fil-kuntest tal-ftehimiet dwar kummer¢ bilaterali);
bejgh tal-gharfien espert u t-teknologija ghat-titjib tal-infrastrut-
tura bhall-“grilji intelligenti” jew il-generazzjoni 1-gdida tat-
teknologiji ghall-generazzjoni tal-elettriku permezz tal-uzu ta’
karburanti mhux fossili; l-iskambju ta’ teknologiji godda li qed
jigu zviluppati biex jintlahqu l-miri attwali ta’ “20 %" tal-UE fil-
gasam tal-energija alternattiva; it-tiftix ta’ opportunitajiet biex I-
gharfien espert jigi esportat b'mod li jigu zviluppati u uzati
incentivi ghat-tnaqgis tal-karbonju.

1.13  Aktar ma d-dinja ssir interdipendenti u maghquda,
aktar il-metodu ta’ hsieb ta’ dawk responsabbli ghat-tfassil tal-
politika jrid ikun komuni ghal kulhadd. L-interazzjoni reciproka
tas-Suq Uniku Ewropew u tal-politika tal-kummer¢ qatt ma
kienet importanti daqs kemm hi llum. U lanqas il-fatt li jigi
zgurat li I-konsultazzjoni mehtiega fi hdan 1-UE, bejn l-istituzz-
jonijiet u mal-Istati Membri taghha jsostnu u jappoggjaw l-izvi-
lupp, il-ftehim u l-implimentazzjoni effettivi ta’ politika tal-
kummerc aktar flessibbli.

1.14  Minn perspettiva aktar umana, hemm bzonn niggieldu
kontra I-biza’ u l-insigurta li gejjin mit-tibdil fil-poter ekono-
miku. Is-so¢jeta ¢ivili organizzata ghandha opportunita u dmir

tghin lin-nies, il-politi¢i u l-ekonomiji huma u ghaddejjin mit-
tibdil.

1.15  L-istrategija 1-gdida 2020 tal-Kummissjoni hija l-ewwel
twegiba politika strategika tal-UE ghar-recessjoni u t-tibdil fil-
bilan¢ tal-poter ekonomiku dinji. Is-success tal-istrategija jehtieg
risposta kkoordinata Ewropea li tinkludi I-imsiehba so¢jali u s-
so¢jeta civili (kwotazzjoni minn Barroso fil-komunikazzjoni
dwar |-UE 2020). Biex tirreagixi ghat-tibdil fil-poter ekonomiku
globali, I-UE trid tistrich fuq is-shubija bejn l-Istat u s-so¢jeta
¢ivili organizzata biex tikseb prestazzjoni ekonomika gholja u 1-
koezjoni so¢jali.

1.16  Izda |-Kummissjoni ftit ghandha ghad-dispozizzjoni
taghha strumenti diretti biex tinfluwenza I-progress; ir-respon-
sabbilta tintrefa’ fil-bicca l-kbira taghha mill-gvernijiet tal-Istati
Membri, li issa ghaddejjin ukoll minn pressjoni domestika finan-
zjarja, politika u socjali li kulma jmur qed tizdied.

2. Introduzzjoni

2.1 “L-Istati Membri Ewropej batew l-aghar krizi ekonomika mis-
snin tletin...u l-irkupru ghadu inkonsistenti, dghajjef u vulnerabbli.” ()
Wara l-iktar krizi severa mit-Tieni Gwerra Dinjija 'l hawn, il-
bilanci globali nbidlu; [-Ewropa trid tiddefinixxi mill-gdid il-po-
zizzjoni u l-istrategiji taghha fi hdan il-qafas il-gdid. Peress li
85 % tal-kummer¢ tal-Ewropa huwa fis-swieq taghha stess, uhud
mit-twegibiet ghall-isfidi I-godda ser jigu minn gewwa. Iz-zieda
fid-domanda interna hija krugjali ghal Unjoni sostenibbli jekk
trid li tindirizza l-isfidi dinjija. [I-KESE hareg ghadd ta’ opinjo-
nijiet fdan ir-rigward (?). Din l-opinjoni tanalizza d-dimensjoni
esterna tat-twegiba tal-UE ghall-krizi ekonomika dinjija: il-po-
zizzjoni 1-gdida tal-Ewropa fis-suq dinji. Hija thares lejn il-bidliet
fil-prestazzjoni ekonomika tal-UE fis-suq dinji u l-effetti inter-
nazzjonali taz-zieda fil-poter ta¢-Cina u dak ta’ ekonomiji ohra
li ged jizviluppaw; tpoggi mistogsijiet mahsubin biex iwasslu
ghall-analizi ta’ dawn il-kwistjonijiet u ghal diskussjoni dwar I-
implikazzjonijiet taghhom ghar-rabtiet politici u ta’ kummerc
tal-UE mal-bgija tad-dinja; u toffri l-hsibijiet u l-ideat tas-so¢jeta
¢ivika ghal dibattitu politiku li I-konkluzjonijiet tieghu ser
ikollhom konsegwenzi ta’ importanza kbira.

2.2 L-Ewropa tiddependi mill-ekonomija dinjija u bhalissa
tiddomina hafna mis-swieq taghha, izda kemm ser iddum? Fl-
1800, -Ewropa u l-estensjonijiet taghha “fid-dinja l-gdida” kienu
jghoddu 12 % tal-popolazzjoni dinjija u madwar 27 % tad-dhul
totali taghha. Din id-dominanza lahget il-quécata taghha f1-1913
meta l-ekonomiji “zviluppati” kellhom 20 % tal-popolazzjoni
dinjija izda aktar minn nofs (aktar minn 50 % ) tad-dhul.
Mlum is-sehem taghna mill-popolazzjoni tad-dinja huwa ta’
12 %, u dan qed ikompli jonqos, izda s-sehem taghna mid-
dhul dinji ghadu ta’ madwar 45 % (3).

(") Pat Cox, li kien il-President tal-Parlament Ewropew, fartiklu recenti
fgazzetta “Europe must raise its game now not later” (L-Ewropa trid
tkabbar l-isforzi taghha issa u mhux aktar tard): ara http://www.
irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.
html.
Ara fost l-ohrajn: Il-krizi finanzjarja u l-impatt taghha fuq l-ekonomija
reali GU C 255, 22.9.2010, p. 10; Il-Pjan Ewropew ghall-Irkupru
Ekonomiku (opinjoni addizzjonali) GU C 228, 22.9.2009 p. 149;
Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku, GU C 182/2009, 4.8.2009
p. 71; L-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010, GU C 128, 18.5.2010,
. 3.
L-istoriku Niall Ferguson fl-artiklu tieghu fil-Financial Times
(10.4.2010) dwar ir-riforma fit-taghlim tal-istorja fit-tieni livell fir-
Renju Unit.

—_
=

—
-


http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
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Biex wiched jittratta b'mod effettiv l-impatt tal-bidliet li qed
isehhu bhalissa fis-swieq dinjija, il-KESE jemmen li dawk respon-
sabbli ghat-tfassil tal-politiki fl-UE jista’ jkollhom bzonn jiffukaw
u jqisu b’aktar reqga r-realtajiet il-godda tar-relazzjonijiet
kummerdjali tal-Ewropa mad-dinja, partikolarment il-prestazzjo-
ni taghha fl-esportazzjoni.

3. Kuntest
3.1 Il-kummerc Ewropew

3.1.1  I-valur totali tal-esportazzjonijiet Ewropej huwa stmat
li hu firregjun ta’ USD 1.3 triljun. Jekk wiched jeskludi I-
kummer¢ bejn l-Istati Membri, I-UE rrapprezentat 16 % tal-
esportazzjonijiet dinjija totali fl-2008 u l-imsichba kummer¢jali
ewlenin tal-UE fl-esportazzjoni kienu I-Istati Uniti, ir-Russja, 1-
Isvizzera, i¢-Cina u t-Turkija.

3.1.2  Fdinja globalizzata fejn il-pajjizi tal-UE huma suggetti
ewlenin fi swieq importanti, il-politiki li jiggwidaw ir-relazzjo-
nijiet bejn I-Istati Ewropej iridu jadattaw ghall-izviluppi globali
bhall-impatt fuq ir-relazzjonijiet politici tal-poter ekonomiku li
qed jikber tal-imsiehba kummer¢jali — i¢-Cina, I-Indja u I-Brazil.
Izda kif ghandha tadatta 1-Ewropa? Billi 1-UE tiehu rwol akbar fl-
affarijiet dinjija? Jew billi taghmel bil-maglub u taccetta li qed
tizviluppa paradigma globali differenti — fejn l-influwenza
predominanti hija “G2” gdida Washington u Pekin?

3.1.3  Fil-Programm ta’ Hidma taghha l-Kummissjoni taghraf
li -Kummer¢ Internazzjonali hu wiehed mill-ixpruni tat-tkabbir
ghall-impjiegi u l-investiment fl-Unjoni Ewropea u hija impen-
jata li: tnagqas l-ostakoli fil-fluss internazzjonali tal-kummer¢ u
tal-investiment; taghlaq in-negozjati bilaterali li ghaddejjin
bhalissa; ittejjeb l-infurzar tal-ftehimiet ezistenti; u tichu inizjat-
tivi biex tiftah il-kummer¢ ghal oqsma ta’ tkabbir bhat-tekono-
logija avvanzata, is-servizzi u s-servizzi ambjentali. Qasam
kritiku ser ikun it-titjib tar-relazzjonijiet bilaterali mal-Istati
Uniti, i¢-Cina, il-Gappun u r-Russja.

3.2 Il-kummeréc Ewropew fl-ekonomija dinjija

3.2.1  Ir-recessjoni qed tbiddel il-poter ekonomiku dinji. Mill-
2000 sal-2007 l-ekonomiji emergenti, l-aktar i¢-Cina, wessghu
I-bazi tal-investiment taghhom u issa qeghdin fuq quddiem fl-
irkupru globali, l-aktar bis-sahha tat-tkabbir fl-esportazzjoni
(perezempju 17.7 % fDicembru 2009). Fl-istess perjodu, 1-UE
kellha prestazzjoni inkonsistenti fl-esportazzjonijiet u telf konsi-
derevoli fuq xi swieq dinamici, l-aktar fl-Asja u r-Russja.

3.2.2  Fi¢-Cina hemm irkupru fl-ekonomija kollha xprunat
mill-esportazzjoni, izda dan ghadu prattikament aspirazzjoni
fl-UE. Il-Kummissjoni qed tipprogetta li l-esportazzjoni tal-UE
tikber b’'5 % 1-2010 u b’5.1 % f1-2011, bis-sahha tat-tnaqqis fil-

valur tal-Euro relattivament ghall-imsiehba fil-kummer¢ ewlenin
taghna, izda dan mhuwiex, u lanqas mhu jitqies li ser isahhah I-
irkupru ekonomiku nazzjonali hlief ghall-pajjizi bhall-Germanja
u l-Irlanda li diga ghandhom partecipazzjoni qawwija fil-
kummer¢ internazzjonali (*).

3.2.3  Rapport tal-Kummissjoni Ewropea innota li I-prestazz-
joni tal-UE fl-esportazzjoni tal-prodotti b'teknologija avvanzata
kienet batuta, u dan wassal ghal thassib dwar il-kapacita tal-
Ewropa li zzomm il-prodotti taghha fuq quddiem nett fir-
rigward tal-kwalita u l-innovazzjoni. (°) Il-prestazzjoni fis-
servizzi wkoll marret lura u wriet tnaqqis fis-sehem tas-suq
bejn 1-2004 u 1-2006. Din hi tendenza inkwetanti, kif huwa
inkwetanti wkoll il-fatt li m’hemm l-ebda settur tat-teknologija
avvanzata li fih I-Ewropa hija fuq quddiem nett fid-dinja u I-UE
lanqas m’'ghandha bizzejjed kumpaniji fit-teknologiji avvanzati
biex tkun tista’ tisfrutta b'mod adegwat it-teknologiji abilitanti
essenzjali (Key Enabling Technologies) tal-futur.

3.2.4  Minkejja dawn id-dghufijiet, I-UE hija l-ewwel imsieheb
kummerdjali fil-qasam tas-servizzi, l-akbar esportatur u t-tieni I-
akbar importatur tal-merkanzija u hija sors u destinazzjoni
ewlenija tal-investiment dirett dinji. Ghalhekk, hemm hafna
xjorbot lill-Ewropa li Zzomm u ssahhah il-pozizzjoni taghha
fl-arena globali tal-kummer¢ izda biex taghmel dan hemm
bzonn ta’ mentalita ¢dida li ghandha gheruq sodi fir-realtajiet
ta’ ambjent kummerdjali globali li hu differenti u hafna aktar
kumpless.

3.2.5 IIKESE jindika l-importanza tal-kwistjonijiet i
mhumiex fl-ambitu strett tal-enfasi ta’ din l-opinjoni dwar il-
hsara tal-protezzjonizmu u t-twegiba ghat-tibdil fil-klima: 1-
inkoraggiment ta’ intraprizi fi stadju bikri (start up enterprises)
bkarattru intraprenditorjali u approc¢ globali; is-sostenn ta’
setturi li ghandhom importanza strategika ghall-Ewropa; il-
konsiderazzjoni tal-potenzjal tal-esportazzjoni tas-servizzi
pubblici bhall-kura tas-sahha u l-edukazzjoni; u l-inkoraggiment
lill-bliet fl-UE biex “jinghaqdu” mal-kontropartijiet taghhom
madwar id-dinja.

3.3 L-ibbilancjar mill-gdid tal-poter ekonomiku u I-politika

3.3.1 Ilfalliment tal-Lehman Brothers, wiched mill-eqdem
banek tal-investiment fWall Street, u l-konfuzjoni li segwiet
fis-suq inkluz dak globali tal-manifattura ghaddew mill-ghar
deklin mit-Tieni Gwerra Dinjija u waqqghu l-ekonomija tad-
dinja fdaqqa. L-interventi tal-Istati evitaw l-effett domino fis-
sistema bankarja dinjija izda ma setghux jevitaw li I-flussi tal-
kapital jonqsu fdagqqa wahda u malajr.

(*) Tbassir Ekonomiku Ewropew - Rebbiegha 2010, European
Economy, 2 - 2010. ]

(*) Kummissjoni Ewropea, Direttorat Generali ghall-Kummerc: EU
Performance in the global economy, (Il-prestazzjoni tal-UE fl-ekono-
mija dinjija) ara http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2008 october/
tradoc_141196.pdf (accessat 4.2.2010).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf 
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf 
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3.3.2  L-impatt fuq il-kummer¢ kien immedjat hekk kif il-
kreditu gie limitat u l-infiq tal-konsumaturi kkrolla, biex
b’hekk il-kumpaniji kellhom inaqqsu l-produzzjoni. Izda I-
gravita ta’ dan l-aggustament varja hafna bejn blokki differenti
tal-kummer¢, i¢-Cina kienet l-ewwel li rkuprat, bis-sahha tad-
decizjoni tal-gvern taghha li jadotta politika fiskali li tefghet
USD 580 biljun fl-ekonomija taghhom biex jistimolaw irkupru
mghaggel.

3.3.3  FMarzu 2009, ttiehdet azzjoni politika fPekin, Londra,
Washington u Frankfurt. [-mexxejja tal-G20 weghdu USD 1
triljun fappogg mill-FMI u 1-Bank Dinji biex isir fil-livell dinji
dak li kien sar fl-istati individwali. Din il-laqgha rat l-affermaz-
zjoni ta’ suggetti li kienu ghadhom kemm saru qawwija ufjew
influwenti fil-kuntest globali jirrapprezentaw ordni ekonomiku
dinji gdid u caqliga enormi fir-relazzjonijiet ekonomici b'impli-
kazzjonijiet li jistghu jkunu profondi ghall-politika tal-kummerc
tal-UE.

3.3.4  Pajjizi li jikkunsmaw izzejjed bhall-Istati Uniti gew
imhegga li jnaqqsu l-infiq taghhom u l-pajjizi li kellhom il-
kreditu u rizervi zejda tal-munita gew imhegga biex isahhu d-
domanda tal-konsumaturi. Issemmiet l-importanza ta’ trajettorji
fl-ekonomija globali li jkunu sostenibbli u bbilan¢jati u gie
enfasizzat l-interess tal-UE li tikkoopera aktar mill-qrib mal-

bgija tad-dinja.

3.3.5  Minkejja r-ritorn recenti ghat-tkabbir, hemm ragunijiet
li jiggustifikaw il-kawtela. L-ekonomisti ghadhom incerti dwar
id-direzzjoni futura tal-ekonomija dinjija. Hemm mistogsijiet
dwar meta u kif ghandhom jitnehhew l-istimoli fiskali, l-effetti
taghhom sal-lum u s-sostenibbilta fit-tul. Filwaqt li hemm xi
ritorn ghat-tkabbir hemm ukoll “recessjoni umana” (¢). Il-livelli
gholjin ta’ qghad jaghmluha difficli ghall-mexxejja dinjija li
jiddefendu I-kummer¢ liberali politikament, intellettwalment u
fil-qasam domestiku.

3.3.6  Brisposta ghal din il-bidla fil-bilan¢ tal-poter, dawk
responsabbli ghat-tehid tad-decizjonijiet fl-UE ghandhom I-isfida
li jadattaw malajr ghall-implikazzjonijiet taghha; jizviluppaw il-
mentalita |-gdida li hi mehtiega biex jaghmlu dan; jagixxu b'mod
li kollettivament ikun aktar koeziv, reflettiv u pront; jappoggjaw
opportunitajiet ghall-holgien tax-xoghol bhall-“ekonomija 1-
hadra”, jghinu lill-kumpaniji jharrgu l-impjegati taghhom mill-
¢did; jaghtu ghodod godda lil dawk li tilfu x-xoghol biex jidraw
u jadattaw ruhhom ghal dawn il-possibbiltajiet il-godda peress li

(°) “Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless
Recovery” (Telf tal-impatt: aktar indikazzjonijiet li I-Amerika ghadd-
¢jja minn irkupru bla impjiegi) The Economist, ara http:/[www.
economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=
15473802 (6.2.2010).

aggustamenti strutturali fil-passat urew li l-appogg lill-individwi
biex jidraw u jadattaw ruhhom huwa l-aktar twegiba politika
effettiva (7).

4. Zewg kwistjonijiet ewlenin
4.1 Protezzjonizmu

4.1.1 Wahda mill-konsegwenzi tar-recessjoni dinjija kienet li
I-politiki tal-protezzjonizmu saru aktar attraenti. Id-Direttur
Generali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, Pascal Lamy,
widdeb lill-pajjizi biex jevitaw din it-tentazzjoni (). L-UE ggwa-
danjat l-aktar minn regoli trasparenti u li jistghu jigu infurzati li
jappoggjaw u jiffacilitaw ambjent ta’ kummer¢ kompetittiv
b'mod gust u oggettiv. Izda skont il-Kummissarju tal-Kummer¢
tal-UE Karel De Gucht, s'issa ddahhlu 280 mizura ta’ restrizzjoni
tal-kummer¢ waqt il-krizi ekonomika attwali mill-imsiehba
ewlenin tal-kummer¢ tal-UE. Hemm thassib li dawn il-mizuri
jistghu jsiru parti gdida u permanenti tal-qafas tal-kummerc
globali.

4.1.2  Wiehed mill-aktar ostakli importanti ghall-kummer¢
hija r-rata artifi¢jalment baxxa tar-Renminbi, jew yuan Ciniz, li
I-Gvern jikkunsidra li tizgura li l-esportazzjonijiet Cinizi jkunu
aktar kompetittivi. Dan hu ostaklu serju ghall-kummer¢ hieles u
gust u ghalhekk il-manuvri recenti li qed jippruvaw itaffu s-
sitwazzjoni huma approvati, izda hemm bzonn ukoll li jkun
hemm tibdil fit-tul u b'mod sostnut fil-politiki tar-rati ta’
skambju tal-Gvern Ciniz.

4.1.3  Il-pakketti ta’ stimolu jghinu t-tkabbir ekonomiku billi
jzidu d-domanda izda l-ghan principali taghhom huwa li jghinu
n-negozji lokali. Wiehed mill-prodotti sekondarji ta’ dan jista’
jkun li jintrifdu s-setturi mhux kompetittivi. Ir-regoli fil-qasam
tal-kompetizzjoni u l-ghajnuna tal-istat ipoggu lill-UE fpoziz-
zjoni b’sahhitha biex tikkoordina hidma bil-ghan li dan ma
jsehhx u suq uniku li jiffunzjona kompletament jaghmilha
impossibbli li jkun hemm protezzjonizmu potenzjalment
dannuz.

4.1.4  Lil hinn mill-UE, hemm bzonn li d-Doha Round jigi
konkluz b’success, izda dan jidher li huwa difficli. Sadanittant, -
UE qed tfassal netwerk gdid ta’ relazzjonijiet u ftehimiet bilate-
rali kemm mal-pajjizi zviluppati kif ukoll ma’ dawk li qed jizvi-
luppaw li ser jinfluwenzaw dejjem izjed il-politiki tal-kummerc¢
kumplessivi.

() Perezempju 1-Opinjoni tal-KESE II-Pjan Ewropew  ghall-Irkupru
Ekonomik (GU C 228, 22.9.2009, p.149) tipproponi li “fil-kuntest
tat-tendenzi demografi¢i mistennija, hemm bzonn li l-ekonomija tigi
ristrutturata b'mod intelligenti, billi l-impjegati jinzammu u jitharrgu
minflok ma jitkeccew, sabiex ikun hemm bizzejjed haddiema kkwa-
lifikati meta l-ekonomija tibda tirkupra. L-appogg ghall-persuni
gieghda ghandu jkun abbinat mal-akkwist tal-hiliet u l-programmi
ta’ tahrig mill-gdid.”

(%) http:/[www.wto.org[english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm “Lamy
warns on protectionism” (Lamy jwiddeb kontra l-protezzjonizmu)
ahbarjiet tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc.


http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm 
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4.1.5  Ghanijiet ohra importanti tal-politika tal-UE huma: ir-
reciprocita fdawn il-Ftehimiet Bilaterali godda tal-UE, inkluz fejn
possibbli appogg lis-sigurta fil-qasam tal-energija; li jigi zgurat li
r-regoli huma flessibbli u jistghu jigu adattati ghal cirkustanzi li
ta’ sikwit jitbiddlu b'rata mghaggla; it-tnehhija tal-ostakli li
mhumiex tariffi, fosthom l-ostakli “lil hinn mill-konfini”, it-tras-
parenza fix-xoghol u l-istandards tal-kwalita; skont ir-regoli tal-
ILO; ftehimiet ghall-kummer¢ hieles ghall-prodotti u s-servizzi
ambjentali (°).

4.1.6  Bis-sahha tal-adozzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona, il-
processi tal-UE ghat-tehid tad-decizjonijiet qed jigu riformati,
inkluz it-twessigh tal-procedura tal-kodecizjoni ghall-Parlament
fogsma ta’ politika ewlenin, fosthom il-kummer¢. Huwa impor-
tanti li l-metodi ta’ dawn il-processi godda li jinvolvu lill-Kunsill,
il-Parlament u 1-Kummissjoni jwasslu ghal rizultati aktar rapidi u
flessibbli li jtejbu l-kapacita tal-UE li tirreagixxi b'mod effettiv u
koerenti kemm ghall-bzonnijiet strategici ta’ livell gholi jew -
irqaqat li jinqalghu ta’ kuljum fis-settur tal-kummerc.

4.2 It-Tibdil fil-Klima

4.2.1  Attwalment, jezisti kunsens fost I-Ewropej li t-tibdil fil-
klima jitlob azzjoni immedjata. Wahda mill-konsegwenzi l-aktar
drammati¢i tal-globalizzazzjoni hija l-interdipendenza li din
trawwem. It-tibdil bla razan fil-klima igieghed hajjet il-generaz-
zjonijiet futuri fil-periklu u jxekkel il-globalizzazzjoni, li
tikkawza zidiet fil-prezzijiet tar-rizorsi u dizastri ambjentali,
b'mod partikolari ghall-pajjizi li qed jizviluppaw. Ghalhekk, it-
tibdil fil-klima jirrapprezenta kwistjoni ekonomika li ghandha
dimensjoni kummer¢jali sostanzjali.

4.2.2  L-UE ged taqdi rwol prominenti biex tfittex li tnaqqas
it-tishin dinji b’konformitda mal-Protokoll ta’ Kjoto. Ir-rizultat
tas-Summit ta’ Kopenhagen dwar it-Tibdil fil-Klima xekkel il-
hidma tal-Ewropa favur it-tishih tal-kooperazzjoni internazzjo-
nali, b'mod partikolari mal-ekonomiji emergenti li I-emissjonijiet
taghhom ser jagbzu dawk tan-nazzjonijiet Zviluppati sas-sena
2020. L-UE hija mhassba wkoll dwar il-fatt li huma l-ifqar
fid-dinja li l-aktar ser ibatu minhabba I-fazi attwali tat-tibdil
fil-klima li ghalih I-UE ghandha bzonn ta’ risposta ta’ politika
prattika, komprensiva u realistika biex tevita r-riskju li l-gene-
razzjonijiet futuri jbatu konsegwenzi negattivi so¢jali u ekono-
mici li setghu jigu evitati.

4.2.3  L-integrazzjoni tat-tibdil fil-klima fil-politiki tal-UE fil-
gasam tal-kummer¢ u l-izvilupp twassal ghal spejjez u timponi
restrizzjonijiet fuq ghan li ma jistax jintlahaq jekk centri
kummerdjali ewlenin ohra ma jaghmlux l-istess (1). Il-ftehimiet

(®) Attwalment, din il-kwistjoni mhix fuq din l-agenda, izda ghandha
tigi kkunsidrata bis-serjeta diskussjoni dwar ir-regoli tal-proprjeta
intellettwali.

(1% 1I-Grupp ta’ Min Thaddem tal-KESE dan l-ahhar issuggerixxa pere-
zempju li: “L-ghadd dejjem jikber ta’ centri ta’ gravita rivali fost 1-
operaturi dinjija wassal ghal skambju kumpless hafna ta’
relazzjonijiet bilaterali u multilaterali (li jitolbu fost mizuri ohra)
politiki favur livelli baxxi ta’ karbonju u tfaddil tal-energija u I-
harsien tas-swieq miftuha kontra Il-protezzjonizmu mohbi”. “A
New Phase Ahead: Need for a Political and Economic Impetus”,
p. 10. Fuljett disponibbli fhttp://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
group-1-statements&itemCode=9894.

ambjentali multilaterali jridu jimxu id fid mal-ftehimiet fis-
sistema tal-kummer¢ internazzjonali b'mod i jappoggjaw u
mhux ifixklu lil xulxin. Ghalhekk, huwa prudenti li I-UE tiehu
rwol ta’ tmexxija meta hemm ohrajn li ma jridux, anzi ma
jistghux, jigu mgieghla jsegwuha? Perezempju, i¢-Cina tista’ tigi
mgieghla tissostitwixxi l-approc¢ li adottat favur it-tnaqqis fl-uzu
tal-karbonju — “il-konsumatur ihallas” — ma’ dak tal-UE “il-
produttur ihallas™ (') Jew tista’ titwaqqaf il-kampanja fWall
Street bil-ghan li, bis-sahha ta’ Washington, tikseb rwol ta’
tmexxija fsuq li qed jespandi b'mod sostanzjali ghall-kummer¢
tal-karbonju?

4.2.4  Is-sigurta tal-energija qieghda fil-qalba tal-isfida li ged
tiffac¢ja I-UE fil-qasam tat-tibdil fil-klima. Filwaqt li huma I-Istati
Membri individwali li huma l-ewwel i jirreagixxu, hemm
dimensjoni tal-UE reali u sostanzjali, b'mod partikolari fkuntest
ta’ kummerc. Perezempju permezz ta: negozjar ta’ ftehimiet
dwar provvista esterna (kif diga qed isir fil-kuntest tal-ftehimiet
dwar kummer¢ bilaterali); bejgh tal-gharfien espert u t-teknolo-
gija ghat-titjib tal-infrastruttura bhall-“grilji intelligenti” jew il-
generazzjoni l-gdida tat-teknologiji ghall-generazzjoni tal-elet-
triku permezz tal-uzu ta’ karburant mhux fossili; il-qsim mal-
ohrajn tat-teknologiji godda li ged jigu zviluppati biex jintlahqu
|-miri attwali ta’ “20 %" tal-UE fil-qasam tal-energija alternattiva;
it-tiftix ta’ opportunitajiet biex l-gharfien espert jigi esportat
b'mod li jigu zviluppati u uzati incentivi ghat-tnaqqis tal-
karbonju.

5. Twegiba
5.1 Nindirizzaw l-isfidi u nahtfu l-opportunitajiet

5.1.1  Biex jinholqu opportunitajiet ghall-kummer¢ Ewropew,
huwa importanti li nkunu onesti dwar l-isfidi li ambjent globali
differenti jpoggi quddiem 1-UE, l-istituzzjonijiet taghha u l-Istati
Membri. Fil-fehma tal-KESE, ir-riformi istituzzjonali introdotti
mit-Trattat ta’ Lisbona jridu jigu implimentati b'mod aktar
kooperattiv u effettiv biex jirrispondu ghall-isfidi li jigu identi-
fikati modi godda innovattivi li jsostnu I-kisbiet passati tal-UE u
jinkisbu l-objettivi futuri taghha ('?). Biex intervent ikun effettiv
jehtieg livell gholi ta’ gharfien modern, intuwitu u fehim.

5.1.2  Aktar ma d-dinja ssir interdipendenti u maghquda,
aktar il-metodu ta’ hsieb ta’ dawk responsabbli ghat-tfassil tal-
politika jrid ikun komuni ghal kulhadd. It-twahhid reciproku
tas-Suq Uniku Ewropew u tal-politika tal-kummer¢ qatt ma
kien importanti dags kemm hu llum. U lanqas il-fatt li jigi

(1) Minn perspettiva ta’ logika pura, il-pozizzjoni Ciniza fil-fatt mhux
facli twarrabha ghalkollox: ghalfejn ghandha taccetta taxxa fuq il-
produzzjoni ta’ oggetti li mbaghad jigu kkunsmati fpajjizi zvilup-
pati fejn ma jkollhomx imposti fughom taxxa fuq il-konsum
marbuta b’'mod specifiku mal-karbonju?

Ezempju tajjeb tal-innovazzjoni mehtiega huwa t-twaqqif recenti
mill-President Barroso ta’ grupp ta’ Kummissarji bil-ghan li jindi-
rizzaw il-finanzjament ghar-ricerka u l-izvilupp, qasam li fih ghadd
ta’ Direttorati jkollhom rwol, bagits u responsabbiltajiet separati
izda potenzjalment dupplikati ufjew reciproci.

(]2

~
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zgurat li I-konsultazzjoni mehtiega fi hdan 1-UE, bejn l-istituzz-
jonijiet u mal-Istati Membri taghha jsostnu u jappoggjaw l-izvi-
lupp, il-ftehim u l-implimentazzjoni effettivi ta’ politika tal-
kummer¢ aktar flessibbli.

5.1.3  Minn perspettiva aktar umana, hemm bzonn niggieldu
kontra l-biza’ u l-insigurta li gejjin mit-tibdil fil-poter ekono-
miku. Is-so¢jeta ¢ivili organizzata ghandha opportunita u dmir
tghin lin-nies, il-politi¢i u l-ekonomiji huma u ghaddejjin mit-
tibdil. L-idea li nfittxu li nhaddnu politiki protezzjonisti fid-dawl
tat-tibdil fis-setghat dinjija tista’ titqabbel mat-tentattivi tar-Re
Canute li jwaqqaf il-marea. Mod effettiv biex neghlbu l-biza’ u
l-insigurta huwa li nghinu lill-individwi, il-kumpaniji u l-gverni-
jiet jadattaw ghac-cirkustanzi l-godda. Perezempju, ir-rata baxxa
tat-twelid u t-tixjih tal-popolazzjoni fl-Ewropa jirrapprezentaw
sfidi strutturali kbar li jridu jigu indirizzati.

5.1.3.1  Bkonformita mal-ghanijiet tal-Istrategija EU2020, -
aktar politika importanti timmira lejn iz-zieda fir-rata tal-parte-
¢ipazzjoni tal-haddiema. Mizura ovvja hija i tigi pprovduta kura
tat-tfal ghall-genituri kollha li jixtiquha. Fil-prattika, dan ifisser li
aktar nisa jistghu jibqghu fis-suq tax-xoghol. Flimkien ma’ dan,
ghandu jkun hemm hlasijiet ghal-leave parentali gholja bizzejjed
u fuq perijodu twil. Brizultat ta’ dan, ir-rata tat-twelid ghandha
tizdied, wara li jonqos il-piz ekonomiku fuq il-genituri.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

5.1.3.2  Barra minn hekk, fin-nuqqas ta’ politiki tal-immigraz-
zjoni biex jespandu l-provvista tax-xoghol b'mod ragonevol, il-
kumpaniji individwali li jesportaw barra 1-UE jkollhom jiffaccjaw
problema serja: jillimitaw l-espansjoni tal-kumpaniji taghhom
jew imexxu l-operazzjonijiet ximkien fejn il-provvista hija
abbundanti? (1*) Ghal din ir-raguni il-konsiderazzjoni ta’ risposta
ta’ politika dwar l-immigrazzjoni li tkun komprensiva u inklu-
ziva ghall-isfida demografika tidher li tkun prudenti, gustifikata
u mehtiega b’'mod urgenti.

5.1.4  L-istrategija I-gdida 2020 tal-Kummissjoni hija l-ewwel
twegiba politika strategika tal-UE ghar-recessjoni u t-tibdil fil-
bilan¢ tal-poter ekonomiku dinji. Is-success tal-istrategija jehtieg
risposta kkoordinata Ewropea li tinkludi I-imsiehba so¢jali u s-
so¢jeta civili (kwotazzjoni minn Barroso fil-komunikazzjoni
dwar |-UE 2020). Biex tirreagixi ghat-tibdil fil-poter ekonomiku
globali, I-UE trid isserrah fuq is-shubija bejn I-Istat s-so¢jeta civili
organizzata biex tikseb prestazzjoni ekonomika gholja u l-koez-
joni so¢jali.

5.1.5  Izda, l-inizjattiva ser ikollha tiffac¢ja hafna mill-istess
diffikultajiet tal-Istrategija ta’ Lisbona: il-prijoritajiet taghha
jistghu jkunu diversi wisq; l-implimentazzjoni tista’ tkun proble-
matika; l-istrumenti diretti ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni
huma ftit wisq biex jinfluwenzaw il-progress; ir-responsabbilta
tintrefa’ fil-bicca l-kbira taghha mill-gvernijiet tal-Istati Membri,
li issa ghaddejjin ukoll minn pressjoni domestika finanzjarja,
politika u so¢jali li kulma jmur qed tizdied (*4).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(%) Fil-fatt, hafna kumpaniji diga ghamlu l-ghazla taghhom u dawk li
telqu mill-Ewropa qed igawdu wkoll mit-tariffi baxxi fuq hafna
prodotti importati fl-UE, fattur li jaghti lok ghal suggerimenti li I-
proporzjonijiet tat-tip taxxa/sisa iridu jigu bbilan¢jati mill-gdid.

(*Y) Bhala wahda mill-izghar ekonomiji fl-Ewropa, l-aktar miftuha u
dipendenti mill-kummer¢, l-Irlanda tista’ tigi kkunsidrata bhala labo-
ratorju biex dan ir-rispons jigi osservat minn perspettiva ta’ mikro-
kozmu, ghaliex biex jappoggja rilan¢ ekonomiku xprunat mill-
kummer¢, il-Gvern qged iheggeg investiment fl-edukazzjoni terzjarja
u lil hinn minnha biex imexxi 1 quddiem ix-xjenza, it-teknologija u
l-innovazzjoni; sistema kompetittiva ta’ ricerka fil-livell dinji li
tittrasferixxi l-gharfien mill-iskejjel tar-ricerka ghas-suq; kompetitti-
vita mtejba ghall-kumpaniji li jaghmlu negozju internazzjonali mill-
Irlanda; tnaqgis fl-emissjonijiet tas-CO, b'20 %; appogg ghall-pajjizi
li ged jizviluppaw li qed jindirizzaw l-effetti tat-tibdil fil-klima.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-itkupru ekonomiku: is-sitwazzjoni
attwali u l-inizjattivi pratti¢ci” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/11)

Relatur: Lars NYBERG

Nhar it-18 ta’ Marzu, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-irkupru ekonomiku: is-sitwazzjoni attwali u l-inizjattivi prattici (opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar il-20 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (sessjoni tas-16 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’146 vot favur, 45 vot kontra u 16-

il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-krizi finanzjarja tal-2008 u l-krizi ekonomika li gabet
maghha kienu ta’ livell li ilna ma naraw bhalu minn Zmien it-
Tieni Gwerra Dinjija. Fil-bidu tal-2010, meta kien hemm sinjali
ta’ rkupru minn din ir-recessjoni, faqqghet krizi tad-dejn sovran,
u did-darba ma kinitx krizi dinjija izda wahda Ewropea. II-
bzonn li l-bagits pubblici jinhelsu mill-piz tal-ispejjez tas-
sostenn tal-banek u l-ispejjez ta’ mizuri ohra diskrezzjonali, il-
qghad jizdied u l-mizuri addizzjonali ta’ awsterita fhafna pajjizi,
flimkien jirrapprezentaw theddida ghat-tkabbir ekonomiku. Fid-
dawl ta’ dan, il-KESE jhoss li hemm bzonn li jinsabu mizuri
politici mhux biss biex l-ekonomija tirkupra izda anke biex I-
Ewropa tinzamm milli terga’ taqa’ frecessjoni ohra.

1.2 Fl-2009, I-UE kellha rata ta’ tkabbir negattiva ta’ -4,1 %.
Qabel il-krizi tad-dejn sovran li fagqghet fir-rebbiegha, il-previz-
joni tat-tkabbir ghall-2010 kienet ta’ 0,7 %. Il-qghad huwa
mistenni li jilhaq madwar 10 % fl-2010, flimkien ma’ tnaqqis
ta’ 2 % fil-partecipazzjoni tal-forza tax-xoghol. L-izbilan¢ bagi-
tarju medju kien ta’ 2,3 % f1-2008, {-2009 zdied sa 6,8 % u
huwa stmat li ser jizdied sa 7,5 % f1-2010. Matul il-krizi finan-
zjarja hlasijiet pubblici enormi zammew is-suq finanzjarju
likwidu. Qabel il-krizi kien hemm espansjoni kbira fil-kreditu
privat u minn dak iz-zmien 1 hawn minflok saru talbiet kbar
ghal self pubbliku. Fl-istess hin, sabiex izid id-domanda, is-settur
privat ghad irid jissellef. Is-sitwazzjoni ekonomika tvarja sew
fost l-Istati Membri. L-ikbar zbilanci jinsabu fil-Grecja, pajjizi
ohra fil-Mediterran, ir-Renju Unit u l-Irlanda filwaqt 1i l-oghla
rata ta’ qghad tinsab fl-Istati Balti¢i u Spanja. Fl-istess hin, I-Istati
Baltic¢i rnexxielhom inaqqsu l-izbilan¢i pubblici kbar u t-tkabbir
brati negattivi fi Zmien qasir hafna ghalkemm kellhom jichdu
azzjoni ekonomika iebsa.

1.3 Strategija ta’ dhul

II-fatt li kien hemm tibdil ekonomiku estensiv matul l-ahhar
ghexieren ta’ snin ifisser li mhuwiex adatt li nitkellmu dwar

strategija tal-hrug. Jehtieg li jinstabu inizjattivi ekonomici u poli-
tici godda sabiex jigi zviluppat pjan ta’ direzzjoni ghas-so¢jeta
emergenti — jigifieri strategija ta’ dhul.

1.4 Il-konsum privat huwa essenzjali ghad-domanda globali

L-impatt restrittiv fuq l-ekonomija globali tal-Ewropa tal-
proposti ghat-tnaqqis tal-ikbar zbilanc¢i pubblici qed iwassal
sabiex it-tkabbir b’sostenn awtonomu jigi rimandat ghall-futur.
Sabiex il-process tat-tkabbir jibga’ ghaddej, il-KESE jishaq fuq I-
importanza tad-domanda globali, u jenfasizza b'mod partikolari
l-importanza tal-konsum privat. Sabiex is-sostenn ekonomiku
jkollu effett sostanzjali fuq it-tkabbir ghandu jimmira lejn il-
gruppi bi dhul baxx. Billi dawn jikkunsmaw parti kbira mid-
dhul taghhom, ikun hemm ammonti izghar li jisparixxu bhala
zieda fit-tfaddil. Jekk il-bidla mix-xoghol ghall-kapital, fuq peri-
jodu ta’ bosta ghexieren ta’ snin, tista’ tinqaleb bil-kontra,
ikollna sors ta’ tkabbir futur. Naturalment, l-investimenti u I-
esportazzjoni huma importanti izda billi l-konsum privat jirr-
apprezenta 60 % tal-PDG, l-izvilupp tieghu huwa krugjali ghat-
tkabbir, b'mod partikolari fil-qaghda attwali.

141 Naghmlu stima tal-effetti tal-programmi
tal-awsterita

Rata tal-qghad gholja, forza tax-xoghol imnaqqsa, zidiet zghar
fil-pagi, tnaqgis fl-infiq pubbliku, zidiet fit-taxxi u l-programmi
l-godda tal-awsteritd ser inaqqsu l-opportunitajiet ghat-tkabbir.
Fdin is-sitwazzjoni, il-Kummissjoni ghandha taghmel stima
urgenti tal-effetti kontrattivi ta’ dan kollu u tressaq proposti
ghall-kontromizuri sabiex jinzamm ir-ritmu tat-tkabbir. It-
tkabbir huwa necessarju ghall-ghanijiet ekonomi¢i l-ohra. L-
ghazla li ma jsir xejn u li nistennew sakemm l-effetti ta’ restrizz-
joni tal-programmi ta’ awsterita johorgu fid-dieher ma tezistix.
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1.5 Inkejlu I-izvilupp tal-kompetittivita

[l-bilan¢ tal-kont kurrenti ma giex ikkunsidrat b’mod adegwat
fost I-ghanijiet tal-politika ekonomika. L-izbilan¢i u I-bilanci
pozittivi fit-tul £xi pajjizi ghamluha cara li l-problemi tal-krizi
ekonomika tal-UE tar-rebbiegha xi darba kienu ser jitfaccaw. II-
KESE jixtieq jenfasizza l-htiega li jitnaqqsu d-differenzi kbar fil-
bilanci tal-kontijiet kurrenti. L-ghan centrali mbaghad isir il-
kompetittivita, skont l-ispiza reali ghal kull unita ta’ hidma, li
tkopri l-izviluppi fil-pagi u l-produttivita. Matul l-ahhar ghaxar
snin, il-kompetittivita tal-Irlanda, il-Gre¢ja, l-Italja, Spanja u I-
Portugall nagset b'medja ta’ madwar 10 %. Ma setghux ma
jinholqux problemi bagitarji.

1.5.1 Il-bilan¢ tal-kont kurrenti u l-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir

Brati differenti ta’ zvilupp ta’ pagi u produttivita fl-istess Zona
ta’ munita, l-unika soluzzjoni hija li jinbidlu l-pagi relattivi jew li
tizdied il-produttivita fil-pajjizi li ghadhom lura. Ghaldagstant,
il-KESE jipproponi li I-Kummissjoni timmonitorja l-bilan¢i tal-
kontijiet kurrenti, simili ghall-monitoragg li jitwettaq ghall-izbi-
lan¢i pubblici u d-dejn. Dan jista’ jigi fformalizzat billi jigu
emendati r-Regolamenti li jirregolaw il-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir. Il-kontijiet kurrenti u r-ragunijiet li jispjegaw is-sitwazz-
joni, l-izviluppi fil-pagi u l-produttivita, ghandhom jigu skruti-
nizzati fkull wiehed mis-27 Stat Membru, izda b’iktar setghat
biex jagixxu fil-pajjizi tal-euro. B’dan il-mod l-ekonomija reali
tiddahhal fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

1.5.2 Statistika dwar id-dejn privat u s-sehem
barrani tad-dejn sovran

L-istatistika l-gdida dwar id-dejn privat u s-sehem barrani tad-
dejn sovran ghandhom jiddahhlu fid-diskussjonijiet dwar il-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir.

1.6 Regolazzjoni u prattiki ta’ supervizjoni iktar effettivi fis-settur
finanzjarju

Rigward is-settur finanzjarju, jista’ jkun efficjenti li parti mill-
kapital tal-bank jinzamm fis-settur pubbliku, sabiex ikun hemm
livell ta’ fehim dwar is-settur bankarju. L-esperjenzi finanzjarji
tal-2010 juru li s-supervizjoni u r-regolazzjoni finanzjarja
mhumiex bizzejjed. Hemm bZonn regolazzjoni u prattiki ta’
supervizjoni iktar effettivi, b'mod partikolari wara l-imgiba tas-
settur finanzjarju matul il-krizi Griega, biex tinbidel din l-imgiba
u biex jinstabu mezzi godda ghall-finanzjament tad-dejn
pubbliku.

1.7 Investiment pubbliku fl-infrastruttura u l-energija

L-investiment ghandu jiffoka fuq il-protezzjoni ambjentali u I-
mizuri kontra t-tibdil fil-klima. [I-KESE huwa favur it-taxxi bhala
strument li jinfluwenza s-suq biex jitnaggsu l-emissjonijiet peri-
koluzi. Fperijodu fejn hemm nuqqas ta’ investimenti kummerc-
jali s-settur pubbliku ghandu jidhol billi jinvesti fl-infrastruttura
u l-energija. Skont il-Patt rivedut ta’ Stabbilta u Tkabbir, l-inves-
timenti mhux bilfors iridu jiddahhlu fil-kalkoli tal-izbilanci
eccessivi.

1.8 Politiki attivi tas-suq tax-xoghol

I-politiki tas-suq tax-xoghol ghandhom ikunu ¢centrati fuq it-
tfittxija ghal hiliet godda ghal impjiegi godda. Hemm bzonn
ukoll li jizdied il-livell generali tal-edukazzjoni. L-istrategija tal-
UE 2020 hija importanti biex jinkiseb dan il-ghan. Politika
ovvja biex tizdied ir-rata tal-okkupazzjoni hija l-kura ta’ kwalita
gholja tat-tfal u l-leave tal-genituri li jkun twil bizzejjed u
mhallas b'mod suffi¢jenti.

1.9 Strategija tad-dhul ghall-politika tal-familja u l-izvilupp tal-hiliet

Meta I-bzonn tal-appogg ghall-qghad jonqos, l-istess rizorsi
pubbli¢i ghandhom jigu allokati minflok fil-politika tal-familja
u lHzvilupp tal-hiliet. Bhekk politika tal-hrug tissarraf fpolitika
tad-dhul. L-arkitettura tas-sistemi so¢jali ghandha twassal ghall-
benesseri u l-impjiegi, ghalkemm naturalment b'mezzi finanzjar-

ji.

1.10 Sorsi godda tad-dhul — taxxi fuq it-transazzjonijiet finanzjarji u
s-CO 2

It-taxxi fuq it-transazzjonijiet finanzjarji u d-diossidu tal-
karbonju huma sorsi potenzjali godda ta’ dhul pubbliku.
Minbarra li jzidu d-dhul huma jnaggsu rispettivament l-attitudni
tal-perijodu l-qasir fis-suq finanzjarju u jtejbu l-ambjent taghna.

1.11 II-BEI ghandu jithalla johrog il-Eurobonds

Jekk il-BEI jithalla johrog il-Eurobonds, jew ahjar 1-UE-bonds li
jkopru s-27 Stat Membru, jista’ jinholoq kapital gdid ghas-settur
pubbliku minghajr id-dipendenza ghalkollox fuq is-settur
finanzjarju. Ir-rizorsi finanzjarji ghandhom jinstabu iktar "il fuq
fil-katina (upstream), perezempju fl-Istituzzjonijiet li jipprovdu
Irtirar Okkupazzjonali (IORP), sabiex il-BEI jsir l-interfac¢ja bejn
dawn ir-rizorsi kapitali u l-investimenti tieghu. Il-Eurobonds
huma strumenti li jistghu jintuzaw ukoll ghat-tfaddil privat fit-
tul.

2. Is-sitwazzjoni attwali (')

2.1 I-krizi finanzjarja tal-2008 u l-krizi ekonomika li gabet
maghha kienu ta’ livell li ilna ma naraw bhalu minn zmien it-
Tieni Gwerra Dinjija. Fil-bidu tal-2010, meta kien hemm sinjali
ta’ rkupru minn din ir-recessjoni, faqqghet krizi tad-dejn sovran,
u did-darba ma kinitx krizi dinjija izda wahda Ewropea. II-
bzonn li l-bagits pubbli¢i jinhelsu mill-piz tas-sostenn tal-
banek u setturi ohra u l-ispejjez ta’ mizuri ohra diskrezzjonali,

(") Skont id-dokumenti tal-Kummissjoni: Progress report on the implemen-
tation of the European Economic Recovery Plan (Rapport ta’ progress
dwar l-implimentazzjoni tal-Pjan Ewropew ta’ Rilan¢ Ekonomiku)
u Interim forecast February 2010 (Previzjoni Interim, Frar 2010).
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il-qghad jizdied u l-mizuri addizzjonali ta’ awsterita fhafna
pajjizi, flimkien jirrapprezentaw theddida ghat-tkabbir ekono-
miku. Fid-dawl ta’ dan, il-KESE jhoss li hemm bzonn li jkun
hemm tiftix ghal mizuri politici mhux biss biex l-ekonomija
tirkupra izda iktar u iktar biex l-Ewropa tinzamm milli terga’
taqa’ frecessjoni ohra.

2.2 Tkabbir negattiv

2.2.1  Meta |-Pjan Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku gie deciz
fDicembru 2008, l-2009 kien previst li jkun hemm tkabbir
ekonomiku ta’ madwar 0 %. Fil-fatt kien ta’ -4,1 %. Il-pjan
kien ibbazat fuq previzjoni ottimista Zzejjed, izda minghajr
stimuli fiskali s-sitwazzjoni kienet tkun aghar.

222 1I-livell ta” appogg ekonomiku mill-Istati Membri kien
oghla mill-1,2 % ippjanati ghall-PDG. Ghall-2009 u 1-2010,
jista’ jizdied sa madwar 2,7 % tal-PDG. Il-htigiet mahsuba fl-
Istati Membri fil-fatt kienu ikbar mill-appogg ippjanat, izda
meta jitqies kif zviluppa t-tkabbir, l-azzjonijiet li ttichdu kienu
limitati wisq.

2.2.3  L-stimolu ekonomiku ma giex biss mill-bagits
pubbli¢i. II-BCE u banek ¢entrali ohra naqqsu r-rati tal-interessi
sa kwazi 0 % u ziedu l-likwidita fis-sistema ekonomika sa livell
li gatt ma rajna bhalu. Xi Stati Membri uzaw ukoll somom
enormi mill-fondi pubbli¢i biex isalvaw xi whud mill-banek.
Madankollu, dawn l-azzjonijiet ma setghux jipprevjenu t-tkabbir
negattiv f-2009, fatt li juri kemm hi serja I-krizi finanzjarja u
ekonomika.

2.2.4  Qabel il-krizi tar-rebbiegha tal-2010, it-tkabbir ghall-
2010 kien previst ghal 0,7 %. Din ir-rata hija iktar baxxa
minn dik tal-kompetituri dinjija taghna. Fuq nota pozittiva,
hemm zieda fl-indikaturi tal-fidu¢ja, hemm zieda fit-tkabbir
fpartijiet ohra tad-dinja u l-kummer¢ dinji rega’ rritorna ghal-
livell ta’ qabel. Mill-aspett negattiv, l-investimenti tal-intraprizi
kienu ghadhom sejrin lura fir-raba’ kwart tal-2009, il-produzz-
joni industrijali mhix qed turi titjib car, l-ahhar zieda fid-
domanda kienet biss biex jissahhu l-inventorji, ir-rata e¢cessiva-
ment baxxa tal-utilizzazzjoni tal-kapacita mhix qed tixpruna I-
investiment, l-istat tas-settur bankarju mhux qed jaghti lok ghal
zieda fl-investiment, u barra minn dan, hemm it-taqlib fis-suq
tal-bonds sovrani.

2.3 Kummerc

[I-kummer¢ dinji kkollassa fir-raba’ kwart tal-2008. Is-sena ta’
qabel, dan kien zdied b’'madwar 20 % izda issa naqgas bi 12 %.

Dan it-tnaqqis baga’ ghaddej fix-xhur ta’ wara. L-ikbar tnaqqis fi
kwart wiehed, meta mqabbel mal-istess perijodu sena qabel,
kien ta’ madwar 30 %. Fir-raba’ kwart tal-2009, it-tendenza
ngalbet b'zieda ta’ 4 %. I¢-cifri ghall-UE kienu kwazi identici.
It-tnaqqis kien kemxejn ikbar ghall-kummer¢ fI-UE mill-
kummer¢ bejn -UE u pajjizi ohrajn.

2.4 Is-suq tax-xoghol

241  Leeffetti fuq il-qghad ghadhom mistennija jizdiedu billi
dawn generalment johorgu wara l-izviluppi fl-ekonomija reali.
Fl-2010, ir-rata tal-qghad ser tkun madwar 10 % fl-UE, zieda ta’
3% fsena, bdifferenzi kbar bejn I-Istati Membri.

2.42  Il-qghad huwa biss effett wiehed, it-tnaqqis fil-parteci-
pazzjoni tas-suq tax-xoghol huwa iehor. Din ir-rata kienet ta’
madwar 2 % tal-forza tax-xoghol. Barra minn hekk, hafna nies
naqqgsu s-sighat tax-xoghol taghhom biex isalvaw l-impjiegi, bi
tnaqgis korrispondenti ta’ 1 % iktar fil-forza tax-xoghol. Fperi-
jodu ta’ rkupru, dan l-effett x'aktarx huwa l-ewwel li jigi lura
ghan-normal. It-tkabbir irid ikun kbir bizzejjed. Jekk le, dan
ikun tkabbir minghajr impjiegi (‘jobless growth”).

2.5 Zbilanéi pubblici

FI-2008, l-izbilan¢ bagitarju medju kien ta’ 2,3 %, f-2009 zdied
sa 6,8 % u huwa stmat li f1-2010 ser jizdied sa 7,5 %. Id-deter-
jorament ma jiddependix biss fuq mizuri attivi tal-appogg, izda
wkoll fuq zieda fl-infiq u tnaqqis fid-dhul fiskali permezz ta’
stabilizzaturi awtomatici. Skont I-OECD, dawn il-mizuri ta’ pro-
tezzjoni so¢jali salvaw iktar impjiegi fl-Ewropa minn ekonomiji
ohrajn.

2.6 Is-suq finanzjarju

2.6.1  Anke fI-2010, is-sitwazzjoni tas-suq finanzjarju mhijiex
¢ara. M'hemm l-ebda evidenza li turi jekk il-livell baxx ta’ inves-
timent li baga’ baxx hux minhabba l-fatt li ghad hemm nuqqas
ta’ likwidita, istituzzjonijiet tal-kreditu li qed jevitaw ir-riskju,
jew in-nuqqas ta’ domanda mis-settur industrijali.

2.6.2  Ir-ritorn tas-suq tal-kreditu ghal transazzjonijiet izjed
fit-tul minflok transazzjonijiet ta’ perijodi qosra wisq huwa
parti essenzjali ta’ rkupru ekonomiku sostenibbli. II-KESE jidhol
iktar fid-dettall ta’ dan il-punt fopinjoni dwar taxxa fuq it-tran-
sazzjonijiet finanzjarji ().

(®) Ara Taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji.
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2.6.3  Mill-2006 'l quddiem, sa meta faqqghet il-krizi finan-
zjatja, kien hemm zieda kbira fid-domanda ghall-kreditu
privat (). Id-dejn privat irdoppja fiz-zona tal-euro, u l-istess fl-
Istati Uniti. L-infiq privat kien gholi u fxi pajjizi wassal ghal
zbilanci kbar fil-kontijiet kurrenti. FI-2009, din l-espansjoni tal-
kreditu sfumat fix-xejn u giet sostitwita parzjalment mid-dejn
pubbliku. L-izbilan¢i pubblici kbar ser jippersistu fis-snin li
gejjin. Fl-istess hin, hemm bzonn li tissahhah id-domanda fis-
settur privat bhala xprun ghall-irkupru. Fiz-zewg kazijiet jinhtieg
il-kreditu.

2.6.4  It-telf kbir fil-valur tal-istokkijiet lagat il-fondi tal-pens-
jonijiet, brata stmata ta’ 24 % ftermini reali ghall-2009 (*). 1I-
livelli tad-dhul tal-pensjonanti huma fir-riskju u dan jolqot il-
potenzjal li tizdied id-domanda privata. Id-drittijiet ta’ fondi
mill-fondi tal-pensjonijiet ikunu fuq perijodu hafna fit-tul,
filwaqt 1i t-tqeghid tal-holdings tal-fondi tal-pensjonijiet isir
fperijodu hafna igsar. Ghalhekk, hemm bzonn strumenti finan-
zjarji iktar fit-tul fis-suq finanzjarju kemm ghall-fondi tal-pens-
jonijiet kif ukoll ghal istituzzjonijiet ohra tal-pensjonijiet, bhall-
kumpaniji tal-assigurazzjoni.

2.7 Specificitajiet tal-pajjizi

2.7.1  Fost l-Istati Membri I-kbar, l-ikbar tnaqqis fil-PDG gie
rregistrat fil-Germanja u r-Renju Unit. Fost l-izghar Stati
Membri, it-tliet Stati Baltici kellhom Il-ikbar tnaqqgis fI-2009.
Dan gara wara ghadd ta’ snin ta’ tkabbir gholi hafna. Tul
dawn is-snin, iz-zidiet fil-pagi kienu gholjin hafna wkoll, ’il
fuq miz-zidiet fil-produttivita, izda l-Istati Balti¢ci rreagixxew
malajr hafna ghall-krizi bi tnaqqis fil-pagi, b’'mod partikolari 1-
Litwanja. L-ikbar zidiet fil-pagi matul 1-2009 kienu rregistrati fil-
Gredja, u ma kien hemm l-ebda zieda korrispondenti fil-produt-
tivita. L-eccezzjoni fl-2009 kienet il-Polonja li kellha rata ta’
tkabbir pozittiv ta’ 1,7 %. Xi whud mir-ragunijiet kienu z-zidiet
fl-investiment pubbliku u l-konsum privat u prestazzjoni pjut-
tost tajba fl-impjiegi.

2.7.2  L-ikbar tnaqgis fir-rata tal-impjiegi matul 1-2009 kien
ukoll fl-Istati Balti¢i, u warajhom fil-Bulgarija u fi Spanja. L-ebda
Stat Membru ma zamm ir-rata ta’ okkupazzjoni izda fil-
Germanja din naqgset biss b'0,4 %. Ir-rata tal-qghad fI-2009
kienet l-oghla fil-Latvja (21,7 %), u warajha l-Litwanja, l-Estonja,
Spanja, is-Slovakkja u Il-Irlanda.

2.7.3  Matul it-taqlib tad-dejn sovran f1-2010, harag li 1-izbi-
lan¢ pubbliku fil-Gre¢ja kien ta” madwar 13 % tal-PDG u dan
wassal ghal attakki spekulattivi fuq l-euro. Zbilan¢ simili gie
zvelat fir-Renju Unit. L-izbilan¢ fi Spanja zdied ghal livell
mhux sostenibbli prattikament minn jum ghal iehor. Zbilanci
kbar u livell gholi ta’ dejn pubbliku gew indirizzati b'mizuri ta’
awsterita fdawn il-pajjizi u anke fil-Portugall, I-Italja u l-Irlanda,
fost ohrajn.

(}) Centre for European Policy Studies Nru 202 ta’ Frar 2010.
(*) OECD: Pensions at a glance, (Harsa generali lejn il-pensjonijiet) 2009.

3. Inizjattivi prattici ghal rilan¢ ekonomiku
3.1 Strategija tad-dhul — mhux tal-hrug

3.1.1  Saru hafna diskussjonijiet dwar strategija tal-hrug, jigi-
fieri li jitnehha kull appogg pubbliku ghall-eckonomija. Ir-ragu-
nijiet legali huma r-regola ta’ inqas minn 3 % ghall-izbilanci
pubblici u I-limitu ta’ 60 % tal-PDG ghad-dejn sovran. Kif
galet sew il-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha dwar I-
Ewropa 2020 “il-mizuri ta’ appogg ghandhom jitnehhew
ladarba l-irkupru ekonomiku jkun jista’ jitgies li jkun soste-
nibbli” (°). Bl-incertezzi kollha ghall-ekonomiji taghna, ser ikun
difficli ferm biex jigi de¢iz meta se jkunu kapaci li jsostnu
lilhom infushom. L-impatt restrittiv fuq l-ekonomija globali
Ewropea mill-proposti ghat-tnaqgis tal-ikbar zbilan¢i pubblici
qed iwassal sabiex it-tkabbir b’sostenn awtonomu jigi rimandat
ghall-futur. Barra minn hekk, strategija ta’ hrug fdan is-sens
tfisser li wara li jitwaqqfu dawn il-mizuri ta’ appogg jista’ jkun
li mmorru lura ghas-sitwazzjoni ta’ qabel il-krizi. Dan ma jistax
ikun.

3.1.2  L-ewwel nett, hemm hafna bidliet li qed jigu implimen-
tati, jew li huma ppjanati, ghas-settur finanzjarju. Wiehed
jittama li s-settur finanzjarju ser isir iktar trasparenti u rezistenti
ghall-krizijiet. It-tieni, is-sitwazzjoni fpartijiet ohra tal-ekono-
mija ghandha tinbidel ukoll. Inkella, hemm riskju cert li I-
problemi li ghaddejna minnhom fdawn l-ahhar snin jergghu
jitfac¢jaw.

3.1.3  Ahna u nqisu l-bidliet ekonomici tul l-ahhar ghexieren
ta’ snin ghandna nfittxu inizjattivi ekonomici u politi¢i godda li
jnaqqsu r-riskji fl-ekonomija. Din ma tistax tkun proposta ghal
strategija tal-hrug ghax meta jigi stabbilit pjan ta’ direzzjoni ghal
strategija tal-hrug, inkunu qed niddeciedu wkoll fuq so¢jeta
emergenti, jigifieri niddeciedu fuq strategija tad-dhul.

3.2 Domanda globali

3.2.1  Fit-teorija, hemm zZewg mezzi kif jista’ jinkiseb it-
tkabbir ekonomiku — produzzjoni bl-istess teknika jew li teknika
tittejjeb biex jinhareg iktar mir-rizorsi produttivi ezistenti. Fejn
tinghata l-enfasi jiddependi mill-qgaghda ekonomika. Fperijodu
ta’ espansjoni kbira, jintuzaw ir-rizorsi kollha u l-unika mezz
biex jinkiseb iktar tkabbir huwa li jsir investiment fmetodi ta’
produzzjoni innovattivi. Frecessjoni, bhal dik li bdiet {1-2008,
ikun hemm hafna rizorsi mohlija li ghandhom jintuzaw. Ghal-
hekk, il-politika ghandha tkun 1i tizdied id-domanda. Sfortuna-
tament, id-domanda globali m’'ghadhiex rikonoxxuta bhala I-
mutur reali tat-tkabbir ekonomiku.

() COM(2010) 2020, punt 4.1.
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3.2.2  Sabiex il-mizuri jzidu d-domanda m’ghandhomx biss
ikollhom effett dirett fuq il-konsum u l-investiment, izda jzidu
wkoll il-fidu¢ja tal-konsumatur u l-investitur. Hekk kif l-istabi-
lizzaturi awtomatici jahdmu fperijodu ta’ attivita mnaqqsa, iz-
zieda fil-fidu¢ja tista’ tahdem fperijodu ta’ iktar attivita. [l-fiducja
tista’ zzid l-effett tal-mizuri pubbli¢i b’tali mod li l-perijodu
pozittiv ikun jista’ jsostni lilu nnifsu. Sabiex dan isehh, mhuwiex
biss l-ammont ta’ appogg li huwa importanti, izda wkoll il-
gruppi identifikati. Il-gruppi bi dhul baxx jikkunsmaw parti
ikbar mid-dhul taghhom mill-gruppi bi dhul oghla. Ghalhekk,
iktar ma jigi allokat appogg li jkun immirat lejn il-grupp tal-
ewwel, inqas ma jisparixxu ammonti minhabba zieda fit-tfaddil.

3.2.3  Ghall-pjan originali tal-irkupru ekonomiku, l-effett jista’
jkun ingas minn dak mistenni billi hafna mill-mizuri tal-Istati
Membri kienu diga ppjanati u ma taw l-ebda spinta lit-tkabbir.
Fir-rebbiegha tal-2010, il-Kummissjoni ghamlet sew li tenfasizza
li l-mizuri biex jizdied it-tkabbir ghandhom ikunu -effettivi
so¢jalment. It-tkabbir previst ghall-2010 huwa inqas mill-
1,5 % li hafna ekonomisti jqisu bhala r-rata ta’ tkabbir potenzjali
ghall-UE. Izda anke b’1,5 %, il-qghad u l-izbilanci bagitarji mhux
ser jitnaqqsu bizzejjed.

3.2.4 I-KESE jixtieq jishaq fuq l-importanza tad-domanda
globali biex jigi xprunat il-process tat-tkabbir, u jenfasizza
b'mod partikolari l-importanza tal-konsum privat.

3.2.5 Zieda fl-investiment hija importanti. Skont il-Patt
rivedut ta’ Stabbilta u Tkabbir, huwa possibbli li l-aggustament
tal-izbilan¢ bagitarju eccessiv jigi pospost jekk l-infiq Zejjed ikun
ghall-investiment. Izda l-investiment mhuwiex dejjem l-uniku
strument ghal tkabbir oghla.

3.2.6 U lanqas iz-zieda fl-esportazzjoni m'hija bizzejjed. II-
kummer¢ fl-UE jsir l-iktar bejn l-Istati Membri. I-kummerc
estern — l-esportazzjoni lil partijiet ohra tal-ekonomija globali
— ghal Zmien twil ilu madwar 10 % tal-PDG tal-UE. Il-kummer¢
tal-UE huwa madwar terz tal-kummer¢ dinji. Izda jekk jithalla
barra -kummer¢ fI-UE stess, sehem 1-UE jitnaqqgas ghal 16 %. II-
kummer¢ huwa importanti u huwa anke indikatur tal-kompe-
tittivita dinjija. Hemm sinjali ta’ zidiet fl-esportazzjoni lejn il-
bgija tad-dinja. Naturalment dan huwa sinjal tajjeb izda ma
tantx huwa ta’ serhan il-mohh fsitwazzjoni ta’ investiment
insuffi¢jenti u suq tax-xoghol li ged jiddeterjora.

3.2.7  Skont I-ILO (°), hemm bidla dinjija mix-xoghol ghall-
kapital li ilha ghaddejja iktar minn ghaxar snin. Bejn 1-1999 u I-
2007 s-sehem tal-profitti fl-UE 27 tela’ minn 37 sa 39 % tal-

(6) ILO: Global Wage Report 2009 Update, (Rapport dinji dwar il-Pagi)
Novembru 2009.

PDG. Dan naqas b'mod drastiku matul it-tieni nofs tal-2008
ghal 36 % izda matul 1-2009 zdied ghal 37 % (7). Dawn huma
sinjali ta’ Zidiet fl-inugwaljanzi tat-tqassim tad-dhul.

3.2.8  L-ikbar parti tal-PDG hija l-konsum privat. Dan is-
sechem ivarja hafna skont x'isir mill-entitatjiet pubblici jew
privati skont is-sistema politika tal-pajjiz. Madankollu, bidla
fdan is-sehem tista’ tkun ukoll indikatur ta’ bidla fit-tqassim
tad-dhul. FI-2008, il-konsum kien nagas ghal 58 % tal-PDG
tal-UE minn 60 % f1-2005 u 61 % f{l-2000. Ghalkemm din
kienet bidla zghira fuq perijodu twil, din tindika li hemm lok
ghal zieda fil-konsum privat bhala mezz biex tissahhah id-
domanda globali (%), i huwa importanti b’'mod partikolari fis-
sitwazzjoni ekonomika attwali.

3.2.9 Izda fl-2010, ir-rati gholjin tal-qghad u t-tnaqqis fir-
rata tal-partecipazzjoni tal-forza tax-xoghol, flimkien ma’ zidiet
baxxi hafna, ma jindikaw l-ebda Zieda fil-konsum, anzi l-oppost.
Ghalhekk, tnaqqis fil-mizuri tal-appogg pubbliku bhalissa
mhuwiex politika adatta. B'din il-konkluzjoni, il-qaghda attwali
(f-2010), bit-tnaqgis kbir fl-infiq pubbliku u zidiet fid-dhul
fiskali, hija wahda problematika sew mil-lat tal-politika ekono-
mika. Dan it-tnaqqis inevitabbli fid-domanda globali mil-bagits
pubbli¢i huwa c¢ertament procikliku fis-sens li ser inaqqas il-
possibbiltajiet ghat-tkabbir. L-impatt tieghu li jnaqgas l-ewwel
nett is-salarji tal-impjegati tas-settur pubbliku ser jinfirex fl-
ekonomija ingenerali bhala tnaqqis fid-domanda. It-tkabbir
mhux ser jithalla jilhaq ir-rata potenzjali tieghu.

3.2.9.1 Huwa fl-ikbar interess tal-UE li jkun hemm stimi tal-
effetti potenzjalment restrittivi ta’ dan it-tnaqqis gdid fil-bagits
pubbli¢i. Dawn il-mizuri ttiehdu b'mod drastiku. Ghandu jkun
hemm interess simili ghall-UE biex dawk il-pajjizi li mhumiex
fdin il-qaghda estremament difficli jiehdu kontromizuri, jigifieri
li jzidu llivell tad-domanda globali. II-Kummissjoni ghandha
taghmel stima tal-punt li ghandu jilhaq dan il-livell b'mod
urgenti, u mbaghad ghandha tressaq proposti adatti. II-
Kummissjoni behsiebha taghmel dan fil-previzjoni ekonomika
fNovembru 2010. Dan huwa tard wisq. It-tkabbir fl-ewwel
tliet xhur tal-2010 kien qrib il-previzjoni ta’ 0,7 % — izda dak
kien qabel il-programmi ta’ awsterita. L-ghazla li ma jsir xejn u
nistennew sakemm l-effetti ta’ restrizzjoni tal-programmi ta’
awsterita johorgu fid-dieher ma tezistix.

() Eurostat, euroindicators 61/2010, 30 ta’ April 2010.

(%) lIe-<cifri huma kkalkulati mid-data tal-Eurostat. Id-differenzi bejn I-
Istati Membri huma kbar b'mod sorprendenti, perezempju minn
46 % fl-Isvezja sa 75 % fil-Grecja. Il-bicca I-kbira tal-pajjizi kellhom
tnaqqis zghir fis-sehem tal-konsum taghhom izda ghal xi whud il-
bidliet kienu drammati¢i. Fir-Renju Unit, it-tnaqqis minn 72 ghal
60 % difficli li jigi spjegat.
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3.2.9.2  II-KESE jemmen li I-qaghda ekonomika attwali
tehtieg diskussjonijiet mill-gdid. I-limitu ta’ 3 % ghall-izbilanci
ghandu jinzamm izda ghandu jigi abbinat ma’ diskussjoni dwar
id-differenzi kbar fl-izbilanci billi xi pajjizi bi zbilan¢i kbar hafna
jridu jikkonsolidaw il-bagits taghhom b'mod definittiv. Il-htigiet
ghal pajjizi ohra li huma fil-livell (jew kemxejn 'il fuq) tal-limitu
ta’ 3 % ghandhom ikunu inqas iebsin. Fejn ikun ghad hemm
possibbilta li l-izbilanzi jigu ffinanzjati b'rata ta’ interess relatti-
vament baxxa, ghandna interess li nzommu lura temporanja-
ment minn mizuri bagitarji i jkunu restrittivi wisq. Daqqa
t'ghajn mill-gdid lejn il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir mill-2005
turi li din fil-fatt tikkonforma hafna mal-bidliet li saru dak iz-
zmien, b'mod partikolari fir-rigward tal-investimenti pubbli¢i u
l-perijodi ta’ pressjoni mir-recessjoni.

3.3 Il-bilan¢ tal-kont kurrenti rega’ fuq l-agenda politika

3.3.1  L-istabbilta tal-prezzijiet, it-tkabbir ekonomiku u l-livell
massimu tal-impjiegi ilhom zmien twil l-objettivi predominanti
tal-politika ekonomika, fit-tfittxija ghall-prosperita u l-benesseri.
II-bilan¢ tal-bagit u d-dejn pubbliku huma miri intermedji biex
jizguraw li jintlahqu l-ghanijiet veri. Izda hemm zewg ghanijiet li
ilhom zmien twil ma jigu kkunsidrati. L-ewwel wiehed huwa d-
distribuzzjoni gusta tad-dhul. L-ghan l-iehor huwa l-bilan¢ tal-
kont kurrenti. L-importanza ta’ dan l-intervent tnaqgset maz-
zmien. Izda dan kien zball. Fsuq uniku, b’'munita unika, dan I-
ghan huwa wiehed fundamentali.

3.3.2  Harsa lejn il-bilan¢ tal-kont kurrenti, jigifieri l-bilan¢
tal-kummer¢ ma’ pajjizi ohrajn, turina li dak li kien se jigri
fiz-zona tal-euro kien ¢ar immens. Bhalissa u tul l-ahhar snin,
zviluppa zbilan¢ kbir fil-kont kurrenti tal-Gre¢ja. Il-Germanja, il-
Pajjizi 1-Baxxi u l-Isvezja ghamlu zmien twil b’bilan¢i pozittivi.
Min-naha l-ohra, il-bicca l-kbira tal-pajjizi ghandhom zbilandi,
ghalkemm l-ikbar zbilanci qed jidhru fil-Bulgarija.

3.3.3  Fil-perjjodu l-qasir anke zbilanci jew bilanci pozittivi
kbar fil-kontijiet kurrenti mhumiex problema. Il-problemi
jinholqu meta jippersistu tul hafna snin jew jekk il-kapital
importat ma jigix investit sew, li jfisser li z-zidiet potenzjali
fil-produttivita ma jitwettqux. Fiz-zona tal-euro, il-Gre¢ja, il-
Portugall, Spanja, I-Italja u l-Irlanda kellhom zbilanc¢i pjuttost
kbar prattikament minn mindu dahlet l-euro. Barra z-zona tal-
euro, |-Istati Baltici, flimkien mal-Bulgarija kellhom zbilanci kbar
immens. B'hekk, zbilanci kbar jistghu jinbidlu biss bis-sahha ta’
politika ekonomika iebsa hafna, bhalma gara f1-2009 fl-Estonja,
il-Latvja u I-Litwanja.

3.3.4  Billi nnota l-livell tad-differenzi bejn 1-Istati Membri, il-
KESE jixtieq jenfasizza l-htiega li jitnaqqsu dawn id-divergenzi.
Dan iwassalna biex nidentifikaw il-kompetittivita bhala l-ghan
centrali. Il-kompetittivita titkejjel skont l-ispiza reali ghal kull
unita ta’ hidma, li tirrapprezenta l-effett kongunt tal-izvilupp
tal-pagi u l-produttivitd. Fiz-zona tal-euro, il-Germanja u I-
Awstrija b'mod partikolari ziedu I-kompetittivita taghhom
permezz ta’ spiza iktar baxxa ghal kull unita ta’ hidma. Min-

naha l-ohra, mill-2008 'l hawn, il-pagi fil-Germanja ilhom
joghlew brata iktar mghaggla mill-produttivita u dan wassal
ghal sitwazzjoni inqas kompetittiva. Matul l-ahhar ghaxar
snin, il-kompetittivita tal-Irlanda, il-Gre¢ja, l-Italja, Spanja u I-
Portugall nagset b'medja ta’ madwar 10 % (°). Meta l-kompetit-
tivita tkompli sejra lura ghal perijodu twil dan jista’ jwassal ghal
problemi bagitarji. Dan l-effett kien car f1-2010. Ir-raguni funda-
mentali, li tista’ tinsab fil-bidliet tal-kompetittivita, ma gietx
innotata bizzejjed.

3.3.5  Xi bidliet fir-rati tal-kambju m’'ghadhomx jaghmlu parti
mill-istrumenti taz-zona tal-euro, il-bidliet fil-kompetittivita
relattiva, blivell oghla ta’ prezzijiet meta mqabbel ma’ pajjizi
ohrajn, ghandhom jinsabu f“rati tal-kambju reali”. Bi zviluppi
differenti ghall-pagi u l-produttivita fl-istess zona ta’ munita, 1-
unika soluzzjoni hija i jinbidlu 1-pagi relattivi bejn il-pajjizi jew
li bis-sahha tal-investiment tizdied il-produttivita fil-pajjizi li
ghadhom lura. Tkun haga assurda li pajjizi bi zvilupp tajjeb
tal-produttivita jintalbu jieqfu.

3.3.6  L-esperjenzi mill-krizi tar-rebbiegha tal-2010 juru li I-
Eurostat ghandu jinghata r-responsabbiltajiet tal-awditjar fir-
rigward tal-uffic¢ji tal-istatistika nazzjonali. L-istatistika preciza
ser tkun iktar importanti jekk l-istatistika dwar l-izviluppi fil-
bilanci tal-kontijiet kurrenti, il-pagi u l-produttivita se tkun il-
bazi tad-diskussjonijiet politici godda fil-livell Ewropew.

3.3.7  1-KESE jipproponi li l-miri ghall-bilan¢ tal-bagit u d-
dejn pubbliku jigu kkomplementati bil-bilan¢i tal-kontijiet
kurrenti. Izda huwa impossibbli li tintuza ¢ifra unika fdan il-
kaz. Il-bilanci pozittivi fil-kontijiet kurrenti ta’ xi pajjizi dejjem
jikkorrispondu ma’ bilanci negattivi fpajjizi ohra. Il-problema
tinholoq meta d-differenza tkun kbira wisq jew ta’ malajr wisq
jew meta l-kapital importat ma jintuzax ghal investimenti
produttivi.

3.3.8  Ghaldagstant, il-KESE jipproponi li 1-Kummissjoni
timmonitorja I-bilanci tal-kontijiet kurrenti, simili ghall-monito-
ragg li jitwettaq ghall-izbilanci pubbli¢i u d-dejn. Din l-idea issa
tressqet ukoll mill-Kummissjoni fil-Linji Gwida Ekonomic¢i u
fdokument dwar it-tishih tal-irkupru ekonomiku. Dawn il-
kwistjonijiet issa qed jigu diskussi wkoll mit-Task Force ghall-
Governanza Ekonomika, ippresedut mill-President tal-Kunsill
Ewropew van Rompuy.

(%) Crisis in the euro area and how to deal with it (Il-krizi fiz-zona tal-euro
u kif ghandha tigi indirizzata), Centre for European Policy Studies,
Frar 2010.
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3.3.9  I-KESE jixtieq isahhah il-karattru ta’ dawn il-proposti.
II-mira ¢gdida tal-kont kurrenti ghandha tigi ttrattata l-istess
bhaz-zewg miri ezistenti fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-konti-
jiet kurrenti u r-ragunijiet li jispjegaw l-izviluppi fil-pagi u I-
produttivita, ghandhom jigu skrutinizzati fkull wiehed mis-27
Stat Membru. Is-setghat biex tittiched azzjoni kontra dawk il-
pajjizi bi zviluppi negattivi, kif isir bl-izbilanc¢i pubblic¢i u d-dejn,
ghandhom jissahhu fil-kaz tal-pajjizi tal-euro. L-azzjonijiet
Ewropej ghandhom jikkoncernaw id-direzzjoni tal-bidliet ta’
politika u Il-implimentazzjoni taghhom fil-prattika. Din ser
tibqa’ kompetenza nazzjonali b’konformita mal-principju tas-
sussidjarjeta. Sempliciment bl-emendar tar-Regolamenti li jirre-
golaw il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, l-ckonomija reali jew, fi
kliem iehor, l-aspetti makroekonomici jistghu jiddahhlu fil-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir.

3.3.10  Il-krizi wriet li anke aspetti ohra tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir ghandhom jigu zviluppati iktar. L-istatistika l-gdida
dwar id-dejn privat u s-sehem barrani tad-dejn sovran ghandha
tigi ppubblikata flimkien mal-istatistika ordinarja mehtiega mill-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Dawn i¢-Cifri 1-godda jistghu jservu
bhala sistemi ta’ twissija bikrija u bhala pressjoni fuq il-pajjizi
b’sitwazzjoni ekonomika problematika.

3.4 Ogqsma principali ohra ghal ekonomija Ewropea gdida

341 Appogg finanzjarju pubbliku, regolazz-
joni finanzjarja

3.4.1.1  Sabiex jigi evitat zvilupp dizastruz ghal setturi shah
tal-ekonomija, l-iktar fl-industriji li jipproducu l-karozzi, inghata
appogg pubbliku konsiderevoli. Il-politika Ewropea “normali”
tal-ghajnuna statali ma ntuzatx biex twaqqaf appogg ta’ dan
it-tip fis-sitwazzjoni attwali.

3.4.1.2  L-iktar appogg spettakolari nghata lis-settur finanz-
jarju. Fxi pajjizi Ewropej, kif ukoll I-Istati Uniti, xi banek gew
parzjalment nazzjonalizzati. Din il-politika zgur li terga’ tingaleb
imma tista’ tiehu z-zmien. Anke fil-perijodu fit-tul, tista’ tkun
parti efficjenti ta’ politika finanzjarja nazzjonali li jinzamm xi
kapital bankarju sabiex ikun hemm fehim dwar is-settur
bankarju.

3.4.1.3  Bicciet mis-settur finanzjarju, li réevew appogg
minghajr precedent mill-gvernijiet, sussegwentement hadu
sehem fattakki spekulattivi fuq is-suq tal-ishma sovrana fiz-
zona tal-euro matul il-krizi Griega. Is-suq finanzjarju pprova
jahtaf is-setgha tat-tehid tad-decizjonijiet mill-politici. Wara I-
izvilupp ta’ krizi gravi immens, il-politici regghu kisbu
setghathom. Il-politici jistghu jigu kkritikati talli naqsu milli
jiehdu azzjoni sakemm kien hemm krizi gravi, kemm fil-krizi
finanzjarja kif ukoll fil-krizi tal-ishma sovrani. Dan juri li r-
regolazzjoni u s-supervizjoni finanzjarji mhumiex bizzejjed.
Hemm bzonn regolazzjoni u prattiki ta’ supervizjoni iktar effet-

tivi biex tinbidel l-imgiba tal-istituzzjonijiet finanzjarji u biex
jinstabu mezzi godda ghall-finanzjament tad-dejn pubbliku.

342 Il-process biex l-ekonomija ssir iktar
ekologika

Fil-perijodu fit-tul, l-investimenti jridu jkunu koncentrati fuq il-
protezzjoni ambjentali u l-mizuri kontra t-tibdil fil-klima. 1I-
bidla fil-kompozizzjoni tal-investimenti trid tibda minn issa.
Skont il-Kummissjoni jidher li hemm tendenza iktar qawwija
lejn bidla fost il-kompetituri internazzjonali taghna. Il-bidla
hija krugjali, mhux biss ghal ragunijiet ambjentali, izda wkoll
ghall-kompetittivita globali Ewropea. Jistghu jinholqu impjiegi
godda biex jissostitwixxu dawk li jisparixxu. B'dan il-mod, is-
sostenibbilta ekonomika tista’ tinghagad mas-sostenibbilta
ambjentali u sogjali. L-istess bhall-Kummissjoni fil-proposta
ghal-Linji Gwida Generali ghall-Politika Ekonomika, il-KESE
huwa favur it-taxxi bhala strument biex is-suq jigi influwenzat
inaqqas l-emissjonijiet perikoluzi.

3.4.3 Infrastruttura u energija

Fperijodu ta’ nuqqgas ta’ investimenti kummer¢jali s-settur
pubbliku ghandu jidhol b'investimenti pubbli¢ci. Dan huwa
mehtieg kemm bhala stimolu ghat-tkabbir kif ukoll minhabba
l-bzonn kbir ghall-investimenti fl-infrastruttura u l-energija. 1l-
fatt li s-settur bankarju m’ghadux irid jichu r-riskju li jsellef lill-
intraprizi hija problema partikolari ghall-SMEs. Minkejja 1-
problemi attwali tal-ishma tal-gvern ghad hemm rata ta’ inte-
ressi bonus ghall-ishma tal-gvern fil-bicca l-kbira tal-pajjizi, u
dan ifisser vantagg kbir ghall-investimenti pubbli¢i. Skont il-
Patt rivedut ta’ Stabbiltd u Tkabbir, l-investimenti mhux bilfors
iridu jiddahhlu fil-kalkoli tal-izbilanci eccessivi.

3.4.4 Politiki attivi tas-suq tax-xoghol

I-politiki tas-suq tax-xoghol ghandhom ikunu attivi u mhux
biss ristretti ghall-appogg ekonomiku ghall-persuni gieghda.
Intuzaw bosta skemi differenti biex jinghataw hiliet godda lill-
persuni li ghadhom jahdmu u lil dawk qieghda. L-ghan tal-
“edukazzjoni ghal kulhadd” fil-programm Spanjol-Belgjan-
Ungeriz huwa wiched promettenti. Politika inkluziva ma tfissirx
biss li n-nies jistghu jsibu impjieg. Ghandha taghmilha wkoll
iktar facli ghalihom biex jiehdu sehem iktar attiv fis-so¢jeta.

3.4.41 Izda li jigi stabbilit objettiv ghal zieda fir-rata tal-
impjieg, bhal fl-UE 2020, qatt m’huwa bizzejjed. Biex tizdied
ir-rata tal-impjieg, iridu jinholqu xi politiki fundamentali.

— Fosthom insibu politiki dwar il-hiliet. It-taghlim tul il-hajja
huwa essenzjali. Problema ikbar hija biex jinstab min irid
ihallas. Is-so¢jeta, min ihaddem jew l-impjegati? B’xi mod, it-
tlieta li huma ghandhom ikunu involuti fil-finanzjament.
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— Il-qofol huwa l-istandard generali tal-edukazzjoni. L-Ewropa
trid tgholli I-livelli generali tal-gharfien.

— Politika ovvja biex tizdied ir-rata tal-impjieg hija l-kura tat-
tfal ta’ kwalita gholja u irhisa, flimkien ma’ leave tal-genituri
li jkun twil bizzejjed u mhallas b'mod suffi¢jenti biex ikun
ta’ incentiv li wiehed ikollu t-tfal.

— Jezistu bosta ostakoli li jxekklu n-nies milli jkunu jistghu
japplikaw ghal impjieg. Kull zvantagg jista’ jehtieg il-politika
proprja fil-kaz tal-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol.

3.4.5 Politiki Socjali

3.4.5.1  Frapport (1% dwar il-protezzjoni so¢jali u l-inkluzjoni
so¢jali, il-Kummissjoni taghraf li s-sistemi tas-sigurta so¢jali
qdew rwol essenzjali biex jittaffa l-impatt so¢jali u ekonomiku
tal-krizi. L-infiq so¢jali matul il-krizi jidher li zdied minn medja
ta’ 28 sa 31 % tal-PDG tal-Istati Membri. Meta l-bzonn tal-
appogg ghall-qghad jonqos, l-istess rizorsi pubbli¢ci ghandhom
jigu allokati minflok fil-politika tal-familja u l-izvilupp tal-hiliet.
Dan huwa ezempju ta’ kif strategija ta’ hrug tigi zviluppata fi
strategija ta’ dhul.

3.4.5.2 L-appogg adegwat ghad-dhul, l-access ghas-suq tax-
xoghol u ghal servizzi socjali ta’ kwalita huma importanti skont
il-Kummissjoni. Dak li tista’ taghmel -UE dwar il-kwistjonijiet
socjali huwa komplement zghir ghall-politiki so¢jali nazzjonali.
Rajna bosta strumenti tal-UE biex iheggu lill-Istati Membri biex
jitghallmu minghand xulxin — bench-marking, analizi bejn il-
pari, il-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni. Dawn ma kellhomx
ir-rizultati mistennija. L-UE ma tistax iggieghel lill-Istati Membri
biex isegwu ezempji ta’ prattika tajba. Il-metodu tal-pubblikaz-
zjoni tal-ismijiet u ¢-canfir pubbliku (‘naming and shaming”)
jista’ jkun wiehed mill-mezzi biex titqajjem kuxjenza pubblika
dwar id-differenzi.

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

(9 Komunikazzjoni ~ mill-Kummissjoni  lill-Kunsill,  lill-Parlament
Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Proposta ghar-Rapport Kongunt dwar il-Harsien Sogjali u
I-Inkluzjoni So¢jali 2010 - COM(2010) 25 finali.

3.4.5.3  Il-mizuri tal-awsterita jridu jkunu bbilan¢jati. Ma nist-
ghux nippermettu li s-sistemi tas-sigurta socjali jigu ssagrifikati
minhabba l-ibbilan¢jar tal-bagits. Il-krizi zvelat in-nuqgqasijiet li
ghad hemm fis-sistemi so¢jali. L-arkitettura tas-sistemi so¢jali
ghandha twassal ghall-benesseri u l-impjiegi. Izda s-sistemi
socjali ghandhom ir-restrizzjonijiet taghhom ukoll - iridu
jinzammu fil-limiti tal-possibbiltajiet finanzjarji.

3.4.6 Sorsi godda ta’ dhul (1)

3.4.6.1 Fopinjoni dwar l-istrategija ta’ wara Lisbona, il-KESE
semma kemm taxxa fuq it-transazzjonijiet fiskali kif ukoll taxxa
fuq id-diossidu tal-karbonju bhala sorsi godda ghad-dhul
pubbliku. Dawn ghandhom I-hekk imsejha dividendi doppji,
jigifieri li apparti milli jzidu d-dhul huma jistghu wkoll inaqqsu
l-approc¢ fuq perijodu qasir fis-suq finanzjarju u jtejbu I-
ambjent taghna. Ir-raguni attwali ghat-tfittxija ghal sorsi godda
ta’ finanzjament huwa biex jitnaqqsu l-izbilanci bagitarji kbar. It-
taxxi fuq it-transazzjonijiet finanzjarji u d-diossidu tal-karbonju
huma preferuti iktar minn Zieda f'taxxi ohrajn bhal dawk fuq ix-
xoghol u I-VAT. Dawn tal-ahhar inaqqsu d-domanda generali, li
fis-sitwazzjoni attwali mhuwiex rakkomandabbli.

3.4.6.2  Metodu iehor gdid ghall-finanzjament pubbliku huwa
I-Eurobonds. Dawn jistghu jipprovdu l-kapital lis-settur pubbliku
minghajr ma jistrich ghalkollox fuq is-settur finanzjarju privat.
II-Eurobonds jigbdu rizorsi finanzjarji direttament mis-sors
taghhom bhall-fondi tal-pensjonijiet li jkunu qed ifittxu l-inves-
timenti fit-tul ghal flushom. Tezisti wkoll il-possibbilta li
jinfethu investimenti privati fit-tul ghat-tfaddil fil-BEI sabiex jin-
stabu sorsi godda ghall-BEL. B’hekk, il-BEI jsir l-interfaccja bejn
dawn ir-rizorsi godda tal-kapital u l-investimenti tieghu. It-
tfaddil ghat-tul imbaghad ikun disponibbli ghall-investimenti
pubbli¢i  fit-tul, perezempju fl-infrastruttura. Il-Eurobonds
huma “kuncett” izda ghandhom jinkludu I-Istati Membri kollha.
Hawnhekk ergajna ghandna dividend doppju — il-lok ghall-ispe-
kulazzjoni kontra d-dejn sovran fis-suq finanzjaru jitnaqqas
ukoll.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(') Ara l-opinjonijiet tal-KESE dwar It-taxxa fuq it-transazzjonijiet finan-
zjarji u L-implikazzjonijiet tal-krizi tad-dejn sovran ghall-governanza tal-
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Lejn Summit Dinji dwar I-Izvilupp
Sostenibbli fl-2012” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/12)

Relatur: is-Sur OSBORN

Nhar it-18 ta’ Frar 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

Lejn Summit Dinji dwar I-Izvilupp Sostenibbli fl-2012

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'116-il vot favur, vot wiched kontra u 7

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE, fir-rwol tieghu bhala l-vuci tas-socjeta ¢ivili orga-
nizzata fl-Ewropa, jirrakkomanda li I-Unjoni Ewropea taqdi rwol

Sostenibbli li ser isir fRio fl-2012.

1.2 L-UE ghandha tkun minn ta’ quddiem fli theggeg agenda
ambizzjuza ghas-summit li jista’ jaghti spinta u energija gdida
lill-agenda tal-izvilupp sostenibbli tal-gvernijiet u tas-so¢jeta
¢ivili madwar id-dinja.

1.3 Is-summit ghandu jkollu l-istess spirtu ta’ Rio u jaghti
spinta gdida lill-principji ta’ Rio u tal-Agenda 21 bhala stru-
menti li jinvolvu lil atturi ta’ kull tip u li jmexxu lid-dinja 1
quddiem fi triq iktar sostenibbli.

1.4 Is-summit ghandu jkun okkazjoni importanti u jservi ta’
limitu taz-zmien li fih ghandhom: jigu ffinalizzati l-passi favur
in-negozjati dwar it-tibdil fil-klima u jittiched impenn favu-
rihom, jigu ffinalizzati n-negozjati dwar il-merkurju u jitnedew
negozjati godda dwar l-inkorporazzjoni tas-sostenibbilta fil-
governanaza korporattiva u fil-mandat tal-gvern regjonali u
lokali.

1.5  Is-summit ghandu jaghraf u jappoggja 1-Karta Dinjija
bhala mezz li jispira l-impenn u l-azzjoni mill-individwi u -
organizzazzjonijiet madwar id-dinja.

1.6 L-UE ghandha tuza s-Summit biex taghti hajja gdida lill-
processi u l-istrutturi taghha stess biex b’hekk isir progress fil-
gasam tal-izvilupp sostenibbli. Fl-istess waqt tkun qed theggeg
tigdid simili tal-attivita sostenibbli madwar id-dinja. B'mod parti-
kulari, il-Kumitat iheggeg lill-Unjoni biex:

— tiddefinixxi u timplimenta bosta aspetti tal-ekonomija ekolo-
gika fl-Ewropa u tohloq u tiffinanzja kanali godda ta’ ghaj-
nuna finanzjarja u tat-trasferiment tat-teknologija u l-ghar-
fien sabiex il-pajjizi li ghadhom ged jizviluppaw (b'mod
partikulari 1-LDCs) jircievu l-ghajnuna fit-transizzjoni lejn
is-sostenibbilta;

— issahhah il-bosta aspetti tal-governanza tal-Izvilupp Soste-
nibbli fl-Ewropa;

— timpenja lis-so¢jeta ¢ivili madwar I-Ewropa fli din tikkon-
tribwixxi ghall-process ta’ Rio u biex terga’ tinkiseb il-vizjoni
ta’ Rio u l-appogg politiku u popolari ghaliha.

1.7 Sabiex I-UE timxi 1 quddiem fil-holgien ta’ ekonomija
ekologika matul it-12-il xahar li jmiss hija ghandha:

— tirrivedi u ssahhah I-Istrategija tal-Izvilupp Sostenibbli tal-UE
billi tintegra l-objettivi ewlenin taghha fl-implimentazzjoni
tal-Istrategija Ewropa 2020 — u tizviluppa proposti paralleli
fin-negozjati tas-summit ghall-holgien ta’ qafas internazzjo-
nali msahhah ghall-promozzjoni u l-koordinazzjoni tal-istra-
tegiji nazzjonali tas-sostenibbilta;

— tiffinalizza I-hidma attwali biex ikunu provduti ta’ mizuri
ahjar ghall-progress tas-sostenibbilta, u thaddanhom b'mod
esplicitu fil-qafas ta’ monitoragg ewlieni ghall- Ewropa 2020
— u tizviluppa proposti paralleli fin-negozjati tas-summit
ghat-twaqqif u z-zamma ta’ skedi internazzjonali iktar
koerenti u konsistenti ghall-kejl u l-monitoragg tal-progress
fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli;
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— tlesti l-istudji li ilhom ghaddejjin dwar il-konsum u Il-pro-
duzzjoni sostenibbli u tintegrahom fl-objettivi tal-programm
ewlieni tal-Ewropa 2020 — u tizviluppa proposti paralleli
ghan-negozjati tas-summit;

— tigbor flimkien l-esperjenza Ewropea fil-qasam tat-taxxi
ekologici u l-istrumenti fiskali (inkluz il-prezz u l-kummer¢
tal-karbonju) u tintegrahom finizjattiva gdida mifruxa fl-
Ewropa kollha dwar l-istrumenti tat-taxxa ekologika u
tressaq proposti paralleli ghal gwida min-NU jew oqsfa
fdan il-qasam;

— tigbor flimkien l-esperjenza Ewropea dwar id-dimensjoni
soc¢jali tal-Izvilupp Sostenibbli, inkluz l-ambitu ghall-holgien
ta’ impjiegi ekologici godda li jichdu post uhud li qed jintilfu
u l-mezzi ta’ kif ghandhom jitnaqqsu l-inugwaljanzi so¢jali,
u li dawn il-punti jitqajmu fid-diskussjonijiet tas-summit
dwar l-aspett so¢jali ta’ ekonomija ekologika;

— twaqqaf mezz effi¢jenti ghall-promozzjoni tal-izvilupp soste-
nibbli fil-pajjizi li qed jizviluppaw u tipprovdi appogg
finanzjarju u teknologiku adegwat.

1.8  Sabiex issahhah il-bosta aspetti tal-governanza tal-izvi-
lupp sostenibbli, I-UE ghandha;

— tappoggja t-tishih tal-UNEP u [-CSD;

— tappoggja l-inkluzjoni tal-izvilupp sostenibbli fil-mandat tal-
Bank Dinji, I-IMF u d-WTO u korpi internazzjonali rilevanti
ohra;

— tippromovi u ssahhah l-istrategiji nazzjonali tal-izvilupp u s-
sistemi nazzjonali ghall-holgien, l-implimentazzjoni u I-
monitoragg taghhom u ta’ strument bhall-Istrategija tal-Izvi-
lupp Sostenibbli tal-UE ghat-tishih u l-armonizzazzjoni ta’
din il-hidma fil-livell sopranazzjonali - kemm fl-Ewropa kif
ukoll fin-negozjati internazzjonali;

— tippromovi t-tishih tal-istrategiji regjonali u lokali tal-izvi-
lupp sostenibbli u l-implimentazzjoni tal-istrumenti kemm
fl-Ewropa kif ukoll fin-negozjati internazzjonali;

— tippromovi l-inkluzjoni tal-izvilupp sostenibbli fir-regoli u 1-
gwida li tinghata sabiex tinholoq governanza korporattiva
fis-settur tan-negozju kemm fl-Ewropa kif ukoll fin-negozjati
internazzjonali;

1.9  Sabiex tizgura impenn shih u l-partecipazzjoni tas-socjeta
¢ivili, I-UE ghandha:

— tahdem ghall-partecipazzjoni shiha tal-partijiet interessati fil-
process tan-NU;

— tahdem mal-KESE u rapprezentanti ohra tas-soc¢jeta civili
organizzata sabiex tizgura l-impenn shih tas-so¢jeta civili
fil-processi preparatorji tal-Ewropa u tal-Istati Membri;

— tappoggja processi preparatorji indipendenti fost setturi
specifici tas-so¢jeta ¢ivili inkluzi n-negozji, it-trade unions,
-NGOs, il-komunitajiet xjentifici u edukattivi, il-bdiewa, il-
gruppi tan-nisa u z-zghazagh kemm fl-Ewropa kif ukoll fin-
negozjati internazzjonali;

2. Introduzzjoni u sfond

2.1 Nhar 1-24 ta’ Dicembru 2009, l-Assemblea Generali tan-
NU (AG) adottat rizoluzzjoni biex issir Konferenza dwar 1-Izvi-
lupp Sostenibbli (UNCSD) fl-2012. Din se ssir fRio 40 sena
wara [-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar l-Ambjent tal-
Bniedem fi Stokkolma, 20 sena wara |-Konferenza tan-Nazzjo-
nijiet Uniti dwar l-Ambjent u I-Izvilupp (UNCED) fRio, u 10
snin wara s-Summit Dinji dwar l-Izvilupp Sostenibbli (WSSD)
fJohannesburg.

2.2 Skont ir-rizoluzzjoni tal-AG, il-Konferenza se jkollha tliet
objettivi:

— li tizgura impenn politiku mgedded ghall-izvilupp soste-
nibbli;

— li tevalwa l-progress sal-lum u d-differenzi li fadal fl-impli-
mentazzjoni tar-rizultati tas-summits ewlenin dwar l-izvi-
lupp sostenibbli;

— li tindirizza sfidi godda u emergenti;

u zewg temi specifici:

— ckonomija ekologika fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli u t-
tnehhija tal-fagar;

— qafas istituzzjonali ghall-izvilupp sostenibbli.

2.3 II-KESE jilga’ din l-inizjattiva. Jidher car li r-ritmu globali
favur l-izvilupp sostenibbli naqas xi ftit fdawn l-ahhar snin, u
hemm bzonn ta’ spinta gdida sabiex -Agenda tal-Izvilupp Soste-
nibbli tinghata hajja gdida. Fl-Ewropa, l-Izvilupp Sostenibbli
ghadu qed javvanza bhala qafas globali ghall-izvilupp tal-poli-
tika, izda fis-snin recenti twarrab ftit minhabba l-impatt tal-krizi
ekonomika u l-htiega li ssir enfasi fuq l-irkupru. Is-Summit il-
¢did ta’ Rio jista’ jkun opportunita tajba li permezz taghha I-
izvilupp sostenibbli jerga’ jinghata l-pozizzjoni li jixraqlu bhala
xprun centrali tal-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha.
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2.4 Mistennija li jsiru bkollox tliet laqghat tal-Kumitat tat-
Thejjija. L-ewwel wahda saret bejn is-17 u d-19 ta’ Mejju 2010.
L-ohrajn se jsegwu f1-2011 u 1-2012.

L-ewwel Kumitat tat-Thejjija elabora I-proceduri, il-processi u 1-
iskedi tal-hin ghall-Konferenza, u ha sehem ftahditiet prelimi-
nari dwar it-temi ewlenin imsemmija hawn fuq. Huwa qabel li
s-Segretarjat tan-NU ghandu jitlob lill-Istati Membri, il-korpi
internazzjonali rilevanti u I-Gruppi Ewlenin li jikkontribwixxu
dwar ghadd limitat ta’ mistoqsijiet specifici.

2.5 Is-sogjeta civili kienet rapprezentata fil-Kumitat tat-Thej-
jija fid-9 Gruppi Ewlenin rikonoxxuti min-NU. Huma ntalbu
jaghmlu l-preparazzjonijiet taghhom u jaghtu kontribut fl-istadji
li jmiss tal-process preparatorju u fil-konferenza. Bosta mill-
Gruppi Ewlenin ghamluha cara li jridu jiehdu l-opportunita
tal-process tal-2012 biex imexxu l-evalwazzjonijiet taghhom
dwar il-progress tal-izvilupp sostenibbli fl-ogsma taghhom.
Jixtiequ juru s-successi, l-opportunitajiet u l-isfidi fRio, u jfittxu
aktar gharfien u appogg mill-gvernijiet fil-process, kif ukoll
jaghmlu rakkomandazzjonijiet lill-gvernijiet dwar l-ghamla u I-
objettivi tan-negozjati formali.

2.6  L-Unjoni Ewropea kienet attiva fl-ewwel Kumitat tat-
Thejjija fejn ghenet fit-tfassil ta’ agenda pozittiva u realistika
ghas-summit u ghaddejja bil-process preparatorju attiv taghha
fl-Istati Membri. 1I-KESE kien kuntent li, fisem is-sodjeta Civili
organizzata, gie involut bhala membru tad-delegazzjoni tal-UE
fl-ewwel Kumitat tat-Thejjija u ser ikompli jaqdi rwol attiv
permezz tat-tfassil ta’ din l-opinjoni inizjali u wara bil-hidma
li trid issir hekk kif il-preparazzjonijiet izidu fil-pass (ara l-punt
7.2).

3. Il-vizjoni u llivell ta’ ambizzjoni

3.1  Is-Summit ta’ Rio tal-1992 kien ambizzjuz u kellu rieda
kbira. Huwa rnexxielu jimmobilizza appogg u azzjoni favur 1-
Izvilupp Sostenibbli madwar id-dinja. Ghamel dan billi ghaqqad
agenda sostanzjali u konkreta fvizjoni interessanti u ispiranti u

billi heggeg l-appogg popolari u r-rieda politika.

3.2 L-isfida tas-sostenibbilta ghadha urgenti, u fhafna aspetti
iktar urgenti minn qatt qabel. Izda I-livelli ta’ energija u ambiz-
zjoni fost il-gvernijiet fl-ewwel Kumitat tat-Thejjija kienu dizap-
puntanti. Hafna kellhom iktar l-intenzjoni li jnaqgsu l-istennijiet
eccessivi milli li jkompli jibnu d-determinazzjoni ghal bidla
pozittiva.

3.3 Is-so¢jeta civili hija iktar ambizzjuza. Partijiet interessati
differenti taw sehemhom fl-ewwel Kumitat tat-Thejjija billi
ressqu proposti konkreti lid-delegati uffi¢jali u zviluppaw
processi paralleli bi preparazzjoni ghall-Konferenza. Fl-Ewropa,

il-KESE jemmen li l-partijiet interessati differenti ghandhom ir-
rieda u l-kapacita li jghollu l-profil tal-process 2012 u jahdmu
favur rizultati pozittivi. [-Kumitat iheggeg lill-UE u lill-Istati
Membri taghha biex juzaw dan il-potenzjal b'mod shih u
joholqu process miftuh u ambizzjuz li jinkludi bosta partijiet
interessati fil-livell kollha sabiex jisfruttaw bis-shih l-esperjenza
taghhom.

3.4 Jekk in-negozjati dwar it-tibdil fil-klima u dwar il-bijodi-
versita jinghataw mira u skadenza biex jintlahaq ftehim
sostantiv fil-hin li jigi approvat mill-mexxejja dinjija waqt Rio
2012, dan jista’ jkun ta’ benefic¢ju ghaz-zewg processi. Dik il-
kombinazzjoni ta’ objettivi hadmet b'mod effettiv hafna biex
tiggalvanizza l-progress fis-sentejn qabel Rio 1992. Il-konfe-
renza tal-2012 tista’ sservi ta’ limitu ta’ zmien li fih jistghu
jingiebu 'l quddiem ffazi g¢dida n-negozjati attwali dwar it-tibdil
fil-klima u l-bijodiversita.

3.5  Is-summit tal-2012 jista’ jintuza sabiex jaccellera d-deciz-
jonijiet dwar in-negozjati internazzjonali attwali dwar il-
merkurju u dwar ir-REDD (it-tnaqqjis ta’ emissjonijiet mid-defo-
restazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti). Hija tista’ tkun I-
okkazjoni li fiha jitnedew negozjati godda dwar l-inkorporaz-
zjoni tas-sostenibbilta fil-governanza korporattiva (ara punt 6.8
hawn isfel) u dwar l-azzjoni lokali dwar is-sostenibbilta (punt
6.9).

3.6 Is-Summit tal-1992 nissel vizjoni gdida u ispiranti ghal
gejjieni armonjuz ghall-pjaneta, espress fil-lingwagg ¢did tal-
Izvilupp Sostenibbli. Sabiex Rio 2012 jinghata l-energija
mehtiega hemm bzonn espressjoni gdida ta’ din il-vizjoni. II-
KESE jissuggerixxi enfasi fuq il-Karta Dinjija ghal dan il-ghan, u
li jintuza s-Summit biex dan id-dokument ta’ ispirazzjoni ikun
rikonoxxut b'mod formali (kif diga ghamlet il-UNESCO). Matul
dawn l-ahhar snin il-Karta Dinjija (Earth Charter) kompliet
tikseb appogg madwar id-dinja. L-gharfien tal-Karta min-NU
kollha kemm hi ghandu jsahhah l-attrattiva taghha fkull
rokna tad-dinja, u jghin biex jerga’ jitheggeg l-ispirtu ambizzjuz
u pozittiv li qajjem id-dinja fl-1992.

4. Il-qaghda tal-implimentazzjoni u l-lakuni li fadal

4.1  L-ewwel Kumitat tat-Thejjija tan-NU nnota li l-progress
fl-implimentazzjoni tal-ghanijiet u l-objettivi tal-Konferenza ta’
Stokkolma tal-1972, u tas-summits tal-1992 u 1-2002 dwar -
Izvilupp Sostenibbli, ma kienx konkluziv u konsistenti. Minkejja
li kien hemm xi successi, notevolment fir-rigward taz-zieda fid-
dhul u fit-tnaqqis tal-fagar u fit-titjib tal-access ghall-edukazzjoni
u sahha ahjar, l-iktar fl-ckonomiji emergenti, fadal hafna sfidi
kbar.
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4.2  Hemm lakuni persistenti fl-implimentazzjoni, relatati
mal-eradikazzjoni tal-fagar, is-sigurta tal-ikel, Il-inugwaljanzi
fid-dhul, iz-zamma tal-bijodiversita, il-glieda kontra t-tibdil fil-
klima, it-tnaqqis fil-pressjoni fuq l-ekosistemi u s-sajd, l-access
ghal ilma nadif u l-indafa, u l-parte¢ipazzjoni shiha tan-nisa fl-
implimentazzjoni tal-ghanijiet miftiechma fuq livell internazzjo-
nali, li jirriflettu approc¢ ifframmentat fejn jidhlu I-ghanijiet tal-
[zvilupp Sostenibbli. Ma sarx tibdil kbir fix-xejriet tal-konsum u
l-produzzjoni minn mindu sar -UNCED, ghalkemm huma
indispensabbli bidliet fundamentali ghal Zvilupp Sostenibbli
globali.

4.3 L-isforzi sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Izvilupp Soste-
nibbli, inkluzi 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp ghall-Millenju, ixxekklu
izjed minhabba l-krizijiet finanzjarji u ekonomic¢i ricenti li
affettwaw hazin il-prestazzjoni ekonomika, naqgsu mill-impatti
pozittivi ta’ successi li ma gewx minn lejl ghal nhar, u Ziedu I-
ghadd ta’ nies li qed jghixu fil-fagar estrem.

4.4  Fdawn l-ahhar 20 sena, fl-Ewropa (u fil-bgija tad-dinja
zviluppata), sar progress fir-rigward ta’ whud mill-ghanijiet
ambjentali, izda fejn jidhlu l-kwistjonijiet ewlenin ta’ konsum
ta’ rizorsi u emissjonijiet ta’ CO, ghad fadal hafna xi jsir, u I-
impatt tal-marka ekologika tal-Ewropa fuq il-bgija tal-pjaneta
ftermini ta’ tnaqqis tar-rizorsi u l-esportazzjoni tat-tniggis
jibga” fuq livell mhux sostenibbli. Mil-lat so¢jali, il-livelli ta’
qghad u ta’ inugwaljanzi li ged jikbru fil-komunitajiet u
bejniethom, ukoll juru xejriet li mhumiex sostenibbli.

4.5  Il-Kumitat tat-Thejjija ma identifikax kwistjonijiet tas-
sostenibbilta kompletament godda. Huwa nnota li hafna mill-
kwistjonijiet tas-sostenibbilta kienu diga gew identifikati fRio fl-
1992 u saru iktar persistenti kif turi I-krizi recenti u li ghadha
ghaddejja fil-finanzi u l-ekonomija, l-energija, l-ilma u l-ikel.
Problemi bhat-tibdil fil-klima u t-telfien tal-bijodiversita saru
iktar imminenti u serji milli kienu gabel. It-tkabbir kontinwu
tal-popolazzjoni qed ikompli jzid pressjonijiet ohra.

4.6 Fid-dinja li ghadha qed tizviluppa, qed tinholoq firda
bejn l-ekonomiji emergenti li t-tkabbir mghaggel taghhom qed
igib mieghu pizijiet godda fuq ir-rizorsi dinjija u l-ammont ta’
tniggis, u l-pajjizi l-inqas zviluppati (LDC) fejn il-faqar u d-deg-
radazzjoni ambjentali jibqghu fatturi ta’ riskju kritiku ghas-soste-
nibbilta. B'xi eccezzjonijiet, pajjizi zviluppati ghadhom il
boghod milli jilhqu Livelli ta’ ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp
(Official Development Assistance - ODA), li wieghdu kemm-il
darba sabiex jghinu lill-pajjizi li ghadhom qed jizviluppaw biex
jaghmlu dan b’'mod iktar sostenibbli.

4.7 Fid-dawl ta’ dawn l-isfidi kollha, ghan partikolari tal-UE
huwa li tara kif se tittejjeb is-sostenibbilta tal-ekonomiji taghna,
kif ukoll kif ser timmobbilizza l-appogg finanzjarju u tekniku
suffi¢cjenti sabiex tinghata ghajnuna lill-pajjizi li qed jizviluppaw,

b'mod partikulari I-LDCs sabiex dawn ikunu jistghu jindirizzaw
l-isfidi tal-Izvilupp Sostenibbli taghhom b’'mod iktar effettiv. L-
UE ghandha tuza s-Summit biex taghti hajja gdida lill-processi u
lill-istrutturi taghha stess biex b’hekk isir progress fuq dawn il-
kwistjonijiet. B'mod partikulari, il-Kumitat iheggeg lill-Unjoni
biex:

— tiddefinixxi u timplimenta bosta aspetti ta’ ekonomija ekolo-
gika fl-Ewropa u tohloq u tiffinanzja kanali godda ta’ ghaj-
nuna finanzjarja u tat-trasferiment tat-teknologija u I-ghar-
fien sabiex il-pajjizi li ghadhom qed jizviluppaw jircievu -
ghajnuna fit-transizzjoni lejn is-sostenibbilta (Tagsima 5);

— issahhah aspetti varji tal-governanza tal-Izvilupp Sostenibbli
fl-Ewropa (Tagsima 6);

— timpenja lis-so¢jeta ¢ivili madwar l-Ewropa biex tikkontrib-
wixxi ghall-process ta’ Rio u terga’ tikseb il-vizjoni ta’ Rio u
l-appogg politiku u popolari ghaliha (Tagsima 7);

5. Ekonomija ekologika fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli
u l-eradikazzjoni tal-faqar

5.1  L-ckonomija ekologija ser tkun wahda mit-temi ewlenin
tal-Konferenza. Jezistu bosta fehmiet dwar xi tfisser ezatt I-
ekonomija ekologika. Hemm kunsens madanakollu dwar il-fatt
li t-tifsira taghha hija xprunata fil-kuncett tal-izvilupp soste-
nibbli. Ekonomija ekologika jew il-process li jwassal ghal ekono-
mija ekologija tista’ titfisser bhala wiched mill-mezzi krugjali ta’
kif tigi stabbilita t-triq ghal sistema ta’ Zvilupp iktar sostenibbli
fil-gejjieni.

5.2 L-ckonomija ekologika, bis-sahha tal-promozzjoni ta’
aktar effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi naturali u l-energija, u bil-pro-
mozzjoni ta’ teknologiji godda ghal energija nadifa u produzz-
joni iktar nadifa, tista’ tohloq opportunitajiet godda ghat-tkabbir
ekonomiku u ghal impjiegi godda. Ser ikollhom jigu stabbiliti
ogfsa adatti ta’ politika nazzjonali sabiex imexxu t-transizzjoni
ghal ekonomija ekologika, sabiex jigu promossi l-konsum u
xejriet ta’ produzzjoni sostenibbli, u sabiex l-ekosistemi jkunu
jistghu jlahhqu mal-attivita ekonomika.

5.3 L-izvilupp u l-bidla sostenibbli ghandhom jirrispettaw il-
limiti naturali u jharsu r-rizorsi naturali u l-wirt kulturali. Mada-
nakolli l-izvilupp sostenibbli ma jfissirx stagnar izda bil-kontra,
jirrikjedi bidla u zvilupp kontinwi. Fil-qasam tal-energija, pere-
zempju, ser ikun hemm bzonn bidla kbira fil-metodi tal-pro-
duzzjoni u l-konsum tal-energija matul 1-40 sena li jmiss hekk
kif juri r-rapport recenti tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija
dwar il-qaghda tat-teknologija f1-2050. Ezempju iehor huwa s-
settur tal-kimika fejn diga sar hafna xoghol sabiex jinbidlu s-
sistemi tal-produzzjoni u jiehdu direzzjoni iktar efficjenti u
sostenibbli u sabiex din il-bidla jkollha vantagg kummer¢jali.
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5.4  L-istrumenti ta’ politika li jistghu jintuzaw fil-qafas tal-
ekonomija ekologika huma maqsuma fi ftit kategoriji:

— prezz tajjeb;

— politiki tal-akkwist pubbliku;

— riformi fil-qasam tat-tassazzjoni ekologika;

— investiment pubbliku fl-infrastruttura sostenibbli;

— appogg pubbliku mmirat ghar-ricerka u l-izvilupp fil-qasam
ta’ teknologiji ekologici;

— politiki so¢jali li jirrikonciljaw 1-ghanijiet so¢jali mal-politiki
tal-ekonomija.

5.5  Fillivell globali n-NU diga nediet xi inizjattivi fdan il-
gasam li fughom tista’ tkompli tibni [-UNCSD tal-2012. L-Iniz-
jattiva favur Ekonomija Ekologija taghha ghandha l-ghan li tghin
lill-gvernijiet ifasslu u jiffokaw mill-gdid il-politiki, l-investimenti
u l-infiq ffirxa ta’ setturi, bhat-teknologija nodfa, l-energiji
rinnovabbli, is-servizzi tal-ilma, it-trasport ekologiku, il-gestjoni
tal-iskart, il-bini ekologiku u l-agrikoltura u I-foresti sostenibbli.
L-Ekonomija tal-Ekosistemi u I-Bijodiversita u l-Patt Ekologiku
Globali Gdid (Global Green New Deal) huma progetti ewlenin
ta’ din l-inizjattiva.

5.6  Bhalissa huma Il-pajjizi zviluppati li l-iktar li jzidu fil-
problema tat-tibdil fil-klima b’livelli gholja ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet b'effett ta” serra ghal kull ras. Ghalhekk quddiemhom
ghandhom l-isfida I-kbira li jibnu l-ekonomiji taghhom fuq
mudell li jikkonsma livell ta’ karbonju iktar baxx. Fl-istess
waqt madanakollu ghandhom il-vantagg ta’ teknologiji avvan-
zati u rizorsi kapitali li permezz taghhom jistghu jmexxu din it-
transizzjoni jekk jimpenjaw ruhhom malajr sabiex jirbhu din I-
isfida.

5.7 Hemm xi thassib fost pajjizi li qed jizviluppaw li “I-
ekonomija ekologika” hija kuncett gej mit-tramuntana li fil-fatt
jista' jnaqqas il-pass tal-process ta’ zvilupp u jista' jinkludi
element protezzjonista. Se jkun importanti hafna li jintwera
kif il-pajjizi li qed jizviluppaw se jibbenefikaw minnha u kif
se tikkontribwixxi ghat-transizzjoni tal-izvilupp. Komponent
ewlieni se jkun kemm il-pajjizi zviluppati qed jichdu bis-serjeta
l-impenji taghhom favur l-appogg tal-ekonomija ekologika fil-
pajjizi i ghadhom qed jizviluppaw.

5.8  Sabiex jigi zgurat rizultat sinifikanti fdan il-qasam fl-
2012, se jkun krugjali ghall-pajjizi zviluppati li juru kemm li
ged ihaddmu dan l-approc¢ fl-ekonomiji taghhom, kif ukoll i
huma lesti joffru ghajnuna reali ftermini ta’ rizorsi finanzjarji,
trasferiment tat-teknologija u I-bini tal-kapacita lejn il-pajjizi li
ghadhom qed jizviluppaw.

5.9  L-UE ghamlet xi progress fil-qasam tal-ekonomija ekolo-
gika izda ghadu mhux bizzejjed. Fil-fehma tal-KESE, ma jkunx
bizzejjed ghall-UE li sempli¢ciment tiechu pozizzjoni fRio dwar il-
progress limitat li ghamlet tul dawn l-ahhar 20 sena, u I-
elementi varji tal-istrategija tal-2020 i juru t-triq lejn gejjieni
sostenibbli. B'mod specifiku, sabiex ikollha pozizzjoni iktar soda
x'tipprezenta fl-2012, nirrakomandaw li fit-12-il xahar li gejjin
-UE ghandha:

— tirrivedi u ssahhah [-UE SDS, billi tpoggi l-objettivi ewlenin
taghha fl-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa 2020;

— tlesti I-hidma attwali fuq il-forniment ta’ mizuri ahjar ghall-
progress tas-sostenibbilta, u tintegrahom fil-qafas ta’ moni-
toragg ewlieni tal-Ewropa 2020;

— tiffinalizza l-istudji li ilhom ghaddejjin dwar il-konsum u I-
produzzjoni sostenibbli u tintegrahom fl-objettivi tal-
programm ewlieni dwar l-efficjenza tar-rizorsi ewlenin, li
huwa parti mill-Ewropa 2020;

— tigbor flimkien l-esperjenza Ewropea fil-qasam tat-taxxi
ekologici u l-istrumenti fiskali (inkluz il-prezz u l-kummer¢
tal-karbonju) u tressaq proposti ghal gwida min-NU jew
ogsfa fdan il-qasam;

— tigbor flimkien l-esperjenza Ewropea dwar id-dimensjoni
socjali tal-Izvilupp Sostenibbli, inkluz l-ambitu ghall-holgien
ta’ impjiegi ekologici godda biex jiechdu post uhud li ged
jintilfu u l-mezzi kif ghandhom jitnaqqsu l-inugwaljanzi.

Huma mehtiega azzjonijiet simili fil-livell tal-Istati Membri. Jekk
isir progress fdawn il-kwistjonijiet fl-Ewropa, I-UE tkun fqaghda
tajba biex theggeg “Agenda Ghal Ekonomija Ekologika” globali li
tkun tikkonsisti felementi simili.

510  Fir-rigward tal-qasam tal-finanzi, jidher car li jenhtieg li
jkun hemm sforz kbir biex jigu mobilizzati r-rizorsi pubbli¢i u
privati sabiex titlesta I-hidma li ghadha ma tlestietx fuq l-agenda
tal-MDGs, u sabiex titmexxa 'l quddiem l-agenda I-gdida ghal
ekonomija ekologika. Il-miri ta’ Rio dwar l-ghajnuna uffi¢jali
ghall-izvilupp ghadhom ma ntlahqux. L-IFls, -UNDP, id-WTO,
|-UNCTAD u I|-Ministeri tal-Finanzi, tal-Ekonomija u tal-
Kummer¢ madwar id-dinja jridu jkunu impenjati bis-shih
kemm fdan l-ezercizzju ta’ mobilizzazzjoni kif ukoll fl-aspetti
kollha l-ohra tat-transizzjoni ghal ekonomika globali iktar
ekologika. L-UE trid tizviluppa proposta koerenti u konsistenti
ghall-ghanijiet ta’ din l-ambizzjoni internazzjonali lejn dinja
iktar ekologika u ghat-twettiq ta’ weghdiet li ilhom li saru
favur livelli ta’ appogg.
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6. Qafas istituzzjonali ghall-izvilupp sostenibbli

6.1  Huwa rikonoxxut b'mod generali li I-governanza tal-Izvi-
lupp Sostenibbli fil-livell internazzjonali mhijiex effettiva hafna
u li jenhtieg bidliet kbar sabiex tiehu nifs gdid. Il-governanza tal-
Izvilupp Sostenibbli fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali
ghandha tiggwadanja wkoll minn din l-ispinta l-gdida.

6.2  Fil-livell internazzjonali jidher ¢ar li hemm htiega urgenti
li jissahhah il-mandat ambjentali tal-UNEP (il-Programm
Ambjentali tan-Nazzjonijiet Uniti), u biex tissahhah il-kapacita
tal-Kummissjoni dwar I-Izvilupp Sostenibbli (CSD) jew korp li
jissostitwixxiha li xxerred il-messagg tal-Izvilupp Sostenibbli
madwar is-setturi differenti tal-ekonomija globali u madwar -
agenziji internazzjonali kollha. Il-possibbilta li I-UNEP tigi
promossa ghal Organizzazzjoni Ambjentali Dinjija b’'mandat
iktar wiesa’ ilha tigi diskussa. Jehtieg li jkollha bazi xjentifika
iktar b’sahhitha, kredibbli u accessibbli u ghandha bzonn kapa-
cita ikbar biex tinteragixxi b'mod kreattiv ma’ taqsimiet ohra
tas-sistema tan-NU, biex tikkoordina ghadd kbir ta’ Ftehimiet
Ambjentali Multilaterali separati u biex tappoggja l-izvilupp
tal-kapacita fi kwistjonijiet ambjentali f'pajjizi li qed jizviluppaw
u Stati Membri ohrajn; u ghandha bzonn bazi ta’ rizorsi ikbar u
iktar sigura. L-2012 tista’ tkun l-okkazjoni biex dawn Il-ideat
kollha jsiru realta.

6.3  L-Izvilupp Sostenibbli ghandu bzonn ukoll lehen iktar
gawwi u influwenza iktar b’sahhitha fis-sistema tan-NU. Possib-
bilta wahda hija li jigi promoss ghal Kunsill shih tan-NU. Ghazla
ohra tista’ tkun li s-CSD jsir parti mill-FECOSOC tan-NU mwessa’
b'mandat iktar b’sahhtu ghall-promozzjoni tal-Izvilupp Soste-
nibbli madwar il-familja kollha tan-NU u mal-Bank Dinji u I-
FMI (il-Fond Monetarju Internazzjonali). Izda hawnhekk jistghu
johorgu possibbiltajiet b’ambitu iktar wiesa’ fid-dawl tal-hidma
tal-Panil il-gdid ta’ Livell Gholi dwar it-Tibdil fil-Klima u I-Izvi-
lupp, li ghadu kemm twaqqaf mis-Segretarju Generali tan-NU.

6.4  H-approcc lejn aktar diskussjonijiet, il-KESE jirrakko-
manda li I-UE ghandu jkollha tliet ghanijiet generali:

— l-integrazzjoni tal-Izvilupp Sostenibbli fmandat ghal uhud
mill-agenziji ewlenin, inkluz in-NU u -ECOSOC tieghu, il-
Bank Dinji, I-FMI, id-WTO, kif ukoll il-korpi li huma invo-
luti b'mod iktar specifiku ghall-Tzvilupp Sostenibbli, bhas-
CSD, I-UNEP, I-UNDP, ec¢.;

— It-tishih tas-CSD u l-kapacita taghha li tikkoordina I-hidma
fir-rigward tal-Izvilupp Sostenibbli madwar is-sistema tan-
NU, b'mod partikulari billi tinghata l-istatus u l-missjoni li
twassal l-ghan specifiku tal-integrazzjoni tal-izvilupp soste-

nibbli fi hdan il-gestjoni tal-politiki globali ekonomici
quddiem id-Dipartimenti tal-Finanzi u tal-Ekonomija Soste-
nibbli;

— It-tishih tal-UNEP u l-kapacita tieghu li jissorvelja bidliet
kritici fl-ambjent globali u biex jippromovi azzjoni ta’
harsien effettiva.

6.5  Hemm ukoll il-htiega li tigi rinforzata l-governanza ghall-
Izvilupp Sostenibbli fil-livell nazzjonali, regjonali, lokali u
korporattiv. L-istrategiji nazzjonali, sottonazzjonali u lokali
dwar l-Izvilupp Sostenibbli jridu jergghu jinghataw il-hajja u
nifs gdid. Il-governanza korporattiva trid taghti enfasi iktar
b’sahhitha lill-Izvilupp Sostenibbli. Iridu jinholqu jew jinghataw
nifs gdid il-kunsilli nazzjonali tal-izvilupp sostenibbli jew strut-
turi simili biex jipprovdu spinta iktar b’sahhitha lill-Izvilupp
Sostenibbli. Is-so¢jeta ¢ivili trid tkun impenjata b'mod iktar
attiv. Fi hdan [-UE, l-Istrategija Ewropea tal-Izvilupp Sostenibbli
holqot qafas sabiex fih ikunu jistghu jigu avvanzati dawn I-
elementi kollha. Madanakollu din ma gietx segwita bizzejjed.
L-elementi principali taghha jridu jissahhu u inkorporati fl-Istra-
tegija Ewropa 2020 u mmonitorjati mill-qrib.

6.6  Gruppi ewlenin tas-so¢jeta ¢ivili li r-rwol taghhom fi
hdan is-sistema tan-NU zdied bis-sahha ta’ Rio 1992, se
jkollhom jirrivedu l-esperjenza taghhom fuq dawn il-kwistjoni-
jiet, u jgibu maghhom fRio xempji ta’ prattika tajba, huma u
jfittxu rikonoxximent u r-rinfurzar tal-aqwa prattika permezz ta’
strategiji nazzjonali u lokali ta’ sostenibbilta, inizjattivi ta’
responsabbilita korporattiva, ecc.

6.7  I-KESE jirrakkomanda li I-UE ghandha targumenta bis-
sahha favur kontributi sostanzjali mis-so¢jeta civili u l-gruppi
principali lejn il-process tal-2012. Il-gruppi ghandhom jitheggu
juru dak kollu li diga sar u jressqu proposti ghat-tishih u I-
konsolidazzjoni tar-rwol taghhom.

6.8  Fis-settur industrijali r-responsabbiltajiet tas-sostenibbilta
ghandhom jigu kodifikati fl-ogfsa emergenti ghar-responsabbilta
soc¢jali korporattiva. In-negozjati ghal konvenzjoni internazzjo-
nali gdida dwar is-suggett tista’ titnieda f1-2012 fRio.

6.9  Il-gvernijiet regjonali u l-awtoritajiet sottonazzjonali I-
ohra qed jagdu rwol dejjem jizdied fl-implimentazzjoni ta’
bosta aspetti tal-izvilupp sostenibbli. Hekk kif qed jaghmlu
wkoll hafna bliet u awtoritajiet lokali ohra. Dawn Il-izviluppi
jistghu jigu kodifikati fi ftehim gdid b'mandati espliciti (u r-
rizorsi necessarji) ghall-implimentazzjoni ta’ partijiet specifici
tal-agenda tal-Izvilupp Sostenibbli, sabiex l-ezempji tajba ta’
dawk il-ftit li qeghdin fuq quddiem fdan il-qasam jistghu jsiru
prattika komuni u standard ghall-bgjja.
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7. Ir-rwol possibbli tal-UE u tal-KESE

7.1 Mhemmx dubju li I-UE ser ikollha rwol principali x'taqdi
fl-izvilupp ta’ strategija ghall-2012. Ghandha turi lill-komunita
internazzjonali kif il-konverzjoni ghal ekonomija ekologika hija
ta’ benefic¢ju kemm ghat-tramuntana kif ukoll ghan-nofsinhar u
tippromovi tibdil istituzzjonali favur governanza ahjar tal-Izvi-
lupp Sostenibbli. Barra minn hekk, 1-UE u I-Istati Membri
taghha ghandhom juzaw l-okkazjoni tal-Konferenza biex
imexxu 'l quddiem it-tranzizzjoni taghhom stess lejn ekonomija
iktar ekologika u jtejbu l-governanza u l-gestjoni taghhom tal-
Izvilupp Sostenibbli u Il-impenn taghhom mas-so¢jeta civili
fdawn il-processi.

7.2 II-KESE jhoss li huwa lest jaqdi rwol sinifikanti biex jghin
fl-izvilupp tal-kontribut tas-soc¢jeta c¢ivili kemm lejn il-process
Ewropew kif ukoll dak internazzjonali, u jaghmel pressjoni
sabiex jinkisbu rizultati ambizzjuzi. Impenn shih min-naha
tas-so¢jeta civili huwa importanti biex tinghata l-ispinta li
hemm bzonn u ssir pressjoni sabiex jinkiseb rizultant sinifikanti
fRio. Matul it-12-il xahar li jmiss il-KESE qed jippjana li jorga-
nizza dawn l-attivitajiet:

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

— L-organizzazzjoni ta’ aktar konsultazzjonijiet ma’ partijiet
interessati fi Brussell dwar l-objettivi ta’ Rio 2012, u I
holgien ta’ pjattaforma komuni jekk dan ikun possibbli;

— Approcc proattiv sabiex is-socjeta civili titheggeg tikkontrib-
wixxi fl-Istati Membri permezz tal-Kunsilli Nazzjonali ghall-
Izvilupp Sostenibbli, in-netwerk Ewropew taghhom EEAC u
-Kunsilli Ekonomici u So¢jali Nazzjonali;

— It-tnedija ta’ sensicla ta’ studji settorjali dwar ir-rekwiziti
ghall-applikazzjoni b’'success ta’ hsieb konformi ma’ ekono-
mija ekologika fis-setturi principali bhall-energija, it-trasport,
il-bini, l-agrikoltura u I-politika ekonomika globali;

— Komunikazzjoni wiesgha permezz ta’ delegazzjonijiet
permanenti regjonali u bilaterali sabiex jitqabblu u jigu
kkoordinati I-kontributi tas-so¢jeta civili fl-Ewropa mal-
azzjonijiet tas-socjeta civili fregjuni ohrajn tad-dinja.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Titjib tal-mudelli tas-‘shubijiet
partecipattivi pubblici-privati’ fl-izvilupp ta’ ‘servizzi-e’ ghal kulhadd fl-UE 27” (Opinjoni fuq
inizjattiva proprja)

(2011/C 48/13)
Relatur: is-Sur CAPPELLINI

Nhar is-16 ta’ Lulju 2009, il-Kunsill Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Titjib tal-mudelli tas-“shubijiet partecipattivi pubblici-privati” fl-izvilupp ta’ “servizzi-e” ghal kulhadd fl-UE 27

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru
2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar il-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’
Settembru 2010), il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'102 voti favur, vot

wiehed kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon 1-Agenda Digitali tal-
Kummissjoni Ewropea (KE) u l-proposti tar-Rapport dwar is-
Suq Intern biex jitwasslu benefic¢ji ekonomici u so¢jali soste-
nibbli minn suq uniku digitali u konnessjonijiet tal-internet
bvelocita qawwija hafna li ser iwasslu l-applikazzjonijiet lic-
¢ittadini u lill-SMEs fiz-zoni rurali u remoti. Barra minn hekk,
il-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew
(PE) u l-Kumitat tar-Regjuni (KtR), li hemm bzonn ta’ iktar
attivitajiet ta’ monitoragg sabiex jigi zgurat li kulhadd igawdi
mill-broadband b'linji fissi u dak bla fili sal-2013. Hemm bzonn
ta’ investiment akbar fil-livelli kollha u ghandhom jigu studjati
wkoll is-Shubijiet Pubbli¢i Privati (PPPs) ghaz-zoni rurali u
remoti biex in-netwerks jigu aggornati.

1.2 1I-KESE jappoggja l-qafas ghall-politika komuni tal-UE u
nazzjonali biex jintlahqu l-miri tal-Ewropa 2020 u ghalhekk
jitlob Lill-KE biex tistabbilixxi grupp ta’ konsultazzjoni li jkun
jista' jghin lill-Istati Membri, il-pajjizi kandidati u l-operaturi
privati interessati jissorveljaw ahjar l-access ghall-kopertura tal-
broadband fiz-zoni rurali u dawk remoti.

1.3 Hemm nuqgasijiet serji tas-suq fil-provvista ta’ netwerks
tal-broadband b'velocita gawwija bi prezzijiet accessibbli fiz-
zoni remoti. Ghalhekk il-KE ghandha tippromovi spettru shih
ta’ politiki li jiffacilitaw l-izvilupp ta’ netwerks miftuhin fi hdan
l-inizjattivi tal-Istat u s-settur pubbliku. L-UE ghandha tuza bis-
shih l-izvilupp tas-servizzi fis-settur pubbliku u dak privat sabiex
tikkontribwixxi ghat-titjib tas-servizzi lokali u regjonali fl-ogsma
tas-sahha, l-edukazzjoni, is-servizzi ta’ emergenza ta’ interess
generali, is-sigurtd u s-servizzi sodjali. L-adozzjoni ta’ PPP mill-
awtoritajiet kollha tista’ toffri appogg strategiku lill-SMEs li
jispecjalizzaw fis-servizzi pubblici tat-teknologiji tal-informazz-

joni u I-komunikazzjoni (TIK) kif ukoll fil-hiliet tal-intraprendi-
turi zghazagh fit-TIK.

1.4 L-investiment privat u I-PPPs fiz-zoni remoti, rurali u
dawk bi dhul baxx ghandhom jigu promossi permezz tal-
Fondi Strutturali, il-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u I-
Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) biex iwasslu konnessjonijiet
bl-internet bi prezzijiet gusti lic-¢ittadini vulnerabbli u lill-SMEs.-
Rizorsi tal-KE ddedikati ghal dan ghandhom jigu diretti lejn il-
promozzjoni tal-PPPs fi hdan progetti pilota transregjonali u
transkonfinali, u ghandu jigi promoss “Jum Ewropew dwar is-

servizzi-e ghal kulhadd”.

1.5  I-KESE jaghti importanza kbira lill-bini ta’ shubijiet iktar
b’sahhithom bejn il-provvedituri pubbli¢i u privati tas-servizzi-e
pubblici li joffru servizz ahjar u iktar effi¢jenti. Hemm bzonn ta’
iktar trasparenza u partecipazzjoni attiva min-naha ta¢-cittadini,
filwaqt li jinzammu s-sjieda tal-investiment fl-infrastruttura
pubblika u s-sorveljanza tal-prestazzjoni. Is-servizzi pubblici
huma spiss ipprovduti fil-livell regjonali u lokali fejn 1-SMEs u
l-asso¢jazzjonijiet taghhom jistghu jiehdu sehem fi shubijiet tas-
settur pubbliku, kemm bhala provvedituri diretti kif ukoll, jekk
hemm bzonn ta’ rizorsi finanzjarji sinifikanti jew gharfien espert
globali, fi hdan konsorzju. Dan huwa diga l-kaz fi Franza
(Auvergne), lItalja (Trentino Alto Adige, Lombardia) u Stati
Membri ohra tal-UE.

1.6 Access ghal broadband bla fili ta” kwalita gholja u bi
prezz ragonevoli jista’ jzid l-accessibbilta u l-kwalita tas-servizzi
pprovduti mill-awtoritajiet, waqt li jkun iktar facli ghall-SMEs li
jbieghu l-prodotti taghhom. Ir-regjuni u l-komunitajiet remoti
ser jibbenefikaw l-aktar mill-access ghal servizzi tal-broadband li
jkollhom velo¢ita akbar.
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1.7 I-KESE jishaq fuq il-htiega ta’ investimenti straordinarji
ghall-izvilupp tal-access b'velocita qawwija u universali ghal
broadband fiss jew bla fili ghac-cittadini u l-konsumaturi kollha.
Fil-livell tal-UE, gafas ta’ ghajnuna statali li jkun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-UE dwar il-kompetizzjoni jista’ jghin fdan
ir-rigward, hekk kif tista’ tghin ukoll koordinazzjoni mtejba bejn
id-diversi politiki u programmi tal-UE, biex l-ghazla tal-konsu-
maturi tikkontribwixxi biex jintlahqu l-objettivi ppjanati ghal
access ghac-cittadini u 1-lokalitajiet kollha ghas-servizzi-e.

1.8  I-KESE jagbel li kull dar ghandu jkollha access ghall-
Internet broadband bi prezzijiet kompetittivi sal-2013. Id-divi-
dend digitali ghandu jigi promoss u uzat biex iwessa’ l-koper-
tura tal-broadband bla fili u l-kwalita tas-servizzi. L-Istati
Membri jridu jaggornaw il-miri nazzjonali ghall-kopertura
mill-broadband b'velocita qawwija biex jixprunaw l-awtoritajiet
regjonali u l-atturi privati fl-appogg koerenti taghhom ta’ stra-
tegija Ewropea ghal broadband b'velocita qawwija. B'mod parti-
kolari, l-awtoritajiet regjonali, 1-UE wufjew l-istituzzjonijiet
nazzjonali konsultattivi, I-SMEs, l-organizzazzjonijiet u atturi
privati ohra ghandhom ikunu involuti sa mill-bidu nett fl-iniz-
jattiva tal-KE “L-Internet tal-Gejjieni”.

1.9  I-KESE jappoggja s-soluzzjonijiet PPP li l-mudelli ta’ fi-
nanzjament taghhom jistghu jipprovdu broadband kosteffettiv u
fil-hin lic-cittadini fir-regjuni rurali u transkonfinali. Ghaldaq-
stant il-KESE jenfasizza li l-hiliet digitali, b'mod partikolari
ghall-SMEs u l-intraprendituri zghazagh fiz-zoni rurali u remoti
huma krucjali ghal so¢jeta digitali inkluziva, spe¢jalment fejn 1-
access ghas-servizzi elettronic¢i johloq ostakli digitali ghall-
anzjani, il-gruppi zvantaggati u dawk bi dhul baxx. Iridu jigu
indirizzati wkoll il-problemi attwali ta” access.

1.10  L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jisfruttaw b’kull mod
l-izvilupp tas-servizzi elettronici fis-settur pubbliku u privat biex
jitiiebu s-servizzi lokali u regjonali fis-sahha, l-edukazzjoni, is-
servizzi tal-emergenza u s-sigurta u ta’ interess generali iktar
wiesa’ u s-servizzi sodjali.

2. Sfond/Kuntest generali

2.1  L-internet sar wahda mill-aktar infrastrutturi strategika-
ment importanti tas-seklu 21 u huwa obbligu centrali ghat-
tishih mill-UE tas-servizz universali previst fit-Trattat ta’ Lisbona.
Madankollu, fiz-zZoni rurali u remoti, is-sitwazzjoni ftit li xejn
ghadha tjiebet u ma tantx nistghu nitkellmu dwar suq Ewropew
tas-servizzi elettronici (!). Peress li s-settur privat ma jidhirx
interessat li jissodisfa t-talba ghas-servizzi u peress li I-gvernijiet
wahedhom mhumiex kapaci jlahhqu ma’ din l-isfida, soluzzjoni
adatta tkun li z-zewg partijiet (pubbliku u privat) jippartecipaw

(') Shubija pubblika-privata dwar I-Internet tal-Gejjieni - COM(2009)
479 finali.

fil-qsim tal-benefic¢ji u r-riskji permezz ta’ PPP fdan il-qasam. L-
involviment attiv u r-rwol tas-soc¢jeta ¢ivili organizzata fil-PPP
fit-tnedija tas-servizzi-e jistghu jaqdu funzjoni krugjali fdan il-
process.

2.2 Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja ghandha l-ghan li
tistudja din il-kwistjoni u tippromovi d-dibattitu dwar is-sejba
ta’ soluzzjonijiet sostenibbli biex is-servizzi elettronici jitwasslu
kullimkien u lil kulhadd fl-Ewropa, partikolarment fl-angas zoni
accessibbli u lill-aktar gruppi vulnerabbli.

2.3 Fdan il-kuntest, l-objettivi generali ta’ din l-opinjoni
huma dawn li gejjin:

— analizi, bl-assistenza tal-KESE u l-organizzazzjonijiet ta’ inte-
ress pubbliku u privat, ta’ kif il-PPPs jistghu jigu adottati
ghall-promozzjoni tas-servizzi elettroni¢i ghal kulhadd,
b'mod partikolari l-individwi, in-negozji u l-gvernijiet regjo-
nali jew lokali;

— indikazzjoni tal-potenzjal ghal inkluzjoni so¢jali ikbar ta’
gruppi vulnerabbli u ghall integrazzjoni ekonomika taz-
zoni remoti permezz ta’ applikazzjoni sostenibbli u effi¢jenti
tal-PPPs ghat-twassil tas-servizzi elettronici fl-Ewropa (2);

— assistenza lill-istituzzjonijiet tal-UE u dawk li jifformaw il-
politiki, kif ukoll il-pubbliku interessat u l-atturi privati li
jixtiequ jidhlu fPPP fil-qasam tas-servizzi elettronici, billi
jigu identifikati I-problemi u fejn possibbli s-soluzzjonijiet,
billi jwettqu analizi tal-impatt tad-domanda u l-offerta tas-
servizzi-e brabta mal-bzonnijiet tas-so¢jeta civili, biex
jesploraw il-htigijiet ta’ impjiegi u hiliet rilevanti, kif ukoll
politiki u prattiki ta’ programmi tajbin fil-livell tal-UE li
jistghu jigu trasferiti ghal-livell nazzjonali u regjonali.

2.4 L-ICT qed jolqtu l-parti I-kbira tal-aspetti ta’ hajjitna.
Hekk kif id-differenzi bejn it-telefown, l-internet, ix-xandir tele-
viziv, ic-Cellulari u servizzi essenzjali tal-komunikazzjoni ohra
jiddghajfu, hekk ukoll qed tiddghajjef id-differenza bejn is-setturi
industrijali u dawk pubblici u bejn il-politika tal-UE u dik
nazzjonali. Filfatt hafna politiki nazzjonali u regjonali ma
kinux kapaci joffru access globali ghal dawn is-servizzi b'mod
effikaci ghal kulhadd.

(?) ll-problema ewlenija tas-servizzi elettroni¢i fl-UE hija li m’hemmx
definizzjoni wahda komuni. Is-soltu, b'servizzi elettronici, wiehed
jithem is-sens dejjaq tal-ICT (Teknologiji tal-Informazzjoni u 1-Ko-
munikazzjoni), fosthom servizzi bhall-gvern-e, negozju-e, sahha-e,
informazzjoni tas-settur pubbliku, taghlim-e, inkluzjoni-e, u akkwist

pubbliku-e.
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2.5 Pdan il-kuntest, Neelie Kroes, il-Kummissarju l-gdid
ghall-Agenda Digitali nediet dibattitu dwar konsultazzjoni
pubblika “biex tara jekk ghandniex bzonn naggornaw ir-regoli
biex nizguraw li ¢-¢ittadini tal-UE u n-negozji jkollhom access
ghas-servizzi ta’ komunikazzjoni essenzjali, fosthom l-internet
veloci. Irridu nkunu Zguri li hadd ma jispicca barra mis-so¢jeta
digitali.” Barra minn hekk il-Komunikazzjoni recenti “Ewropa
2020” tikkonferma l-ghan li jitwasslu benefi¢¢ji ekonomici u
socjali sostenibbli minn Suq Uniku Digitali permezz tal-internet
b'veloc¢ita gawwija u gawwija hafna u applikazzjonijiet intero-
perabbli, b’access ghall-broadband ghal kulhadd sal-2013.

2.6 L-Istrategija ta’ Lisbona kienet diga identifikat il-fatt li
nehtiegu access ghal facilitajiet digitali moderni (perezempju 1-
internet, il-GPS) u 'l hekk imsejha servizzi elettronici. Fid-dawl
ta’ dan, il-modernizzazzjoni tas-servizzi pubblici trid tinkludi:

— provyvista ta’ servizzi ta’ kwalita ahjar u aktar siguri lill-popo-
lazzjoni generali;

— risposta lit-talbiet tan-negozji, b'mod partikolari 1-SMEs, li
ghandhom bzonn anqas burokrazija u aktar effi¢jenza;

— assigurazzjoni tal-kontinwita transkonfinali tas-servizzi ta’
interess generali (fosthom il-protezzjoni ¢ivili), li huma
importanti ferm biex tinzamm il-mobbilta fl-Ewropa u I-
koezjoni so¢jali fl-Istati Membri.

2.7  Il-qafas regolatorju attwali tal-UE (taht id-Direttiva
Servizz Universali (®) tal-2002) jirrikjedi lill-Istati Membri li
jizguraw li ¢-cittadini kollha jista” jkollhom konnessjoni man-
netwerk pubbliku tat-telefown flokalita fissa u access ghas-
servizzi pubbli¢i tat-telefown ghall-komunikazzjoni bil-vuci u
tad-data li ghandhom access funzjonali ghall-internetll-konsu-
maturi ghandu jkollhom access ghas-servizzi tad-direttorji u
ghad-direttorji, it-telefowns pubblic¢i bi hlas u ghal mizuri spec-
jali jekk ghandhom dizabbilta.

2.8  Barra minn hekk, Komunikazzjoni recenti tal-KE identi-
fikat il-PPPs bhala wahda mill-ghazliet fil-kaz tal-“accellerazzjo-
ni” tal-uzu tal-internet fl-Ewropa u t-twassil tas-servizzi elettro-
nici lic-¢ittadini tal-UE. 1I-PPPs jidhru li jippermettu lic-cittadini
Ewropej li juzaw ahjar it-teknologiji maghrufin u dawk li qed
johorgu issa b’approcc aktar globali. Barra minn hekk, il-PPPs
jistghu jghinu wkoll biex jinkixfu l-ostakli li jinholqu minn
affarijiet li mhumiex teknic¢i u jimbuttaw ghal strategija li tindi-
rizzahom (*). It-terminu PPP jkopri ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet

(}) GU L 108, 24.4.2002, p. 51-77
(Y White Paper dwar id-definizzjoni tal-PPP tal-gejjieni tal-internet,
Jannar 2010.

u ghaldagstant jezistu diversi definizzjonijiet fil-letteratura, bhal-
linji gwida tan-Nazzjonijiet Uniti (°) jew il-prattiki tal-BEL

2.9 1-KE ghamlet sensiela ta’ konsultazzjonijiet pubblic¢i bl-
involviment tal-KESE dwar suggetti bhal:

— Access tal-generazzjoni li jmiss (NGA);

— It-trasformazzjoni tal-opportunita tad-dividend  digitali
fbeneficgji sogjali u fi tkabbir ekonomiku fl-Ewropa;

— Il-principji tas-Servizz Universali fil-komunikazzjonijiet elet-
tronici.

2.10  I-Komunikazzjoni tal-KE COM (2009) 479 finali, dwar
“Shubija pubblika-privata dwar Il-Gejjieni tal-Internet”, tfittex li
genti” u biex tizdied il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tal-
ICT. It-thejjija ghat-tnedija tal-inizjattiva tal-PPPs dwar l-Internet
tal-Gejjieni, kif promoss minn xi Stati Membri u atturi industri-
jali, ser tehtieg involviment ikbar tas-so¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet
regjonali.

3. Kummenti generali: II-PPPs u t-twassil tas-servizzi elet-
tronici

3.1  Hekk kif fis-so¢jeta taghna jigu garantiti I-provvista u I-
access ghall-ikel, I-ilma, l-edukazzjoni, il-kura tas-sahha, il-movi-
ment u l-awtoritajiet pubbli¢i, huwa importanti li nidentifikaw u
nadottaw l-aktar soluzzjonijiet sostenibbli u l-aktar politiki effet-
tivi li jiggarantixxu trattament ugwali ghac-cittadini u n-negozji
tal-UE fis-so¢jeta tal-informazzjoni, l-aktar fiz-zoni rurali u
remoti tal-UE.

3.2 Madankolly, sissa dan ma ntlahagx kullimkien fl-UE u
ghad hemm zoni geografi¢i u gruppi socjali friskju tal-eskluz-
joni digitali. L-eskluzjoni digitali tista’ tkun marbuta ma’ fatturi
demografici (l-eta, is-sess, it-tip ta’ familja), so¢joekonomici (I-
edukazzjoni, l-impjieg, l-istatus, id-dhul) jew geografici (bhat-tip
ta’ dar, il-lokalita, karatteristici regjonali jew lokali partikolari,
fatturi geopolitici, ecc.). Ir-ragunijiet tal-falliment tas-suq fis-
servizzi-e jiddependu mill-kaz u jistghu jinkludu pajsagg sfavo-
revoli, popolazzjoni baxxa, sistema ta’ tassazzjoni gholja jew
dawn kollha flimkien. Peress li hafna drabi t-talba u t-tranzazz-
jonijiet ma jkunux bizzejjed fdawn iz-zoni, l-operaturi privati
spiss jiddeciedu li ma jinvestux.

(°) Guide book on promoting good governance in Public-Private Part-
nership (Gwida dwar il-promozzjoni tal-governanza tajba fis-Shubija
Pubblika-Privata) — Nazzjonijiet Uniti, New York u Ginevra, 2008.
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3.3 Madankollu, m'ghandhiex tinghata attenzjoni eskluziva
lill-eskluzjoni geografika izda ghandha tigi kkunsidrata wkoll
l-eskluzjoni so¢jali li tmur id fid mal-poter tal-akkwist jew il-
kompetenzi limitati ta’ certi gruppi ta’ utenti (°). Ghalhekk, is-
servizzi elettroni¢i ghandhom jigu estizi biex jizguraw l-access
lill-utenti kollha, irrispettivament mis-sitwazzjoni geografika, fi-
nanzjarja jew socjali taghhom.

3.4  Hemm bzonn ta’ sforz straordinarju ta’ politika u mizuri
ghat-trasferiment tar-rizultati lill-gruppi vulnerabbli u fuq kollox
liz-zoni mhux urbani.

3.5  II-KESE ddedika diversi opinjonijiet u rakkomandazzjoni-
jiet ewlenin lil suggetti varji marbutin mas-servizzi elettronici, I-
interoperabbilta taghhom u l-infrastrutturi tal-ICT (7).

3.6 I-KESE jemmen li I-PPPs jistghu jkunu mezz biex
jitwasslu s-servizzi elettronici fl-UE - dan huwa qasam promet-
tenti gdid baspetti kritici tal-operat.

3.7  L-analizi wriet li fost l-argumenti ewlenin favur dan I-
approc¢¢ hemm:

— titjib fil-kwalita tas-servizzi elettroni¢i ghal gruppi vulne-
rabbli;

— titjib fil-kosteffettivita, permezz tal-innovazzjoni, l-esper-
jenza u l-flessibbilta tas-settur privat;

— zjieda fl-investiment fl-infrastruttura pubblika biex testendi
t-twassil tas-servizzi elettronici;

— sostenibbilta ta’ flessibbilta akbar u l-access ghar-rizorsi tal-
imsiehba privati;

— titjib fil-kwalita tan-nefqa pubblika;

— gwadann fl-effi¢jenza u konvergenza tas-servizzi ta’ interess
generali.

(6) GU C 139, 11.5.2001, p. 15; GU C 123, 25.4.2001, p. 53; GU C
108, 30.4.2004, p. 86.

() GU C 77, 31.3.2009, p. 60; GU C 175, 28.7.2009, p. 92; GU C
175, 28.7.2009, p.8; GU C 317, 23.12.2009, p. 84; GU C 218,
11.9.2009, p. 36; GU C 224, 30.8.2008, p. 50; Opinjoni tal-KESE
dwar It-trasformazzjoni tad-dividend digitali fbenefic¢ji sogjali u fi
tkabbir ekonomiku, is-Sinjura Darmanin (TEN/417).

3.8 Barra minn hekk, l-investiment urgenti fi progetti ta’
infrastruttura huwa mezz importanti biex tinzamm l-attivita
ekonomika, b'mod partikolari fiz-zminijiet ta’ krizi li ninsabu
fihom, u jista’ jikkontribwixxi lejn ritorn mghaggel ghal tkabbir
ekonomiku sostnut. Fdan il-kuntest, il-PPPs jistghu joffru mezzi
ghat-twassil ta’ progetti ta’ infrastruttura, servizzi ta’ interess
generali u servizzi ta’ appogg ghan-negozji li jiggarantixxu I-
izvilupp lokali u l-irkupru ekonomiku fxi regjuni tal-UE (¥).

3.9  Jezistu wkoll riskji fir-rigward tal-PPP ghas-servizzi-e.
Wiehed minnhom huwa rriskju li Z-zoni remoti ma jigux
koperti, peress li hafna drabi dawn jinvolvu telf ghall-provvedi-
turi privati tas-servizzi. Ghaldagstant, il-PPP kollha ghandhom
jinkludu obbligu li jipprovdu dawn is-servizzi wkoll liz-zoni
remoti.

4. Kwistjonijiet kritici fl-izvilupp tas-servizzi elettronici

41 Fdin l-opinjoni ged nindirizzaw ukoll l-izvilupp tas-
servizzi elettronici, li bih ged infissru t-tixrid tal-facilitajiet u 1-
provvista ta’ access ugwali madwar I-UE. Dan jinkludi jew il-
holqgien ta’ infrastruttura gdida “intelligenti” fejn hemm bzonn,
jew it-titjib ta’ dik attwali. Din il-kwistjoni tqajjem xi punti
kritici dwar:

— Effi¢jenza [-fatt li tkun tezisti infrastruttura mhux dejjem
ifisser li tahdem b'mod efficjenti jew li hija accessibbli bl-
istess mod ghall-gruppi so¢jali xierqa. L-aktar ezempju
recenti huwa pprovdut mill-istharrig tal-Ewrobarometru
dwar kemm nies jafu bin-numru tal-emergenza 112. Ghal-
kemm is-servizz diga jezisti u jahdem f'ghoxrin pajjiz tal-UE,
il-percentwali tan-nies li jafu bih huwa baxx hafna, 32 % ta’
dawk intervistati (°). It-titjib jista’ jinkiseb billi ¢-¢ittadini jigu
informati ahjar u billi t-teknologiji tat-taghlim elettroniku
jigu applikati ahjar.

— Zoni rurali. Ghad hemm differenzi kbar madwar 1-UE
rigward l-access ghas-servizzi elettronici ('%). Iz-zoni rurali
ghadhom ibatu minn nuqgas ta’ access ghall-ICT, 23 %
tan-nies fdawn iz-zoni m'ghandhomx access ghan-netwerks
tal-broadband fiss ().

COM(2009) 615 finali, -mobilizzazzjoni tal-investiment privat u
pubbliku ghall-irkupru u tibdil strutturali fit-tul: l-izvilupp tal-Parte-
narjati Pubblici Privati.

(°) Flash Eurobarometer 285 — The European Emergency Number 112,
Analytic Report (In-numru ta’ emergenza Ewropew 112, Rapport
analitiku), Wave 3, Frar 2010.

(%) Telecoms: konsultazzjoni dwar is-servizz universali tal-gejjieni fl-era
digitali, I1P/10/218, Brussell, 2.3.2010 (ara http://ec.europa.eu/
information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/
universal_service2010/index_en.htm).

(') COM(2009) 103 finali. Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-

Kunsill u lill-Parlament Ewropew - Access ahjar ghaz-zoni rurali

ghat-teknologija moderna tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni.

3
=
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4.2 Fapprocc li huwa verament dak ta’ “suq miftuh”, il-PPP
ghandha titnieda mill-bidu nett bil-partecipazzjoni effettiva tal-
livelli kollha tal-awtoritajiet tal-UE/nazzjonalijregjonali, 1-
imsiehba so¢jali, l-atturi tas-socjeta ¢ivili organizzata, l-organizz-
azzjonijiet tal-SMEs, l-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi u parti-
jiet interessati aktar mifruxa (operaturi, bejjiegha, fornituri tal-IT,
swieq vertikali u dawk tal-applikazzjoni, ecc.).

4.3 Bidu adatt jista’ jkun il-Fondi Strutturali tal-UE, il-BEI/FEI
u certi programmi specifici bhall-mekkanizmi attwali tal-
Programmi Qafas fil-Programmi ta’ hidma dwar I-ICT tal-gejjieni
(ghall-2011-2013), b’bagit ta’ madwar EUR 300 miljun.

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

4.4  Fdan il-kuntest, il-PPPs jistghu jibbenefikaw mill-hidma
tal-hames “Pjattaformi Ewropej tat-Teknologija” (ETPs), bl-
iskambji dwar il-kwistjonijiet relatati mal-internet u r-Ricerka
Strategika rispettiva taghhom. Karatteristika essenzjali ta’ PPP
ta’ dat-tip hija li jinfethu pjattaformi ta’ servizz miftuhin, stan-
dardizzati u transsettorjali.

4.5  Mill-perspettiva tal-politika Ewropea, setturi bhall-kura
tas-sahha, il-mobbilta, l-ambjent u I-gestjoni tal-energija huma
kandidati ewlenin li jibbenefikaw minn infrastrutturi godda
“intelligenti” li jahdmu bl-internet, li jiffacilitaw l-access rapidu
tas-servizzi u l-adozzjoni taghhom minn miljuni ta’ utenti u
klijenti.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Liema servizzi ta’ interess generali
ghandna bzonn sabiex nikkumbattu I-krizi?” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/14)

Relatur: is-Sur HENCKS

Nhar it-18 ta’ Marzu 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Liema servizzi ta’ interess generali ghandna bzonn sabiex nikkumbattu I-krizi?

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, I-Infrastruttura, u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru

2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'119-il vot favur, 11-il vot kontra u 4

astensjonijiet.

1. Dahla

1.1 Il-krizi finanzjarja u ekonomika recenti, anke jekk laqtet
lill-Istati Membri blivelli differenti hafna, ser thalli effetti fit-tul
fuq is-so¢jeta, bhal zjieda fil-qghad, il-prekarjeta, l-eskluzjoni, il-
fagar, li llum jolqtu lil ¢ittadin Ewropew minn sitta.

1.2 Kwazi 80 miljun persuna, jigifieri 16 % tal-popolazzjoni
tal-Unjoni Ewropea, jghixu taht il-livell ta’ riskju ta’ faqar u
jiffaccjaw diffikultajiet serji biex isibu impjieg, jiksbu akkomo-
dazzjoni jew benefic¢ji u jkollhom access ghal servizzi essenz-
jali, b'mod partikulari dawk tas-sahha u s-servizzi sogjali. II-
gruppi Zzvantaggati (persuni b’dizabilitad, immigranti) qed jint-
lagtu, u ser jibqghu jintlaqtu, b'mod sever, partikolarment
minhabba d-dubji li jintefghu fuq l-izviluppi fil-qasam tal-integ-
razzjoni so¢jali u tal-impjieg, li nkisbu matul l-ahhar ghoxrin
sena.

1.3 Iz-zZjieda fil-vjolenza, il-problemi fil-periferiji urbani, iz-
zjleda fid-delinkwenza u l-inkwiet c¢ivili kif ukoll certu tnaqqis
tal-ispirtu ta’ solidarjeta huma indikaturi addizzjonali tal-fatt li 1-
krizi finanzjarja u ekonomika saret krizi socjali.

1.4 L-itkupru ekonomiku bil-mod mhux bizzejjed biex
titnaqqas din il-krizi so¢jali. Aghar minn hekk, fid-dawl tal-
esperjenzi tal-krizijiet precedenti (1993-1996 u 2002-2004),
hemm probabbilta li l-konsegwenzi socjali jibqghu jinhassu
hafna aktar wara li l-ekonomija tirkupra.

1.5  Iz-zjieda fil-fagar u fl-eskluzjoni so¢jali ser iwasslu ghal
domanda dejjem akbar tas-servizzi so¢jali, b’'mod partikulari fl-
ogsma tas-sahha, tad-djar, tal-edukazzjoni, tal-energija, tat-tras-
port u tal-mezzi tal-komunikazzjoni.

2. Ir-rwol tas-servizzi ta’ interess generali fi Zmien ta’ krizi

2.1 Din il-krizi kkonfermat li l-ezistenza ta’ servizzi ta’ inte-
ress generali (SIG) moderni u effikaci hija fattur i tistabbilixxi 1-

ekonomija, b’aktar minn 500 000 intrapriza (pubblici, privati u
mhalltin) [i joffru servizzi ta’ interess generali, li jirrapprezentaw
64 miljun impjegat (aktar minn 30 % tal-impjiegi fl-UE) u aktar
minn 26 % tal-PDG tal-Unjoni (Studju dwar “Mapping of the
public services” ippubblikat mi¢-Centru Ewropew ta’ Dawk li
Jhaddmu u I-Intraprizi li jipprovdu servizz pubbliku, fMejju
2010).

2.2 Is-servizzi ta’ interess generali jistghu wkoll itaffu l-aktar
konsegwenzi sogjali, territorjali u ambjentali negattivi, jekk
ikunu bbazati fuq objettivi li jiggarantixxu li kulhadd ikollu
access ghal oggetti u servizzi essenzjali u ghad-drittijiet funda-
mentali. Huma element krugjali ghall-promozzjoni tal-koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali u tal-izvilupp sostenibbli.

2.3 Matul is-snin, fil-kuntest tal-kostruzzjoni Ewropea u
fisem l-interess komuni jew generali, u b'varjeta kbira ftermini
ta’ forom u strutturi ta’ organizzazzjoni, l-Istati Membri ppro-
mulgaw regoli partikolari ghas-servizzi ta’ interess generali,
komplementari ghal-ligi tal-UE tal-kompetizzjoni u tas-sug,
suxxettibbli li jergghu jitfissru jew riveduti b’mod regolari, parti-
kularment fil-kuntest tat-Trattat ta’ Lisbona.

2.4 Bkonformitd mar-rwol taghhom bhala pilastru tal-
mudell so¢jali Ewropew u l-ekonomija socjali tas-suq, is-servizzi
ta’ interess generali ghandhom, permezz tal-interazzjoni u l-in-
tegrazzjoni tal-progress ekonomiku u so¢jali:

— jiggarantixxu d-dritt lil kull abitant li jkollu access ghal
oggetti u servizzi fundamentali;

— jassiguraw il-koezjoni ekonomika, so¢jali, territorjali u kultu-
rali;
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— jissalvagwardjaw il-gustizzja u l-inkluzjoni so¢jali, jibnu soli-
darjeta bejn it-territorji, generazzjonijiet ufjew kategoriji
so¢jali, jippromovu l-interess generali tal-komunita;

— jiggarantixxu li ¢-cittadini u l-abitanti kollha jigu ttrattati I-
istess;

— joholqu l-kondizzjonijiet ghal Zvilupp sostenibbli.

2.5  Il-krizi enfasizzat il-fatt 1i I-mekkanizmi tas-suq
wahedhom mhumiex kapaci jiggarantixxu access universali lic-
cittadini kollha ghal dawn id-drittijiet, li jfisser li l-intervent
pubbliku llum mhux biss hu accettat minn kulhadd, imma
huwa rakkomandat fil-livell internazzjonali.

3. Riskju ta’ tnaqqis bagitarju fi Zmien ta’ krizi

3.1  Wara l-krizi finanzjarja u ekonomika, certi Stati Membri
bilkemm jistghu jibbilancaw il-bagits taghhom, u dan johloq ir-
riskju li jinxtehet dubju fuq il-kapacita taghhom li jwettqu I-
missjonijiet taghhom ta’ interess generali.

3.2 Il-bagits allokati mill-Istati Membri ghas-servizzi ta’ inte-
ress generali ghalhekk jinsabu taht pressjoni gawwija minkejja li
l-kapacita ta’” kull Stat Membru biex jirrispondi ghad-domanda
dejjem tikber tas-SIG tvarja hafna.

3.3 Dawn ir-restrizzjonijiet bagitarji ghandhom riskju li
jwasslu ghal tnaqqis fil-benefic¢ji so¢jali, fl-iskemi ta’ protezzjoni
socjali u fis-sussidji b’konsegwenzi severi ghall-aktar persuni
vulnerabbli, ghad-detriment tal-progress imwettaq s'issa biex
jitnaqqsu I-fagar u l-inugwaljanzi u titjieb il-koezjoni so¢jali.

3.4 Jidher essenzjali li I-Kummissjoni tiechu pozizzjoni dwar
il-htigijiet finanzjarji, mhux biss ghal perijodu qasir u li jiffoka
fuq il-kompetizzjoni (ghajnuna tal-Istat), izda bil-ghan li tizgura
l-vijabbilta finanzjarja tas-SIG u li dawn jilhqu l-iskop taghhom,
hekk kif jirrikjedi t-Trattat ta’ Lisbona.

3.5 Huwa importanti ghalhekk li l-Istati Membri, bl-appogg
tal-Unjoni Ewropea, jergghu jaggustaw il-bagits taghhom sabiex
izommu jew jestendu s-servizzi taghhom ta’ interess generali
bil-ghan li jiffaccjaw b'mod efficjenti l-isfidi li jitqajmu mill-
krizi so¢jali.

3.6 II-KESE japprova l-fatt li I-Kummissjoni appoggjat l-istra-
tegiji ta’ tahrig tal-Istati Membri billi llaxkat ir-regoli ta” kofi-
nanzjament mill-Fond So¢jali Ewropew. Il-fondi ta’ koezjoni
soc¢jali ghandhom jintuzaw hafna aktar biex titjieb id-dimensjoni
socjali tal-ekonomiji tal-Istati Membri bil-ghan li jitnaggsu I-
inugwaljanzi so¢jali u jigu stabilizzati I-ekonomiji.

4. Ir-rwol tal-Unjoni Ewropea

4.1  Skont il-principju tas-sussidjarjeta u kif jippreciza hafna
t-Trattat ta’ Lisbona, kull Stat Membru ghandu jibga’ hieles li
jiddefinixxi, jorganizza u jiffinanzja s-servizzi li jirrispondu ghal
interess generali u jissodisfaw il-bzonnijiet fundamentali, b’refe-
renza ghal azzjoni socjali u civika.

42 Is-servizzi kollha ta’ interess generali, kemm dawk
ekonomici kif ukoll dawk li mhumiex, minhabba l-istess natura
u missjoni taghhom, jippartec¢ipaw fl-implimentazzjoni tal-objet-
tivi tal-Unjoni Ewropea, partikularment it-titjib kontinwu tal-
benesseri tac-¢ittadini, il-garanzija ta’ drittijiethom u l-kondiz-
zjonijiet biex dawn jigu ezercitati.

4.3 Ghaldagstant -Unjoni, li hi responsabbli biex jintlahqu
dawn l-objettivi, ghandha wkoll responsabbiltajiet lejn l-istru-
menti li jintuzaw ghal dan il-ghan.

4.4  Ghalhekk, I-Unjoni Ewropea ghandha tikkontribwixxi
biex tiggarantixxi, fir-rispett tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita, u fil-kuntest ta’ kompetenza kondiviza mal-
Istati Membri, l-ezistenza ta’ SIG effettivi u accessibbli, bi
prezz li jilhqu kulhadd u ta” kwalita tajba ghal kulhadd.

4.5  Il-fatt i huma l-Istati Membri li, fil-principju, ghandhom
il-kompetenza li jiddefinixxu s-SIG ma jnehhi xejn mill-kompe-
tenzi tal-UE li tiddefinixxi, fil-livell taghha, is-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali kull meta dan ikun mehtieg ghat-twettiq
tal-ghanijiet tal-Unjoni.

4.6 Ghalhekk, fdiversi opinjonijiet, il-KESE sahaq sabiex I-
istituzzjonijiet Komunitarji, minghajr pregudizzju lejn l-istatut
tal-operaturi, jaghrfu l-ezistenza u l-htiega ghal servizzi Komu-
nitarji ta’ interess generali fl-ogsma fejn l-azzjoni tal-UE hija
aktar effettiva biex tilhaq l-ghanijiet taghha mill-azzjoni ta’
kull Stat Membru li jkun qed jagixxi b'mod individwali. B'mod
partikulari fdan il-kuntest, il-KESE kien ippropona li ghandhom
isiru studji dwar kemm hu possibbli li jitwaqqaf SIG Ewropew
ghall-energija.

5. Obbligi tas-servizz pubbliku u s-servizz universali

5.1  Ghalkemm l-a¢cess ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali ghandu jkun parzjalment assigurat mill-forzi tas-suq u
mill-kompetizzjoni hielsa, I-Artikolu 14 tat-Trattat dwar il-Funz-
jonament tal-UE jimponi li I-UE u l-Istati Membri taghha
ghandhom jizguraw, kull wiched fil-limiti tal-kompetenzi tieghu,
li dawn is-servizzi jahdmu b'mod li jkun konsistenti mal-iskop
taghhom.
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5.2 Ghaldagstant, biex jigi evitat li s-semplic¢i applikazzjoni
tar-regoli tas-suq ma twassalx lill-operaturi biex jiffukaw biss fuq
is-servizzi li jhallu qliegh ghad-detriment ta’ dawk li ftit idahhlu
flus, fuq iz-zoni b’popolazzjoni gholja ghad-detriment taz-zoni
izolati jew zvantaggati, fuq il-konsumaturi l-aktar sinjura ghad-
detriment tal-ugwaljanza tat-trattament, inholqu Zewg kuncetti
godda fil-livell tal-UE matul il-liberalizzazzjoni tal-industriji tan-
netwerks (telekomunikazzjoni, energija, trasport, posta): dak tal-
obbligi tas-servizz pubbliku u dak tas-servizz universali.

5.3  Dawn iz-zewg kuncetti huma kumplementari fis-sens li
jfittxu 1i joffru lill-utenti tas-servizzi ghadd ta’ garanziji: pakkett
ta’ servizzi ta’ kwalita gholja li jkun ftit jew wisq mifrux mat-
territorju kollu tal-UE bi prezz li jilhqu kulhadd, fis-setturi li
gew definiti bhala servizz universali (telekomunikazzjoni,
posta, elettriku); ghall-obbligi tas-servizz pubbliku, xi aspetti
specifici li 1-UE jew I-Istati Membri jistghu jiggarantixxu u li
mhux biss jirrigwardaw is-servizzi lill-utenti (fosthom il-harsien
tal-konsumaturi), izda wkoll kwistjonijiet ta’ sigurta, inkluzi I-
provvista, l-indipendenza tal-UE, il-programmazzjoni tal-investi-
menti fit-tul, il-harsien tal-ambjent, ecc.. Fiz-zewg kazi, huwa
possibbli li ssir deroga fuq ir-regoli tal-kompetizzjoni, jekk I-
applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli tkun ta’ hsara ghas-servizzi
msemmija.

5.4  Dan il-kuncett ta’ access universali b’kondizzjonijiet ac¢-
essibbli ghandu jifforma sett ta’ regoli komuni ghas-servizzi
kollha ta’ interess generali fl-Unjoni Ewropea biex bhekk
ikunu l-obbligi minimi li jridu jigu rrispettati mill-Istati Membri
u l-awtoritajiet lokali, li m’'ghandhomx jillimitaw il-missjonijiet
taghhom ta’ interess generali, izda jizviluppawhom waqt li
jaghtu prijorita lill-finanzjament taghhom.

5.5  Ghalhekk il-kuncett tal-ac¢ess universali ma jzommx lill-
Istati Membri milli jiggarantixxu, anke lil hinn mill-istandards
minimi, il-provvista ta’ tipi ohra ta’ servizzi ta’ interess generali,
b’'mod partikulari fil-qasam tal-obbligi tas-servizz pubbliku.

6. Mizuri li ghandhom jigu adottati

6.1  Bit-Trattat ta’ Lisbona, I-UE sahgqet fuq l-importanza tad-
drittijiet fundamentali u l-garanzija li jithaddmu, b'mod li
jiffturmaw sett ta’ principji komuni ghal regolament aktar socjali
permezz tal-applikazzjoni konkreta tad-drittijiet kollha (u mhux
biss tal-access ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali) li I-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE taghti lic-¢ittadini
Ewropej kollha.

6.2 Id-dritt ghall-access universali tas-servizzi ta’ interess
generali m'ghandux jibqa' limitat biss ghal dawk li jipprovdu
l-industriji tan-netwerks, izda ghandu jkopri wkoll dak kollu li
hu mehtieg ghal hajja decenti, ghall-integrazzjoni so¢jali u ghall-
garanzija tad-drittijiet fundamentali.

6.3 Ghalhekk, fuq naha, hemm bzonn li jigi studjat jekk, fil-
kuntest tal-krizi attwali u fid-dawl tal-htiega li jigi adottat
approc¢¢  sostenibbli, id-dispozizzjonijiet attwalment fis-sehh

(fis-settur tat-telekomunikazzjoni, posta, elettriku) humiex
bizzejjed biex jigu evitati t-tnaqqis tal-kwalita tas-servizzi offruti
u l-izvilupp ta’ fenomeni ta’ eskluzjoni, ta’ divizjoni so¢jali u ta’
faqar, filwaqt li fuq in-naha l-ohra, jekk hemmx bzonn li ogsma
ohra jridu jigu koperti minn “livell gholi f termini ta’ kwalita,
sigurta u affordability, it-trattament indaqs u l-promozzjoni ta’
access universali u tad-drittijiet tal-utenti”, definiti bhala prin¢ipji
Komunitarji mill-Protokoll Nru. 26, anness mat-Trattat ta’
Lisbona.

6.4 Mhemmx dubju li ¢-¢ittadini jaspiraw li jkollhom aktar
sigurta tul il-karriera professjonali taghhom u quddiem ir-riskju
tal-qghad u l-faqar; aktar ugwaljanza fl-access ghall-edukazzjoni,
it-tahrig tul il-hajja, is-servizzi so¢jali u harsien ahjar tal-bilanci
ekologici kbar ghall-generazzjonijiet prezenti u futuri.

6.5  Ghaldagstant, id-dritt universali jista’ jkopri l-access ghal:

— kont bankarju u l-facilitajiet biex wiehed ihallas;

— krediti ragonevoli, permezz ta’ mikrokrediti jew garanziji
statali;

— akkomodazzjoni decenti;

— assistenza d-dar;

— mobbilta;

— servizzi so¢jali;

— mizuri specifici ghall-persuni b'dizabilita ecc.;

— access ghall-energija;

— access sigur ghas-servizzi digitali.

6.6  L-attwalita tal-krizi, flimkien mal-htiega li jinstabu l-aktar
mezzi effettivi biex nohorgu minnha, u l-implimentazzjoni tat-
Trattat ta’ Lisbona (Artikolu 14 tat-TFUE, Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, Protokoll Nru. 26), ghandhom iwasslu lill-isti-
tuzzjonijiet tal-UE biex jezaminaw mill-gdid, jevalwaw u
jaggornaw il-post u r-rwol tas-servizzi ta’ interess generali
fdan il-kuntest.

6.7 1-KESE jipproponi li titnieda diskussjoni mal-partijiet
interessati kollha u mas-so¢jeta ¢ivili dwar l-utilita potenzjali
tal-“obbiligi tas-servizz pubbliku” l-godda, jew is-servizzi godda
ta’ interess generali biex tigi ffac¢jata l-krizi u biex jikkoordinaw
u joholqu sinergiji bejn it-tliet aspetti tal-koezjoni, dik ekono-
mika, dik so¢jali u dik territorjali, peress li s’issa ftit kien hemm
koordinazzjoni, u biex tirrakkomanda mizuri li jwasslu ghal
zvilupp ibbilan¢jat.
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6.8 Bdawn l-ideat, il-KESE jishaq favur rapport dwar
“Il-promozzjoni tal-access universali ghad-drittijiet Komunitarji
u tas-SIG” u ghal definizzjoni tal-objettivi godda li dawn
is-servizzi jistghu jinghataw bhala parti mill-glieda kontra

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali u b'mod aktar generali tal-Istrategija
UE 2020, kif ukoll ghall-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbbli u
ta’ ekonomija ekologika.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-politika 1-gdida tal-UE dwar l-energija:
applikazzjoni, effika¢ja u solidarjeta” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/15)
Relatur: is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar it-18 ta’ Marzu 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Il-politika 1-gdida tal-UE dwar l-energija: applikazzjoni, effikacja u solidarjeta

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru
2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’44 vot favur, 2 voti kontra u 2 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 Jehtieg li jissahhu l-aspetti kollha tal-funzjonament tas-
suq intern tal-energija fir-rigward tal-infrastruttura, is-sistema
tal-akkwist pubbliku, il-funzjonament tajjeb tas-suq u l-protezz-
joni tal-konsumatur. II-KESE jenfasizza li I-kwistjoni bazika hija
I-bzonn li jigu zviluppati infrastruttura tal-energija u n-netwerks
trans-Ewropej bil-ghan 1i jigi stabbilit is-suq intern tal-energija.

B'mod aktar specifiku, jehtieg li jigu implimentati mekkanizmi
biex jigu identifikati I-kriterji dwar kif jigu stabbiliti l-prezzijiet
biex jigu evitati differenzi serji u mhux gustifikati, i sikwit
ikunu bbazati, b'mod skorrett, fuq it-tip tal-energija uzata, is-
sorsi tal-provvista jew il-facilitajiet ta’ distribuzzjoni.

Bl-istess mod, ghandhom jinholqu kriterji u metodi ghar-razzjo-
nalizzazzjoni tal-produzzjoni tal-energija fl-Istati Membri,
filwaqt li jqisu l-uzu sostenibbli tar-rizorsi u jkunu bbazati fuq
aspetti geografici u klimatici, bhal perezempju l-identifikazzjoni
tal-oghla perijodi ta’ attivita ghall-generazzjoni tal-energija foto-
voltajka, mir-rih jew mill-marea.

1.1.1  Swieq tal-energija li jahdmu tajjeb jehtiegu trasparenza
sabiex min jidhol gdid fihom ikollu access ghan-netwerks tal-
energija u l-konsumaturi. Ghal dan il-ghan, l-awtoritajiet
ghandhom jevitaw imgiba li teskludi, l-isfruttament bla razan
u l-kolluzjoni kummer¢jali. Ghaldagstant, il-politika ta’ kompe-
tizzjoni ghandha timmira li ttejjeb il-kundizzjonijiet ghall-
konsumatur u tizgura l-benesseri tieghu filwaqt li tikkunsidra
fatturi specifici bhall-bzonn li jigu ggarantiti s-sigurta tal-prov-
vista, it-trasport tal-energija u d-distribuzzjoni finali. I-KESE
jirreferi ghall-opinjoni tieghu dwar is-servizzi universali u s-
servizzi ta’ interess generali, fejn diga ha pozizzjoni stretta
dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, u enfasizza l-bZzonn ta’ de-

finizzjoni cara tal-kuncett ta’ servizz universali u I-bzonn li jigu
stabbiliti regoli komuni dwar il-provvista tas-servizzi ta’ interess
generali.

1.1.2  Firrigward tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti, I-
awtoritajiet kontraenti m'ghandhomx jithallew jabbuzaw il-
prerogattivi taghhom billi jduru ghal interpretazzjonijiet pregu-
dikati tad-drittijiet sovrani previsti fl-Artikolu 194(2) tat-
TFUE (") huma u jiddeterminaw il-kundizzjonijiet oneruzi jew
diskriminatorji ghall-access ghan-netwerks tat-trasport tal-gass
naturali (3 jew ghall-access ghan-netwerk ta’ kummer¢ trans-
konfinali tal-elettriku (3). Fil-qosor, I-UE ghandha tiechu l-ikbar
impenn istituzzjonali possibbli biex issahhah u ttejjeb il-proce-
duri li jiggarantixxu t-trasparenza tal-prezzijiet tal-gass u tal-
elettriku li jhallsu l-utenti industrijali finali (*).

1.1.3  Fdan il-kuntest, x'aktarx jerga’ jigi definit ir-rwol tas-
servizzi ta’ interess ekonomiku generali fis-suq intern. Fid-dawl
tat-Trattat ta’ Lisbona, dawn is-servizzi ghandhom iwettqu
b'mod aktar effettiv il-kompiti li jistghu jigu allokati lilhom
mill-awtoritajiet nazzjonali, regjonali jew lokali (°). Dan japplika
b'mod partikolari ghall-qasam tal-energija minhabba r-rwol
ewlieni tas-servizzi provduti minn industriji ewlenin li juzaw
netwerk.

(1) I-qafas legali sovranazzjonali bhalissa huwa stabbilit mid-Direttiva
2004/17KE tal-PE u tal-Kunsill, 31.3.2004 (GU L 134) kif emendata
mid-Direttiva  2005/51/KE  (GU L 257) u r-Regolament
2038/2005/KE (GU L 333).

(®) Flinteress li tigi ffacilitata l-kompetizzjoni, il-kundizzjonijiet tar-
Regolament 715/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
13.7.2009 (GU L 211) ser japplikaw mill-2011 ’il quddiem.

(}) I-kundizzjonijiet ~ tar-Regolament  714/2009/KE  tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU L 211) ser japplikaw ukoll mill-2011
il quddiem.

(% B’konformita mal-objettivi tad-Direttivi 90/377/KEE tal-Kunsill tad-
29.6.1990 (GU L 185); 2003/54/KE u 2003/55/KE tal-PE u tal-
Kunsill tas-26.6.2003 (GU L 176), u l-proposta ghal Direttiva tal-
PE u tal-Kunsill tad-29.11.2007 (COM (2007) 735 finali).

(°) Protokoll Nru 26 dwar is-servizzi ta’ interess generali, aness mat-TUE
u t-TFUE jkompli jzid mal-Artikolu 14 tat-TFUE u jipprovdi bazi
¢dida ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 36 tal-Karta dwar din il-
kwistjoni.



C 48/82

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.2.2011

1.1.4  Ghaldagstant, hemm bzonn li tinghata attenzjoni parti-
kolari huwa u jigi stabbilit qafas legali li jibbilan¢ja d-diskrezz-
joni wiesgha tal-awtoritajiet nazzjonali (ara Artikolu 1 tal-Proto-
koll Nru 26 anness mat-TUE u t-TFUE u I-Artikolu 194(2) tat-
TFUE) mal-liberta tal-kompetizzjoni fis-suq intern, spe¢jalment
fid-dawl tal-fatt li l-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, qabel ma
dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lisbona, minghajr pregudizzju
ghall-poter tal-Istati Membri biex jiggarantixxu access ghas-
servizzi ta’ interess ekonomiku generali (°), enfasizzat il-bzonn
li dan ikun konformi mat-Trattati u li, fi kwalunkwe kaz, 1-
eccezzjonijiet possibbli ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat () ibba-
zati fuq l-ezercizzju intern tal-poteri fdan il-qasam ghandhom
jigu interpretati b'mod ristrett ().

2. Introduzzjoni

2.1  Tul l-erbghin sena li gejjin, is-settur Ewropew tal-energija
ser ikollu jindirizza ghadd ta’ sfidi li ser jirrikjedu bidliet funda-
mentali fil-provvista, it-trasmissjoni u l-konsum tal-energija. Biex
dawn l-isfidi jigu indirizzati fil-livell Ewropew, il-Kummissjoni
bhalissa ged tikkonsulta dwar it-thejjija ta’ strategija gdida tal-
energija ghall-perijodu 2011-2020 u ghal pjan ta’ azzjoni ghall-
2050. II-Kumitat ged jahdem fuq opinjoni dwar dawn iz-zewg
inizjattivi.

2.2 Biex tizviluppa strategija Ewropea shiha u komprensiva li
tista’ tindirizza l-isfidi li gejjin, huwa car li 1-Unjoni Ewropea ser
ikollha tuza bis-shih il-kompetenzi godda fil-qasam tal-energija
li nghatawlha mit-Trattat ta’ Lisbona u theggeg lill-Istati Membri
biex jidhlu fforma ta’ kooperazzjoni u ta’ kollobarazzjoni
wiesgha dwar sensiela ta” kwistjonijiet li legalment jaqghu taht
ir-responsabbilta tal-kompetenzi nazzjonali jew kondivizi. Uhud
mill-approcéi attwali jistghu jirrikjedu aktar emendi ghat-Trattati
jew anke Trattat gdid (perezempju l-proposta ta’ Jacques Delors
ghal Trattat gdid li jistabbilixxi Komunita Ewropea tal-Energija).
Fi kwalunkwe kaz, ghall-ghan ta’ din l-opinjoni, ser jigi indi-
rizzat biss it-Trattat ta’ Lisbona u dawk il-mizuri li huma neces-
sarji biex jigi ggarantit li l-kompetenzi kondivizi stabbiliti fdak
it-Trattat jigu ezercitati b'tali mod li tigi zgurata enfasi shiha fuq
u r-rispett tad-drittijiet tal-konsumatur u l-varji kompetenzi
attribwiti lill-Unjoni u lill-Istati Membri.

2.3 L-Artikolu 194 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) (°) jintroduci bazi gdida ghal azzjoni
sovranazzjonali b’rabta mal-energija, li madankollu hija soggetta
ghal certi limitazzjonijiet imposti kemm mill-qafas regolatorju,
fejn jigu stabbiliti b'mod fiss u espli¢itu mil-ligi primarja u

(°) Konsegwentement, il-Qorti tat lill-Istati Membri, fost affarijiet ohra,
id-dritt li d-definizzjoni tas-servizzi ekonomici ta’ interess generali
moghtija lil certi negozji tkun tiddependi mill-objettivi ta’ politika
nazzjonali taghhom. Sentenza tat-23 ta’ Ottubru 1997. C-159/94,
Kummissjoni v Franza, Rec. ECR [-5815, Punt 49.

() Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Mejju 2000. C-209/98,
Sydhavnens Stens, ECR. [-3743, Punt 74.

(%) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Mejju 2001. C-340/99,
TNT Traco, ECR 1-4109, Punti 56-58.

() Ippubblikat fil-GU C 83, 30.3.2010, p. 47.

N

istituzzjonali prevalenti, kif ukoll mill-koerenza futura taghha
ma’ certi drittijiet li huma rikonoxxuti fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2.4 Ghalhekk, l-objettivi tal-politika tal-Unjoni dwar l-ener-
gija — il-funzjonament tas-suq tal-energija, is-sigurta tal-provvista
tal-energija, l-efficjenza, l-innovazzjoni u l-iffrankar tal-energija,
l-interkonnessjoni tan-netwerks — jistghu biss jinkisbu jekk
ikunu konformi bis-shih mal-funzjonament tas-suq intern u
kompatibbli mal-protezzjoni ambjentali (Artikolu 194(1) tat-
TFUE). Ghaldagstant, il-Kummissjoni qed timpenja ruhha
b'mod partikolari biex tikseb l-objettivi li gejjin: l-izgurar tas-
sigurta tal-provvista, l-uzu sostenibbli tar-rizorsi tal-energija u 1-
access ghal energija bi prezzijiet accettabbli u kompetittivi ghall-
konsumaturi, u dan fid-dawl tal-fatt li l-integrazzjoni tas-suq tal-
energija tal-Ewropa fiha nnifisha mhijiex objettiv izda pjuttost
mezz essenzjali ghall-ksib tal-ghanijiet imsemmija.

2.5  Barra minn hekk, il-mizuri futuri li ghandhom jigu adot-
tati mill-Unjoni skont il-procedura legislattiva ordinarja ghall-
ksib ta’ dawn l-objettivi mhux ser jippregudikaw id-dritt ta’
Stat Membru li jiddetermina l-kundizzjonijiet ghall-isfruttar
tar-rizorsi tal-energija, 1-ghazla tieghu bejn rizorsi differenti ta’
energija u l-istruttura generali tal-provvista ta’ energija tieghu
(Artikolu 194(2) tat-TFUE).

2.6  Din l-ahhar dispozizzjoni, li tirrizerva b'mod esplicitu
ogsma ta’ sovranita ghall-Istati Membri, tiggrantilhom ukoll
ambitu wiesa’, b’konformita mal-Artikolu 2(6) tat-TFUE (19),
minghajr ma tostakola l-azzjonijiet taghhom milli jigu ggwidati
minn “spirtu ta’ solidarjetd” b’konformita mal-Artikolu 194(1)
tat-TFUE.

2.7 Peress li l-energija issa hija inkluza fost il-kompetenzi
kondivizi (punt (i) tal-Artikolu 4(2) tat-TFUE) u bil-ghan li
jigu evitati kunflitti futuri potenzjali bejn l-interess generali
tal-Unjoni, l-interessi nazzjonali tal-Istati Membri (1), l-interessi
specifici tal-kumpaniji fis-settur tal-energija, id-drittijiet tac-citta-
dini, tal-konsumaturi u tal-utenti, jehtieg li 1-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewoprew jichu pozizzjoni formali dwar din il-
kwistjoni.

(' “Il-kamp tal-applikazzjoni u l-arrangamenti ghall-ezercizzju tal-
kompetenzi tal-Unjoni ghandhom jigu determinati mid-dispozizz-
jonijiet tat-Trattati relatati ghal kull gasam”.

(") Ir-relazzjoni bejn is-sistemi regolatorji u l-prattika amministrattiva
tista’ tkun partikolarment ikkumplikata fid-dawl tad-dispozizzjoni-
jiet tal-Artikolu 2(2) tat-TFUE li jippermettu lill-Unjoni u lill-Istati
Membri jichdu decizjonijiet vinkolanti fdan il-qasam u jaghtu lill-
Istati Membri d-dritt li jezercitaw il-kompetenza taghhom jekk I-
Unjoni ma tkunx ezercitat il-kompetenza taghha jew jekk tkun
iddecidiet li tieqaf tezercita l-kompetenza taghha. Barra minn
hekk, l-uniku Artikolu tal-Protokoll Nru 25 (dwar l-ezercizzju ta’
kompetenzi kondivizi) anness mat-TUE u t-TFUE jiddikjara li, “meta
l-Unjoni tkun hadet azzjoni fcertu qasam, il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ dan l-ezercizzju ta’ kompetenza jkopri biss dawk l-elementi
regolati mill-att tal-Unjoni koncernat u ghalhekk ma jkoprix il-
qasam kollu”.
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2.8 I-Kummissjoni fasslet pakkett ta’ proposti fuq firxa
wiesgha bil-ghan li tissodisfa l-impenji tal-Unjoni Ewropea sal-
2020 fir-rigward tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima u I-promozz-
joni ta’ sorsi rinnovabbli tal-energija. Ghal dan il-ghan, il-Kunsill
u |-Parlament impenjaw ruhhom biex inaqqsu l-emissjonijiet tal-
gassijiet beffett ta’ serra b'20 %, jintroducu kwota ta’ 20 % ghall-
energija rinnovabbli u jzidu l-efficjenza fl-uzu tal-energija
b'20 %. Ghalhekk, il-Kummissjoni adottat regolament generali
ta’ ezenzjoni ta’ kategorija ¢did li jezenta min-notifika 1-ghaj-
nuna mill-Istat ghall-appogg tal-energija rinnovabbli u tal-effic-
jenza fl-uzu tal-energija jekk dawn jissodisfaw certi kriterji.

2.9 Il-kwistjonijiet ewlenin indirizzati fl-Istrategija gdida dwar
l-energija ghall-Ewropa 2011-2020 tal-Kummissjoni jinkludu,
fost l-ohrajn, il-protezzjoni tal-konsumatur, l-access ghas-
servizzi tal-energija u l-impjiegi li jinholqu mill-ekonomija
blivell baxx ta” karbonju, kif ukoll:

— l-implimentazzjoni ta’ politiki li diga gew approvati fil-
pakketti tal-liberalizzazzjoni tas-suq tal-energija u tat-tibdil
fil-klima u fil-Pjan Strategiku ghat-Teknologija tal-Energija
(Pjan SET);

— il-pjan direzzjonali ghat-tnaqqis tal-karbonju fis-settur tal-
energija sal-2050;

— l-innovazzjoni teknologika;

— it-tishih u l-koordinazzjoni tal-politika esterna;

— it-tnaqgis tal-bZonnijiet fil-qasam tal-energija (pjan ta’
azzjoni ghall-effi¢jenza fl-uzu tal-energija), b’'mod partikolari
I-bzonn i tigi zviluppata infrastruttura tal-energija biex jigu
zgurati l-provvista u d-distribuzzjoni bkonformita mal-
bzonnijiet tas-suq intern tal-energija.

2.10  Dawn il-mizuri tal-Kummissjoni, li uhud minnhom
ghad iridu jigu adottati mill-Kunsill u I-Parlament, u l-impli-
mentazzjoni futura taghhom mill-Istati Membri (perezempju
d-distribuzzjoni tal-gass naturali, l-espansjoni tal-uzu tal-energija
rinnovabbli, u mizuri ghall-effi¢jenza fl-uzu tal-energija applikati
fis-settur tat-trasport u tal-kostruzzjoni, e¢¢.) jirriflettu r-rieda li
tigi implimentata b’success I-Istrategija 2020.

3. Kummenti generali

3.1  Madankollu jehtieg li jigu identifikati mizuri li, fin-
nuqgas ta’ bazi legali stabbilita b'mod esplicitu fit-Trattati,
huma mehtiega ghall-holgien ta’ politika genwina dwar l-ener-
gija fil-perijodu qasir, politika li hija adatta ghall-isfidi li qed
tiffac¢ja I-UE fis-seklu 21. Certi inizjattivi rilevanti huma rrak-
komandati bhal perezempju dik ta’ Jacques Delors biex ikun
hemm Trattat li jistabbilixxi Komunita Ewropea tal-Energija li
taghti lill-UE s-setgha li tippromovi l-izvilupp ta’ aktar netwerks
mtejba ta’ infrastruttura transnazzjonali tal-energija, rizorsi

kongunti u finanzjament ghar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazz-
joni fil-qasam tal-energija, jew taghti lin-negozji ghodda biex
joperaw b'mod kongunt fis-swieq internazzjonali tal-prodotti

relatati mal-energija (12).

3.2 Flistess hin, breferenza ghall-Artikolu 194 tat-TFUE
msemmi hawn fuq, ghandha titnieda diskussjoni dwar l-ambitu
tat-tliet ogsma li ser jintlaqtu mill-politika pubblika fil-livell
nazzjonali u sovranazzjonali, jigifieri s-salvagwardja u l-izvilupp
tad-drittijiet tac-cittadini tal-UE, il-koerenza fl-applikazzjoni ta’
eccezzjonijiet ghal ragunijiet ta’ sigurta nazzjonali u ta’ sigurta
tal-energija sovranazzjonali, u l-kompatibbilta tal-mizuri nazzjo-
nali mat-twaqqif u l-funzjonament tas-suq intern tal-energija
b'mod partikolari fir-rigward tal-infrastruttura tat-trasport u
tad-distribuzzjoni, l-interkonnessjoni tan-netwerks, is-sistema
tal-akkwist pubbliku u d-drittijiet tal-konsumatur.

3.3 Id-drittijiet principali li huma l-aktar rilevanti ghall-
mizuri futuri tal-UE fil-qasam tal-energija huma rikonoxxuti
fis-sezzjonijiet li gejjin tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali:
Titolu IV (Solidarjeta), Artikolu 36 (L-access ghal servizzi ta’
interess ekonomiku generali), Artikolu 37 (Protezzjoni tal-
ambjent), u Artikolu 38 (Protezzjoni tal-konsumatur). Jehtieg
li jitqiesu l-konsegwenzi potenzjali jekk l-Istati Membri kollha
jirratifikaw il-Protokoll Nru 14 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, li flimkien mat-Trattat ta’ Lisbona jwitti
t-triq ghas-shubija tal-UE fil-Konvenzjoni.

3.3.1 Madankollu, ghalkemm dawn id-dispozizzjonijiet
jistabbilixxu principji ghal azzjoni formali min-naha tal-istituzz-
jonijiet tal-UE, ma jirrikonoxxux b'mod esplicitu d-drittijiet
soggettivi (%) anke jekk fil-kaz tal-protezzjoni ambjentali u I-
protezzjoni tad-drittijiet tal-konsumatur hemm qafas legali
sigur ghas-salvagwardja tal-interessi individwali u l-hekk imsejha
interessi diffuzi. Madankollu, l-implimentazzjoni tal-Protokoll
dwar is-servizzi ta’ interess generali, anness mat-TUE u t-
TFUE, zgur ser jghin biex jigi zgurat li 1-Ewropej ikollhom
access ghal sorsi differenti ta” konsum ta’ energija, b'attenzjoni
partikolari ghac-cirkostanzi tal-aktar sezzjonijiet zvantaggati tas-
sodjeta.

3.3.2  Ghar-ragunijjiet imsemmija hawn fuq, wiched jista’
jistenna li jkun hemm tensjonijiet legali bejn -UE u I-Istati
Membri minhabba d-distakk bejn il-kompitu sovranazzjonali
tal-liberalizzazzjoni ufjew l-armonizzazzjoni tal-aspetti ewlenin
tal-funzjonament tas-suq tal-energija fl-Ewropa u I-kompitu
nazzjonali tal-protezzjoni tal-benesseri so¢jali ('4). Madankollu,
il-Kummissjoni pjuttost temmen li l-kooperazzjoni bejn l-Istati
Membri ser issahhah is-sigurta nazzjonali.

(*2) Ara l-opinjoni esploratorja CESE 990/2010 dwar “Il-faqar fl-energija
fil-kuntest tal-liberalizzazzjoni u l-krizi ekonomika”.

(%) Ara Benoit Rohmer, F. et al.: Commentary of the Charter of Funda-
mental Rights of the European Union (Kummentarju dwar il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea), Brussell 2006, p.
312 ff; u Lucarelli, A. et al: L'Europa dei diritti. Commento alla
Carta dei diritti fondamentali del'Unione Europa (L-Ewropa tad-drit-
tijiet. Kummenti dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea), Bolonja, p. 251 ff.

(") Ara Moreiro Gonzadlez, CJ.: “El objectivo del bienestar social en el
contexto de crisis econémica mundial” (L-objettiv tal-benesseri
so¢jali fil-kuntest tal-krizi ekonomika dinjija), Gaceta Juridica de le
UE y de la Competencia, Nueva Epoca, 11, 5, 2009, p. 7 ft.
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3.3.3  Fuq kollox dan ser jigri peress li l-Karta, kif nafu,
tistabbilixxi biss livelli minimi ta’ protezzjoni ghad-drittijiet u
Iibertajiet li tirrikonoxxi (**) u hija soggetta wkoll ghar-restriz-
zjonijiet fuq l-applikazzjoni taghha fit-territorji ta’ certi Stati
Membri (1%). Il-koezjoni so¢jali ghandha tinzamm kemm jista’
jkun biex jigu garantiti d-drittijiet tas-solidarjeta kemm fl-access
ghall-energija ghal dawk l-anqas vantaggati fis-so¢jeta ftermini
ekonomici u ghall-persuni vulnerabbli u b'dizabbilta.

3.3.4  Dan huwa qabel kollox minhabba t-theddida ta’ eskluz-
joni ta’ hafna sezzjonijiet tal-popolazzjoni mill-access ghall-ener-
gija u bhekk jinholoq il-fagar fl-energija b'rizultat tal-effetti
qgerrieda tal-krizi ekonomika dinjija attwali fuq l-impjieg, fter-
mini ta’ impjiegi li qed jintilfu, fuq il-haddiema, ftermini ta’
aggustament, u fuq il-kapacita tal-awtoritajiet pubbli¢i biex
izommu s-servizzi so¢jali.

3.4 Ittieni kwistjoni li jehtieg tigi solvuta hija dik tal-
koerenza bejn l-istrategiji ta’ sigurta nazzjonali tal-Istati Membri
u l-bzonn li tigi garantita s-sigurta tal-energija fil-livell sovranaz-
zjonali.

3.4.1 Irrotot u s-sorsi tal-energija ghall-Unjoni Ewropea
ghandhom jippromovu s-sigurta tal-provvista tal-Unjoni b'mod
generali u tal-Istati Membri b'mod individwali. Is-sigurta tal-
provvista tiddependi mill-evoluzzjoni tat-tahlita tal-karburant,
mit-tendenzi tal-produzzjoni fl-Unjoni Ewropea u l-pajjizi terzi
li qed jipprovduha, mill-investiment fil-facilitajiet ta” hzin u r-
rotot gewwa u barra |-Unjoni Ewropea.

3.4.2  Peress li t-tieni punt tal-Artikolu 4 tat-TUE jirrikonoxxi
s-salvagwardja tas-sigurtd nazzjonali bhala “funzjoni essenzjali”
tal-Istati Membri, li taghtihom b'mod esplicitu kompetenza
eskluziva fdan il-qasam, ser ikun hemm bzonn li jigu stabbiliti

(%) Ara Artikoli 51 u 52 tal-Karta u Dikjarazzjoni 1 tal-Istati Membri
dwar il-Karta, annessa mal-Att Finali tal-Konferenza Intergoverne-
mentali li adottat it-Trattat ta’ Lisbona, iffirmat fit-13 ta’ Dicembru
2007, GU C 83, 30.3.2010, p. 337 kif ukoll l-ispjegazzjonijiet dwar
il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali mhejjija mill-Praesidium tal-
Konvenzjoni li abbozza 1-Karta u aggornati mill-Praesidium tal-
Konvenzjoni Ewropea, GU C 303/2, 14.12.2007, p.17 ff.

Kif stabbilit fil-Protokoll Nru 30 dwar l-applikazzjoni tal-Karta dwar
id-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghall-Polonja u ghar-
Renju Unit u fid-Dikjarazzjonijiet 61 u 62 tar-Repubblika tal-
Polonja u d-Dikjarazzjoni 53 tar-Repubblika Ceka annessi mal-Att
Finali tal-Konferenza Intergovernementali li adottat it-Tratta ta’
Lisbona.

N
=

ogsma ta’ kooperazzjoni politika u legislattiva bejn I-UE u I-
Istati Membri bil-ghan li jinkisbu sinergiji u komplementarjeta-
jiet b’konformitd mal-Artikolu 194(1) tat-TFUE.

3.4.3  Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu analizzati metodi kif
tissahhah il-bazi istituzzjonali tal-Agenzija ghall-Kooperazzjoni
tar-Regolaturi tal-Energija (1”) li r-rwol taghha huwa li tippro-
movi l-iskambju tal-ahjar prattika u l-kooperazzjoni bejn l-awto-
ritajiet regolatorji u l-partijiet interessati ekonomici, li tohrog
opinjonijiet dwar il-konformita ta’ kwalunkwe decizjoni adottata
mir-regolaturi nazzjonali b’obbligi sovranazzjonali u fcerti kazi-
jiet tiddeciedi dwar il-proceduri u l-kundizzjonijiet ghall-access u
s-sigurta operattiva tal-infrastrutturi tal-elettriku u tal-gass li
jghaqqdu tal-anqas zewg Stati Membri. Jehtieg li jkun hemm
koordinazzjoni u kooperazzjoni bejn I-Istati Membri, taht is-
supervizjoni tal-Agenzija. Madankollu, kwalunkwe zieda jew
bidla fir-responsabbiltajiet tal-Agenzija ghandhom ikunu fi
hdan il-limiti generali stabbiliti mill-kazistika tal-Qorti tal-
Gustizzja, b'mod partikolari kif stabbilit fis-sentenza Meroni (18).

3.44  L-ghan ghandu jkun li tigi zgurata l-implimentazzjoni
tar-regoli tal-UE dwar is-sigurta tal-energija — liema regoli tfasslu
u gew adottati qabel I-Artikolu 4(2) tat-TUE imsemmi hawn fuq
u li jinkludu mizuri strettament sovranazzjonali (1), kif ukoll
dawk li jagghu taht il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni u I-
pozizzjonijiet ad hoc tal-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha tal-
2010 dwar is-sigurta tal-provvista tal-energija (2°) u I-konformita
taghhom ma’ certi dispozizzjonijiet tal-Karta Ewropea dwar -
Energija dwar l-uzu tal-infrastruttura tat-trasport tal-energija u t-
transitu ta’ materjali u prodotti tal-energija (*!).

3.4.5 Biex tissahhah is-sigurta tal-provvista u s-solidarjeta
fost 1-Istati Membri fkaz ta’ emergenza Komunitarja u b'mod
partikolari biex jigu appoggjati I-Istati Membri li jinsabu fkun-
dizzjonijiet geografici jew geologi¢i anqas favorevoli, l-Istati
Membri ghandhom jistabbilixxu azzjoni preventiva kongunta
jew pjani ta’ emergenza fil-livell sovranazzjonali u anke

(/) Stabbilita bir-Regolament (KE) Nru 713/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, 13.7.2009, GU L 211,14.08.2009.

(*8) Il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja ma tippermettix lill-Kummissjoni
tiddelega setghat regolatorji jew ezekuttivi sakemm dawn is-setghat
ma jkunux stabbiliti b'mod esplicitu fit-Trattat (sentenza Meroni tas-
17 ta’ Lulju 1959, ECR p.331).

() Ara perezempju I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar It-tieni
Analizi Strategika dwar I-Energija: Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghas-
sigurta u s-solidarjeta tal-energija COM (2008) 781 finali li, fost
mizuri rilevanti ohra, tipproponi li temenda d-Direttiva 2006/67/KE
dwar hazniet minimi tal-prodotti taz-zejt u li wasslet ghall-adozz-
joni tad-Direttiva 2009/119/KE tal-Kunsill tal-14.9.2009, GU L 265
u tad-Direttiva 2004/67/KE dwar is-sigurta tal-provvista tal-gass
naturali; Green Paper “Lejn netwerk Ewropew ta’ energija sikura,
sostenibbli u kompetittiva” COM(2008)782 finali, ecc.

(29) Brussell, 26.03.2010, doc. Co EUR 4, CONCL 1.

(*') Decizjoni 98/181/KE, KESC u EURATOM tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni, 23.9.1997 (GU L 69) u Decizjoni 2001/595/EC tal-
Kunsill, 13.7.2001 (GU L 209).
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transnazzjonali. Dawn il-pjani ghandhom jigu aggornati b'mod
regolari u ppubblikati. Fil-futur, il-Fond ta’ Koezjoni u l-Fond
Strutturali jistghu jkunu sors ta’ appogg finanzjarju ghal dawn
il-pjani.

3.4.6  Bil-ghan li jigi zgurat li dawn l-objettivi jinkisbu, tajjeb
li jigu adottati malajr kemm jista’ jkun, abbazi tal-Artikolu 122
jew 194 tat-TFUE, mizuri li jirregolaw il-provvista ta’ certi
prodotti tal-energija fkaz ta’ diffikulatjiet serji li jolqtu lill-Istati
Membri u mizuri li jistabbilixxu l-proceduri ghall-ghoti ta’ ghaj-
nuna finanzjarja lill-Istati Membri milquta minn katastrofi natu-
rali jew avvenimenti ec¢ezzjonali. Ghandha tigi kkunsidrata 1-
possibbilta li jintuza I-Artikolu 149 tat-TFUE bhala ghodda

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

addizzjonali biex jinkisbu l-objettivi msemmija hawn fuq,
sakemm dan ikun xieraq fic-cirkostanzi specifici i jirrikjedu 1-
adozzjoni ta’ mizuri sovranazzjonali.

3.4.7  Fid-dawl tal-isfidi u l-objettivi tal-Unjoni Ewropea fir-
rigward tal-energija, jidher li jehtieg servizz pubbliku Ewropew
fil-qasam tal-energija li, b’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjar-
jeta, ikun responsabbli, fost affarijiet ohra, ghat-tfassil ta’ registru
pubbliku tat-tendenzi tal-konsum tal-energija fl-Istati Membri,
it-tipi ta’ energija li tintuza fkull pajjiz, il-mizuri biex jigu evitati
d-dizastri brizultat tal-uzu u t-trasport tal-energija, u l-koordi-
nazzjoni tal-protezzjoni ¢ivili fdan ir-rigward.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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ANNESS

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

It-testi tal-opinjoni tas-sezzjoni li gejjin gew irrifjutati u minflokhom gew adottati emendi mill-assemblea, izda kisbu mill-
inqas kwart tal-voti mixhutin:

Punt 1.1 Ir-raba’ sentenza:

“lehtieg Ti jissahhu l-aspetti kollha tal-funzjonament tas-suq intern tal-energija fir-rigward tal-infrastruttura, is-sistema tal-
akkwist pubbliku, il-funzjonament tajjeb tas-suq u l-protezzjoni tal-konsumatur. II-KESE jenfasizza li l-kwistjoni bazika hija 1-
bzonn li jigu zviluppati infrastruttura tal-energija u n-netwerks trans-Ewropej bil-ghan i jigi stabbilit is-suq intern tal-energija.
B'mod aktar specifiku, jehtieg li jigu implimentati mekkanizmi biex jigu identifikati I-kriterji dwar kif jigu stabbiliti I-prezzijiet
biex jigu evitati differenzi serji u mhux gustifikati, li sikwit ikunu bbazati, b'mod skorrett, fuq it-tip tal-energija uzata, is-sorsi

tal-prowvista jew il-facilitajiet ta’ distribuzzjoni.

Bl-istess mod, ghandhom jinholqu kriterji u metodi sovranazzjonali ghar-razzjonalizzazzjoni tal-produzzjoni tal-energija fl-Istati
Membri, filwaqt Ti jqisu l-uzu sostenibbli tar-rizorsi u jkunu bbazati fuq aspetti geografici u klimatici, bhal perezempju I-
identifikazzjoni tal-oghla perijodi ta’ attivita ghall-generazzjoni tal-energija fotovoltajka, mir-rih jew mill-marea.”

Rizultat
Biex tithassar il-kelma “sovranazzjonali” kien hemm 27 vot favur, 17 kontra u 2 astensjonijiet.
Punt 1.1.5

“Ghal dan il-ghan, ghandu jigi kkunsidrat regolament li jista jinkludi d-drittijiet li jinsabu fil-Karta Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Konsumaturi tal-Energija (COM (2007) 386 finali, CESE 71/2008, relatur: is-Sur lozia) (1), u l-ispecificitajiet tas-servizzi
ta’ interess generali li I-Istati Membri jistghu jsemmu fdan il-qasam, permezz ta’ regoli minimi komuni dwar -obbligi tas-servizz
pubbliku li ghandhom jigu definiti b'mod car, trasparenti, oggettiv u mhux diskriminatorju. Ghaldagstant ghandha ssir
distinzjoni bejn id-drittijiet tac-cittadini u l-iskop 1i I-Istati Membri jintroducu u jzommu obbligi tas-servizz pubbliku Ii gejjin
mill-ghoti ta’ servizzi ekonomidi ta’ interess generali.

Regolament huwa ghodda aktar adatta minn direttiva ghar-ragunijiet li gejjin:

— regolament japplika direttament ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, I-intraprizi fil-qasam tal-energija u I-
konsumaturi;

— mighandux bzonn traspozizzjoni fit-tul;
— jiggarantixxi carezza u koerenza man-normi u l-obbligi madwar il-Komunita u
— jiddefinixxi b'mod dirett il-partecipazzjoni tal-istituzzjonijiet Komunitarji.

(") Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Lejn l-adozzjoni ta’ Karta Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Konsumaturi ta’ I-
Energija (COM (2007) 386 finali).

Rizultat

Biex jithassar il-paragrafu kien hemm 28 vot favur, 16 kontra u 2 astensjonijiet.

Punt 3.4.5

“Biex tissahhah is-sigurta tal-prowvista u s-solidarjeta fost I-Istati Membri fkaz ta’ emergenza Komunitarja u b'mod partikolari
biex jigu appoggjati I-Istati Membri li jinsabu fkundizzjonijiet geografici jew geologici anqas favorevoli, I-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu azzjoni preventiva kongunta jew pjani ta’ emergenza fil-livell sovranazzjonali u anke transnazzjonali
(ftehimiet kummercjali bejn in-negozji; Zieda fl-esportazzjonijiet; mekkanizmi ta’ kumpens, ecc.). Dawn il-pjani ghandhom jigu
aggornati b'mod regolari u ppubblikati. Fil-futur, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Strutturali jistghu jkunu sors ta’ appogg
finanzjarju ghal dawn il-pjani.”

Rizultat

Biex jithassru 1-kliem fil-parentesi, kien hemm 30 vot favur, 11-il vot kontra u 3 astensjonijiet.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u 1-Kanada
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 48/16)
Relatur: is-Sur RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Kanada.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (sessjoni tas-16 ta’ Settembru),

il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'mod unanimu.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Is-so¢jetajiet civili Ewropej u Kanadizi ghandhom valuri
komuni, inkluzi l-valuri ekonomici, li jsostnu l-identita tas-socje-
tajiet taghhom fis-seklu 21. Il-gabra ta’ dawn il-valuri tista’
twassal ghal valur mizjud fl-Unjoni Ewropea u I-Kanada, u ghal-
hekk fil-komunita internazzjonali kollha.

1.2 Ghalhekk, il-Kanada ghandha tkun imsiehba ewlenija
ghall-UE. Ir-relazzjonijiet attwali huma adegwati, izda jistghu
jitgiesu neqsin mill-ambizzjoni. Fdan ir-rigward, il-KESE jilqa’
b'sodisfazzjon il-ftuh tan-negozjati biex jinkiseb Ftehim Ekono-
miku u Kummer¢jali Globali. Dan il-ftehim qed izid l-aspettattivi
mhux biss ghall-futur tar-relazzjonijiet bejn 1-UE u 1-Kanada,
izda wkoll ghar-relazzjonijiet transatlantici. Wiched irid
izomm fmohhu 1i l-Istati Uniti u l-Kanada, flimkien mal-
Messiku, huma firmatarji tan-NAFTA, u b’hekk il-Kanada tista’
tipprovdi mezz ta’ access ghas-suq tal-Istati Uniti li huwa sini-
fikanti hafna.

1.3 I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon ir-rizultati tas-Summit recenti
bejn I-UE u |-Kanada, li sar fis-6 ta’ Mejju 2010. II-KESE jilga’ I-
fatt li l-mexxejja hadu r-responsabbilta li jsolvu d-differenzi
taghhom dwar l-ghoti ta’ viza u jqis li l-intenzjoni tal-Kanada
li tirrevedi l-politika taghha ta” azil ghandha thalli kontribut
pozittiv biex ikun aktar facli ghac-cittadini kollha tal-UE li
jiksbu viza b’konformita ma’ sistema ta’ reciprocita totali.

1.4 I-KESE jqis li l-inkluzjoni ta’ arrangamenti specifici ghall-
partecipazzjoni u l-kunsens tal-provingji, it-territorji u s-so¢jeta
¢ivili fin-negozjati ser tkun importanti hafna ghall-impliment-
azzjoni b'sucess tal-Ftehim. Il-ftuh tas-swieq tal-kuntratti
pubbli¢i huwa wiehed mill-punti ta’ interess ewlieni tal-UE. II-
provingji Kanadizi ghandhom kompetenzi wiesgha hafna fdan
il-gasam, u huwa ghal din ir-raguni li jridu jitgiesu fdan l-aspett
tan-negozjati. Minhabba d-differenzi li jezistu bejn id-diversi

atturi so¢joekonomici dwar dan il-punt, il-KESE jqis li, £din il-
kwistjoni, il-partecipazzjoni attiva tal-imsiehba so¢jali fin-negoz-
jati ser tkun vitali.

1.5  I-KESE jixtieq li I-Parlament Ewropew jichu schem fdan
il-process permezz ta’ monitoragg u informazzjoni adegwati
matul in-negozjati, u mhux biss bil-qbil u r-ratifika tal-verzjoni
finali, kif stabbilit mit-Trattat ta’ Lisbona.

1.6  Huwa mixtieq li hekk kif jigi konkluz il-ftehim, il-
Kumitat Kongunt ta’ Kooperazzjoni bejn I-UE u l-Kanada
jwettaq funzjonijiet simili ghal dawk tal-Kunsill Ekonomiku
Transatlantiku bejn -UE u I-Istati Uniti, bil-ghan li, fost affarijiet
ohra, jigi ffacilitat il-progress lejn konvergenza legislattiva bejn 1-
UE u [-Kanada.

1.7 L-UE trid tinnegozja ftehim ambizzjuz li jkopri l-aspetti
kollha tar-relazzjonijiet kummer¢jali bejn 1-UE u [-Kanada,
inkluzi l-kuntratti pubbli¢ci. Fdan ir-rigward, hemm bzZonn
urgenti u immedjat li jigu indirizzati l-ostakoli reali li qed
jiffacéjaw in-negozji, billi jigu armonizzati r-regolamenti u
jitnehhew l-ostakoli kontra l-kummerc.

1.8 L-aspetti ambjentali u dawk dwar l-izvilupp sostenibbli
ghandhom ikunu inkluzi fl-ambitu tal-ftehim.

1.9 I-KESE jemmen li la I-UE u langas il-Kanada ma jistghu
jippermettu li jitilfu l-opportunita biex jibnu relazzjonijiet iktar
mill-qrib, billi dan ikun ta’ benefic¢ju ghas-socjetajiet taghhom.
Ghal dan il-ghan, huwa opportun li z-zewg nahat izommu
djalogu miftuh mar-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili organizzata,
mhux biss matul in-negozjati izda wkoll sabiex tigi mmonitor-
jata l-implimentazzjoni u r-rizultati tal-Ftehim futur, bil-ghan li
jkun jista jitjieb.
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1.10  I-KESE jipproponi li, fil-kuntest tal-Ftehim, ghandu
jitwaqgaf korp konsultattiv kongunt tas-socjeta civili organizzata
UE-Kanada. Dan il-korp ghandu jwettaq funzjoni konsultattiva
fil-konfront tal-korp kongunt li ghandu jinholoq bhala suggett
principali ta’ tmexxija politika tal-ftehim, u jista’ jressaq opinjo-
nijiet fir-rigward tal-konsultazzjonijiet mill-korp kongunt dwar
kwistjonijiet koperti mill-Ftehim. Dan il-kumitat konsultattiv
jista’ jissejjes fuq kumitati konsultattivi ohrajn tas-socjeta civili
— ezempju recenti ta’ dan huwa |-Kumitat Konsultattiv Kongunt,
fil-qafas tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni tal-2010 bejn I-UE u I-
Amerika Centrali.

2. Dahla

2.1 F-1996, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew
(KESE) analizza r-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea (UE) u
|-Kanada (!). Minn dak iz-zmien 'l hawn sehh numru ta’ avve-
nimenti li minhabba fihom inbidel il-kuntest ta’ dawn ir-relaz-
zjonijiet, u ghalhekk inholoq il-bzonn ghal din l-opinjoni.

2.2 Is-sogjetajiet ¢ivili Ewropej u Kanadizi ghandhom valuri
komuni li jsostnu l-identita tas-socjetajiet taghhom fis-seklu 21.
II-gabra ta’ dawn il-valuri tista’ twassal ghal valur mizjud fl-
Unjoni Ewropea u 1-Kanada, u ghalhekk fil-komunita internazz-
jonali kollha, faspetti bhall-ekonomija, il-politika ambjentali, is-
sigurta, l-immigrazzjoni, ec¢. Hija mixtieqa wkoll kooperazzjoni
multilaterali iktar b’sahhitha fuq kwistjonijiet bhall-governanza
ekonomika, it-tibdil fil-klima u r-rizoluzzjoni tat-tilwim.

2.3 Fdan il-kuntest, hafna setturi tal-ckonomiji taghhom
huma komplementari, u z-zewg regjuni jaqsmu valuri ekono-
mici komuni, li jiffacilitaw kwalunkwe ftehim. Ghaldaqstant, fis-
6 ta’ Mejju 2009 fi Praga nzamm Summit bejn 1-UE u 1-Kanada,
liema rizultat principali kien il-ftuh tan-negozjati ghal Ftehim
Ekonomiku u Kummer¢jali Globali (Comprehensiv Economic
and Trade Agreement — CETA) bejn iz-zewg partijiet.

2.4 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-ftuh tan-negozjati ghal
ftehim u jispera li dan ikun il-bidu ta’ stadju gdid fir-relazzjo-
nijiet bejn -UE u |-Kanada, waqt li tigi promossa l-kooperazz-
joni ta’ benefic¢ju ghaz-zewg partijiet. Bl-istess mod, ser jintba-
ghat messagg car lill-komunita internazzjonali li kemm I-UE kif
ukoll il-Kanada jirrifjutaw approc¢¢ protezzjonist fdawn iz-
zminijiet ta’ krizi ekonomika u finanzjarja. Barra minn hekk,
minghajr il-partecipazzjoni shiha tal-Kanada, ir-relazzjonijiet
transatlantici mhux ser jiehdu hajja gdida.

2.5 Ta min wiehed jinnota li, meta jkun konkluz, il-Ftehim
ser ikun l-ewwel ftehim kummer¢jali recenti bejn grupp ta’
pajjizi li l-maggorparti taghhom huma msiehba tal-OECD, li
kollha huma ugwalment attenti ghat-tkabbir ekonomiku u I-
holgien tal-impjiegi. Konsegwentement, it-tama hija li I-Ftehim

(") Opinjoni EXT/142 dwar Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Kanada, Brussell,
27 ta’ Novembru 1996.

johloq pedamenti sodi kemm fir-rigward ta’ aspetti ta’ zvilupp
ekonomiku, so¢jali u ambjentali sostenibbli, kif ukoll fir-rigward
tal-konsultazzjoni mas-socjeta ¢ivili u l-monitoragg tal-impli-
mentazzjoni tal-ftehim kummer¢jali.

3. Is-so¢jeta ¢ivili fil-Kanada

3.1  Is-sistema Kanadizi ghall-konsultazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili
hija differenti mill-ekwivalenti taghha Ewropea. Is-socjeta civili
hija kkonsultata fuq bazi ad hoc kemm mill-kumitati parlamen-
tari kif ukoll mill-ministri federali. Dan l-ahhar tip ta’” konsultaz-
zjoni huwa element obbligatorju tal-proceduri parlamentari tal-
Kanada, liema kuntest jistipola li ghandha tinghata prova li dan
it-tip ta’ konsultazzjoni fil-fatt sar. Il-konsultazzjoni mas-so¢jeta
¢ivili fil-livell provingjali wkoll hija prattika mifruxa.

3.2 Fil-Kanada hemm madwar 4,6 miljun haddiem (%) affiljati
ma’ trejdjunjin, cifra 1i tirrapprezenta 26,1 % tal-haddiema
kollha. Minkejja li fl-ahhar ghaxar snin il-membri funjin zdiedu
b’aktar minn nofs miljun haddiem, minhabba z-zjieda proporz-
jonali fin-numru ta’ impjiegi, il-percentwali ta’ haddiema funjin
bilkemm inbidel, u baqa’ fl-istess livell matul dan il-perijodu.

3.3 I-Kungress Kanadiz tax-Xoghol (Canadian Labour
Congress — CLC) (}) huwa l-vuci principali nazzjonali tal-movi-
ment trejdjunjonistiku. Il-maggoranza tat-trejdjunjins nazzjonali
fil-Kanada huma affiljati mas-CLC, li jinkludi 12-il federazzjoni
provingjali u territorjali u 136 kunsill tax-xoghol, li jirrappre-
zentaw madwar 3 miljun haddiem funjin. Il-kompitu tieghu
huwa li jkun hemm pagi u kondizzjonijiet tax-xoghol aktar
accettabbli, regoli aktar stretti dwar is-sahha u s-sigurta, sistema
fiskali ekwa u programmi socjali, inkluzi servizzi li jichdu hsieb
it-tfal, l-assigurazzjoni tal-mard u l-pensjonijiet. Fl-istess hin
jiggieled ghal titjib fil-programmi tat-tahrig u ghall-holgien tal-
impjiegi.

3.4 I-Kunsill Kanadiz tal-Imprendituri (*) huwa l-organizzaz-
zjoni prin¢ipali ta’ min ihaddem tal-pajjiz. Hija maghmula minn
madwar 150 Oghla Ezekuttiv minn kumpaniji principali Kana-
dizi u minn imprendituri prominenti mis-setturi produttivi
kollha. L-ghan prin¢ipali ta’ din l-organizzazzjoni hija li tressaq
il-pozizzjonijiet ta’ min ihaddem fuq tliet livelli: fil-Kanada, fl-
Amerika ta’ Fuq u globalment. Fil-Kanada, il-hidma taghha
tiffoka fuq kwistjonijiet nazzjonali bhall-politika monetarja u
fiskali, l-ambjent, il-kompetittivita, il-ligi tal-kumpanija u r-rego-
lamentazzjoni. Fl-Amerika ta’ Fuq, il-hidma taghha principal-
ment iddur fl-interdipendenza ekonomika bejn l-Istati Uniti u
|-Kanada, u I-Ftehim Nord-Amerikan ghall-Kummer¢ Hieles
(NAFTA). Globalment, il-hidma taghha tiffoka fuq il-kwistjoni-
jiet fiskali internazzjonali, il-kummer¢, I-investiment u l-politika
tal-izvilupp, u r-relazzonijiet bilaterali u multilaterali.

(%) Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol 2008, Statistika, il-Kanada.
() http://canadianlabour.ca.
(* http:/[www.ceocouncil.ca/en/.
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3.5 Barra minn hekk, il-Federazzjoni Kanadiza ta’ Imprizi
Indipendenti (°) tinkludi 105 000 membru fil-livell nazzjonali
mis-setturi kollha u l-ghan taghha huwa li tirrapprezenta l-inte-
ressi tal-SMEs fil-livelli federali, provingjali u territorjali. Tezisti
wkoll il-Kamra tal-Kummer¢ tal-Kanada (%), organizzazzjoni
influwenti fil-livell nazzjonali.

3.6 Minn fost l-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi, 1-Assocjaz-
zjoni tal-Konsumaturi tal-Kanada (7) hija probabbilment l-aktar
wahda rapprezentattiva. L-ghan principali taghha huwa li
tinforma lill-konsumaturi (}) u fl-istess hin tibghat il-messaggi
taghha lill-Gvern u lill-imprizi bil-ghan li ssolvi t-tilwim relatat
mal-konsum.

3.7  I-Kanada ghandha wkoll numru ta’ organizzazzjonijiet
tal-bdiewa. L-akbar wahda hija I-Federazzjoni Kanadiza tal-Agri-
kolturi (Canadian Federation of Agriculture — CFA) (%), b’aktar
minn 200 000 membru. Is-CFA twaqgfet fl-1935 sabiex
tipprovdi vuc¢i wahda i titkellem fisem il-bdiewa Kanadizi.
Hija organizzazzjoni “umbrella” i tirrapprezenta l-organizzazz-
jonijiet provincjali u l-gruppi nazzjonali tal-produtturi. Tippro-
movi l-interessi tal-agrikoltura u tas-settur agroalimentari Kana-
dizi.

3.8 Is-settur tas-sajd huwa rrapprezentat prin¢ipalment
mill-Kunsill ~ Kanadiz ~ ghas-Sajd  (Fisheries  Council  of
Canada — FCC) (19) li jirrapprezenta l-industrija tas-sajd fil-livell
nazzjonali u ghandu madwar 100 impriza membru li jippro-
Cessaw il-maggoranza tal-produzzjoni Kanadiza tas-sajd u l-ikel
tal-bahar.

4. Impetus gdid lir-relazzjonijiet UE-Kanada: skambji
ekonomici u relazzjonijiet politici

4.1  I-Kanada hija l-erbatax-il ekonomija tad-dinja, b’PDG ta’
1,51 (") triljun dollaru Amerikan. Is-settur principali tal-ekono-
mija Kanadiza huwa dak tas-servizzi, li fl-2008 kien jghodd ghal
aktar minn 69,6 % ('2) tal-PDG u jimpjega tliet kwarti tal-popo-
lazzjoni tal-haddiema fil-Kanada (3).

4.2 Il-bilanc kummergjali tal-pajjiz ghall-2009 huwa stmat li
juri deficit ta’” USD 34309 miljun, filwaqt li fl-2008 kien hemm

() http:/[www.cfib.org.

(%) http:/[www.chamber.ca.

() http:/|www.consumer.ca.

(%) Organizzazzjonijiet ohrajn tal-konsumaturi fil-Kanada jinkludu I-
Kunsill tal-Konsumaturi tal-Kanada, is-So¢jeta tal-Konsumaturi
Professjonali tal-Kanada, 1-Ghazla tal-Konsumaturi u 1-Unjoni tal-
Konsumaturi.

(°) http:/[www.cfa-fca.calpagesfhome.php

(%) http:/[www.fisheriescouncil.ca/.

(") Stimat 1,3 ghall-2009, 1,4 ghall-2008. FMI. World Economic
Outlook Database. Ottubru 2009.

('?) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.
html.

(1) Sors: Istitut Spanjol ghall-Kummerc¢ Estern — ICEX.

bilan¢ pozittiv ta” USD 7606 miljun. L-intestaturi principali tal-
esportazzjoni huma: il-vetturi u I-komponenti taghhom, il-
makkinarju industrijali, l-ajruplani, it-taghmir tat-telekomunikaz-
zjoni, il-prodotti kimici, il-plastik u Il-fertilizzanti. Skont ir-
rapport kongunt UE-Kanada ta’ Marzu 2009, wiched minn
kull hames impjiegi fil-Kanada huwa relatat mal-kummerc.

4.3 Ir-relazzjonijiet formali bejn I-UE u -Kanada jmorru lura
ghall-1959, meta gie ffirmat il-“Ftehim ta’ Kooperazzjoni ghall-
Uzu Pacifiku tal-Energija Nukleari”. Minn dak iz-zmien, iz-zewg
partijiet iffirmaw numru ta’ ftehimiet u dikjarazzjonijiet. B’kon-
formitd mal-Agenda Transatlantika Gdida, iffirmata mal-Istati
Uniti f-1995, is-Summit bejn I-UE u 1-Kanada li nzamm
fDicembru 1996 adotta Dikjarazzjoni Politika u Pjan ta’
Azzjoni bil-ghan doppju li jigu zviluppati r-relazzjonijiet politici
u ekonomici bilaterali u tithaffef il-kooperazzjoni fkwistjonijiet
multilaterali. Dan il-pjan ipprovda wkoll ghal Zewg summits fis-
sena biex jigu riveduti u zviluppati aktar ir-relazzjonijiet bilate-
rali.

4.4 TIr-relazzjonijiet ekonomici bejn il-Kanada u I-UE huma
sostanzjali hafna. Fl-2009, il-kummer¢ bejniethom fl-oggetti
kien ta’ EUR 40,2 biljun (*4), u dak fis-servizzi kummer¢jali
(bl-eskluzjoni tas-servizzi pubblici) kien ta’” EUR 18,8 biljun.
Barra minn hekk, fl-ahhar snin it-tendenza kienet pjuttost pozit-
tiva, u bejn 1-2000 u 1-2009, l-esportazzjonijiet tal-oggetti mill-
UE ghall-Kanada zdiedu minn 21,1 ghal 22,4 biljuni, filwaqt li
l-esportazzjonijiet tal-oggetti mill-Kanada ghall-UE nagsu minn
19 ghal 17,8 biljun fl-istess perijodu. Ghalhekk, fdawn l-ahhar
ghaxar snin il-bilan¢ pozittiv fil-kummerc¢ tal-oggetti tal-UE
zdied minn EUR 2,1 ghal 4,7 biljuni. L-esportazzjonijiet ewlenin
tal-UE lejn il-Kanada huma l-medicini, il-karozzi u l-magni tal-
ajruplani. Min-naha l-ohra, l-esportazzjonijiet ewlenin tal-
Kanada lejn -UE huma l-ajruplani, id-djamanti, il-mineral tal-
hadid, il-medicini u l-uranju. FI-2009 kien hemm bilanc¢ pozittiv
favur I-UE ta’ EUR 2,5 biljuni fil-kummer¢ tas-servizzi.

4.5  Wiehed mill-interessi ewlenin tal-UE fl-isfera ekonomika
huwa l-liberalizzazzjoni tas-suq tal-kuntratti pubblici. Filwaqt li
|-kumpaniji Kanadizi jgawdu minn access liberu ghall-kuntratti
pubbli¢i Ewropej, billi kemm il-Kanada kif ukoll I-UE huma
firmatarji tal-Ftehim dwar il-Kuntratti Pubblici (GPA, 1994)
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc, in-negozji Ewropej
ma jinghatawx l-istess trattament il-Kanada. Il-provingji
ghandhom awtorita fuq setturi bhall-energija, l-ambjent, it-tras-
port u s-sahha. Ghaldagstant hija ovvja l-importanza li dan I-
aspett jigi inkluz fil-process tan-negozjar, bil-ghan li jintlahaq
ftehim sodisfacenti u ta’ benefi¢¢ju ekonomiku ghall-UE. Fil-bidu
ta’ din is-sena 1-Kanada ffirmat ftehim kummercjali mal-Istati
Uniti biex tiftah is-swieq taghha ta’ kuntratti pubblici fuq livell
sottoregjonali. Il-Kanada ressqet din il-proposta bhala reazzjoni
ghall-passi protezzjonisti taht il-kappa “Buy America” li hadet 1-
Istati Uniti biex tistimola l-ekonomija taghha. Il-ftehim juri li 1-
provingji huma lesti jifthu s-swieq tal-kuntratti pubblici
taghhom ghall-kompetizzjoni internazzjonali.

(**) Eurostat.


http://www.cfib.org
http://www.chamber.ca
http://www.consumer.ca
http://www.cfa-fca.ca/pages/home.php
http://www.fisheriescouncil.ca/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html
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4.6  Ir-relazzjonijiet bilaterali UE-Kanada huma fondamental-
ment ibbazati fuq l-istrumenti segwenti:

— II-Ftehim Qafas ta’ Kooperazzjoni Ekonomika u Kummerdjali
tal-1976.

— Id-Dikjarazzjoni Transatlantika tal-1990, li holqot il-qafas
istituzzjonali kemm ghas-Summits UE-Kanada kif ukoll
ghal-laqghat ministerjali.

— II-Pjan ta’ Azzjoni u d-Dikjarazzjoni Politika tar-relazzjonijiet
UE-Kanada tal-1996, li jinkludu tliet sezzjonijiet bazici dwar
ir-relazzjonijiet ekonomici u kummergjali, il-politika estera u
ta’ sigurta u l-kwistjonijiet transnazzjonali.

— Matul is-Summit ta’ Ottawa fMarzu 2004 giet adottata
Agenda gdida ghas-Shubija, li fethet ir-relazzjoni ghal
numru ta’ ambiti li ghadhom ma gewx esplorati (koordi-
nazzjoni internazzjonali, parte¢ipazzjoni kongunta fmissjo-
nijiet ta’ paci, kooperazzjoni ghall-izvilupp, kooperazzjoni
xjentifika, gustizzja u affarijiet esterni, e¢¢.), u approvat I-
qafas ta’ negozjar ghat-Trattat ta’ Tishih tal-Kummer¢ u -
Investiment (TIEA).

4.7 Ir-relazzjonijiet bejn il-Kanada u I-UE generalment jistghu
jigu deskritti bhala eccellenti. L-elementi principali ta’ inkwiet
politiku bejn il-Kanada u 1-UE huma l-kwistjonijiet tal-Artiku, il-
projbizzjoni Ewropea tal-kummerc¢ fi prodotti li gejjin mill-foka
u r-rekwiziti Kanadizi ta’ viza ghal certi Stati Membri tal-UE.

Fuq naha, il-ftuh imminenti ta’ rotot navigabbli fil-Bahar Artiku
johlog sensiela ta’ kwistjonijiet ta’ sovranita, billi qabel kien
ghadu ma jitqiesx possibbli li din iz-zona tigi sfruttata
kummer¢jalment. Huwa stimat li fdan ir-regjun jista’ jkun
hemm 20 % tar-rizervi dinjija ta’ Zejt u ta’ gass, kif ukoll li joffri
rotot kummer¢jali alternattivi godda u attraenti hafna. In-nuqqas
ta’ legislazzjoni jew regolamentazzjoni multilaterali huwa kwist-
joni li trid tigi indirizzata fil-perijodu medju, qabel ma jinqalghu
divergenzi jew tilwim dwar is-sovranita territorjali. FDicembru
2009, il-Kunsill tal-UE stabbilixxa tliet objettivi principali ghall-
politika tal-Artiku tal-UE: 1) protezzjoni u preservazzjoni tal-
Artiku bi gbil mal-popolazzjoni tieghu, 2) theggig tal-uzu soste-
nibbli tar-rizorsi, u 3) kontribut ghall-governanza multilaterali
tal-Artiku bbazat fuq il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
il-Ligi Marittima (UNCLOS).

Min-naha l-ohra, il-Kanada titlob viza gha¢-cittadini tar-Repub-
blika Ceka, tar-Rumanija u tal-Bulgarija, minhabba abbuzi li saru
fl-applikazzjonijiet ta’ azil minn ¢ittadini ta’ dawn il-pajjizi. Meta
wiched iqis li l-politika tal-viza tal-UE tissejjes fuq ir-reciprocita,
hemm bzonn li tinstab soluzzjoni b’'mod urgenti gabel ma 1-UE
jkollha timponi mizuri simili. [-Bulgarija u r-Rumanija qeghdin
jahdmu biex jilhqu l-kriterji stabbiliti mill-Kanada ghall-ezenz-
joni tal-viza. Fir-rigward tar-Repubblika Ceka, il-Kanada ghadha
ma stabbilixxietx mizuri konkreti sabiex tnehhi r-rekwiziti tal-

viza. Il-Kanada tiggustifika l-attitudni taghha minhabba i
m'ghandhiex difiza kontra applikazzjonijiet foloz ghall-azil.
Attwalment gieghda tahdem fuq riforma legislattiva, izda din
ser tiehu Z-zmien qabel tasal quddiem il-Parlament.

4.8  Fdan ir-rigward, il-KESE jilqa' b’sodisfazzjon ir-rizultati
tal-ahhar Summit UE-Kanada li sar fis-6 ta’ Mejju 2010, fejn
il-mexxejja hadu r-responsabbilta li jsolvu din il-kwistjoni, u
jgisu li l-intenzjoni tal-Kanada li tirrevedi I-politika tagha ta’
azil ghandha thalli kontribut pozittiv biex tigi ffacilitata l-kwist-
joni tal-vizi ghac¢-¢ittadini kollha tal-UE.

5. Evalwazzjoni tal-Ftehim Ekonomiku u Kummergjali
Globali bejn 1-UE u 1-Kanada

5.1  Fis-6 ta’ Mejju 2009, matul is-summit UE-Kanada li sar fi
Praga, gie deciz li jitnedew in-negozjati ghal Ftehim Ekonomiku
u Kummerdjali Globali.

5.2 Studju dwar l-ispejjez u I-benefi¢ji ta’ shubija ekonomika
iktar mill-qrib bejn I-UE u |-Kanada, imfassal b'mod kongunt
mill-UE u |-Kanada, ikkonkluda li t-tnehhija tat-tariffi ghandha
tirrizulta fbenefic¢ji ewlenin ghaz-zewg nahat, kif ukoll il-libe-
ralizzazzjoni tal-kummer¢ tas-servizzi u t-tnaqgis fl-ostakoli
mhux tariffarji ghall-oggetti u l-investiment.

5.3  Skont dan ir-rapport, l-aktar ogsma rilevanti ghall-Ftehim
ser ikunu l-kummer¢ tal-oggetti, il-kwistjonijiet sanitarji u fito-
sanitarji, l-ostakoli teknici ghall-kummer¢, l-iffacilitar kummerc-
jali, il-proceduri doganali, il-kummer¢ transkonfinali fis-servizzi,
l-investiment, il-kuntratti pubblici, il-kooperazzjoni regolatorja,
il-proprjeta intelletwali, i¢-Caqliq tal-persuni, il-politika tal-kom-
petizzjoni, l-arrangamenti istituzzjonali u s-soluzzjoni tat-tilwim
kif ukoll l-izvilupp sostenibbli. L-ostakoli mhux kummer¢jali u
r-regolamentazzjoni huma l-aktar suggetti ewlenin li ser jigu
diskussi matul in-negozjati.

5.4  IlMiberalizzazzjoni tal-kummerc tal-oggetti u s-servizzi
bejn iz-zewg partijiet tista’ zzid il-flussi kummercjali bilaterali
b’20 %. Huwa stimat ukoll li, seba’ snin wara d-dhul fis-sehh ta’
ftehim ta’ dan it-tip, iz-zjieda fid-dhul reali ghall-UE ser tkun ta’
EUR 11,6 biljun filwaqt li ghall-Kanada ser tkun ta’ EUR 8,2
biljun. L-esportazzjonijiet totali tal-UE lejn il-Kanada ghandhom
jizdiedu b'24,3 %, jew EUR 17000 miljun, waqt li l-esportaz-
zjonijiet Kanadizi ghandhom jizdiedu b'20,6 % jew EUR 8600
miljun sal-2014.

5.5  L-istudju jissuggerixxi li hemm skop biex tissahhah il-
kooperazzjoni permezz ta’ kollaborazzjoni xjentifika u teknolo-
gika fuq agenda komuni ta’ ricerka, l-iktar foqsma strategici
bhall-energija u l-ambjent, il-faham nadif, il-qbid u l-hzin tal-
karbonju, il-bijokarburanti u impjanti u netwerks intelligenti tal-
elettriku.
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5.6 Ogsma ohrajn ghal aktar kollaborazzjoni fi hdan il-
Ftehim ghandhom jinkludu fost ohrajn is-sigurta, kwistjonijiet
ta’ sigurta socjali, sistema ta’ kooperazzjoni ghall-gharfien reci-
proku tal-kwalifiki, u kooperazzjoni fi hdan 1-Organizzazzjoni
tas-Sajd fl-Atlantiku tal-Majjistral.

5.7  Mil-lat kummer¢jali, l-aspetti tat-tariffi ma jidhrux i
huma sors ta’ diffikulta fin-negozjati. Element principali fin-
negozjati ser ikun l-armonizzazzjoni legislattiva, peress li t-
tendenza tal-ekonomija qed toqrob lejn is-servizzi u l-investi-
ment barrani jaghmel il-qafas regolatorju iktar importanti minn
qatt qabel. Madankollu, is-sistema tal-poteri legislattivi maqsuma
bejn I-Istat Federali, il-provingji u t-territorji tista” tkun ta’ osta-
kolu ghan-negozjati tal-Ftehim fdan ir-rigward.

5.8 Ghal din ir-raguni, il-provin¢ji thallew, bhala ec¢ezzjoni,
jippartecipaw b’'mod dirett fil-process tan-negozjar, bl-UE
tappoggja l-prezenza taghhom. Ir-rapprezentant tal-Gvern fede-
rali huwa responsabbli min-negozjati izda jistghu jispontaw
differenzi fogsma ta’ kompetenza magsuma jew eskluziva,
kemm bejn il-provingji stess kif ukoll mal-Gvern federali.

5.9 Il-Kanada m’'ghandhiex suq uniku ta’ veru. Kemm il-
Gvern federali kif ukoll il-provingji jithmu I-bzonn li jinholog
suq intern izda ghalissa hemm biss rieda politika qawwija. II-
krizi ekonomika dinjija madankollu qed timbotta lill-Kanada
biex tikkonkludi Ftehim kemm jista’ jkun malajr sabiex tkun
tista’ tiddiversifika s-swieq esterni taghha lil hinn mill-Istati
Uniti.

5.10  Firrigward tal-aktar setturi sensittivi, is-settur tal-
karozzi huwa l-iktar punt kummercjali ta” kunflitt bejn I-UE u
|-Kanada. Ghall-kuntrarju, fis-settur tas-sajd jezistu relazzjonijiet
tajbin u dan mhux ser ikun kwistjoni prominenti fin-negozjati.
Fl-energija, 1-UE tixtieq tiddiversifika l-provvedituri taghha tal-
energija u ghalhekk qed tikkunsidra li tinnegozja ftehim spegjali
tal-energija, ghalkemm ghalissa din hija biss proposta. Setturi
ohra fejn il-kumpaniji Ewropej isibu problemi biex jaghmlu
negozju fil-Kanada huma is-settur tal-avjazzjoni, dak bankarju
u dak tal-kuntratti pubbli¢i. L-UE u 1-Kanada ghandhom fehmiet
differenti wkoll dwar indikazzjonijiet geografici u kwistjonijiet
agrikoli.

5.11  Mil-lat ambjentali, il-gvernijiet federali u provingjali
ghadhom iridu jizviluppaw pozizzjoni komuni dwar kwistjoni-
jiet ambjentali, b'mod partikulari fir-rigward tal-emissjonijiet tal-
gassijiet beffett ta’ serra. Il-provingji jichdu pozizzjonijiet diffe-
renti: waqt li I-Quebec, Ontario, il-British Columbia u Manitoba
jaghmlu parti mill-Inizjattiva tal-Punent dwar il-Klima (Western
Climate Initiative) u implimentaw mizuri biex jitnaqqas u jigi
aggustat it-tibdil fil-klima, Alberta u Newfoundland, li I-ekono-
miji taghhom jiddependu hafna fuq il-produzzjoni taz-zejt,
mhumiex firmatarji. Din il-kwistjoni tibqa’ mhux solvuta u
huwa improabbli li din il-parti tan-negozjati ser tohloq ftehim
vinkolanti dwar din il-kwistjoni, li taht l-ebda ¢cirkostanzi ma
jista’ jigi permess li jirrizulta fl-adozzjoni ta’ pozizzjonijiet li

joholqu Zvantaggi fil-kompetittivita tan-negozji Ewropej. Madan-
kollu, il-Kanada impenjat ruhha biex tinvesti fteknologiji ta’
energija nadifa u biex twaqqaf kooperazzjoni bilaterali fir-
rigward tal-istrategija tal-energija nukleari.

6. Il-pozizzjonijiet tas-so¢jeta civili fir-rigward tal-Ftehim
UE-Kanada

6.1 Dawk li jhaddmu

6.1.1 Dawk li jhaddmu fl-Ewropa (BUSINESSEUROPE) qed
isejhu ghat-tnehhija tal-ostakoli ta’ dawk li huma tariffi u
dawk li mhumiex; minghajr ma tigi eskluza l-ebda intestatura
tariffarja, ghal access hafna ahjar ghall-kuntratti pubblici fil-
livelli kollha (nazzjonali u sottonazzjonali); impenn ghal
konvergenza legislattiva fis-setturi prijoritarji; iktar harsien tal-
proprjeta intellettwali (inkluza l-protezzjoni tad-Denominazzjo-
nijiet tal-Origini, l-aktar fix-xorb alkoholiku); mekkanizmu ghas-
soluzzjoni tat-tilwim; u iktar mobilita tal-forza tax-xoghol,
inkluz ir-rikonoxximent rec¢iproku tal-kwalifiki tal-persunal
professjonali u ta’ certu professjonijiet bhan-nersijiet jew I-
avukati.

6.1.2  Il-Ftehim jiftah il-bibien ghal opportunitajiet godda ta’
negozju bejn zZewg imsiehba, li ghandhom livelli simili ta’
zvilupp u approcci kumparabbli ghall-politika kummergjali. II-
prosperita kienet marbuta mill-qrib ma’ politika ekonomika
msejsa fuq il-liberalizzazjoni tal-kummer¢ u l-attrazzjoni ta’
investiment dirett barrani. Issa huwa iktar importanti minn
qatt qabel li s-swieq jinzammu miftuha, billi dan jipprovdi
stimolu  sinifikanti ghall-kompetizzjoni, l-innovazzjoni u t-

tkabbir.

6.1.3  Is-settur tan-negozju huwa konvint li r-regoli tal-
kummer¢ multilaterali ghandhom jirregolaw lill-kummer¢ inter-
nazzjonali, izda jemmen ukoll li hemm spazju ghal aktar
progress permezz ta' ftehimiet bilaterali iktar ambizzjuzi li
jippermettu ghal tnehhija iktar mghaggla tal-ostakoli, b'mod
specjali fir-rigward ta’ dawk mhux tarrifarji, il-kummerc fis-
servizzi u l-investiment.

6.1.4  Ftehim ambizzjuz u profond bejn I-UE u I-Kanada ser
ikollu effett pozittiv fit-tishih tar-relazzjonijiet ekonomici bejn
iz-zewg nahat, liema relazzjonijiet issahhew fl-ahhar snin mhux
biss permezz tal-esportazzjoni, izda wkoll fir-rigward ta’ tran-
zazzjonijiet iktar kumplessi fis-settur tas-servizzi u fit-twaqgif
tal-imprizi.

6.1.5  Il-Ftehim ser jipprovdi impetus lejn iktar flussi ekono-
mi¢i u kummergjali bilaterali. In-negozjati ghandhom iwasslu
ghall-holqien ta’ opportunitajiet ta’ negozju fsetturi fejn il-
kumpaniji digd wrew bmod c¢ar il-kapacita kompetittiva
taghhom fis-swieq globali, bhall-energija, b'mod specjali fil-
gasam tas-sorsi rinnovabbli, il-gestjoni tal-infrastruttura, is-
servizzi finanzjarji, il-kostruzzjoni, is-servizzi u t-teknologiji
ambjentali, jew it-telekomunikazzjoni.
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6.1.6  L-ghan generali huwa li jinholqu iktar opportunitajiet
binqas ostakoli, fi kliem iehor, jigu offruti opportunitajiet godda
ta’ negozju lill-imprizi billi jitnehhew l-ostakoli ghall-esportazz-
joni tal-oggetti, is-servizzi u l-kapital.

6.1.7  Il-Ftehim ser jaghti kontribut kbir ghal integrazzjoni
iktar mill-qrib bejn l-ekonomiji tal-Unjoni Ewropea u tal-
Kanada, u jiffacilita l-irkupru ekonomiku fuq iz-zewg nahat
matul perijodi ta’ krizi, billi jespandi I-flussi ta’ kummer¢ u
investiment.

6.1.8  Il-kummer¢ internazzjonali jista’ u ghandu jagdi rwol
ewlieni bhala mutur ghat-tkabbir u l-izvilupp madwar id-dinja,
konsegwentement, il-politika tal-kummer¢, bil-ftuh tas-swieq,
ghandha tkun element ewlieni tal-politika ekonomika tal-UE.

6.2 Trejdjunjins

6.2.1  It-trejdjunjins Ewropej u internazzjonali (EPSU, ETUC,
ITUC) fasslu ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet dwar id-drittijiet
tal-haddiema u l-konformita mal-Konvenzjonijiet fundamentali
tax-xoghol tal-ILO  (I-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol) Nru 98 (negozjar kollettiv), 138 (eta minima), 94
(klawsoli tax-xoghol fil-kuntratti pubblici) u 29 (xoghol sfurzat),
flimkien ma’ fatturi ohrajn ghal impjieg decenti. Isejhu liz-zZewg
nahat biex jippubblikaw rapporti regolari dwar il-progress fl-
implimentazzjoni ta’ dawn l-impenji. Fdan ir-rigward ifakkru
li 1-Kungress Kanadiz tax-Xoghol spiss ressaq ilmenti lill-ILO
dwar ksur tal-istandards tax-xoghol fil-Kanada flivell provingjali.
Fil-prattika, ghalkemm il-ligi federali tiggarantixxi 'l-haddiema d-
dritt 1i jissiehbu ma’ trejdjunjins, sistemi legali differenti fil-
provingji jimponu restrizzjonijiet fuq id-drittijiet tal-unjins fil-
pajjiz kollu, u konsegwentement jigu kkritikati mill-ILO.

6.2.2  Iz-zewg nahat iridu wkoll jimpenjaw ruhhom biex
jikkonformaw mal-linji gwida tal-OECD ghal imprizi multinaz-
zjonali u d-Dikjarazzjoni Tripartitika tal-ILO dwar imprizi multi-
nazzjonali u l-politika so¢jali, u m'ghandhomx ibaxxu l-istan-
dards tax-xoghol sabiex jigbdu investiment barrani.

6.2.3  Il-Konfederazzjoni Ewropew tat-Trejdjunjins (ETUC)
tixtieq li 1-Ftehim jinkludi kapitolu b’sahhtu dwar l-izvilupp
sostenibbli, inkluz mekkanizmu vinkolanti li jiggarantixxi l-im-
plimentazzjoni ta’ konvenzjonijiet fundamentali tax-xoghol.

6.2.4  Min-naha tieghu, I-EPSU jheggeg li 1-Ftehim ghandu
jipprotegi servizzi pubbli¢i attwali u futuri, u ghal dan il-ghan
jiggarantixxi regolazzjoni nazzjonali.

6.2.5  Ghall-unjins Kanadizi, il-Kungress Kanadiz tax-Xoghol
jappoggja bi shih l-uzu tal-kuntratti pubbli¢i biex jinkisbu I-

objettivi socjali, ambjentali u tal-izvilupp ekonomiku u ghalhekk
huwa kontra li l-kuntratti pubbli¢i jinfethu biex jinkludu I-
korporazzjonijiet irjali u I-gvernijiet sottofederali

6.2.6  Il-Kungress Kanadiz tax-Xoghol jinsab imhasseb hafna
wkoll 1i tilwim possibbli ta’ interess bejn l-investituri u I-Istat
jista' jhedded lis-servizzi pubblici u r-regolamenti interni, kif
ukoll dwar l-impatti ta’ protezzjoni eccessiva tal-proprjeta intel-
letwali, partikularment dwar il-prezzijiet tal-prodotti farmacew-
tici.

6.2.7 Ghandu jkun hemm mekkanizmu vinkolanti li
permezz tieghu l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u tal-
haddiema miz-zewg nahat ikunu jistghu jappellaw kontra I-
azzjonijiet tal-gvern.

6.2.8  Isejhu biex jitwaqqaf Forum tal-Kummerc u tal-Izvilupp
Sostenibbli, li jkun jista’ jikkonsulta lill-haddiema, lil dawk li
jhaddmu, u lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili b’'mod ibbi-
lan¢jat. Attwalment, l-organizzazzjonijiet tax-xoghol jargu-
mentaw li l-process konsultattiv huwa parzjali ghall-fehmiet
tan-negozjanti.

6.2.9 Isejhu wkoll ghal klawsoli b'sahhithom li jizguraw
konformita mal-ftehimiet multilaterali dwar l-ambjent, inkluz
il-Protokoll ta’ Kyoto. Fdan il-qasam, jahsbu li ghandha tigi
inkluza l-konformita mal-konvenzjonijiet tad-drittjiet tal-
bniedem, inkluzi dawk dwar id-drittijiet pubblici u ¢ivili, billi
din hija ta’ importanza kbira ghad-dimensjoni sogjali tal-izvilupp
sostenibbli.

6.3 Interessi varji

6.3.1  Is-settur agrikolu jsejjah lin-negozjaturi tal-UE biex
iqisu l-prodotti sensittivi fdan il-qasam. Fir-rigward tar-regoli
dwar l-origini, jirrakkomandaw li jintuza bhala mudell il-Ftehim
mal-Korea t'Isfel. Is-settur tal-prodotti mill-halib huwa krugjali, u
t-tama hija li I-Ftehim jiggenera opportunitajiet godda fis-suq
ghall-produtturi Ewropej. L-interessi tal-UE fis-settur tal-laham
huma difensivi, u l-produtturi qed isejhu ghal kwoti ghal-
laham tal-majjal, tat-tigieg, il-bajd u l-prodotti mill-bajd. Is-settur
ghandu wkoll interessi offensivi hafna fir-rigward tac-cereali,
b'mod partikulari l-qamh, u huwa kontra kull zjieda fil-kwota
Kanadiza. Barra minn hekk, ikun utli li I-Gvern Kanadiz jgharraf
lill-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ b’liema regolazzjonijiet
jistghu joholqu ostakoli ghall-kummere, halli I-Kumitat ta’ Osta-
koli ghall-Kummer¢ ikun jista’ janalizza I-kompatibbilta
taghhom, bhalma gara fil-kaz tal-ligi Kanadiza C-32 dwar I-
ingredejnti fil-prodotti tat-tabakk.
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6.3.2  Fir-rigward tal-edukazzjoni u t-tahrig, il-KESE jfakkar li
l-possibbilta ta’ kooperazzjoni bejn I-UE u |-Kanada fdan il-
gasam diga ssemmiet fid-dikjarazzjoni kongunta ta’ Novembru
1990. Fl-2006, 1-UE u I-Kanada estendew il-ftehim fl-oqsma tal-
edukazzjoni superjuri, it-tahrig u z-zghazagh ghall-perijodu
2006-2013. Ghalhek dan huwa l-ewwel ftehim bilaterali ffirmat
mill-UE li jsemmi l-kooperazzjoni favur iz-zghazagh barra I-
edukazzjoni superjuri. Madankollu, dan il-ftehim ma jidhirx li
nghata I-finanzjament mehtieg. II-KESE jitlob li dawn il-mizuri
jkunu ffinanzjati tajjeb u barra minn hekk tinghata assistenza
finanzjarja lil numru ta’ haddiema sogjali li jahdmu mat-tfal u z-
zghazagh fl-UE u li huma lesti li jahdmu forganizzazzjonijiet
simili fil-Kanada permezz ta’ skambji ta’ esperjenzi u attivitajiet
kongunti.

7. Il-pozizzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar il-Ftehim Ekonomiku u Kummer¢jali Komprensiv

7.1 I-KESE jappoggja kummer¢ mizjud u liberalizzat u, fdan
is-sens, jilga’ b’sodisfazzjon it-tnedija tan-negozjati tal-ftehim
UE-Kanada, minkejja li jiddispjacih bil-falliment ta¢-Ciklu ta’
Doha. Ifakkar il-preferenza tieghu ghall-approc¢ multilaterali u
r-rifjut tieghu ghall-protezzjonizmu kummer¢jali.

7.2 II-KESE jappoggja kull mizura intiza sabiex issolvi I-ftit
punti ta’ frizzjoni li jibqghu ezistenti fil-kwistjonijiet bilaterali
(access ghall-Artiku, vizi u l-kummer¢ fil-prodotti tal-foki), u
jtakkar l-importanza ta’ dan il-ftehim sabiex jitheggu l-iskambji
bejn I-UE u r-regjun kollu tal-Amerika ta’ Fuq fil-kuntest tan-
NAFTA. Fdan il-kuntest jirrakkomanda li 1-Parlament Ewropew

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

jiggarantixxi I-monitoragg adegwat fl-istadji kollha tan-negozjati
tal-ftehim, sabiex ikun jista’ jipprocedi b'mod aktar facli ghall-
approvazzjoni finali tal-ftehim.

7.3 1-KESE jesprimi s-sodisfazzjon tieghu ghar-relazzjonijiet
eccellenti bejn 1-UE u l-Kanada u jistieden liz-zewg partijiet
sabiex juzaw dawn ir-relazzjonijiet halli jsahhu l-alleanzi b’gha-
nijiet multilaterali fl-ambitu politiku, u b’'mod partikulari l-azzjo-
nijiet solvuti u l-mizuri konkreti favur l-irkupru ekonomiku
dinji u objettivi ohrajn bhan-nonproliferazzjoni tal-armi
nukleari, il-glieda kontra t-tibdil fil-klima u I-gestjoni kongunta
tal-krizi (missjonijiet ta’ paci jew dizastri naturali).

7.4  II-KESE jiddefendi bi shih il-mudelli Ewropej ta’ djalogu
socjali u ta’ djalogu civili. Ghalhekk jishaq fuq il-bzonn li I-
imsiehba so¢jali u s-soc¢jeta civili organizzata jinstemghu, jigu
involuti u jithallew jippartecipaw fil-process ta’ negozjati tal-
ftehim u fl-applikazzjoni sussegwenti tieghu.

7.5  1-KESE jikkunsidra li I-ftehim futur ghandu jqis il-possib-
bilta li jitwaqqaf korp konsultattiv kongunt li jinkludi rappre-
zentanti mis-so¢jeta c¢ivili organizzata, bil-kompitu li jippromovi
d-djalogu u l-kooperazzjoni fl-aspetti ekonomici, so¢jali u
ambjentali tar-relazzjonijiet bejn I-UE u 1-Kanada li jistghu jinbtu
minhabba l-applikazzjoni tal-ftehim. Peress li ma tezisti l-ebda
istituzzjoni kontroparti li tirrapprezenta lis-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata Kanadiza, il-KESE jipproponi li, flimkien mal-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta c¢ivili Kanadizi, janalizza l-ahjar mod kif tigi
definita l-partecipazzjoni fdan il-kumitat futur.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Is-sitwazzjoni tal-persuni b’dizabilita fil-
pajjizi tal-Euromed”

(2011/C 48/17)

Relatur: is-Sur Meelis JOOST

Nhar il-16 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Is-sitwazzjoni tal-persuni b'dizabilita fil-pajjizi tal-Euromed.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’ Settembru),
b'unanimita, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

1. Konkluzjonijiet

1.1 1I-KESE jilga’ l-fatt li bosta pajjizi msiehba tal-Mediterran
irratifikaw il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-drittijiet
tal-persuni b’dizabilita u b’hekk poggew is-sisien biex tittejjeb il-
kwalita ta’ hajjet il-persuni b’dizabilita.

1.2 1I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-organizzazzjoni-
jiet tas-socjeta ¢ivili li jirrapprezentaw il-persuni b'dizabilita fil-
pajjizi msiehba tal-Mediterran ghandhom jigu involuti b'mod
aktar effettiv minn qabel fil-kooperazzjoni fil-qafas tas-Shubija
Ewro-Mediterranja. Il-partecipazzjoni attiva ta’ dawn l-organizz-
azzjonijiet fl-izvilupp tas-socjeta civili tirrikjedi li jigi zgurat il-
finanzjament taghhom.

1.3 II-KESE jitlob lill-pajjizi msiehba tal-Mediterran jippro-
movu l-approc¢ “Disinn ghal kulhadd” fit-tfassil tal-ambjent li
jghixu fih in-nies, ghaliex permezz ta’ ambjent minghajr barrieri
u facli ghall-utent ikun qed isir kontribut ukoll ghall-izvilupp
tal-potenzjal turistiku.

1.4 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tizgura li -mezzi
finanzjarji ghall-pajjizi msiehba tal-Mediterran ikunu disponibbli
wkoll ghall-ghaqdiet tas-so¢jeta civili li jirrapprezentaw il-
persuni b’dizabilita, u li l-fondi mill-programmi tal-Politika
Ewropea tal-Vi¢inat ma jintuzawx b’tali mod li jinholqu ostakli
addizzjonali ghall-partecipazzjoni ekwa tal-persuni b'dizabilita
fil-hajja tas-so¢jeta.

1.5  Fid-dawl tal-isfond kulturali tal-pajjizi msiehba tal-Medi-
terran u tat-titjib li sar fil-kwalita ta’ hajjet il-persuni b'dizabilita
permezz tal-mudell ibbazat fuq il-karita, il-KESE jheggeg lill-
partijiet ikkoncernati biex issa jibdew mexjin lejn approce
ibbazat fuq id-drittijiet sabiex is-so¢jeta terfa’ r-responsabbilta

taghha fir-rigward tal-benesseri tal-persuni b’dizabilita u l-ghaj-
xien ta’ kuljum taghhom, u tohloq ambjent kif ukoll servizzi li
jikkunsidraw il-bzonnijiet tal-utenti kollha. Approc¢ bhal dan
huwa konformi mal-Konvenzjoni tal-Nazzjonijiet Uniti dwar
id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita.

1.6  I-pajjizi tal-Mediterran ghandhom jiffokaw aktar fuq I-
ogsma ta’ tahrig li huma adatti ghall-persuni b’dizabilita, sabiex
b’hekk jinholqu impjiegi ta’ kwalitd tajba u jkun hemm il-
haddiema li jissodisfaw l-ezigenzi tas-suq. Barra minn hekk,
ghandhom itaffu wkoll il-konsegwenzi negattivi tal-ezodu miz-
zoni rurali fuq l-impjiegi u l-mewgiet ta’ migrazzjoni.

1.7 Fuq il-bazi tal-istatistika, li skontha I-persuni b'dizabilita
jammontaw ghal mill-inqas 10 % tal-popolazzjoni, aktarx fil-
pajjizi msiehba tal-Mediterran jghixu madwar 25 miljun persuna
b’dizabilita. II-KESE jappella biex dawk li jiehdu d-decizjonijiet
fir-regjun tal-Mediterran jahdmu favur l-opportunitajiet indaqs u
jippromovu wkoll, fost affarijiet ohra, l-integrazzjoni tal-persuni
b'dizabilita fis-suq tax-xoghol.

1.8  Sabiex tissahhah il-koezjoni tal-pajjizi fuq iz-zewg nahat
tal-Mediterran, il-pajjizi msiehba tal-Mediterran ghandhom jigu
inkluzi fkemm jista’ jkun inizjattivi, fosthom is-snin tematici
Ewropej (1), il-Bliet Kapitali Ewropej tal-Kultura li jinghazlu
kull sena u l-inizjattiva recenti li kull sena tinghazel Kapitali
Ewropea ghall-Accessibbilta Universali (?).

2. Introduzzjoni

2.1  Fopinjonijiet precedenti 1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew ezamina l-izvilupp so¢jali fil-pajjizi msiehba tal-Medi-
terran.

(*) L-2010 hija s-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra |-Fagar u 1-Eskluz-
joni Sogjali.
() GU C 354, 28.12.2010, p. 8.
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2.2 Il-Kumitat iddecieda li jhejji din l-opinjoni fuq inizjattiva
proprja sabiex jikber l-gharfien dwar is-sitwazzjoni tal-persuni
b'dizabilita fir-regjun tal-Mediterran, u biex isir kontribut ghat-
titjib tal-qaghda taghhom. Bhalissa l-qasam so¢jali ghaddej minn
fazi deciziva ta’ zvilupp bi sfidi dinjija kbar.

2.3 1Il-Process ta’ Barcellona, li gie introdott fl-1995, ta spinta
¢dida lir-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-girien taghha fir-regjun tal-
Mediterran (}), u identifika l-kundizzjonijiet il-godda ghall-
holgien ta’ zZona ta’ paci u prosperita ekonomika fir-regjun.
Pero hmistax-il sena wara l-adozzjoni tad-Dikjarazzjoni ta’
Barcellona, il-progress ghadu limitat.

2.4 L-inizjattiva tal-Unjoni ghall-Mediterran, li tnediet fl-
2008, tat impulsi godda lill-kooperazzjoni, u l-parte¢ipanti fis-
Shubija Ewro-Mediterranja jistghu juzaw dan biex jizviluppaw
ir-regjun b'mod ibbilan¢jat. L-izvilupp tal-kwistjonijiet so¢jali,
fosthom it-titjib tas-sitwazzjoni tal-persuni b’dizabilita, jista’
jagdi rwol essenzjali f'dan il-kuntest.

2.5  Fil-kuntest tal-ftehim ta’ shubija, il-Kummissjoni Ewropea
tista’ taghti aktar importanza lill-aspett tal-izvilupp fis-settur
sodjali u tigbed l-attenzjoni b'mod aktar car ghall-htiega urgenti
li tittejjeb il-koezjoni so¢jali.

2.6 FOttubru 2002, fil-Libanu nbeda d-Decennju Gharbi
ghall-Persuni b'Dizabilita li ser jintemm fl-2012. Fit-tnedija ta’
dan id-decenju hadu sehem dsatax-il Stat Gharbi u r-rapprezen-
tanti ta’ aktar minn mitt ghaqda tas-so¢jeta civili Gharbija li
jirrapprezentaw il-persuni b'dizabilita. Id-dikjarazzjoni li saret
fdin l-okkazjoni kienet ir-rizultat ta’ process twil ta’ konsultaz-
zjoni bejn il-ministri tal-affarijiet so¢jali tal-pajjizi partecipanti.

2.7 Diversi pajjizi tal-Mediterran irratifikaw il-Konvenzjoni
dwar id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita (4), 1li l-ghan taghha
huwa 1i tiggarantixxi d-drittijiet tal-persuni b'dizabilita u ttejjeb
il-kwalita ta’ hajjithom. Fil-kuntest tal-UE, il-process ta’ ratifika
tal-Konvenzjoni huwa marbut mal-abbozz ta’ direttiva kontra d-
diskriminazzjoni, li dwarha I-KESE esprima fehemtu fOpinjoni.
Id-Direttiva, li ghandha tiggieled kontra d-diskriminazzjoni
fogsma differenti tal-hajja, ghadha ma gietx adottata, izda I-
process inbeda. Dan ifisser li I-UE qed taghmel passi kbar lejn
il-protezzjoni legali tal-persuni b’dizabilita.

(’) Bhalissa l-Unjoni ghall-Mediterran hija maghmula mis-27 Stat
Membru tal-UE u minn dawn il-pajjizi tar-regjun tal-Mediterran: 1-
Algerija, il-Marokk, it-Tunezija, it-Turkija, l-Egittu, I-Izrael, il-Pales-
tina, is-Sirja, il-Libanu, il-Gordan, il-Kroazja, l-Albanija, il-Monte-
negro, il-Bosnja-Herzegovina, Monako u l-Mawritanja, u I-Libja
bhala pajjiz osservatur.

(* http:/[www.un.org/disabilities.

2.8 Il-kooperazzjoni fl-izvilupp tar-rizorsi umani tat rizultati
pozittivi. L-indi¢i tal-izvilupp uman zdied minn 0,694 fl-1995
ghal 0,736 f1-2007 (°). Billi l-krizi attwali ghandha impatt
negattiv fuq dan l-izvilupp, ghandha tinghata attenzjoni parti-
kolari lill-opportunitajiet indags fl-izvilupp so¢jali u ekonomiku
tal-pajjizi msiehba tal-Mediterran.

2.9  Fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran, is-sitwazzjoni tad-drit-
tijiet u l-kwalita ta’ hajjet il-persuni b'dizabilita tvarja minn pajjiz
ghal iehor. L-ghan ta’ din I-Opinjoni huwa li tigbed l-attenzjoni
tal-Istati ghall-htiega li jittejbu s-sitwazzjoni tal-persuni b'dizabi-
lita u l-efficjenza tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili i
jahdmu fdan il-qasam kif ukoll li r-rapprezentanti ta’ dawn I-
organizzazzjonijiet jigu inkluzi b’mod aktar attiv minn qabel fil-
kooperazzjoni regolari tas-so¢jeta c¢ivili bejn 1-UE u l-pajjizi
msichba tal-Mediterran. L-ezempji tal-Istati individwali kif
ukoll ir-referenzi ghall-istudji li saru fdawn I-Istati u d-data
migbura juru bi¢-car li l-Istati msemmijin jiehdu l-integrazzjoni
tal-persuni b'dizabilita bis-serjeta u hadu passi biex itejbu I-koez-
joni sogjali.

3. Involviment so¢jali u opportunitajiet indaqs

3.1  L-intenzjoni tal-Process ta’ Barcellona (1995) hija li I-
izviluppi socjoekonomici fiz-zewg nahat tal-Mediterran jersqu
aktar lejn xulxin. Madankollu, dak iz-zmien ma gewx ikkunsi-
drati -bZonnijiet specifici ta’ certi gruppi ta’ persuni. Il-politika
ta’ koezjoni tal-UE wriet li l-promozzjoni tal-opportunitajiet
indaqs ghall-gruppi li ghandhom bzonn il-protezzjoni kif
ukoll it-titjib tal-koezjoni tas-so¢jeta huma utli ghas-so¢jeta
kollha.

3.2 Meta tkun qed tinholoq Zona ta’ kummer¢ hieles
komuni, huwa partikolarment importanti li l-ambjent li jghixu
fih in-nies u l-ghajxien tal-persuni b'dizabilita jitqarrbu dejjem
aktar lejn l-istandards tal-UE. Sabiex jinkiseb dan, il-persuni
b'dizabilita jridu jigu involuti b'mod aktar effettiv fil-process
tat-tehid tad-decizjonijiet fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali.

3.3 Sistema edukattiva inkluziva, il-politika tal-impjiegi, 1-
izvilupp regjonali bbilan¢jat u l-partecipazzjoni fil-processi tat-
tehid tad-decizjonijiet ilkoll jghinu biex jitnaqqas il-faqar. Barra
minn hekk, izidu l-attraenza tal-pajjizi msiehba tal-Mediterran
bhala post fejn wiched jghix u jahdem, u b’hekk jahdmu kontra
l-emigrazzjoni. Fl-ahhar mill-ahhar, l-involviment so¢jali jtejjeb
il-mobilita tan-nies. Fhafna pajjizi msichba tal-Mediterran, it-tfal
b'dizabilita m'ghandhomx l-access mehtieg ghall-edukazzjoni u
b’hekk is-suq tax-xoghol u l-opportunitajiet li joffri jkunu fil-
bicca I-kbira maghluga ghalihom meta jkollhom Il-eta tax-
xoghol.

() UNDP.
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3.4  Il-maggoranza tal-iskejjel fil-pajjizi tal-Euromed ma
joffrux il-possibbilta ta’ tahrig ghat-tfal b'dizabilita. Madwar
nofs it-tfal b'dizabilita ma jghixux mal-familja izda fcentri tal-
kura. Il-persuni b'dizabilita fil-verita ma jistghux juzaw id-dritt
taghhom li jippartecipaw fis-suq tax-xoghol ghalkemm fil-pajjizi
tal-Euromed tfasslu ligijiet specifici li jinkludu l-obbligu i
jinghata l-appogg lill-persuni b'dizabilita u li jigu zgurati l-poss-
ibbiltajiet ta’ impjieg ghalihom fis-suq tax-xoghol. Stharrig li sar
f-2003 mill-Ghaqda Libaniza tal-Persuni b'Dizabilita (LPHU —
Lebanese Physically Handicapped Union) wera ¢ar u tond li I-
istituzzjonijiet li jircievu l-akbar parti ta’ fondi pubbli¢i mahsuba
ghall-persuni b'dizabilita, lil dawn tal-ahhar ma jaghtuhomx I-
edukazzjoni mehtiega biex jidhlu fis-suq tax-xoghol.

II-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-drittijiet tal-persuni
b'dizabilita fiz-zona Ewro-Mediterranja

3.5 Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-drittijiet
tal-persuni b’dizabilita giet ratifikata minn dawn il-pajjizi li
mhumiex membri tal-UE izda huma msiehba tas-Shubija
Ewro-Mediterranja: 1-Algerija, il-Bosnja-Herzegovina, il-Marokk,
it-Tunezija, it-Turkija, I-Egittu, is-Sirja, il-Gordan, il-Kroazja u I-
Montenegro. S'issa ghadha ma gietx ratifikata mill-Izrael, il-
Palestina, il-Libanu, l-Albanija, il-Mawritanja, Monako u I-Libja,
li hija pajjiz osservatur. Xi whud mill-Istati Membri tal-UE wkoll
ghandhom ma rratifikawx il-Konvenzjoni.

3.6  L-artikoli tal-Konvenzjoni jiggarantixxu lill-persuni
b'dizabilita protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fkull qasam
tal-hajja: fid-dinja tax-xoghol u fl-access ghall-mezzi tat-trasport,
il-bini pubbliku u d-djar. Il-Konvenzjoni tenfasizza bis-shih li
ghandhom jigu garantiti servizzi adegwati u protezzjoni so¢jali

adatta kemm fil-belt kif ukoll fil-kampanja.

3.7  II-Konvenzjoni taghti importanza partikolari lill-access
ghall-edukazzjoni, id-dritt i persuna taghzel b'mod hieles il-
post fejn tghix, id-dritt li persuna tghix ffamilja u l-partecipazz-
joni fil-hajja politika. Diversi kapitoli jitkellmu dwar in-nies u t-
tfal b'dizabilita, zewg gruppi li huma importanti hafna sabiex
tittejjeb il-koezjoni so¢jali fil-qafas tal-kooperazzjoni bejn I-UE u
r-regjun tal-Mediterran.

3.8 Flimkien mat-test tal-Konvenzjoni hemm ukoll protokoll
mhux vinkolanti. L-Istati li ffirmaw u rratifikaw il-Konvenzjoni
jintrabtu li jwaqgfu osservatorju biex jissorvelja l-konformita
mal-Konvenzjoni. Fl-istess hin, meta rratifikaw il-Konvenzjoni
I-Istati partecipanti dahlu ghall-impenn li jaghtu rapport lin-
Nazzjonijiet Uniti dwar kemm is-sitwazzjoni tal-persuni b’diza-
bilita tikkorrispondi mad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni.

3.9 Ir-ratifika tal-Konvenzjoni hija l-ewwel pass fit-triq twila
lejn il-bidla fl-attitudni tas-so¢jeta fir-rigward tal-persuni b’diza-
bilita u l-ambjent i jghixu fih, kemm fl-Istati Membri tal-UE kif
ukoll fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran. Illum il-gurnata, is-sit-
wazzjoni sodjali u ekonomika ta’ certi gruppi tal-popolazzjoni,
fosthom anke l-persuni b'dizabilita, fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-
Mediterran mhix konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Konvenz-
joni.

L-aspett tal-opportunitajiet indaqs fl-izvilupp regjonali

3.10  Il-kooperazzjoni regjonali bejn il-pajjizi msiehba tal-
Mediterran ghandha rwol importanti fit-titjib tal-hajja ta’ kuljum
tal-persuni b'dizabilita. L-accessibbilta, it-tixrid tal-informazzjoni,
il-holgien ta’ servizzi ghall-persuni b'dizabilita u l-implimentazz-
joni ta’ progetti komuni ghandhom ikunu hafna aktar effi¢jenti
milli kienu s'issa. Il-koezjoni regjonali fil-livell nazzjonali, li
tidher fl-izvilupp sostenibbli taz-zoni rurali kif ukoll fil-forni-
ment tas-servizzi ghall-persuni b'dizabilita anke barra z-zoni
urbani, izzid il-kompetittivita tal-pajjizi msiehba tal-Mediterran.

3.11  I-fehim rec¢iproku, inkluzi t-tolleranza bejn gruppi
differenti ta’ popolazzjoni u l-glieda kontra d-diskriminazzjoni,
ghandu jkun il-bazi tar-relazzjonijiet bejn il-pajjizi msichba tal-
Mediterran u r-relazzjonijiet fil-qafas tas-Shubija Ewro-Mediter-
ranja.

312 Il-vulnerabbilta taz-zoni rurali tal-Mediterran tohrog fid-
dieher fil-forma ta’ fagar, qghad, nuqqas ta’ infrastruttura, deg-
radazzjoni tal-hamrija u ezodu kontinwu miz-zoni rurali. L-
Istati ghandhom jaghmlu minn kollox sabiex iwaqqfu dan I-
izvilupp negattiv.

L-organizzazzjonijiet tas-sojeta (ivili i jirrapprezentaw  il-persuni
b'dizabilita u r-rwol socjali taghhom

3.13  Fil-maggoranza tal-Istati Membri tal-UE jezistu orga-
nizzazzjonijiet Centrali li jghagqdu fi hdanhom diversi ghaqdiet
li jirrapprezentaw il-persuni b'dizabilita. L-ezistenza tal-ograniz-
zazzjonijiet Centrali ghall-persuni b'dizabilita tghin lill-gruppi
differenti ta’ persuni b'dizabilita jifhmu ahjar il-htigijiet ta’
gruppi ohra u jitkellmu blehen wiehed fil-kuntest tat-tfassil
tal-politiki. Fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran ghandhom jigu
appoggjati 1-holgien u t-tishih tal-organizzazzjonijiet centrali
ghall-persuni b’dizabilita.

3.14  Fil-pajjizi msichba tal-Mediterran li gejjin twaqgfu orga-
nizzazzjonijiet ¢entrali ghall-persuni b’forom differenti ta’ diza-
bilitajiet: il-Marokk, il-Gordan, it-Tunezija u l-Egittu.
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3.15  Handicap International nediet kompetizzjoni ghall-orga-
nizzazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh biex jinvolvu lill-persuni
b'dizabilita fl-attivitajiet taghhom.

It-Tunezija u -Gordan gew involuti fil-Programm ta’ Zvilupp
tan-Nazzjonijiet Uniti (UNDP). Il-Gordan twaqqfet -Al Hussein
Society for the Habilitation and Rehabilitation of the Physically
Challenged, organizzazzjoni ghall-persuni b’'dizabilita fizika,
bhala msiehba tal-UNDP. L-ghan taghha huwa li tippermetti
lill-persuni b'dizabilita fizika jiehdu sehem fil-possibbiltajiet
tat-tekonologija tal-informazzjoni billi jintramaw postijiet tal-
IT li jkunu mghammra bi programmi specifici tal-kompjuter,
fosthom l-applikazzjonijiet grafici, u billi jinghata tahrig fit-
teknologija tal-informazzjoni.

3.16  L-organizzazzjoni centrali internazzjonali ghall-persuni
b'dizabilita (DPI — Disabled Peoples International), fuq is-sit
elettroniku taghha tindika li qieghda tohloq fi hdanha s-sitt
regjun, li jinkludi I-pajjizi Gharab. Skont l-organizzazzjoni
diga esprimew ix-xewqa li jissichbu ghaxar pajjizi u l-hidma
preparatorja ghandha titlesta fxahrejn jew tlieta.

4. It-tghaqqid tal-karita mal-approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet
sabiex tittejjeb il-kwalita ta’ hajjet il-persuni b’dizabilita

4.1  Minhabba l-isfond kulturali tar-regjun tal-Mediterran, it-
trattament tal-persuni b'dizabilita u r-rwol taghhom fis-so¢jeta
huma influwenzati hafna mit-twemmin. Id-diversi fehmiet dwar
il-kawzi ta’ dizabilita ghandhom jigu sostitwiti b'informazzjoni
bbazata fuq ix-xjenza. Dan jghin biex il-kwistjoni tal-persuni
b'dizabilita tigi indirizzata bapproc¢ ibbazat fuq id-drittijiet.
Fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran hemm it-tendenza li l-attitudni
tas-socjeta fir-rigward tal-persuni li jitwieldu b'dizabilita jew li
jsiru dizabbli matul hajjithom tvarja, u I-persuni li jitwieldu
b'dizabilita jew li ghandhom dizabilita tidher minn barra
huma dawk li jbatu l-aktar. Ghalhekk huwa importanti hafna
li tinghata informazzjoni dwar it-tipi differenti ta’ dizabilitajiet u
li ssir enfasi fuq il-kompetenzi u l-kapacitajiet tal-persuni b’diza-
bilita.

4.2 Fil-Marokk, perezempju, il-kwistjoni tal-persuni b’dizabi-
lita tikkoncerna, fl-aghar kaz, 25 % tal-familji. Fil-kaz ta’ dizabi-
lita li tidher, l-access ghas-servizzi huwa hafna aktar difficli. Fil-
Marokk l-approc¢ ibbazat fuq il-karita fis-so¢jeta nxtered
minhabba r-rwol importanti tar-religjon u I-familja. Madankollu,
il-principju nobbli li wiehed jghin lin-nies li ghandhom bzonn 1-
ghajnuna mhux bizzejjed biex jiggarantixxi li I-persuni b’dizabi-
litajiet  differenti jew b'mard kroniku jkunu jistghu jghixu
hajjithom.

4.3 Flimkien mat-titjib tal-kwalita ta’ hajjet il-persuni b'diza-
bilita permezz tal-karita, jistghu jsiru sforzi wkoll biex ikomplu
jittejbu s-servizzi offruti u l-ambjent li jghixu fih in-nies. L-

ghaqdiet tal-persuni b'dizabilita u l-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili li huma involuti mil-lat so¢jali jista’ jirnexxilhom
— bl-appogg min-naha tas-socjeta — jikkomplementaw il-karita
permezz ta’ mudell ibbazat fuq id-drittijiet. Il-persuni b’'dizabilita
ghandhom jigu involuti fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet li
jikkonc¢ernaw l-izvilupp tas-sistema socjali. II-Marokk, pere-
zempju, wiehed jista’ josserva t-tendenza li l-mudell ibbazat
fuq il-karita ged jigi sostitwit minn approc¢ li huwa dejjem
aktar ibbazat fuq id-drittijiet.

4.4  Bhala ezempju tajjeb ta’ dan it-tip ta’ approcc fil-pajjizi
msiehba tal-Mediterran, fejn l-Istat jew awtorita lokali applikat
il-mudell imsemmi, wiched jista’ jsemmi l-progetti ta’ Handicap
International (HI) fil-Marokk. Handicap International hija orga-
nizzazzjoni mhux governattiva li ilha attiva fil-Marokk mill-
1993. Skont stharrig li sar fl-2004, bil-partecipazzjoni finanzjar-
ja tal-Ministeru ghall-Affarijiet So¢jali, dwar il-qaghda tal-persuni
b'dizabilita, inkluzi t-tfal b'dizabilita u l-familji taghhom, 70 %
tal-persuni b'dizabilita m'ghandhomx access ghall-edukazzjoni u
30 % biss tat-tfal b'dizabilita ged jibbenefikaw mill-edukazzjoni
fl-iskola. Hareg fid-dieher li I-problema ¢entrali hija n-nuqqas ta’
servizzi socjali, in-nuqqas ta’ specjalisti u l-fatt li £50 % tal-kazi
l-eskluzjoni mill-edukazzjoni fl-iskola tohloq attitudni negattiva
fis-so¢jeta fir-rigward tat-tfal b'dizabilita. Bhala konkluzjoni ta’
dan l-istharrig inghataw ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

— Is-sogjeta kollha ghandha tibdel l-attitudni taghha lejn il-
persuni b’dizabilita.

— Ghall-perijodu bejn 1-2006 u 1-2011 tfasslet strategija gover-
nattiva li tinkludi I-Marokk u t-Tunezija bil-ghan li tkabbar I-
ispettru ta’ servizzi offruti billi jinholoq netwerk tac-centri
lokali ghall-persuni b’dizabilita. Bhalissa 1-Marokk hemm
madwar 100 ghaqda li ged jahdmu ghall-persuni b’dizabilita.

— Il-punt centrali tal-istrategija kien it-tahrig ta’ dawk li
jipprovdu servizz (perezempju, l-izvilupp ta’ netwerk ta’
fizjoterapisti bil-kooperazzjoni tal-Ministeru ghas-Sahha).

— Il-gruppi interessati lokali kollha ghandhom jigu involuti fil-
hidma tan-netwerk ghall-persuni b'dizabilita.

— Minbarra l-izvilupp ta’ mizuri ghar-riabilitazzjoni medika,
ghandu jsir aktar xoghol ghat-tixrid lokali u bbazat fuq il-
komunita tal-gharfien rilevanti.



C 48/98

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.2.2011

4.5  Ghandha tinghata attenzjoni specjali lis-sitwazzjoni tat-
tfal b’dizabilita u tal-familji i fihom jghixu persuni b'dizabilita
fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran. Il-persuni b'dizabilita u I-
familji li jiehdu hsieb dawn il-persuni, inkluzi t-tfal b’dizabilita,
ghandhom jichdu sehem fid-decizjonijiet dwar is-servizzi I-
godda mehtiega u fil-holqien ta’ possibbiltajiet adatti ta’ riabili-
tazzjoni u servizzi ohra. Fis-sistema attwali tal-ghajnuna sogjali
u r-riabilitazzjoni, il-familja hija l-imsiehba kemm tal-amminis-
trazzjoni lokali u tar-rapprezentanti tal-awtoritajiet nazzjonali
kif ukoll ta’ dawk li jipprovdu s-servizzi. Hija tressaq proposti
ghal servizzi, tippartecipa fit-tfassil tas-servizzi offruti u hija
konsulent siewi fkull kwistjoni marbuta mad-dizabilita. Fin-
nuqgas ta’ netwerk zviluppat tas-servizzi, huwa possibbli li jigi
applikat l-approc¢¢ imsemmi fuq il-bazi tar-riabilitazzjoni
(community-based rehabilitation, CBR) u li jigu involuti I-gruppi
informali li jappoggjaw il-persuni b'dizabilita kif ukoll l-assoc-
jazzjonijiet (persuni guridi¢i) li jahdmu ghal dan l-objettiv
minghajr skop ta’ gligh.

L-izvilupp sodjali u ekonomiku u I-mizuri ghat-titjib tal-kundizzjonijiet
li jghixu fihom il-persuni b'dizabilita

4.6 Huwa biss permezz ta’ appogg sistematiku u kontinwu li
l-persuni b’dizabilita jkunu jistghu jghixu hajjithom ta’ kuljum u
jinfurzaw id-drittijiet taghhom. Billi d-differenzi fl-izvilupp
so¢jali u ekonomiku tal-pajjizi tal-Mediterran u l-krizi attwali
ftit li xejn ihallu flessibbilta ghall-istabbiliment tas-serivizzi, il-
persuni b'dizabilita stess ghandhom ikunu attivi fit-tfittxija tas-
soluzzjonijiet.

4.7 L-involviment socjali jirnexxi l-aktar meta jittichdu azzjo-
nijiet sabiex jinholqu l-opportunitajiet ta’ impjieg. Hawnhekk
ghandhom jitqiesu kemm l-opportunitajiet ta’ impjieg fis-suq
tax-xoghol ewlieni u miftuh kif ukoll it-twettiq ta’ xoghol
protett u sussidjat. FI-Unjoni Ewropea ttiechdu passi ghat-titjib
tal-qaghda tal-impjiegi ghall-persuni b'dizabilita permezz ta’
mizuri legislattivi u tal-applikazzjoni tal-prattiki t-tajba. Fl-
okkazjoni tas-Sena Ewropea tal-Persuni b’Dizabilita, f1-2003, 1-
ghaqdiet tal-imsiehba socjali fl-UE regghu enfasizzaw id-dikja-
razzjoni kongunta taghhom dwar il-promozzjoni tal-impjiegi
ghall-persuni b'dizabilita. Il-hsieb ewlieni ta’ din id-dikjarazzjoni,
li tiffoka fuq il-hiliet aktar milli fuq id-dizabilitajiet, huwa stru-
ment tajjeb sabiex jittiehdu l-passi mehtiega ghall-promozzjoni
tal-impjiegi ghall-persuni b'dizabilita fil-pajjizi msiehba tal-Medi-
terran, spe¢jalment permezz tal-intraprizi fl-ekonomija sogjali.

4.8  Fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran, l-integrazzjoni tal-
persuni b'dizabilita fis-suq tax-xoghol tista’ tigi appoggjata
wkoll mill-ftehim tal-1993 bejn l-Istati Gharab dwar il-pro-
mozzjoni tal-impjiegi u r-riabilitazzjoni tal-persuni b'dizabilita.
[I-ftehim jenfasizza l-htiega li l-ambjent tax-xoghol ikun aktar
accessibbli u li -persuni b'dizabilita jkunu jistghu juzaw b'mod

adegwat it-trasport pubbliku. Barra minn hekk, issir il-proposta
li tiddahhal kwota ta’ impjiegi ghall-persuni b'dizabilita, mizura
li diga giet applikata fxi Stati Membri tal-UE bil-ghan li tittejjeb
il-qaghda tal-impjiegi ghall-persuni b'dizabilita.

4.9  Il-persuni b'dizabilita jridu jaghtu kontribut ghas-so¢jeta.
Pero, biex isir dan, irid jinholoq ambjent adatt li jkun imsejjes
fuq id-drittijiet u fuq l-integrazzjoni shiha taghhom fis-so¢jeta.
Huwa importanti wkoll li tigi appoggjata l-hidma tal-ghaqdiet
tal-persuni b'dizabilita. L-Istat ghandu jiehu hsieb b'mod siste-
matiku tan-nies, fosthom dawk b’dizabilita, li huma Il-aktar
holqa dghajfa tas-so¢jeta.

410 B'mod generali n-nisa jichdu sehem attiv fl-impliment-
azzjoni tal-mizuri biex tittejjeb il-kwalita ta’ hajjet il-persuni
b'dizabilita, jew b'mod privat fil-familja jew inkella fil-kuntest
ta’ azzjonijiet soc¢jali. Ir-rwol tan-nisa fit-twettiq ta’ dan ix-
xoghol ghandu jigi rikonoxxut. Fl-istess hin, l-implimentazzjoni
tal-mizuri soc¢jali m'ghandhiex taqa’ fuq il-familji biss. Fil-pajjizi
msiehba tal-Mediterran, hafna drabi huma n-nisa, jigifieri 1-
ommijiet tat-tfal, li jerfghu l-akbar piz tal-kura fil-familji li
fihom jghixu t-tfal b'dizabilita, u din it-tendenza hija promossa
mill-konvinzjoni religjuza u l-ispecificitajiet kulturali.

Is-sitwazzjoni generali tan-nisa u t-tfal kif ukoll tal-minoranzi
fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran hija deskritta frapport dwar I-
izvilupp uman fid-dinja Gharbija (Arab Human Development
Report) tal-2002. Skont dan ir-rapport, fl-2000 madwar 53 %
tal-nisa kienu illetterati u huwa mbassar li fl-2015 din i¢-cifra
ser tkun ghadha 37 %.

411 Bhala ezempju tajjeb ta’ programm tas-sigurta socjali
fir-regjun tal-Mediterran jistghu jissemmew il-progetti ta’
Handicap International (HI). Dawn il-progetti saru t-Tunezija
biex jigu zviluppati s-sigurta socjali u s-solidarjeta, u fihom
hadu sehem kemm spegjalisti, li huma maghqudin fnetwerk,
kif ukoll l-utenti ahharija, jigifieri l-persuni b'dizabilita u I-familji
taghhom. Bejn 1-1998 u 1-2002 sar il-progett “Il-prevenzjoni
tad-dizabilitajiet tat-tfal” bil-ghan li tittejjeb il-kwalita tas-servizzi
offruti lit-tfal b'dizabilita billi l-ispe¢jalisti jigu mharrgin fil-
gasam tar-riabilitazzjoni u billi jigi pprovdut it-taghmir mehtieg
fic-centri specjalizzati. Fil-perijodu ta’ bejn 1-1998 u 1-2003, fil-
qafas ta’ progett specifiku twaqqfu zewg kliniki ta’ riabilitazzjoni
kif ukoll ¢entru ta’ riabilitazzjoni, workshop ta’ assistenza
teknika u zewg workshops mobbli ta’ tiswija teknika. L-ghan
tal-progett imwettaq minn Handicap International fil-Marokk, 1-
Algerija u t-Tunezija bl-isem “Il-promozzjoni tal-awtonomija tal-
persuni b'dizabilita fil-Maghreb” kien li jinkoraggixxi inizjattivi
lokali sabiex jippromovi l-integrazzjoni so¢jali tal-persuni b’diza-
bilita u jaghtihom aktar dinjita u fidu¢ja fihom innifishom. Fdan
il-progett hadu sehem ukoll il-Ministeru tat-Tunezija ghall-Affa-
rijiet So¢jali u diversi ghaqdiet tal-persuni b’dizabilita.
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412 Ezempju car ta’ progett li I-Unjoni Ewropea wettqet
fpajjiz imsicheb tal-Mediterran biex tbiddel l-attitudni lejn il-
persuni b'dizabilita huwa l-progett taz-zghazagh tal-Euromed
(EuroMed Youth Programme), li huwa wiched mill-pilastri tal-
hidma tal-Kummissjoni Ewropea maz-zghazagh fil-pajjizi tat-
tielet dinja. Dan huwa wiehed mill-programmi regjonali stabbi-
liti fit-tielet kapitolu tal-Process ta’ Barcellona, li ghandu I-ghan
li jizviluppa t-tahrig informali u d-djalogu interkulturali fis-27
pajjiz imsieheb tal-Euromed. Fqasir zmien in-numru ta’ pajjizi
partecipanti ser jitla’ ghal 37. Il-programm taz-zghazagh tal-
Euromed huwa inizjattiva konkreta tas-Shubija Ewro-Mediter-
ranja. Il-mezzi disponibbli fil-kuntest ta’ din l-inizjattiva jistghu
jintuzaw biex jittejjeb il-fehim reciproku fost iz-zghazagh fil-
pajjizi msiehba tal-Mediterran, biex tigi promossa d-demokratiz-
zazzjoni tas-socjeta civili, biex jitqawwa l-kuragg ¢ivili taz-zgha-
zagh, specjalment tan-nisa zghazagh, biex jinstema’ aktar il-
lehen tal-organizzazzjonijiet taz-zghazagh kif ukoll biex jigi
stimulat l-iskambju ta’ informazzjoni u esperjenzi bejn l-orga-
nizzazzjonijiet taz-zghazagh. Dawn il-mizuri jistghu jwasslu
ghal bidla fl-attitudni lejn il-persuni b'dizabilita u lejn il-persuni
b'mard kroniku. Il-programm gie stabbilit fl-1999 u jista’ jitqies
bhala estensjoni tal-programm taz-zghazagh tal-Kummissjoni
Ewropea fdan ir-regjun.

5. “Disinn ghal kulhadd” - il-holgien ta’ ambjent minghajr
barrieri fir-regjun tal-Mediterran

5.1  Fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran, l-istrutturi tal-bini u t-
trasport ghadhom mhumiex adattati ghall-htigijiet tal-persuni
b'dizabilita. Wiehed m’'ghandux jinsa li, flimkien mal-persuni
b'dizabilita, minn ambjent minghajr barrieri u facli ghall-utent
jibbenefikaw ukoll gruppi so¢jali ohra, bhan-nisa bit-tfal, I-
anzjani u persuni li jkunu weggghu u ghal ¢ertu zmien il-mobi-
lita taghhom tkun limitata.

5.2 Il-kuncett “Disinn ghal kulhadd” ifisser li l-prodotti u I-
ambjent li jghixu fih in-nies jitfasslu btali mod li kulhadd ikun
jista’ juzahom kemm jista’ jkun minghajr limiti u minghajr ma
jkun hemm bzonn li jigu adattati jew li tinsab soluzzjoni spec-
jali. Id-disinn universali huwa effettiv flimkien ma’ objettivi
so¢jali ohra, u huwa parti minn soluzzjoni olistika.

5.3 Il-principji essenzjali tal-kuncett “Disinn ghal kulhadd” li
ghandhom jitgiesu fit-tfassil tal-ambjent li nghixu fih huma
dawn:

— il-gruppi differenti tal-popolazzjoni ghandu jkollhom l-istess
dritt ghall-uzu;

— fil-kuncett “Disinn ghal kulhadd”, il-kwistjoni tad-drittijiet
tal-bniedem hija importanti hafna;

— uzu facli ghall-utent | uzu flessibbli — ikun facli li jiddahhlu
xi bidliet;

— semplici u intuwittiv — ghandha titqies il-logika tal-utent;

— informazzjoni li jithimha l-utent;

— Db'sahhtu — l-ambjent mahluq irid jirrezisti ghat-tkissir u I-
hsara;

— l-ambjent u l-mezzi ta’ ghajnuna m’'ghandhomx jitolbu sforz
fiziku kbir;

— l-ambjent mahluq irid ikun spazjuz u adattat biex jintuza
min-nies li juzaw tipi differenti ta’ ghajnuna.

5.4  Minbarra t-tfassil tal-ambjent fiziku, l-attitudni tan-nies
ukoll ghandha rwol importanti. Is-sigurta tat-traffiku fl-ambjent
urban tiddependi hafna drabi minn kemm l-utenti tat-trasport
jaghtu kas tal-utenti l-ohra. Is-sensibilizzazzjoni taqdi rwol
importanti immens meta jkun ged jinholoq ambjent minghajr
barrieri u facli ghall-utent.

5.5  Fxi pajjizi msiehba tal-Mediterran, fosthom il-Gordan, il-
Marokk u t-Tunezija, diga nholoq qafas legali dwar l-accessib-
bilta tal-postijiet pubblici. I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita tghid ¢ar u tond li l-fatt
li ma jigix rispettat il-principju tal-accessibbilta ghall-persuni
bdizabilita huwa att ta’ diskriminazzjoni. L-acc¢ess minghajr
barrieri ghall-impjiegi u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ukoll
huma importanti immens.

5.6  L-uzu tat-trasport pubbliku huwa aktar facli ghall-persuni
b'dizabilita fil-postijiet fejn jigi promoss u mmodernizzat it-tras-
port bil-ferrovija. Fil-Marokk, perezempju, it-trasport bil-ferro-
vija huwa zviluppat sew u l-persuni b'dizabilita jistghu jagbdu
t-tren jekk il-bini tal-istazzjon u l-pjattaformi jkunu accessibbli
ghalihom.

5.7  L-ezempiji tajbin tal-acCess minghajr barrieri fis-settur tat-
trasport u progetti ohrajn li jsiru fil-pajjizi msiehba tal-Medi-
terran fil-qafas tal-inizjattiva “Disinn ghal kulhadd” ghandhom
jigu enfasizzati.

5.8  Il-Gordan, perezempiu, ittichdu xi passi sabiex id-dispo-
zizzjoni legali li jizguraw l-access tal-persuni b'dizabilita ghall-
postijiet pubblici jigu rispettati wkoll fil-hajja ta’ kuljum. Ghal
dan il-ghan l-awtorita amministrattiva tal-agglomerazzjoni ta’
Amman organizzat seduta ta’ jumejn flimkien mal-Kunsill tal-
Persuni b’Dizabilita. Huwa mixtieq li jsiru inizjattivi bhal dawn
fir-regjun kollu.
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Ambjent minghajr barrieri bhala xprun ghas-settur tat-turizmu

59 Kull sena aktar minn 40 miljun turist izuru l-pajjizi
msiehba tal-UE fir-regjun tal-Mediterran. Ambjent minghajr
barrieri u l-applikazzjoni tal-principji tal-kuncett “Disinn ghal
kulhadd” jagdu rwol importanti hafna fis-settur tat-turizmu. II-
kumdita u l-accessibbilta huma fatturi importanti li jinflu-
wenzaw lit-turisti  fl-ghazla tad-destinazzjoni tal-vaganzi
taghhom. Ghalhekk tinghata preferenza lir-regjuni fejn diga
qged isiru sforzi sabiex jinholoq ambjent minghajr barrieri.

510  Il-principji tal-kuncett “Disinn ghal kulhadd” ghandhom
jigu applikati fl-implimentazzjoni tal-progetti kongunti, b'mod
partikolari I-progetti kollha ffinanzjati mill-UE. Hija importanti
wkoll il-promozzjoni tal-access minghajr barrieri fil-qasam tat-
trasport http:/[www.euromedtransport.org.

511  Ir-rapport tal-Kunsill tal-Ewropa rigward l-integrazzjoni
shiha permezz tal-applikazzjoni tal-principji tad-“Disinn ghal
kulhadd” fih sensiela ta’ ezempji tajbin dwar kif il-vantaggi ta’
ambjent accessibbli ghal kulhadd jistghu jintuzaw fl-integrazz-
joni tal-persuni b'dizabilita. Il-pajjizi msiehba tal-UE fir-regjun
tal-Mediterran jistghu jaghmlu uzu minn dawn l-ezempji pozit-
tivi.

512  Ir-rikonoxximent li ambjent minghajr barrieri u bbazat
fuq il-principji tal-kuncett “Disinn ghal kulhadd” ghandu impatt
pozittiv fuq l-izvilupp ekonomiku tas-so¢jeta huwa argument
importanti biex dawk li jiehdu d-decizjonijiet jibdew jahdmu
ghall-holqien ta’ ambjent accessibbli ghal kulhadd, inkluzi 1-
persuni b'dizabilita.

5.13  H-applikazzjoni tal-kuncett “Disinn ghal kulhadd”
ghandhom jitgiesu Il-bosta ostakli li jiffac¢jaw il-persuni li
ghandhom dizabilita bis-smigh u bil-vista. L-ostakli ta’ dan it-
tip ghandhom jitnehhew sabiex jigu garantiti l-istess drittijiet
ghan-nies kollha fir-rigward tal-access ghall-oggetti u s-servizzi

fkull gasam tal-hajja.

6. It-tishih tal-kooperazzjoni bejn I-UE u l-pajjizi msiehba
tal-Mediterran b’rabta mal-persuni b’dizabilita

6.1  Fkull pajjiz imsieheb tal-Mediterran hemm rapprezen-
tanza tal-Unjoni Ewropea. B'hekk huwa aktar facli li wiehed
isir familjari ma’ oqsma specifici u mal-politika tal-UE. Ir-rappre-
zentanzi ghandhom jaghtu ezempju u jkunu miftuhin ghall-
ghaqdiet tal-persuni b'dizabilita. Barra minn hekk, ghandu jigi
zgurat li I-bini tar-rapprezentanzi tal-UE, i huwa miftuh ghall-
pubbliku, ikun mghammar b'mod konformi mal-principji tal-
kuncett “Disinn ghal kulhadd”.

6.2 Sa mit-Trattat ta’ Amsterdam fl-1999, il-glieda kontra d-
diskriminazzjoni tal-persuni b'dizabilita hija suggett importanti
ghall-UE. Bhalissa qed tigi diskussa d-direttiva tal-UE kontra d-
diskriminazzjoni u 1-KESE hareg opinjoni dwarha (¢). L-2010
hija s-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra 1-Faqar u I-Eskluzjoni
Socjali u fil-kuntest tal-qaghda socjali fil-pajjizi tal-Mediterran,
din is-Sena ghandha tintuza sabiex tkompli tigi zviluppata I-
kooperazzjoni ma’ dawn il-pajjizi. Is-socjetajiet ¢ivili u l-gverni-
jiet tal-pajjizi msiehba tal-Mediterran jistghu jigu involuti aktar
fl-attivitajiet fil-kuntest ta’ din is-Sena Ewropea.

6.3  Is-snin temati¢ci Ewropej u inizjattivi ohra bil-ghan li
jwasslu l-prijoritajiet tal-Unjoni Ewropea lil pubbliku akbar
jistghu jintuzaw ghal skopijet ta’ pubblicita mill-organizzazzjo-
nijiet tas-so¢jeta civili fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran li huma
attivi fil-qasam sogjali u li jindirizzaw il-kwistjonijiet tad-drittijiet
tal-bniedem u tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni. Il-pubblicita
hija importanti hafna sabiex tinbidel l-attitudni fis-so¢jeta u
tittejjeb il-kwalita ta’ hajjet il-persuni b’dizabilita u ta’ gruppi
zvantaggati ohra.

6.4 Il-proposta recenti li, fuq l-ezempju tal-Belt Kapitali
Ewropea tal-Kultura, jibda jinghata wkoll it-titlu ta’ Kapitali
Ewropea ghall-Accessibbilta Universali zgur li ghandha tigi
inkluza fil-process tal-Euromed sabiex anke l-bliet fil-pajjizi
msiehba jkunu jistghu jikkompetu ghal dan it-titlu.

6.5 Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-fehma li l-investi-
menti fir-ricerka u l-izvilupp jappoggjaw il-holgien ta’ mezzi
tekni¢i godda tal-ghajnuna kif ukoll ta’ prodotti u servizzi
bbazati fuq I-ICT, u b’hekk jikkontribwixxu biex itejbu I-kwalita
ta’ hajjet il-persuni b’dizabilita, biex jongsu l-ispejjez so¢jali u
tas-sahha, biex jiffacilitaw l-access ghas-suq tax-xoghol, u biex
jippromovu l-holqgien ta’ impjiegi godda.

6.6  Il-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn il-Forum Ewropew
tal-Persuni b’Dizabilita (FEPD) u l-ghaqdiet tal-persuni b’'dizabi-
lita fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran kif ukoll l-izvilupp tal-
kuntatt dirett bejn l-ghaqdiet tal-persuni b'dizabilita fl-Istati
Membri tal-UE u dawk fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran
ghandhom jinfluwenzaw b'mod pozittiv il-holgien ta’ organizz-
azzjonijiet centrali fil-pajjizi fejn ghad m’hemmx dan it-tip ta’
organizzazzjoni.

() GU C 182, 04.08.2009, p. 19.
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6.7  II-Forum Ewropew tal-Persuni b’Dizabilita ged jahdem dent tal-Organizzazzjoni Gharbija tal-Persuni b'Dizabilita, ha
flimkien mal-Organizzazzjoni Gharbija tal-Persuni b’Dizabilita, sechem bhala mexxej tad-delegazzjoni fil-laqgha generali tal-
li twaqqfet fil-Kajr fl-1989 bhala organizzazzjoni centrali indi- 2010 tal-Forum Ewropew tal-Persuni b'Dizabilita fMadrid. Din
pendenti tal-ghaqdiet tas-socjeta civili li jirrapprezentaw lill- il-kooperazzjoni hija importanti hafna sabiex tittejjeb is-sitwazz-
persuni b'dizabilita fdiversi pajjizi. Naser Al-Mahmood, Presi- joni tal-persuni b'dizabilita fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran.

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-politika tal-UE dwar il-
multilingwizmu” (Opinjoni addizzjonali)

(2011/C 48/18)
Relatur: is-Sinjura LE NOUAIL MARLIERE
Nhar 1-14 ta’ Lulju 2009, b’konformita mal-Artikolu 29(a) tad-Dispozizzjonijiet ta’ Implimentazzjoni tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda li jfassal opinjoni addizz-
jonali dwar

Il-politika tal-UE dwar il-multilingwizmu.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-9 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar il-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’
Settembru 2010), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'145 vot favur, 2 voti

kontra u 5 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1  Fdawn l-ahhar snin, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew ressaq zewg opinjonijiet quddiem l-istituzzjonijiet
Ewropej dwar l-istrategija Ewropea fil-qasam tal-multilingwizmu.

1) L-ewwel opinjoni, intitolata Qafas strategiku gdid ghall-
multilingwizmu, tittratta t-tfassil ta’ strategija gdida pprezentata
mill-Kummissjoni Ewropea fI-2005 (1).

2)  It-tieni wahda tfasslet fuq talba ghal opinjoni esploratorja
mressqa mill-Kummissarju L. Orban fl-4 ta’ Frar 2008, bil-ghan
li sservi ghat-thejjija ta’ komunikazzjoni mill-Kummissjoni
Ewropea dwar Il-multilingwizmu: vantagg ghall-Ewropa u impenn
komuni (2).

1.2 I-politika tal-multilingwizmu taghmel parti mill-prijori-
tajiet politi¢i tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew u tal-
programm tal-Presidenza tieghu, peress li tikkontribwixxi ghat-
titjib  tal-kompetittivita tal-ekonomija, il-ksib tal-objettivi tal-
Istrategija ta’ Lisbona u t-tishih tal-integrazzjoni Ewropea
permezz tad-djalogu interkulturali (“l-unita fid-diversita”).

1.3 Il-politika tal-multilingwizmu definita f-2006 tinsab fil-
fazi tal-izvilupp u l-implimentazzjoni; ghaldagstant, 1-ghan ta’
din l-opinjoni addizzjonali huwa li ssegwi l-izviluppi fil-qasam
u l-mizuri li ttiechdu mill-Kummissjoni u b’'mod partikolari mid-
DG EAC, kif ukoll li tikkompleta u taggorna r-rakkomandazz-
jonijiet tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, spe¢jalment
dwar it-tahrig tul il-hajja, it-tahrig ghall-adulti, l-impjiegi u I-
impatt ekonomiku, kulturali u so¢jali sostenibbli.

() COM(2005) 596 tat-22 ta Novembru 2005. GU C 324,
30.12.2006, p. 68 (mhux disponibbli bil-Malti).

() COM(2008) 566 tat-18 ta’ Settembru 2008. GU C 77, 31.3.2009,
p- 109.

2. Il'multilingwizmu fl-Ewropa: is-sitwazzjoni attwali

2.1 I-Kunsill (Edukazzjoni, Zghazagh u Kultura) tal-21 ta’
Novembru 2008 adotta xi konkluzjonijiet dwar il-promozzjoni
tad-diversita kulturali u d-djalogu interkulturali fir-relazzjo-
nijiet esterni tal-Unjoni u l-Istati Membri taghha kif ukoll rizo-
luzzjoni dwar strategija Ewropea ghall-multilingwizmu (3).

2.2 I-Kummissjoni u [-Kunsill zammew bosta proposti
mressqa mill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew:

— il-promozzjoni tad-diversita fl-uzu u l-offerta tat-taghlim;

— il-promozzjoni tal-interkulturalita u tal-lingwi tal-migranti;

— it-tixrid tal-lingwi Ewropej fir-relazzjonijiet kulturali mal-
pajjizi terzi;

— il-promozzjoni tat-taghlim tul il-hajja u tad-diversita fil-
gasam ekonomiku u fl-intraprizi;

— l-appogg ghat-traduzzjoni u l-interpretazzjoni.

2.3 Minn dak iz-zmien '] hawn, il-Kummissjoni holqot zewg
pjattaformi ta’ konsultazzjoni: wahda hija mmirata lejn l-assoc¢-
jazzjonijiet u -NGOs li huma attivi fis-settur tal-edukazzjoni u I-
kultura, filwaqt li 1-ohra, li hija mahsuba ghall-interessi ekono-
mici, jiehdu sehem fiha l-imsiehba socjali u l-universitajiet (#), kif
ukoll il-KESE bhala osservatur.

() Rizoluzzjoni 2008/C320/01.
(* “I-pjattaforma tal-intraprizi ghall-multilingwizmu”.
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2.4 Min-naha taghhom, mill-2006 1 hawn, it-trejdjunjins
organizzaw jew hadu sehem fbosta inizjattivi: konferenzi
dwar l-uzu tal-lingwi fuq il-post tax-xoghol, sentenzi mahruga
mill-qrati sabiex jigi rrispettat id-dritt li n-nies jahdmu bil-lingwa
taghhom u sabiex jigu miggielda d-diskrimnazzjonijiet, koope-
razzjoni ffukata fuq il-Frankofonija (ftuh ta’ portal elettroniku
Frankofonu mal-haddiema tas-settur tal-aeronawtika fil-Québec).

2.5  I-Kummissjoni bbenefikat minn bosta twegibiet min-
naha ta’ trejdjunjins (8) lokali u professjonali ghall-konsultazz-
jonijiet pubbli¢i taghha, izda qabel 1-2009 kienet ghadha gatt
ma kkonsultat direttament lill-Konfederazzjoni Ewropea tat-
Trejdjunjins (KETU).

2.6 II-KESE ha sehem fil-Konferenza Ewropea dwar il-Multi-
lingwizmu li giet organizzata fBerlin fGunju 2009 mill-Osser-
vatorju Ewropew tal-Multilingwizmu, netwerk asso¢jattiv li
jigbor fi hdanu intraprizi u universitajiet. [I-KETU u l-imsiehba
so¢jali tas-settur hadu sehem ukoll fdin il-konferenza.

2.7 Filivell nazzjonali, jista’ jissemma r-rapport annwali
dwar l-uzu tal-lingwa Franciza, li gie pprezentat lill-Parlament
mill-Ministru Fran¢iz tal-Kultura u 1-Komunikazzjoni, fil-qafas
tal-ligi numru 94-665 (°) li tipprevedi li ghandu jitfassal rapport
dwar is-sitwazzjoni tal-Franciz fil-livell nazzjonali u l-uzu tal-
Franciz fl-organizzazzjonijiet internazzjonali. Ir-rapport tal-
2009 jaghti stampa tas-sitwazzjoni tal-Franciz fl-istituzzjonijiet
tal-UE u fl-organizzazzjonijiet internazzjonali bbazati fl-Afrika.
Jittratta wkoll l-uzu tal-Franc¢iz u l-multilingwizmu fis-servizzi
pubbli¢i, id-dinja tax-xoghol u l-istrategiji lingwistici tal-intrap-
rizi, il-hajja so¢jali, il-komunita xjentifika, kif ukoll l-illettrizmu,
l-integrazzjoni tal-migranti u t-tahrig tal-impjegati fis-setturi
pubblic¢i u privati differenti.

2.8 I-KETU ser tniedi progett ta’ finanzjament ta’ studju ta’
valutazzjoni u fdin l-okkazjoni ser twaqqaf task force dwar il-
lingwi u l-kundizzjonijiet tax-xoghol li jittratta bosta aspetti tal-
uzu tal-lingwa fil-post tax-xoghol:

— jinvolvi l-haddiema bbazati fuq l-gharfien, l-ghalliema u
dawk li huma involuti fit-taghlim tal-adulti, izda wkoll I-
interpreti u t-tradutturi u dawk involuti fil-qasam xjentifiku
bit-talbiet specifi¢i taghhom u dawk ta’ interess generali;

— jiddefendi l-uzu tal-lingwa nazzjonali fil-post tax-xoghol u r-
rispett proporzjonali u bla diskriminazzjoni tal-kriterji tal-
gharfien tal-lingwi barranin fix-xoghol;

— jezamina l-vantagg ekonomiku li jiksbu lIstati li l-lingwa
taghhom tintuza l-aktar fil-livell transnazzjonali;

(°) Ligi tal-4.8.1994 dwar l-uzu tal-lingwa Franciza.

— isahhah id-drittijiet ta’ entitajiet bhall-kunsilli tax-xoghol
Ewropej li sissa jibbenefikaw minn bejn wiehed u iehor
ghoxrin siegha biss fis-sena ghat-tahrig fil-lingwi;

— jaghti importanza lill-aspetti tas-sigurta ghall-haddiema u
ghall-utenti fir-rigward tal-mezzi li joffrulhom dawk i
jhaddmu u l-kundizzjonijiet li jimponulhom b’rabta mar-
rikonoxximent tal-kwalifiki, tal-kompetenzi lingwisti¢i u
tas-salarji.

2.9  I-Kummissjoni (DG EAC) ippubblikat sejha ristretta
ghall-offerti mmirata lejn il-partecipanti tal-pjattaformi ta’
konsultazzjoni i stabiliet, bil-ghan li:

— jigu appoggjati progetti ta’ servizzi ghall-intraprizi;

— jigi identifikat it-tahrig mehtieg ghat-tishih tal-kompetenzi
lingwistici, l-izvilupp tal-prattika t-tajba u ta’ proposti konk-
reti;

— jigu zviluppati progetti li permezz taghhom ikunu jistghu
jigu integrati l-gruppi “zvantaggati” bhall-migranti, dawk li
telqu mill-iskola qabel il-waqt u l-anzjani;

— jixxerdu l-metodi ta’ taghlim u l-mudelli bbazati fuq it-
teknologiji -godda;

— u b'mod generali jigu implimentati b'mod konkret il-mizuri
adottati fl-istrategija taghha u fir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kunsill.

2.10  Hija hasra li d-dokumenti ta’ hidma kollha tal-pjattaformi
konsultattivi u tas-sejha ghall-offerti dwar il-promozzjoni tal-multilin-
gwizmu huma ppubblikati blingwa wahda biss. Rakkomandazz-
joni Nru 1 lill- Kummissjoni: II-Kummissjoni ghandha tkun
ezemplari u effi¢jenti u turi certa koerenza mal-istratregija
ta’ protezzjoni u ta’ promozzjoni tal-multilingwizmu mal-
akbar numru ta’ cittadini, billi tirrispetta d-drittijiet funda-
mentali tal-partecipanti tal-pjattaformi konsultattivi li stab-
biliet, li huma maghmulin minn rapprezentanti ta’ orga-
nizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ufjew minn imsiehba
socjali, jigifieri billi tippermettilhom jahdmu bil-fomm u
fir-rigward tad-dokumenti miktubin bil-lingwa taghhom
jew bil-lingwi tal-Unjoni (°) u ghal dan il-ghan juzaw tal-
anqas tliet lingwi “pivots” jew erbgha, inkluza tal-anqas
lingwa ta’ Stat Membru li ssieheb fl-Unjoni Ewropea fl-
2004 jew f1-2007.

(®) Artikolu 22 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
b'mod partikolari “L-Unjoni tirrispetta d-diversita kulturali, religjuza u
lingwistika”.
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2.11  I-Kummissjoni ppubblikat ukoll il-gwida ghall-2010
tal-“Programm ghall-edukazzjoni u t-tahrig tul il-hajja” () li 1-
ghan specifiku numru 7 tieghu jimmira lejn il-promozzjoni tat-
taghlim tal-lingwi u d-diversita lingwistika. Dan il-programm
jintegra erba’ programmi settorjali: il-COMENIUS, li jikkoncerna
t-taghlim fl-iskejjel; I-ERASMUS, li jikkoncerna t-taghlim fil-livell
universitarju; i-LEONARDO DA VINCI, li huwa mahsub ghat-
tahrig vokazzjonali; u I-GRUNDTVIG, li huwa mmirat lejn 1-
edukazzjoni tal-adulti, b'diversi dimensjonijiet trasversali,
inkluza 1-“attivita ewlenija” numru 2 li tikkoncerna I-lingwi.
Minbarra I-Istati Membri tal-UE, il-programm huwa miftuh
ghaz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), it-Turkija, il-pajjizi u t-
territorji extra-Ewropej, il-Kroazja u dik li kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, fil-kuntest ta’ azzjonijiet fil-fazi tal-
mizuri preparatorji u ghall-imsiehba ta’ pajjizi terzi kkoncernati
mill-Politika Ewropea tal-Vicinat jew li jirrapprezentaw prijorita
partikolari fil-kuntest tal-izvilupp ta’ politika strategika ta’
djalogu fl-edukazzjoni u t-tahrig jew fil-multilingwizmu. II-
Kumitat jaghti importanza kbira lil gafas integrat Ewropew ta’
referenza u ta’ assigurazzjoni tal-kwalita tat-tahrig tul il-hajja u
jheggeg lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili sabiex jikkon-
sultaw l-ewwel parti tal-gwida disponibbli. Jistenna b’herqa t-
tieni parti sabiex isir jaf is-sehem allokat lill-multilingwizmu,
fil-proporzjon u fi¢-cifri. Rakkomandazzjoni Nru 2: 1l-Kumitat
jigbed mill-gdid l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-fatt li
minkejja t-titjib li bla dubju twettaq fir-rigward tal-
programmi precedenti, vizjoni globali tkun tista’ tikkon-
tribwixxi sabiex tissemplifika I-fehim tal-gwida ta’ access
ghall-programmi u I-proceduri li ghadhom kumplessi u
b’hekk qajla jistimolaw il-partecipazzjoni tal-organizzazjonijiet
li huma anqas disponibbli ghat-thejjija tal-procedura u li, irris-
pettivament mid-dagqs jew mill-kapacita amministrattiva
taghhom, jistghu jkunu ta’ interess fir-rigward tal-esperjenza
jew l-innovazzjoni ghall-benefi¢jarji mmirati. Certi stabbilimenti
pubbli¢i tat-taghlim ikkritikaw huma wkoll ir-ristrezzjonijiet
relatati mal-procedura jew mal-organizzazzjoni, li mhumiex
adattati tajjeb ghan-nuqqas ta’ mezzi amministrattivi i
jiffaccjaw, kif ukoll il-fatt 1i l-ammonti li l-programmi jallokaw
ghat-tahrig tal-interpreti Zghazagh (mobbilta, immersjoni) jew
ta’ min iharrighom mhumiex bizzejjed.

212 Ir-rapport annwali dwar l-ezercizzju tal-2008 tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri () jsemmi EUR 1060 miljun allokati
bhala fondi Ewropej ghall-edukazzjoni, il-kultura, inkluz il-
multilingwizmu, b’'gestjoni centralizzata (agenzija Ewropea) jew
decentralizzata (agenziji nazzjonali) u d-diversi kontrolli diretti
jew indiretti li saru, minhabba l-ghadd kbir ta’ operaturi diretti
benefi¢jarji, izda minghajr ma jidhol fid-dettall dwar is-sehem li
miss lill-multilingwizmu. Ghalhekk huwa difficli, jew sahansitra
impossibbli, li wiehed ikun jaf is-sehem rispettiv tal-Unjoni
Ewropea u tal-Istati Membri, u l-isforzi finanzjarji li saru global-
ment dwar l-aspetti differenti tal-istrategija Ewropea ghall-multi-
lingwizmu. Ghaldagstant, l-istrategija ma tista’ tigi vvalutata
la ex ante u lanqas a posteriori, u - Kummissjoni tista’ tibda
tahseb minn issa sabiex tirrimedja ghal dan in-nuqqas.
Rakkomandazzjoni Nru 3: tigi stabbilita stampa ¢ara tas-

() http://ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc78_en.
htm - “The Lifelong Learning Programme: education and training
opportunities for all” (mhux disponibbli bil-Malti).

() GU C 269, 10.11.2009.

sitwazzjoni fir-rigward tal-isforzi li saru b’relazzjoni mal-
multilingwizmu, ippjanati fil-bagit, imwettqa u pprovduti
rispettivament mil-livell Ewropew u dak nazzjonali.

3. Il-politika u I-multilingwizmu fil-KESE

3.1  Fil-qafas tas-servizzi kongunti, il-KESE u I-KtR ghandhom
is-servizz tat-traduzzjoni taghhom (b'rata ta’ esternalizzazzjoni li
s'issa hija ta’ bejn wiched u ichor 4 sa 6 %) u juzaw is-servizzi
interistituzzjonali tal-Kummissjoni ghal dik li hi interpretazzjoni
(JICS), 1i, fi proporzjon ta’ 49 sa 52 %, ihaddmu interpreti free-
lance li mhumiex uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, sabiex jindirizzaw
il-varjazzjonijiet stagjonali u jikkunsidraw il-frekwenza tad-
domanda ta’ kull istituzzjoni.

3.2 Kemm il-KESE kif ukoll il-KtR iffirmaw Ftehim ta’
Servizzi (Service Level Agreement SLA) li jistipula l-kundizzjo-
nijiet ghall-provvediment tal-interpreti mis-SCIC, il-kriterji ghall-
fatturazzjoni ta’ dawn is-servizzi u r-responsabbiltajiet taz-zewg
partijiet. Il-kundizzjonijiet tax-xoghol u I-hlas tal-interpreti li
jahdmu ghal rashom huma rregolati minn Ftehim Interistituz-
zjonali nnegozjat bejn l-istituzzjonijiet Ewropej ikkoncernati u 1-
Assoc¢jazzjoni Internazzjonali tal-Interpreti tal-Konferenzi (AIIC).

3.3 Sabiex il-kopertura tal-bzonnijiet lingwistici addizzjonali
relatati mal-hdax-il lingwa uffi¢jali godda (462 kumbinazzjoni
lingwistika possibbli), is-servizzi kongunti taz-zewg kumitati
holqu sistema ta’ lingwi pivots (°) wara d-dhul ta’ Stati Membri
godda fl-2004 u f1-2007. Barra minn hekk, is-Segretarji Generali
taz-zew¢ kumitati adottaw kodici ta’ kondotta ghat-traduzzjoni fil-
25 ta’ Mejju 2010, li permezz taghha, b’kunsiderazzjoni parti-
kolari tan-natura specifika tad-dokumenti ppubblikati mill-
assembleji u l-amministrazzjonijiet rispettivi, jistghu jigu stabbi-
liti l-prijoritajiet u l-iskadenzi.

3.4 Is-servizzi lingwistici, li jixtiequ jsahhu l-kooperazzjoni
fil-qasam lingwistiku bejniethom u mal-membri, hejjew abbozz
ta’ fuljett ta’ taghrif mahsub ghall-membri u r-relaturi. B'mod
partikolari, dan il-fuljett ifakkar li jezisti servizz lingwistiku
ppersonalizzat li jista’ jghin lir-relaturi waqt it-tfassil tal-verzjoni
originali tad-dokumenti, l-aktar meta d-dokumenti ma jitfasslux
bil-lingwa materna tar-relatur. Dan id-dispozittiv, flimkien mal-
possibbilta li d-dokumenti jergghu jinqraw qabel ma jintbaghtu
lis-servizzi tat-traduzzjoni, iwasslu ghal titjib fil-kwalita tad-
dokumenti u b’hekk ikun hemm titjib ukoll fil-kundizzjonijiet
tax-xoghol tat-tradutturi u l-iskadenzi jkunu jistghu jigsaru.

(°) 2009-106 tat-23.11.2009.
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3.5 Din il-kooperazzjoni mtejba, mahsuba sabiex ir-relaturi,
il-membri u t-tradutturi jinghataw servizz u kundizzjonijiet
ahjar, fuq perijodu ta’ dags medju ghandha tinkludi l-membri
fi grupp ta’ kuntatt li jinvolvi lill-membri jew lir-rapprezen-
tanti taghhom, minbarra l-kuntatti li diga jezistu bejn is-
servizzi tat-traduzzjoni, is-servizzi amministrattivi u s-
Segretarjati Generali, sabiex issir riflessjoni globali, neces-
sarja, trasparenti u fuq perijodu aktar twil dwar politika
lingwistika i hija partikolari ghall-Kumitati, inkluzi l-aspetti
kwalitattivi u kwantitattivi (Rakkomandazzjoni Nru 4).

4. Kummenti specifici

4.1  Il-konsultazzjoni tal-AlIC (Asso¢jazzjoni Internazzjonali
tal-Interpreti tal-Konferenzi) u tal-Union Syndicale (trejdjunjin
tal-ufficjali Ewropej) turi li l-organizzazzjonijiet mhux biss
iharsu l-interessi tal-professjonisti impjegati jew indipendenti
rigward il-problemi ta’ kwantita ta’ persunal u ta’ hinijiet kif
ukoll tal-kundizzjonijiet materjali (spazju ta’ xoghol u kabini),
izda jaqdu wkoll funzjoni ta’ regolazzjoni tal-professjoni. Fuq il-
bazi tal-ftehimiet innegozjati mal-istituzzjonijiet Ewropej, l-inter-
preti tal-konferenzi jgawdu mill-istess drittijiet u trattament tal-
uffi¢jali 1i jokkupaw l-istess funzjonijiet, bid-differenza li l-inter-
preti freelance igawdu minn din l-ugwaljanza biss ghall-granet li
jkunu hadmu u ghal kull missjoni individwali, u fil-prattika dan
igib mieghu xi differenzi. Madankollu, il-ftehimiet jipprevedu
wkoll standards ta’ kwalita ghas-servizzi pprovduti u l-interpreti
li huma membri tal-AlIC ghandhom id-drawwa jinnegozjaw
ghat-tim kollu, meta l-interpreti li jissejhu mill-istituzzjonijiet
ghal xi missjoni partikolari jkunu membri tal-asso¢jazzjoni.
S’issa, minhabba r-rwol ewlieni li jaqdu fit-tiswir tal-opinjonijiet
pubblici, l-istituzzjonijiet Ewropej kellhom rwol pozittiv li
jikkomplementa lil dak tal-AIIC fir-rigward tan-normi so¢jali u
professjonali tal-professjoni.

4.2 Fil-kuntest tad-diversifikazzjoni tad-domanda, jidher li
certi prattiki evolvew ma’ numru ta’ klijenti li m’humiex dags-
hekk rigoruzi fir-rigward tal-istandards ta’ akkreditazzjoni u
kwalita u anki jaccettaw il-provvista ta’ “kabini b'servizz
komplut”, fejn il-fornitur jikri l-materjal (il-kabini u l-apparat
tas-smigh) kif ukoll is-servizz tal-interpreti fl-istess fattura. Dan
ifisser i hemm:

— kiri illegali ta’ persunal kif ukoll qligh ta’ kummissjoni ille-
gali (l-intrapriza mhijiex iddikjarata bhala agenzija ta’
sekondar tal-persunal u la Il-ligi Ewropea u lanqas il-
konvenzjonijiet internazzjonali ma jippermettu li jsiru
kummissjonijiet fuq is-salarji);

— l-ebda monitoragg tal-kwalita tas-servizzi pprovduti li jiddik-
jaraw li huma ta’ standard Ewropew, li jista’ jimplika b'mod
qarrieqi l-uzu ta’ servizzi ta’ interpreti mharrga mill-istituzz-
jonijiet.

4.3 Fir-rigward tal-istituzzjonijiet, I-AIIC gibdet l-attenzjoni
tad-Direttorat Generali tal-Interpretazzjoni ghal certi sejhiet
ghall-offerti li jsiru minn Zmien ghall-iehor mid-DGs tal-
Kummissjoni biex jiksbu servizzi ta” konferenza, li kultant jin-
kludu servizzi ta’ interpretazzjoni, li ma jissodisfawx il-kundizz-
jonijiet tal-Ftehim. Wara li kkonsultat is-Servizz Legali, id-DG

ghall-Interpretazzjoni infurmat lid-Direttorati Generali l-ohra tal-
Kummissjoni dwar din l-azzjoni.

4.4 Il-professjoni tal-interpreti mhijiex regolata. L-AIIC, fdan
il-kuntest, turi li jekk tingibed l-attenzjoni dwar id-diversifikaz-
zjoni tad-domanda (l-intraprizi, is-settur sog¢jali, ec¢.) jista’ jkun
necessarju li titnieda diskussjoni dwar il-promozzjoni tal-
professjoni billi jigu stabbiliti kriterji ¢ari ghall-uzu tat-
titlu ta’ interpretu (diploma ta’ studji ta’ livell universitarju,
kriterji professjonali u ta’ esperjenza, ecc.) sabiex jigi evitat
l-impatt negattiv fuq il-professjoni tal-interpreti ingenerali
u sabiex l-utent jew il-klijent jigi protett mill-prattiki abbu-
zivi (fatturi gholjin ghal servizzi ta’ kwalita aktar baxxa
minn dik imwieghda). Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
tista’ tniedi konsultazzjoni tal-imsiehba so¢jali fil-livell
Ewropew (Rakkomandazzjoni Nru 5). Barra minn hekk, I-
impjegati tal-istituzzjonijiet u l-freelance li gew ikkonsultati —
kemm interpreti kif ukoll tradutturi — jagblu bejniethom dwar
il-htiega li tigi promossa immagni pozittiva u attraenti ta’ dawn
iz-zewg professjonijiet sabiex ikun jista’ jigi sodisfatt il-bzonn ta’
tigdid tal-persunal fuq perijodu ta’ dags medju u fit-tul.

4.5  Il-Parlament Ewropew ghandu s-servizzi tieghu fiz-zewg
ogsma u ghandu kodi¢i ta’ kondotta (19). Fl-istess hin, jaqdi
40 % tal-bzonnijiet tieghu billi jsejjah lil professjonisti freelance,
li fil-qasam tat-traduzzjoni rrapprezentaw l-ispiza ta’ EUR 22
miljun f1-2010.

4.6 Fil-kuntest tas-sistema lingwistika tal-istituzzjonijiet, il-
Qorti tal-Awdituri harget zewg rapporti spegjali (') dwar I-
ispejjez tal-interpretazzjoni (RS 5/2005) u t-traduzzjoni (RS
9/2006) tal-PE, il-Kummissjoni u l-Kunsill.

5. Sistemi lingwisti¢i u diversita kulturali wara t-Trattat ta’
Lisbona

5.1  Apparti n-numru ta’ lingwi u l-qafas lingwistiku ghat-
trazmissjoni ta’ abbozzi ta’ atti legislattivi lill-parlamenti nazzjo-
nali (Protokoll Nru 1, Artikolu 4), it-Trattat ta’ Lisbona ma
bidilx is-sistema lingwistika tal-Unjoni Ewropea b'mod sostanz-
jali, izda kkonferma l-ghan li tigi rrispettata d-diversita kulturali
u lingwistika Ewropea (1?).

52 Irregoli dwar illingwi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet li hemm fl-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, ser jigu determinati
mill-Kunsill, i ser jagixxi b'mod unanimu permezz ta’ regola-
menti (Artikolu 342 TFUE, li qabel kien Artikolu 290 TKE). Ir-
regoli dwar il-lingwi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
wkoll huma determinati mill-Kunsill li jagixxi b'mod unanimu
(Protokoll Nru 3, Artikolu 64). L-Artikolu 3 TUE (li gabel kien
Artikolu 2 TUE) jistipula, inter alia, li 1-Unjoni “ghandha tirris-
petta r-rikkezza tad-diversita kulturali u lingwistika u ghandha
tizgura li l-patrimonju kulturali Ewropew jigi mhares u
zviluppat”.

(% PE 413.599/BUR tat-18.11.2008.

(1) GU C 291, 23.11.2005 u GU C 284, 21.11.2006.

('2) Ara wkoll: PE 431.591.0 “Studju dwar il-politiki strutturali u ta’
koezjoni wara t-Trattat ta’ Lisbona”, 15.02.2010.
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5.3 L-Artikolu 55 TUE (li qabel kien Artikolu 53 TUE) jistab-
bilixxi l-lingwi li bihom huwa abbozzat u tradott it-Trattat. Id-
dikjarazzjoni nru 16, mizjuda mal-Artikolu 55 (2) tat-Trattat
TUE, tistipula li “i-Konferenza tikkunsidra li l-possibilita i t-
Trattati jigu tradotti fil-lingwi previsti fl-Artikolu 55 (2) (*%)
tikkontribwixxi sabiex jintlahaq l-objettiv previst fl-Artikolu [I-
3(3), ir-raba’ subparagrafu] li jipprevedi li 1-Unjoni tirrispetta r-
rikkezza tad-diversita kulturali u lingwistika taghha. Fdan il-
kuntest, il-Konferenza tikkonferma r-rabta tal-Unjoni mad-diver-
sita kulturali tal-Ewropa u l-attenzjoni specjali li ser tkompli
taghti lil dawn u lil lingwi ohrajn”.

5.4  Skont l-intestatura Non-diskriminazzjoni u Cittadinanza
tal-Unjoni (it-tieni parti tat-Trattat TFUE), i¢c-¢ittadini tal-Unjoni
ghandhom id-dritt li jindirizzaw l-istituzzjonijiet u l-korpi
konsultattivi tal-Unjoni fi kwalunkwe lingwa tat-Trattat u
jircievu risposta bl-istess lingwa (Artikolu 20 TFUE, li qabel
kien Artikolu 17 TKE).

5.5  Fil-Kapitolu XII, Edukazzjoni, tahrig vokazzjonali, Zgha-
zagh u sport, “I-Unjoni ghandha tikkontribwixxi ghall-izvilupp
ta’ edukazzjoni ta’ kwalita billi tinkoraggixxi koperazzjoni bejn
l-Istati Membri u, jekk ikun mehtieg, billi tappoggja u tissupp-
limenta l-azzjonijiet taghhom, filwaqt li tirrispetta ghalkollox ir-
responsabbilta tal-Istati Membri ghal dak li hu kontenut ta’
taghlim u l-organizzazzjoni ta’ sistemi ta’ edukazzjoni u d-diver-
sita kulturali u lingwistika taghhom” (Artikolu 165 TFUE, li
qabel kien Artikolu 149 TKE).

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

5.6  Fil-gasam tal-politika kummer¢jali komuni, l-Artikolu 207
TFUE (li qabel kien Artikolu 133 TKE) il-punt 4 jistipula li “il-
Kunsill ghandu wkoll jagixxi b’'mod unanimu ghan-negozjati u
ghall-konkluzjoni ta’ ftehim: a) fil-qasam ta’ kummer¢ fservizzi
kulturali u awdjovizivi, fejn hemm ir-riskju li dan il-ftehim
jippregudika d-diversita kulturali u lingwistika; [...]".

5.7  Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tinkludi l-lingwa fil-
lista tar-ragunijiet ta" diskriminazzjoni u tipprojbixxi “kull disk-
riminazzjoni bbazata fuq is-sess, ir-razza, il-kulur, l-origini
etnika jew socjali, il-karatteristici genetici, il-lingwa, ir-religjon
jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew xi opinjoni ohra, I-
appartenenza ghal minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid,
id-dizabilita, l-eta, jew l-orjentazzjoni sesswali” (Artikolu 21) u
tfakkar fl-Artikolu 22 taghha li “-Unjoni tirrispetta d-diversita
kulturali, religjuza u lingwistika”.

5.8 Fdan ir-rigward, il-KESE wkoll ghandu d-dmir li
jaghti prijorita lill-kontenut qabel il-forma u, qabel ma
ssir kwalunkwe modifika tas-sit elettroniku tieghu, ghandu
jizgura li l-pagni u d-dokumenti kollha diga huma tradotti
fil-lingwi Ewropej. L-ispejjez 1i jintefqu fuq it-tibdiliet ta’
prezentazzjoni jistghu jinqgasmu mas-servizzi lingwistici li
l-kompitu taghhom, qabel is-servizzi l-ohra kollha, hu li
jikkomunikaw (Rakkomandazzjoni Nru 6).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(%) Jigifieri ‘fi kwalunkwe lingwa ohra kif determinat minn Stati
Membri fost dawk li, skont I-ordni kostituzzjonali taghhom, jgawdu
status uffi¢jali fit-territorju kollu taghhom jew fparti minnu’.
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(Atti preparatoryji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-465 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ SETTEMBRU 2010

Opinjoni
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

“Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — It-tielet revizjoni strategika ta’ Regolamentazzjoni
Abhjar fl-Unjoni Ewropea

COM(2009) 15 finali

Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni — Tnaqgqis tal-Pizijiet Amministrattivi fl-Unjoni Ewropea —
Anness mat-tielet Revizjoni Strategika ghal Regolamentazzjoni Ahjar

COM(2009) 16 finali

Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni — It-tielet rapport ta’ progress dwar l-istrategija ghas-
simplifikazzjoni tal-ambjent regolatorju”

COM(2009) 17 finali
(2011/C 48/19)

Relatur: is-Sur CAPPELLINI
Korelatur: is-Sinjura ANGELOVA

Nhar il-15 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — It-Tielet revizjoni strategika ta’ Regolamentazzjoni Ahjar fl-Unjoni Ewropea

COM(2009) 15 finali,

Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni — Tnaqgqis tal-Pizijiet Amministrattivi fl-Unjoni Ewropea — Anness mat-tielet
Revizjoni Strategika ghal Regolamentazzjoni Ahjar

COM(2009) 16 finali u

Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni — It-tielet rapport ta’ progress dwar l-istrategija ghas-simplifikazzjoni tal-
ambjent regolatorju

COM(2009) 17 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (sessjoni tal-15 ta’ Settembru)
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'103 voti favur, u 2 astensjonijiet.
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1. Sommarju tal-konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-intraprizi u s-so¢jeta ¢ivili jehtiegu qafas legali li huwa
facli biex jinftichem u biex jigi applikat. L-inizjattiva Regolamen-
tazzjoni Ahjar tghin biex tizdied il-kompetittivita billi jitnehhew
l-ispejjez mhux necessatji u l-pizijiet ta’ dan il-gafas legali.

[I-KESE jappoggja bis-shih din il-politika, u jqis li l-istrategija tar-
Regolamentazzjoni Ahjar hija mod kif jigu appoggjati n-negozji
matul dawn iz-zminijiet ta’ krizi ekonomika, minghajr ma
jiggarrbu spejjez u investimenti addizzjonali.

1.2 L-istrategija  tar-Regolamentazzjoni ~Ahjar  ghandha
ssahhah il-kwalita, il-koerenza u t-twettiq ta’ rispons legali
proporzjonat u mmirat ghall-fallimenti tas-suq u l-agenda UE
2020. Dan jista’ jinkiseb billi tinqata’ r-regolazzjoni mhux
necessarja izda fl-istess waqt dan ma jfissirx deregolazzjoni
kompleta (!). L-istrategija tar-Regolamentazzjoni Ahjar ghandha
l-ghan li taghmel ir-regoli semplici, facli biex jigu implimentati u
binqas spejjez ghall-utenti u min ihallas it-taxxa. Ghandha wkoll
tippromovi decizjonijiet effettivi li jsiru malajr, implimentazzjo-
ni effettiva u l-proceduri ghandhom jigu ssorveljati sabiex tigi
zgurata responsabbilta shiha.

1.3 L-istrategija tar-Regolamentazzjoni Ahjar ghandha titqies
bhala politika unika u koerenti li thaddan fiha sensiela shiha ta’
prinéipji, bhall-prinicpju “Ahseb [-Ewwel fiz-Zghir’ tas-Small
Business Act, u l-uzu tal-“Ezami tan-Negozji z-Zghar” b'mod
iktar regolari u sistematiku milli qed isir bhalissa. II-KESE jippro-
poni li l-politika ghandha tkun komprensiva u konsistenti u li
tuza b'mod iktar sistematiku l-partijiet interessati ghal dan il-
ghan. Il-konsultazzjonijiet ghandhom jissejsu fuq prijoritajiet
trasparenti u jkunu awtentici, inkluzivi u konsegwenzjali.

1.4  L-istrategija tar-Regolamentazzjoni Ahjar tkun aktar
effettiva li kieku kienet inqas teknokratika u iktar informata
permezz ta’ parteCipazzjoni wiesgha mis-soc¢jeta c¢ivili fil-livell
kollha tal-attivita regolatorja. L-evalwazzjonijiet tal-impatt
ghandhom jitressqu quddiem il-KES fil-livell nazzjonali u tal-
UE fiz-zmien propizju u ghandha tkun disponibbli bazi ta’
evidenza shiha. Ir-regolamenti tal-UE jibbenefikaw mis-soluzz-
jonijiet innovattivi, is-sensibilizzazzjoni akbar u l-legittimita li
joriginaw minn dawn l-istudji.

1.5 Bidla minn Direttivi ghal Regolamenti ghandha ttejjeb
hafna t-trasparenza, l-implimentazzjoni u l-infurzar. Hafna
problemi regolatorji jsiru matul it-traspozizzjoni fil-ligi nazzjo-
nali. L-Istati Membri m’'ghandhomx jiddupplikaw jew jikkum-
plikaw il-legislazzjoni tal-UE u ghandhom jigu ssorveljaati
mill-qrib ghal dan il-ghan mill-Kummissjoni u mill-imsiehba
so¢jali kollha ().

1.6 I-Kumitat jinkoraggixxi lill-Kummissjoni tindirizza -
istrategija tar-Regolamentazzjoni Ahjar fl-uzu u l-amministrazz-
joni tal-fondi Ewropej mill-Istati Membri, b’'mod spegjali billi jigi

(") GU C 175, 28.7.2009, p. 26, punt 4.4; GU C 24, 31.1.2006, p. 39;
GU C 93, 27.4.2007, p. 25.

(® GU C 277, 17.11.2009, p. 6; GU C 24, 31.1.2006, p. 52; GU C
204, 9.8.2008, p. 9; GU C 93, 27.4.2007, p. 25.

evitati regoli nazzjonali u proceduri amministrattivi mhux
necessatji jew zejda li jxekklu l-allokazzjoni adatta u rapida ta’
dawn ir-rizorsi ().

1.7 Din l-istrategija tista’ tigi appoggjati mill-KESE bhala
rapprezentant tas-successi kif ukoll l-isfidi tal-politika ghas-
socjeta ¢ivili u korpi ohrajn. Dan jista’ jipprovdi evidenza
tangibbli tar-rwol tal-KESE fid-demokrazija partecipattiva des-
kritta fl-Artikolu 11 tat-Trattat ta" Lisbona (*).

2. Regolamentazzjoni Ahjar: Prezentazzjoni

2.1  Ir-regolamentazzjoni hija strument centrali tal-politika
tal-UE. L-istrumenti legali tal-UE rrizultaw fis-Suq Uniku
Ewropew, kompetittivita msahha u ghazla u protezzjoni iktar
wiesgha ghall-konsumatur, spejjez iktar baxxi marbuta mat-tran-
zazzjonijiet, harsien ambjentali u firxa wiesgha ta’ benefic¢ji
ohrajn ghan-negozji u ¢-cittadini tal-UE. Ipprovdew ukoll
certezza legali fis-suq billi biddlu firxa wiesgha ta’ regoli nazzjo-
nali ma’ sensiliet cari ta’ regoli komuni li n-negozji jistghu
jadattaw ruhhom ghalihom u jikkonformaw maghhom, u li ¢-
¢ittadini, l-impjegati u l-konsumaturi jistghu jibbenefikaw
minnhom madwar l-Ewropa.

2.2 Is-sucCess ta’ riforma regolatorja zied id-domanda ghal
regolamentazzjoni | tindirizza r-riskji mhux ekonomici. Wagqt
li l-uzu tar-regolamentazzjoni sabiex jintlahqu l-objettivi so¢jali
mhux gdid fl-Istati Membri, l-izvilupp ta’ mgiba regolatorja fil-
livell tal-UE jipprezenta problemi ta’ implimentazzjoni,
irduppjar, “gold-plating” u nuqqas ta’ fehim. Ir-regolamenti
jistghu wkoll ixekklu l-uzu ta’ ghodod mhux regolatorji. Il-kredi-
bilita tal-UE tiddependi mit-twettiq ikkoordinat tal-politiki
taghha, u ghaldagstant, attwalment, strategija dwar Regolamen-
tazzjoni Ahjar hija vitali.

2.3 L-istrategija  tar-Regolamentazzjoni ~Ahjar ghandha
ssahhah il-kwalita, il-koerenza u t-twettiq ta’ rispons legali
proporzjonat ghall-fallimenti tas-suq, billi s-swieq mhux dejjem
jipprovdu l-ahjar rizultati possibbli, u gieli jonqsu milli jirriflettu
l-ispejjez esterni kollha. L-allokazzjoni fgira tar-rizorsi li tirri-
zulta minn dan trid tigi indirizzata billi jitharsu b'mod effettiv
l-interessi tal-utenti ewlenin (bhall-konsumaturi, il-haddiema u
n-negozji z-zghar u ta’ daqs medju), jigu indirizzati r-riskji
ewlenin (ambjentali u dawk marbuta mas-sahha, is-sikurezza u
htigijiet so¢jali), waqt li jinzammu bis-shih il-kompetittivita u 1-
ispirtu intraprenditorjali. Bhekk, din l-istrategija qatt m'ghandha
titqies bhala ugwali ghad-deregolazzjoni, anke meta ghandha I-
ghan i tisemplifika r-regoli, taghmilhom aktar facli biex jigu
implimentati u b’ingas spejjez ghall-utenti u min ihallas it-
taxxa. L-istat tad-dritt huwa l-pedament ta’ kull so¢jeta organiz-
zata, izda jekk jitfassal b'mod hazin jista’ jxekkel it-thaddim
tieghu u jwassal ghal trattament mhux ugwali ghac¢-cittadini,
il-haddiema un- negozji.

() Perezempju, fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat jew l-akkwist
pubbliku applikat ghall-intraprizi.
() GU C 354, 28.12.2010, p. 59.
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2.4  Hija vitali konsultazzjoni adatta. Regolament imfassal
tajjeb u mmirat kif ghandu jkun jaghti certezza billi jizgura ¢-
carezza u l-konsistenza fir-regoli kif ukoll billi jiffacilita I-
konformita u l-infurzar. Irid Ifisser l-objettivi tieghu u I-modi
l-iktar effettivi, bl-ingas piz u l-iktar irhas biex dawn jintlahqu.
Bazi ta’ evidenza mtejba li tuza firxa wiesgha ta’ indikaturi tista’
tghin, izda hafna politiki ma jistghux jigu ggudikati skont dan
biss. Konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet interessati u l-esperti
taqdi rwol vitali fil-holgien ta’ bilan¢ bejn it-twettiq tal-ghanijiet
ta’ politika u l-limitar tal-piz amministrattiv ghan-negozji u I-
individwi. Jekk dan il-bilan¢ ma jinstabx, nistghu nsibu ruhna
bregoli kumplessi li huma difficli biex jintuzaw, biex wiehed
jikkonforma maghhom u biex jigu infurzati, u jinvolvu spejjez
sproporzjonati. Konsultazzjoni ahjar ghandha tissensibilizza 1-
pubbliku ingenerali u ghalhekk ittejjeb l-applikazzjoni.

3. L-azzjonijiet tal-Kummissjoni

3.1  It-Tielet Rapport ta’ Progress tal-Kummissjoni dwar l-im-
plimentazzjoni tal-Komunikazzjoni taghha tal-2005 (%), jana-
lizza Il-progress li sar biex tittejjeb il-legislazzjoni attwali,
jitnaqqas il-piz amministrattiv ghan-negozji u l-individwi, u
jigu ankrati inizjattivi godda li jippromovu kultura regolatorja
aktar effettiva.

3.2 Ir-rapport juru l-prestazzjoni u l-miri godda ghall-process
ta’ aggornar, modernizzar u semplifikazzjoni (%). II-Komunikazz-
joni taghmel stima li s-semplifikazzjoni fit-13-il qasam ta’ prijo-
rita identifikati fI-2007 se tnaqqas bejn EUR 115 u 130 biljun fi
spejjez amministrattivi. L-ezenzjonijiet ghall-SMEs minn rappur-
tagg statistiku ser jiffrankaw aktar minn EUR 200 biljun mill-
2010 'l quddiem. It-tnehhija tal-ostakoli ghall-fatturazzjoni elett-
ronika stabbilita fid-Direttiva tal-VAT u l-holgien ta’ ambjent
fejn ma tintuzax karta fid-dwana tal-UE ser iwasslu wkoll ghal
iffrankar sinifikanti.

3.3 Ir-rapport jenfasizza kif l-evalwazzjonijiet tal-impatt inte-
grati jtejbu l-kwalita u l-koerenza tal-qafas legali tal-UE. Dan il-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni tal-impatt ser jittejjeb u jissahhah
dejjem izjed. Ir-rapport jenfasizza wkoll il-bzonn li l-istrategija
tar-Regolamentazzjoni Ahjar issir prijorita fil-livelli kollha fI-UE
u fl-istituzzjonijiet u l-korpi kollha. Il-kooperazzjoni mal-Istati
Membri biex itejbu l-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja hija
wkoll essenzjali, minkejja li s'issa sar progress limitat. Ir-rapport
jenfasizza wkoll il-htiega ghal kooperazzjoni iktar mill-qrib mal-
imsiehba kummer¢jali tal-UE u ghal konvergenza fl-istabbili-
ment ta’ regolament globali billi ssir influwenza fuq it-tfassil
tal-agenda tal-G-20 fdan il-qasam.

3.4 1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon ir-rizultati tal-Kummissjoni u
|-prijoritajiet godda taghha biex issahhah l-effika¢ja. L-impenn

() COM(2005) 535 finali, 25.10.2005.

(%) Fost l-ohrajn, il-Programm Kontinwu ghas-Semplifikazzjoni, il-
kontroll tal-acquis, il-kodifikazzjoni u r-riformulazzjoni, u r-revoka
ta’ atti skaduti.

biex titwettaq din il-politika jikkontribwixxi ghall-kompetittivita
u l-holgien tal-impjiegi, u b’hekk jghin fl-irkupru ekonomiku,
izda jehtieg li jsir djalogu b'mod iktar urgenti u iktar wiesgha
ma’ dawk li jibbenefikaw minn dawn il-politiki.

4. Regolamentazzjoni Ahjar u t-tfassil tal-politika tal-UE

4.1  L-inizjattiva Regolamentazzjoni Ahjar hija politika shiha
u matura. L-ghan taghha huwa li tnaqqas il-piz ghan-negozji u
tittrasforma t-tfassil tal-legislazzjoni fghodda effettiva biex jigu
indirizzati I-htigijiet tas-so¢jeta b’'mod proporzjonat u prattiku,
billi tagixxi b'mod komprensiv u kkoordinat. Ghandha thaddan
sensiela shiha ta’ principji, bhall-prin¢ipju “Ahseb l-Ewwel fiz-
Zghir” tas-Small Business Act, taghzel il-prijoritajiet b'mod tras-
parenti u fkooperazzjoni mill-qrib u konsultazzjoni wiesgha
mal-partijiet interessati, tichu decizjonijiet effettivi malajr u
tissorvelja l-implimentazzjoni u l-proceduri sabiex tigi zgurata
responsabbilta shiha.

4.2 L-istrategija tar-Regolamentazzjoni Ahjar trid tigi segwita
b'mod iktar koerenti u komprensiv, peress li inizjattivi izolati
ma joholqux valur mizjud. II-Komunikazzjoni tipprovdi deskriz-
zjoni tal-azzjonijiet taghha u pjani specifici izda tongos milli
tipprovdi harsa generali ta’ kif dawn il-pjani jinteragixxu u jirris-
pondu ghan-nuqqasijiet identifikati fl-agenda originali (7). Sabiex
din l-istrategija tkun koerenti trid tipprovdi iktar carezza dwar
kif inhi mfassla. II-KESE jemmen li l-istituzzjonijiet kollha tal-
UE, u b'mod partikolari I-Kummissjoni fejn il-prestazzjoni tista’
tvarja, ghandhom isolvu din il-kwistjoni flimkien.

4.3 It-titjib fil-legislazzjoni attwali jinvolvi iktar minn sempli-
¢ement jitqassru 1-Gurnal Uffi¢jali u l-ghadd ta’ atti legislattivi.
Ghaldagstant il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-impenn tal-Kummiss-
joni favur approc¢ iktar integrat li jindirizza l-irduppjar, il-legis-
lazzjoni skaduta, il-lakuni, l-inkonsistenzi u fuq kollox, it-
tnaqqis fil-pizijiet amministrattivi (%). L-oqsma ewlenin fdan il-
gasam huma t-tnaqqis effettiv ta’ rekwiziti ta’ informazzjoni jew
ta’ zvelar, b’'mod partikolari ghall-SMEs, fogsma bhall-istatistika,
il-VAT jew il-ligi tal-kumpaniji. I-KESE jappoggja l-principju
generali tal-approce il-gdid sabiex tigi semplifikata, aggornata
u mtejba I-legislazzjoni attwali.

4.4 1-KESE jilqa'b’sodisfazzjon l-iskrutinju li sar fil-kuntest
tal-process tal-evalwazzjoni tal-impatt peress li jwassal ghal eval-
wazzjoni iktar komprensiva tal-htiega ghal regoli godda. II-KESE
jfahhar ukoll il-Bord tal-Evalwazzjoni tal-Impatt ghall-kwalita ta’
xogholhom. Skrutinju indipendenti minn dan il-korp, flimkien
mat-trasparenza tieghu u konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet
interessati, huma vitali ghal tfassil ahjar tal-ligijiet. II-KESE
japprova t-titjib i huwa ppjanat li jsehh bis-sahha ta" din il-
linja ta’ azzjoni.

4.5  Madankollu, il-kompletar tal-process ta’ kontroll tal-
Kummissjoni jitlob b'mod car konkluzjoni politika ghal din

() COM(2005) 535 finali, 25.10.2005; COM(2007) 23 finali,
24.1.2007.
(8 COM(2009) 16 finali.
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il-kwistjoni (°). Din il-kwistjoni qatt ma tissemma fil-Komuni-
kazzjoni, u dan iqajjem dubji dwar jekk il-Kummissjoni tqisx
li diga wettqet din il-hidma.

5. Regolamentazzjoni Ahjar fl-Istati Membri

5.1  I-KESE jinnota, u jinsab imhasseb, li ged jaqghu lura I-
pjani biex jigu kkoordinati sforzi mal-Istati Membri. Dan
inaqqas l-effika¢ja tal-inizjattiva. L-Istati Membri jridu jaghmlu
evalwazzjonijiet tal-impatt qabel ma jigu adottati r-regolamenti,
meta dan ikun possibbli — kull meta jigu introdotti bidliet
sostanzjali, u l-korpi nazzjonali tal-evalwazzjoni tal-impatt
taghhom iridu jkunu iktar involuti fid-diskussjonijiet fuq fil-livell
tal-UE. Il-koordinament ta’ programmi nazzjonali sabiex
titnaqqas il-burokrazija huwa vitali u kull dewmien fit-twettiq
ta’ dan jhedded il-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea. Il-pro-
mozzjoni ta’ dan il-programm ghandha tigi kkunsidrata bhala
kwistjoni ta’ interess komuni.

5.2 Regolamentazzjoni Ahjar m'ghandhiex twassal biss ghal
titjib fil-holqien ta’ ligijiet jew il-prevenzjoni ta’ inflazzjoni legis-
lattiva. Ghandha tirrifletti fuqg modi alternattivi kif nilhqu rizul-
tati simili billi nippromovu l-koregolamentazzjoni u l-uzu iktar
estensiv ta’ kodici ta’ kondotta permezz ta’ metodi deliberat-
tivi (19). L-istandardizzazzjoni ta’ rekwiziti tekni¢i tipprovdi
ezempji ta’ prattika tajba fl-indirizzar ta’ din il-kwistjoni
kumplessa minghajr il-bzonn ta’ direttivi ta’ armonizzazzjoni
goffi li ma jlahhqux mal-htigijiet tal-konsumaturi u tan-negozji.
Is-successi fil-prodotti industrijali ghandhom jigu riflessi fattivi-
tajiet ohrajn, b'mod partikolari fis-servizzi (!!).

53  Wagqt li - Kummissjoni tonqos milli tippromovi attivita
komplementari bhal din, il-lakuna legislattiva qed timtela minn
ghadd dejjem jizdied ta’ regoli nazzjonali, u dawn inaqqsu I-
koerenza tas-Suq Intern. Legislazzjoni nazzjonali ambigwa
ghandha tigi evitata. Fdan ir-rigward, ghandhom jitheggu I-
iskambju tal-aqwa prattiki u t-twaqgif ta’ punti ta’ riferiment
bejn l-Istati Membri. Tfassil ahjar tal-ligijiet jista’ jwassal ghal
beneficgji tangibbli ghac-cittadini biss jekk l-awtoritajiet nazzjo-
nali jkunu involuti bis-shih fil-process. It-traspozizzjoni trid
thares l-ispirtu tas-semplifikazzjoni u tfassil imsahhah tal-ligijiet
billi twaqqaf l-introduzzjoni mill-gdid u b’'modi dizonesti ta’
ostakoli u pizijiet.

54  Wisq ta' sikwit, flimkien mas-successi tas-Suq Intern
insibu wkoll l-ostakoli li jinholqu fil-livell nazzjonali. Ir-rizultati
tal-process tat-tqabbil juru li “proporzjon sinifikanti hafna tal-
pizijiet amministrattivi jidhru li huma r-rizultat ta’ prattici
amministrattivi pubbli¢i u privati inefficjenti (bejn 30 u
40 %”) ('?). 1zda 1-Komunikazzjoni ma tipprovdi l-ebda indikaz-
zjoni dwar dawn il-prattiki u lanqas ma jigu previsti mizuri li
jaghmlu tajjeb ghal dawn l-azzjonijiet mhux mixtieqa. II-KESE
huwa mhasseb li l-impozizzjoni ta’ rekwiziti addizzjonali
permezz tat-traspozizzjoni ta’ direttivi fil-ligi nazzjonali tista’

%) 6.2 ta COM(2009) 17 finali.

() 6

(19 GU C 175, 28.7.2009, p. 26.

(1) COM(2005) 535 finali, 25.10.2005, punt 3d.
12)

0
1
(*?) Ara 2.3 ta” COM(2009) 16 finali.

ddghajjef l-infurzar ta’ regoli komuni madwar is-Suq Intern. II-
KESE jemmen li jrid isir iktar fil-livell tal-UE biex titnaqqas il-
possibilita li pizijiet potenzjali jigu introdotti mill-awtoritajiet
nazzjonali. Jidher i huwa essenzjali approc¢ iktar komprensiv
ghal Tfassil Ahjar tal-Ligijiet li jinvolvi mill-qrib l-awtoritajiet
nazzjonali, korpi privati u partijiet interessati. Id-direttivi
m'ghandhomx jindirizzaw biss ir-rekwiziti minimi izda wkoll
il-limiti tat-tfassil diskrezzjonali ta’ ligijiet mill-Istati Membri.
Ir-regoli tat-telekomunikazzjoni jipprovdu ezempju fejn dawn
il-limiti gew imposti sabiex titrazzan kull azzjoni unilaterali.

5.5 I-KESE jemmen ukoll li I-Istati Membri ghandhom
jogoghdu lura milli jaghmlu traspozizzjoni tar-regoli tal-UE li
m’'ghandhomx ghalfejn jigu trasposti fil-ligi nazzjonali billi dan
jintrodu¢i incertezza u jista’ jwassal ghal nuqqas ta’ koerenza. L-
agenda originali tal-2005 pproponiet li d-direttivi jinbidlu
fregolamenti kull meta jkun prattiku u fattibbli skont it-Trattat.
Din l-idea ma gietx zviluppata izjed u l-Komunikazzjoni ma
tirriferix ghaliha. Ir-regolamenti joholqu aktar certezza u sit-
wazzjoni ta’ kundizzjonijiet indags, u jistghu jizguraw l-impli-
mentazzjoni simultanja ta’ mizuri, li direttivi ta’ sikwit ma
jaghmlux. Fejn ir-regolamenti u llinji gwida dwarl- ghajnuna
mill-Istat jinbidlu fligi nazzjonali izda bi kliem u tifsira diffe-
renti, il-Kummissjoni ghandha tipprovdi gwida ghall-Istati
Membri. Fxi kazijiet, it-28 regim jista’ jitgies bhala ghazla
adatta (13).

6. Rwol ikbar ghas-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba sogjali fl-istra-
tegija tar-Regolamentazzjoni Ahjar

6.1  I-KESE ddedika ammont kbir ta’ hin u ghamel analizi
estensiva dwar l-agenda tar-Regolamentazzjoni Ahjar. Hareg
opinjonijiet generali u mmirati dwar it-tishih tat-tfassil tal-ligijiet
fl-UE u sfida l-proposti tal-Kummissjoni. Ressaq proposti precizi
sabiex jissahhah il-qafas legali tal-UE dwar kif jittejbu l-proceduri
legislattivi, il-legislazzjoni u Il-implimentazzjoni tal-UE (4.
Rawwem approc¢ integrat lejn it-tfassil tal-ligijiet billi enfasizza
l-importanza ta’ approc¢ proattiv, ta’ trasparenza msahha u
konsultazzjoni, u ta’ responsabbilta istituzzjonali (*°). L-istrate-
gija tar-Regolamentazzjoni Ahjar giet estiza wkoll biex tkopri 1-
ligi nazzjonali bhala aspett komplementari necessarju ghall-
process fil-livell tal-UE ().

6.2  L-Osservatorju tas-Suq Uniku (SMO) tal-KESE ressaq il-
fehmiet u l-inizjattivi tal-partijiet interessati bil-ghan li juri I-
prattika tajba fit-tfassil ahjar tal-ligijiet. Bhala forum istituzzjo-
nali ta’ espressjoni tal-fehmiet tas-so¢jeta civili organizzata,
ikkoopera mill-qrib mal-istituzzjonijiet tal-UE u b'mod partiko-
lari mal-Kummissjoni, fejn billi ta pariri u appogg dwar

(13 CESE 758/2010 (INT/499, ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU).
(" GU C 24, 31.1.2006, p.39, GU C 24, 31.1.2006, p.52.
(") GU C 175, 28.7.2009, p. 26.
(* GU C 277, 17.11.2009, p.6.
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kwistjonijiet marbuta mal-istrategija tar-Regolamentazzjoni
Ahjar. Din l-opinjoni tibni fuq kontribuzzjonijiet precedenti,
il-kooperazzjoni ta’ kuljum u prattika tajba.

6.3  L-Artikolu 11 tat-TUE jipprovdi rwol specjali ghall-KESE
fit-twettiq ta’ djalogu vertikali u orizzontali (). Ghadha ma
lahqitx livell sodisfacenti l-konsultazzjoni mal-partijiet interessati
ghat-tnaqqjs tal-pizijiet amministrattivi. Waqt li l-grupp tal-Parti-
jiet Interessati ta’ Livell Gholi jaghti kontribut utli, l-assocjazzjo-
nijiet u l-organizzazzjonijiet Ewropej li jirrapprezentaw lill-parti-
jiet interessati ewlenin — min ihaddem, l-impjegati, il-konsuma-
turi, l-interessi ambjentali u ohrajn — ghandhom ikunu iktar
involuti fil-process ta’ konsultazzjoni. Saru biss 148 sottomiss-
joni onlajn u frapporti u ittri tressqu biss 237 idea ghat-tnaqgis
tal-burokrazija ('%). Il-gruppi tas-so¢jeta ¢ivili jridu jkunu iktar
involuti fil-programm  dwar Regolamentazzjoni  Ahjar.
Jimpenjaw ruhhom b'mod iktar wiesa’, jikkomunikaw il-valur
taghha lic-¢ittadini, lin-negozji u lill-haddiema u jissottolinjaw
l-impenn tal-Ewropa favur it-tfassil ta’ politiki li huma facli li
jinftiehmu u li jintuzaw.

6.4 Fdan irrigward, il-Komunikazzjoni hija wisq teknokra-
tika fil-prezentazzjoni taghha. Ma tikkomunikax b'mod adegwat
il-benefic¢ji li jinkisbu mill-inizjattiva Regolamentazzjoni Ahjar
ghac-cittadini u l-intraprizi tal-Ewropa. Is-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata tista’ tghin hawnhekk billi xxerred ir-rizultati u tlehhen id-
domanda ghal politika li tissorvelja u tippromovi l-impliment-
azzjoni tal-principji ta’ Regolamentazzjoni Ahjar fil-livell nazzjo-
nali u dak tal-UE (7).

6.5 1-KESE jemmen li ghandna nhabirku biex ikun hemm
partecipazzjoni iktar mill-qrib mas-so¢jeta civili u mal-imsiehba
so¢jali sabiex titwassal fehma generali iktar ibbilancjata. Ta’
sikwit il-partijiet interessati jirrapprezentaw interessi partikolari
li jridu jigu kkombinati ma’ ohrajn iktar generali mis-so¢jeta
¢ivili kollha kemm hi. L-SMO u [-Kumitat tar-Regjuni diga
ged jagqdu rwol attiv fdan ir-rigward u I-KESE jtenni x-xewqa
tieghu li jkun involut iktar mill-qrib fil-produzzjoni ta’ bazi ta’
evidenza soda li tappoggja d-decizjonijiet.

6.6  1-KESE jappoggja l-fehma li l-istituzzjonijiet kollha tal-
UE ghandhom jikkoordinaw l-approcci taghhom lejn Regola-
mentazzjoni Ahjar. L-adozzjoni malajr ta’ mizuri ta’ semplifikaz-

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

(7) GU C 354, 28.12.2010, p. 59 (Artikolu 11).
(*8) Skont 5.1 ta’ COM(2009) 16 finali.
(1%) GU C 204, 9.8.2008, p.9.

zjoni minn korpi legislattivi hija essenzjali, kif inhuma emendi
ghal proposti originali li jfisscu b'mod car l-ispiza u l-benefic¢ji
tal-konformita.

6.7  L-evalwazzjonijiet tal-impatt ghalhekk  ghandhom
jitwettqu fuq bazi komprensiva u komparattiva, tkun liema
tkun l-istituzzjoni li twettaghom. Ghandhom jizviluppaw firxa
ta’ bazijiet ta’ evidenza biex jistudjaw l-impatt tal-ligijiet fuq firxa
shiha ta’ interessi ekonomici, so¢jali u ambjentali.

6.8  II-KESE jipproponi li l-istrategija tar-Regolamentazzjoni
Ahjar tiehu spunti mis-settur tal-edukazzjoni gholja sabiex
tespandi I-bazi ta’ evidenza taghha meta twettaq evalwazzjonijiet
tal-impatt. L-akkademici jwettqu ricerka u jedukaw l-istudenti
biex jipproducu data oggettiva ta’ kwalita gholja li ta’ spiss
hija evalwata permezz ta’ revizjoni mill-pari. Madankollu,
hafna minn dan ix-xoghol ma jigix indirizzat fdibattiti dwar
politika. Li kieku dan isir, itejjeb il-kapacita biex titwassal Rego-
lamentazzjoni Ahjar kif ukoll li jsir djalogu ma’ sezzjoni usa’
tas-so¢jeta Ewropea.

7. Kwistjonijiet specifici

7.1  L-implimentazzjoni effettiva tal-fondi tal-UE ta’ sikwit
tixxekkel minn regoli nazzjonali dwar ghajnuna mill-Istat jew
akkwist pubbliku li jmorru ferm lil hinn mir-rekwiziti Komuni-
tarji. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tipprijoritizza t-titjib tal-
qafas legali li jirregola I-Fondi tal-UE sabiex din il-kwistjoni tigi
indirizzata. Ir-rata baxxa ta’ assorbiment u l-allokazzjoni fqira ta’
rizorsi juru li I-Fondi tal-UE jbatu minhabba l-ostakoli imposti
mil-legislazzjoni nazzjonali.

7.2 1-KESE jilga' b'sodisfazzjon ir-referenza fil-Komunikazz-
joni ghax-xewqa li titfassal ir-regolamentazzjoni globali u I-passi
prattici li ttiehdu sabiex tigi zgurata kooperazzjoni ahjar mal-
imsiehba kummer¢jali taghna. L-Ewropa ghandha taqdi rwol ta’
tmexxija f'dan il-qasam billi toffri l-gharfien espert taghha ghall-
izvilupp ta” ambjent regolatorju globali iktar integrat u koerenti.
Qed tezercita influwenza ewlenija fit-tfassil tar-riformi finanzjarji
u ghandha tkompli bl-isforzi taghha fl-ogsma kollha, b'mod
specjali billi tiffacilita I-kummer¢ permezz ta’ standards komuni
u ssahhah i¢c-certezza legali ghan-negozji u l-investimenti diretti
madwar id-dinja.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — Thejjija ghall-gejjieni taghna: Zvilupp ta’ strategija komuni ghal teknologiji abilitanti
essenzjali fl-UE”

COM(2009) 512 finali
(2011/C 48/20)

Relatur: is-Sur MORGAN

Nhar it-30 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni iddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistab-
bilixxi -Komunitd Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — “Thejjija ghall-gejjieni taghna: Zvilupp ta’ strategija komuni ghal teknologiji abilitanti
essenzjali fl-UE”

COM(2009) 512 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (sessjoni tal-15 ta’ Settembruy),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’112-il vot favur, 2 voti kontra u astensjoni

wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jappoggja l-proposta li ssir enfasi fuq it-Tekno-
logiji Abilitanti Essenzjali (TAE). Jenfasizza wkoll li hemm
bzonn ricerka u zvilupp b’sahhithom immirati lejn it-TAE fl-
universitajiet u ¢-centri tar-ricerka biex jigi stimolat l-izvilupp u
biex tigi appoggjata l-applikazzjoni kummerdjali u industrijali ta’
dawn it-teknologiji.

1.2 Madankollu, jidher li, fil-forma attwali taghha, il-proposta
hija biss wahda minn hafna inizjattivi tal-UE li tfasslu biex itejbu
l-innovazzjoni u l-intensita tar-ricerka u l-izvilupp fis-suq intern.
L-iskemi precedenti ma rnexxewx, kif tindika s-sitwazzjoni
attwali deskritta fl-analizi tal-Kummissjoni (punt 3.8 hawn

taht). Qed isir appell ghal approc¢ gdid.

1.3 II-Komunikazzjoni tiddikjara li “[f]ilwaqt li r-ricerka u I-
izvilupp mehtiega u l-applikazzjonijiet specifici taghhom huma
primarjament ir-responsabilita tan-negozji, min ifassal il-politika
hemm bzonn li johloq il-kundizzjonijiet qafas u l-istrumenti ta’
appogg it-tajbin ghat-tishih tal-kapacitajiet industrijali tal-UE
ghall-izvilupp tat-TAE.” Din hija r-responsabbilta tal-Istati
Membri izda 1-KESE jemmen li dan l-appro¢¢ huwa problema-
tiku peress li, kif spjegat fis-sezzjoni 5, I-Istati Membri m’ghand-
homx bizzejjed kumpaniji ewlenin ta’ teknologija avvanzata
(high-tech) biex jaghmlu uzu adatt mit-TAE.

1.4 Peress li I-firxa ta’ kumpaniji kbar ta’ teknologija avvan-
zata mhijiex kompleta, [-SMEs jiffac¢jaw problemi partikolari fl-
UE. Xi SMEs ikunu zghar fil-bidu u jsiru atturi importanti fix-
xena globali. Il-bic¢a I-kbira tal-kumpaniji godda ta’ teknologija
avvanzata (high-tech start-ups) ikollhom bzonn jistabbilixxu

relazzjoni ma’ kumpaniji kbar ghat-tkabbir u s-sopravivenza
taghhom. Hafna SMEs jispic¢aw jinxtraw minn kumpaniji kbar
li juzaw dawn l-akkwisti biex isahhu l-isforzi taghhom fil-qasam
tar-ricerka u l-izvilupp. Minhabba n-nuqgas ta’ kumpaniji
Ewropej ta’ teknologija avvanzata, kumpaniji Amerikani u Asja-
ti¢i jsiru l-imsiehba u s-sidien ta’ SMEs Ewropej.

1.5 Din il-Komunikazzjoni tassumi b'mod implicitu li l-inte-
ressi tal-UE huma definiti u mifhuma tajjeb mentri fil-fatt
mhumiex. Hafna mill-kumpaniji tat-teknologija huma multinaz-
zjonali jew globali. L-ufficcju principali u l-kwotazzjoni
taghhom fil-Borza jistghu jkunu kullimkien. L-azzjonisti jkunu
istituzzjonijiet globali. Ir-rabtiet fil-katina tal-valur tar-ricerka
bazika, l-izvilupp tal-prodott, il-produzzjoni u l-assemblagg
jistghu jkunu stabbiliti fkontinenti differenti. L-akkwisti jistghu
jsitu kull fejn hija disponibbli t-teknologija mehtiega. L-
immarkar u l-bejgh ikunu globali. Fil-fatt, kull prodott huwa
disponibbli kullimkien.

1.6  Fejn qieghed l-interess Ewropew fdin in-nisga ta’ inte-
ressi? Huwa relatat ma’ kemm I-Istati Membri jirnexxilhom,
jew ma jirnexxilhomx jistimolaw l-intrapriza. Jehtieg aktar in-
traprizi biex jisfruttaw it-TAE. Ghandu jitheggeg it-twaqqif ta’
kumpaniji, ghandu jigi appoggjat it-tkabbir tal-kumpanijiu
ghandu jingibed investiment intern. Il-kultura kummerdjali ezis-
tenti fl-Ewropa ghandha tigi sfidata. Mit-Trattat ta’ Ruma u
sussegwentement I-Att Uniku Ewropew il quddiem, -UE ma
rnexxiliex tlahhaq mal-bqija tad-dinja hekk kif avvanzat it-
teknologija. It-TAE x’aktarx huma l-ahhar opportunita biex I-
Ewropa tmexxi 1 quddiem il-prodotti u s-servizzi teknologika-
ment avvanzati.
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1.7 Biex din il-politika tirnexxi, ser jehtieg li jitwaqqfu grad-
walment operazzjonijiet tal-manufattura fl-Ewropa. Ser ikun
hemm bzonn bidla fundamentali. L-idea li l-manifattura tista’
tigi sottokuntrattata lill-pajjizi li qed jizviluppaw m’ghadhiex
tghodd. It-thaddim tal-produzzjoni u t-teknologija huma essenz-
jali ghall-innovazzjoni li jirrapprezentaw il-prodotti teknologika-
ment avvanzati. Dan is-sors ta’ vantagg kompetittiv ghandu
jingab lura fl-Ewropa u ghandu jizdied it-twaqqif ta’ kumpaniji
godda tat-teknologija fl-Ewropa. Barra minn hekk, I-Ewropa
ghandha bzonn dawn l-impjiegi.

1.8  I-KESE jenfasizza li hemm bzonn bilan¢ tajjeb bejn ir-
ricerka applikata u r-ricerka fil-qasam tal-prin¢ipji fundamentali
tax-xjenza. Ir-ricerka bazika tipprovdi l-bazi ghall-innovazzjoni-
jiet u teknologiji abilitanti essenzjali godda li jkunu sostenibbli u
fuq tul ta’ zmien. Bilan¢ tajjeb bejn ir-ricerka applikata u r-
ricerka bazika hija importanti wkoll biex jingibdu ricerkaturi
ta’ kwalita gholja.

1.9 Huwa difficli li tigi stabbilita strategija ffokata fuq 1-UE
fsuq globali. II-KESE jinnota li 1-Komunikazzjoni ma taghti 1-
ebda indikazzjoni ta’ mizuri ta’ prestazzjoni, ta’ miri jew ta’ dati
ghall-ksib tal-miri li jistghu jigu applikati ghar-rizultati ta’ din 1-
inizjattiva. L-ghoti ta’ sura lil dan il-programm ghandu jkun I-
ewwel kompitu tal-Grupp ta’ Livell Gholi.

1.10  Fir-raba’ sezzzjoni ta’ din l-opinjoni tinghata risposta,
punt b’punt, ghall-proposti ta’ politika dwar it-TAE. Fil-qosor, il-
punti ewlenin huma:

— l-indirizzar tal-falliment tas-suq intern li jheggeg l-intrapriza
u l-izvilupp ta’ strategija industrijali li tindirizza d-deficit
konsiderevoli tal-Ewropa fir-rigward tal-kumpaniji ta’ tekno-
logija avvanzata;

— il-manifattura tingieb lura fl-Ewropa u jizdiedu kumpaniji
godda fl-Ewropa;

— l-iffacilitar tal-access ghall-kumpaniji ghall-finanzjament tat-
teknologiji innovattivi;

— il-holgien ta’ incentivi finanzjarji biex I-UE ssir post
vantagguz ghall-innovazzjoni u l-intraprizi fil-qasam tat-
TAE;

— it-tnedija ta’ riforma radikali tal-iskejjel u l-universitajiet biex
jipprovdu I-hiliet mehtiega;

— it-theggig ta’ clusters ta’ kumpaniji innovattivi ta’ teknologija
avvanzata ibbazati fl-universitajiet u fic-centri ta’ ricerka;

— ir-rikonoxximent tal-fatt li d-dinja nbidlet u l-adozzjoni ta’
politiki kummerg¢jali internazzjonali aggressivi;

— l-izgurar li din l-inizjattiva tkun komprensiva, u tinkludi 1-
inizjattivi relatati kollha mid-DG kollha.

1.11  I-Kummissjoni ghandha ragun tkun imhassba dwar il-
fatt li minghajr informazzjoni tajba, il-pubbliku, li jkollu
impressjoni hazina minhabba informazzjoni qarrieqa, jista’
jopponi minghajr raguni l-introduzzjoni ta’ prodotti u servizzi
bbazati fuq it-TAE. II-KESE jappoggja l-impenn tas-socjeta Civili
biex ikun jista’ jsir il-progress mehtieg. Ghandha tinghata prijo-
rita gholja biex jingibed l-interess tal-pubbliku ingenerali u taz-
zghazagh b'mod partikolari lejn ix-xjenza u t-teknologija mera-
viljuzi li ahna mdawrin bihom fil-hajja taghna ta’ kuljum, mill-
konvergenza straordinarja tat-TMT (') 1i jirrapprezentaw il-
prodotti tat-tip tal-iPhone sal-katina ta’ bijologija, kimika, fizika,
u logistika li twasslilna l-ikel fuq il-mejda permezz tal-forn
microwave. L-Ewropa ghandha bzonn aktar xjentisti b'missjoni
li jbiddlu d-dinja.

1.12  H-istess waqt, il-KESE jinsisti li jigi adottat approc¢ ta’
prekawzjoni fir-rigward tal-izviluppi tat-TAE bil-ghan i,
minkejja r-riskju, il-problemi tal-klima, tas-sahha u dawk so¢jali
jittaffew u b’hekk Il-izviluppi jsiru sostenibbli. L-izvilupp u I-
iskoperti jigu ostakolati jekk ma jittiched l-ebda riskju fir-ricerka,
pero ladarba l-applikazzjonijiet tat-TAE jkunu qed jigu prodotti
ghall-massa, il-KESE jistenna li la l-benesseri tal-pubbliku gene-
rali u langas is-sostenibbilta tal-ambejnt ma jigu pperikolati.

2. Introduzzjoni

2.1  L-ewwel sezzjoni tal-Komunikazzjoni tistqarr li, “I-UE
ghandha bzonn rendiment innovattiv b’sahhtu sabiex tatrezza
ruhha bil-mezzi kollha mehtiega biex tindirizza l-isfidi so¢jetali
ewlenini li gejjin”. I-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri
jilhqu ftehim dwar l-importanza tal-uzu effettiv tat-TAE fl-UE.
Dan il-ftehim huwa prerekwizit biex I-UE tigi zviluppata fi
spazju li jkattar l-innovazzjoni. Huwa mehtieg ukoll jekk I-
Ewropa trid issir attur internazzjonali ewlieni li jsarraf l-impenn
tieghu fi gwadann ftermini ta’ benesseri kemm fis-suq domes-
tiku kif ukoll fdak barrani.

2.2 I-Kummissjoni pproponiet li jitwaqqaf grupp ta’ esperti
ta’ livell gholi biex jindirizza l-oqsma ta’ azzjoni stabbiliti fis-
sezzjoni 4 hawn taht. Dan issa sar. [l-membri tal-grupp huma
esperti industrijali u akkademi¢i mill-Istati Membri. Biex
jinholqu sinergiji, dan il-grupp ghandu jikkoopera ma’ gruppi
ohra ta’ esperti ta’ livell gholi, gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni
u korpi ohra tat-teknologija.

2.3 I-grupp ghandu:

— jivvaluta l-qaghda kompetittiva tat-teknologiji rilevanti fl-UE
blenfasi partikolari fuq l-uzu industrijali u r-rilevanza
taghhom biex jindirizzaw l-isfidi tas-soc¢jeta;

— janalizza bir-reqqa l-kapacitajiet pubblici u privati dispo-
nibbli tar-ricerka u l-izvilupp ghat-TAE fl-UE;

(") Telekomunikazzjoni, mezzi tax-xandir u teknologija (tal-informazz-
joni).
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uzu industrijali iktar effettiv tat-TAE fl-UE.

[I-KESE jistenna li I-hidma tal-Grupp tkun ibbazata fuq il-bzon-
nijiet fil-futur, vizjoni u approc¢ komprensiv.

3. It-teknologiji abilitanti essenzjali

3.1  Dawn li gejjin gew identifikati bhala t-TAE bl-akbar rile-
vanza strategika:

3.2 In-nanoteknologija: dan huwa terminu globali li jigbor fih
id-disinn, il-karatterizzazzjoni, il-produzzjoni u l-applikazzjoni
ta’ strutturi, taghmir u sistemi billi jigu kkontrollati I-forma u
d-dags fuq skala ta’ nanometru.

3.3 Il-mikro u nanoelettronici jittrattaw komponenti ta’ semi-
kondutturi u sottosistemi elettronici fuq skala zghira hafna u I-
integrazzjoni taghhom fi prodotti u sistemi akbar.

3.4 Il-fotonika hija gasam multidixxiplinari li jittratta d-dawl,
u jinkludi I-generazzjoni, l-identifikazzjoni u I-gestjoni tieghu.

3.5  It-teknologiji ta’ materjali avwanzati jwasslu ghal alternattivi
li jqumu angas flus mill-materjali eziztenti u ghal prodotti u
servizzi godda b'valur mizjud oghla. Fl-istess waqt, ser inaqqsu
d-dipendenza mir-rizorsi, il-perikli ambjentali u l-iskart.

3.6 Il-bijoteknologija industrijali tinkludi l-uzu ta’ mikroorga-
nizmi jew il-komponenti taghhom, bhal perezempju l-enzimi,
ghall-generazzjoni ta’ prodotti, sustanzi u moduli kimici ta’ siwi
industrijali b’kapacitajiet li l-processi petrokimic¢i konvenzjonali
ma jistghux jipprovdu.

3.7 Il-ksib ta’ ftehim Komunitarju dwar I-ghazla ta’ Teknolo-
giji Abilitanti Essenzjali huwa l-punt ewlieni tal-Komunikazzjo-
ni. Is-software ghal dawn it-teknologiji u l-applikazzjonijiet ta’
dawn it-teknologiji ser jiddependu mill-ghazla tat-teknologiji
nnifishom. TI-KESE lest i jhalli l-irfinar ta’ din il-lista fidejn il-
grupp ta’ esperti ta’ livell gholi. II-KESE jissuggerixxi li jigu
kkunsidrati l-informatika ta’ prestazzjoni gholja u x-xjenza tas-
simulazzjoni.

3.8  Skont il-Kummissjoni, -UE ghandha ostakli kbar biex
tikseb firxa usa’ tat-TAE. L-UE kienet inqas effettiva mill-Istati
Uniti u xi pajjizi Asjati¢i fil-kummer¢jalizzazzjoni u l-esplojtaz-
zjoni tan-nanoteknologija, xi aspetti tal-fotonika, il-bijoteknolo-
gija u s-semikondutturi. Dawn huma kollha ogsma fejn saru
sforzi pubbli¢i sostanzjali fir-ricerka u l-izvilupp, madankollu
dawn ma jissarrfux bizzejjed fkisbiet ekonomici u sogjetali.
Hemm bosta ragunijiet ghal dan:

— 1-UE ma tikkapitalizzax b’'mod effettiv ir-rizutati tar-ricerka u
l-izvilupp taghha stess;

— sikwit ikun hemm nuqqas ta’ gharfien u komprensjoni mill-
pubbliku fir-rigward tat-TAE;

— hemm nuqqas ta’ haddiema ta’ hila mmirati lejn in-natura
multidixxiplinari tat-Teknologiji Abilitanti Essenzjali;

— illivelli tal-finanzjament tal-kapital ta’ riskju u l-investiment
privat disponibbli ghat-TAE ghadhom relattivament baxxi;

— il-frammentazzjoni tal-isforzi tal-politika tal-UE spiss tkun
ikkawzata minn nuqqas ta’ vizjoni u koordinazzjoni fit-tul;

— fxi pajjizi terzi, it-TAE jistghu jibbenefikaw minn appogg
mill-istat, li spiss ma jkunx trasparenti u ghalhekk jehtieg
li jigi mithum ahjar fI-UE.

4. Proposti ta’ politika

4.1  Ghal uzu effettiv tat-TAE jehtieg li jigu indirizzati ghaxar
ogsma ta’ politika. Fil-punti li gejjin, it-test fil-korsiv jaghti 1-
qofol tal-proposta tal-Kummissjoni.

4.2 Enfasi ikbar fuq it-teknologiji abilitanti essenzjali:

— Ghan ewlieni tal-appogg pubbliku ghar-ricerka, l-izvilupp u
l-innovazzjoni ghandu jkun li jigi zgurat li I-fluss tal-inno-
vazzjoni jinzamm, specjalment fperijodu ta’ tnaqgis fir-
ritmu ekonomiku, u li l-adozzjoni tat-teknologija tigi ffaci-
litata.

4.2.1  II-KESE jappoggja ghalkollox il-proposta li jissahhu I-
programmi li ghandhom appogg pubbliku biex jittaffa l-impatt
tal-krizi fuq l-izvilupp teknologiku. It-tnaqqis fil-profitti tal-
kumpaniji zgur qed izomm lura r-ricerka u l-izvilupp fi hdan
il-kumpaniji. L-enfasi fuq il-kollaborazzjoni fl-iskemi ta’ finan-
zjament tal-UE sikwit tirrapprezenta ostaklu li ma jistax
jingheleb ghal kumpaniji godda zghar ta’ teknologija avvanzata
li jimpenjaw ruhhom bis-shih ghall-missjoni taghhom. Il-fondi
pubbli¢i ghandhom ikunu disponibbli minghajr kundizzjonijiet
biex jigi pprovdut kapital inizjali sakemm l-innovaturi u l-intra-
prendituri jahdmu fuq il-prova tal-kuncett.

4.3 Enfasi ikbar fuq it-trasferiment tat-teknologija u fuq il-
ktajjen tal-provvista madwar I-UE kollha:

— Il-process tat-trasferiment tat-teknologija bejn l-istituzzjoni-
jiet tar-ricerka u l-industrija jehtieg li jissahhah (?). Access
ikbar tal-SMEs ghat-teknolgiji abilitanti avvanzati mmanifat-
turati fl-Ewropa u l-promozzjoni ta’ clusters u netwerks ta’
innovazzjoni regjonali huma essenzjali ghall-holqien u z-
zamma ta’ innovazzjoni ta’ klassi dinjija.

() GU C 218, 11.9.2009, p. 8.
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43.1 Din il-politika hija marbuta mar-relazzjoni bejn l-isti-
tuti tar-ricerka u l-industrija, b’'mod partikolari I-SMEs. Ma tirre-
ferix ghall-clusters industrijali bbazati fl-universitajiet u ¢-centri
ta’ ricerka. Hemm differenza kbira bejn 1-SMEs ezistenti fil-
katina tal-provvista tal-industrija li ghandhom bzonn tal-access
ghall-ahhar teknologija rilevanti ghall-pozizzjoni taghhom fil-
katina tal-provvista u SMEs zghar godda li jigu stabbiliti biex
imexxu 'l quddiem xjenza jew teknologija gdida li tkun harget
minn xi istitut xjentifiku, universita jew dipartiment tar-ricerka
fkumpanija. Filwaqt li I-KESE jappoggja l-proposta ta’ politika
kif indikat, jirrakkommanda wkoll sforz aktar determinat ghat-
titjib tax-xjenza u t-teknologija fl-universitajiet u l-appogg
permezz ta’ kapital ta’ riskju ghall-clusters ta’ kapital ta’ riskju
relatati mal-universita.

432  Biex din il-politika tirnexxi, ser jehtieg li jitwaqqfu
operazzjonijiet tal-manufattura fl-Ewropa. Ser ikun hemm
bzonn ta’ bidla fundamentali. L-idea li [-manifattura tista’ tigi
sottokuntrattata lill-pajjizi li ged jizviluppaw m’'ghadhiex tghodd.
It-thaddim tal-produzzjoni u t-teknologija huma essenzjali ghall-
innovazzjoni li jirrapprezentaw il-prodotti teknologikament
avvanzati. Dan is-sors ta’ vantagg kompetittiv ghandu jingab
lura fl-Ewropa. Din hija opportunita biex jinholqu l-impjiegi.
Hekk kif jizdiedu l-kumpaniji z-zghir, dawn ghandu jkollhom

in¢entivi biex jimmanifatturaw fl-Ewropa.

4.4  Enfasi ikbar fuq programmazzjoni strategika kongunta u
progetti ta’ dimostrazzjoni:

— Il-Komunita, kif ukoll l-Istati Membri u r-regjuni, ghandhom
ifittxu approcc iktar strategiku u koordinat biex jigu evitati
dupplikazzjonijiet mhux ekonomici u jikkapitalizzaw b'mod
iktar effettiv ir-rizultati tar-ricerka u l-izvilupp relatati mat-
TAE.

— Il-programmi ta’ innovazzjoni ffinanzjati mill-Istati Membri
ghandhom jipprovdu incentivi aktar b’sahhithom ghal azzjo-
nijiet ta’ kollaborazzjoni fil-programmazzjoni kongunta bejn
|-Istati Membri. Bhekk jinkisbu I-benefic¢ji tad-daqs u I-
ambitu u jigu ffacilitati alleanzi strategici bejn kumpaniji
Ewropej.

— Peress li l-ispejjez tal-progetti ta’ dimostrazzjoni xi kultant
ikunu oghla minn dawk tar-ricerka u l-izvilupp fi stadju
aktar bikri, iktar kollaborazzjoni madwar I-UE b’involviment
iktar gawwi mill-industrija u mill-utenti jista’ jippermetti li 1-
progetti jitwettqu b'mod effi¢jenti u bi prezzijiet aktar rago-
nevoli.

4.4.1  Din l-enfasi tista’ tipprovdi mezz biex jigu indirizzati n-
nuqgasijiet fil-firxa tal-kumpaniji ta’ teknologija avvanzata fl-UE.
L-izvilupp u d-dimostrazzjoni ta’ prodotti u servizzi mmirati
lejn is-suq li jissodisfaw il-bzonnijiet reali tas-suq jistghu jkunu
mezz biex il-kumpaniji zghar ta’ teknologija avvanzata jikbru. II-
KESE jemmen li din il-politika tapplika aktar ghall-applikazzjo-
nijiet tax-xjenza u t-teknologija milli ghar-ricerka bazika. II-KESE
jixtieq li jkun hemm koncentrazzjoni tal-fondi tal-UE u tal-Istati
Membri ghall-ksib tal-potenzjal tas-suq tat-teknologiji li
ssemmew fhafna dokumenti politici u dokumenti ta’ vizjoni.

Hemm bzonn ta’ sforz miftichem biex jigi stimolat it-twaqgqif
ta’ negozji godda u t-tkabbir sussegwenti ta’ intraprizi bi
prezenza u kompetittivita globali.

4.4.2  Tista' tinholoq sinergija addizzjonali abbazi tal-inizjat-
tivi tal-Kummissjoni dwar il-programmazzjoni kongunta fil-koo-
perazzjoni regjonali u makroregjonali. Jista’ jkun hemm incen-
tivi specjali specifikament ghall-kooperazzjoni kongunta fi
progetti tat-TAE.

4.5  Politiki dwar 1-ghajnuna mill-Istat:

— Ghajnuna mill-istat immirata sew li tindirizza n-nuqqasijiet
fis-suq hija strument adatt biex jizdiedu r-ricerka u l-izvilupp
u biex titrawwem l-innovazzjoni fl-UE. I-Kummissjoni
behsiebha tirrevedi l-qafas tal-2006 ghall-ghajnuna mill-
istat ghar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni biex tidetteri-
mina jekk huwiex adegwat.

4.5.1  Evidentement, il-kumpaniji stabbiliti tal-UE ma jridux
jikkompetu ma’ kumpaniji ohra tal-UE li huma appoggjati minn
ghajnuna mill-istat. Madankollu, fil-fehma tal-KESE, l-ikbar
kwistjoni hija l-iskarsezza ta’ kumpaniji Ewropej ta’ teknologija
avvanzata kif imsemmi fis-sezzjoni 5. II-KESE jemmen li hemm
lok ghal intervent pubbliku fdawn is-setturi sabiex jigi stimolat
il-funzjonament tas-sugq.

4.5.2  Tkun xieraq li jigu zviluppati politiki specifi¢i biex jigu
meghjuna xi stati fil-Lvant u n-Nofsinhar tal-Ewropa biex ihaffu
l-izvilupp ta’ infrastruttura teknologikament avvanzata u infras-
truttura xjentifika universitarja komplementari. Jista' jkun i 1-
potenzjal tar-ricerka ma jigix sfruttat minhabba nuqqgas ta’
rizorsi.

4.5.3  I-Kummissjoni ghandha taghmilha prijorita li tithem
ghala hemm nuqqasijiet fil-firxa tal-kumpaniji Ewropej ta’ livell
teknologiku gholi u tara x'tista’ taghmel biex dawn jinghelbu.
Fir-regjuni ewlenin kollha tad-dinja, il-kumpaniji ta’ teknologija
avvanzata jfeggu minn tahlita ta’ forzi tas-suq u intervent
pubbliku. L-Apple, il-Google, il-Microsoft u d-Dell huma
prodotti puri tas-suq. FI-UE, il-prezenza sinifikanti tal-ajruspazju
hija frott l-intervent pubbliku (ESA, EADS). Il-forzi tas-suq tal-
UE pproducew in-Nokia izda kwazi l-ebda kumpanija kompa-
rabbli ma fegget fl-istorja tal-UE. Il-grupp ta’ esperti ghandu jsib
mezz li jippermetti lill-UE tistabbilixxi ruhha mill-gdid fl-indus-
trija dinjija tal-ICT. Barra minn hekk, jekk I-UE trid tirnexxi fil-
gasam tal-energija rinnovabbli, ghandha tidentifika b’'mod c¢ar il-
kumpaniji li jistghu jizviluppaw u juzaw karburanti u sorsi
godda ta’ energija. Imbaghad ghandha tappoggjahom biex
jikbru.

4.6 L-uzu tat-TAE jinghaqad mal-politika tat-tibdil fil-klima:

— Jekk it-tishih tat-TAE jinghaqad mal-glieda kontra t-tibdil fil-
klima, dan joffri opportunitajiet ekonomic¢i u socjali impor-
tanti u jiffacilita wkoll b'mod konsiderevoli I-finanzjament
tas-sehem Ewropew mill-piz li ser jimponu l-ftehimiet inter-
nazzjonali
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4.6.1  I-KESE jemmen li ghandha tinghata prijorita lill-izvi-
lupp ta’ karburanti u teknologiji alternattivi ghat-trasport, l-ener-
gija, is-shana u d-dawl. L-aqwa strategija ghat-tibdil fil-klima hija
li jigu zviluppati I-possibbiltajiet fil-qasam tal-energija (3).

4.7 Is-swieq ewlenin u l-akkwist pubbliku

— L-UE tehtieg ambjent favorevoli ghall-kapitalizzazzjoni effet-
tiva tar-rizultati tar-ricerka fil-prodotti. Ghandha bzonn
tippromovi d-domanda permezz tal-akkwist pubbliku u
skemi bhall-inizjattiva tas-suq ewlieni. L-Istati Membri
jistghu juzaw l-akkwist prekummercjali u l-akkwist ghall-
innovazzjonijiet qrib is-suq fuq skala kbira biex jistimulaw
swieq teknologici abilitanti emergenti.

471 1-KESE jappoggja din il-proposta fit-teorija. II-KESE
jistenna li 1-grupp ta’ esperti ta’ livell gholi jistabbilixxi progetti
prijoritarji biex jigi zgurat li din il-politika jkollha effett kbir
kemm jista’ jkun.

4.8  It-tqabbil internazzjonali ta’ politiki dwar it-teknologija
avvanzata u l-kooperazzjoni internazzjonali msahha:

— I-Kummissjoni ser taghmel tqabbil internazzjonali ta’ poli-
tiki ta’ teknologija avvanzata fpajjizi ewlenin u emergenti
ohrajn, bhall-Istati Uniti, il-Gappun, ir-Russja, i¢-Cina u I-
Indja, u tesplora l-ambitu ghal kooperazzjoni iktar mill-qrib.

4.8.1  II-KESE jappoggja programm estensiv ta’ benchmarking
internazzjonali biex tigi pprovduta bazi ghall-izvilupp ta’ poli-
tika tat-TEA (*). Il-kooperazzjoni internazzjonali tista’ tkun ta’
valur ghall-izviluppi fuq skala kbira, b'mod partikolari fil-
qasam tat-tibdil fil-klima, izda l-kompetittivita ghandha tigi I-
ewwel. II-Kummissjoni ghandha tipprova tislet taghlimiet mill-
istrategiji industrijali li jintuzaw bnadi ohra.

4.9  I-politika kummerdjali:

— Ghandha tinghata attenzjoni partikolari biex jigu zgurati
kundizzjonijiet kummer¢jali favorevoli ghat-TAE b'mezzi
bilaterali u multilaterali, biex jigu evitati distorsjonijiet tas-
suq internazzjonali, jigi ffacilitat l-access ghas-suq u l-oppor-
tunitajiet tal-investiment, jitjieb il-harsien tal-IPR u jitnaqqas
l-uzu tas- sussidji u l-ostakli tariffarji u nontariffarji fil-livell
globali.

49.1  I-KESE jemmen li I-UE ghandha twarrab il-paradigma
precedenti li kienet taghmel distinzjoni bejn il-pajjizi zviluppati
u dawk li qed jizviluppaw u li wasslet sabiex dawk li jichdu d-
decizjonijiet politici jittolleraw is-sussidji u d-distorsjonijiet
kummerd¢jali ohra fil-pajjizi terzi huma u jwettqu negozjati
pluriannwali biex isibu soluzzjoni. Fhafna teknologiji, 1-UE
waqghet lura meta mgabbla mal-Asja. II-KESE jemmen li I-UE
issa ghandha tkun lesta tikkonfronta s-sussidji u d-distorsjonijiet

() Ara I-CESE 766/2010, 27.5.2010.
() GU C 306, 16.12.2009, p. 13.

kummerdjali b’sussidji u distorsjonijiet kummercjali minn taghha
stess. Naturalment, I-UE ghandha tkun lesta tiftichem dwar trat-
tati adatti meta l-partijiet l-ohra jkunu lesti biex jibdew in-
negozjati Sadattant, I-UE ghandha timplimenta strategija indus-
trijali biex tibni mill-gdid il-kumpaniji taghha u t-tmexxija
teknologika taghha.

410  Strument ta’ finanzjament mill-BEI u finanzjament ta’
kapital ta’ riskju:

— I[-Kummissjoni ser tistimula iktar investiment ta’ teknologija
avvanzata u ser theggeg lill-BEI biex jaghti prijorita lill-indus-
trija ta’ teknologija avvanzata kemm billi juza l-iskemi ezis-
tenti kif ukoll billi jfassal strumenti godda biex jiffacilita I-
investiment, b’kunsiderazzjoni tal-krizi finanzjarja u ekono-
mika attwali.

— Il-finanzjament ta’ kapital ta' riskju specjalizzat fl-istadju
bikri tal-investiment ghandu jissahhah. Tista’ tigi Zgurata
bizzejjed disponibbilta ta’ kapital ta’ riskju permezz ta’
shubijiet pubblici-privati li jaqdu rwol kritiku fil-holgien u
l-espansjoni ta’ kumpaniji bricerka u zvilupp intensivi.

410.1  I[-flus huma l-aktar forza vitali tas-suq. Aktar sorsi u
l-espansjoni tas-sorsi ta’ zvilupp finanzjarju huma prerekwizit
ghall-programm tat-TAE.

4.10.2  I-KESE jemmen li l-kwistjonijiet teknic¢i u burokratici
relatati mal-mekkanizmi ezistenti ta’ investiment u ta’ finanzja-
ment tal-UE m’'ghandhomx jithallew ibiddlu jew ixekklu l-allo-
kazzjoni tal-fondi mehtiega ghall-izvilupp tat-TAE.

4.10.3  Huwa facli hafna biex jintilfu I-flus fl-investimenti fit-
teknologiji avvanzati. Il-Kummissjoni ghandha ssib mezzi ohra
ta’ finanzjament barra l-kapital ta’ riskju u l-kapital bankarju. L-
individwi ta’ valur gholi (high net worth individuals) ghandu
jkollhom kull in¢entiv biex jinvestu fil-kumpaniji godda ta’ livell
teknologiku gholi fl-istadji bikrija qabel ma jigi involut il-kapital
ta’ riskju. Ir-ricerka u l-izvilupp ta’ livell teknologiku gholi
ghandhom jinhelsu kemm jista’ jkun mit-taxxa. It-taxxa fuq il-
profitt kapitali mill-bejgh ta’ kumpaniji godda ta’ teknologija
avvanzata ghandhom jircievu trattament favorevoli. Jehtieg li 1-
premji tas-successi jikkompensaw ghat-telf finvestiment ichor.
L-UE ma tigbidx l-investituri u l-intraprendituri dags regjuni
ohra.

411  Hiliet, edukazzjoni gholja u tahrig

— Ix-xjenzi naturali u l-inginerija jridu jilhqu l-post li jisthoq-
gilhom fis-sistema edukattiva. Il-percentwali tal-gradwati
fdan il-qasam ghandu jizdied u jissahhah aktar billi jingibdu
talenti internazzjonali.
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4.11.1  L-iskala tal-investiment fl-edukazzjoni u Il-hiliet fl-Asja hija maghrufa sew. L-ammont ta’ PhDs
mill-universitajiet Asjatici jisboq l-ammont tal-UE. L-aqwa universitajiet tal-UE ghandhom kwota kbira ta’
studenti Asjatici. Fid-dawl tal-fatt 1i 1-gid nazzjonali tas-seklu 21 qed jigi ddeterminat fil-klassijiet tal-iskejjel
tad-dinja, il-prestazzjoni ta’ hafna mill-Istati Membri tal-UE fil-qasam tal-edukazzjoni, kemm fl-iskejjel kif
ukoll fl-universitajiet, hija hafna iktar baxxa mill-istandards mehtiega. Il-provi jinsabu fit-tabelli tal-kisbiet
globali tal-iskejjel u I-klassifika tal-universitajiet internazzjonali.

4.11.2  Ghandha tinghata prijorita lit-titjib tal-istandard tat-taghlim fl-iskejjel, b'mod partikolari tal-mate-
matika u x-xjenza, filwaqt li jinholqu incentivi ghall-istudenti biex jistudjaw il-matematika u x-xjenza kemm
fl-iskola kif ukoll fl-universita u ghal gradwati kkwalifikati biex isiru ghalliema. Barra minn hekk, ghandu jigi
identifikat grupp elitista ta’ universitajiet fejn l-istandards tat-taghlim u tar-ricerka jistghu jkunu kompetittivi
fil-livell dinji u ghandhom jigu zviluppati infrastrutturi (centri tax-xjenza) relatati mal-universitajiet biex
jiggeneraw SMEs derivati (spin out) u biex jipprovdu I-finanzjament kapitali inizjali.

4.11.3  L-iskala tal-isfida edukattiva fhafna Stati Membri tant hi kbira u tant hu car li l-politici ma
rmexxilhomx jindirizzaw il-problema matul is-snin li s-so¢jeta ser ikollha bzonn tifrex ir-rizorsi taghha
b'mod aggressiv sakemm jigu zgurati r-rizultati mehtiega.

4.11.4  Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet qafas ghat-taghlim, ir-ricerka u l-izvilupp fl-universitajiet u ¢-
¢entri tar-ricerka ghandhom isiru aktar attraenti. L-UE ghandha bzonn tigbed l-aktar individwi kapaci minn
regjuni ohra. Bhalissa, il-kundizzjonijiet huma bil-kontra — hafna mill-aktar individwi kapaci fl-UE jmorru
fregjuni ohra ghal kundizzjonijiet ahjar (). Minkejja dan, huwa importanti li tigi ffacilitata l-mobbilta
internazzjonali (°) ghax din saret prerekwizit ghal karriera ta’ success.

4.11.5  Bl-istess mod huwa essenzjali li jkun hemm bilan¢ tajjeb fil-promozzjoni tar-ricerka applikata u r-
ricerka bazika. Ir-ricerka fundamentali tipprovdi I-bazi ghall-innovazzjonijiet sostenibbli u fuq tul ta’ zZmien,
li minnha jizviluppaw ukoll it-teknologiji abilitanti 1-godda. Dan il-bilan¢ huwa wkoll importanti sabiex
jingibdu r-ricerkaturi bi kwalifiki gholjin

5. Kumpaniji ta’ teknologija avvanzata

5.1 I-KESE jinsab imhasseb hafna dwar id-deficit Ewropew fost il-kumpaniji globali ta’ teknologija
avvanzata. [z-zew¢ tabelli thawn taht tfasslu mil-lista tal-Financial Times tal-2009 tal-ewwel 500 kumpanija
globali u regjonali skont il-valur fis-suq. It-tabelli fihom data dwar is-setturi tal-industrija li huma l-aktar
kapaci jisfruttaw it-TAE.

5.2 L-ewwel tabella hija misluta mil-lista “Global 500”. Fdin l-analizi, m’hemmx settur ta’ teknologija
avvanzata fejn I-Ewropa tinsab minn ta’ quddiem hlief fil-qasam tal-kimika.

FT Global 500 — Setturi Teknologici

Settur Numru ta” Kumpaniji
. Stati Uniti .
Globali tal-Amerika Asja Ewropa
Farmacewtici & 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Sanofi-
Bijoteknologija Aventis, AstraZeneca, Novo Nordisk
Teknologija tal-hardware 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
Software u servizzi tal- 12 6 5 1 SAP
kompjuters
Vetturi u parts 11 2 6 3 Daimler, VW, BMW

() GU C 110, 30.4.2004, p. 3.
GU C 224, 30.8.2008.
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FT Global 500 — Setturi Teknologici

Settur Numru ta” Kumpaniji
Globali tzlt—a:mUeIrliilt{ia Asja Ewropa
Kimika 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta*,
Linde
Taghmir tal-kura tas-sahha 12 11 0 1 Fresenius
Taghmir industrijali generali 13 4 6 2 Siemens, ThyssenKrupp
Inginerija industrijali 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Ajruspazju u difiza 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
Taghmir u servizzi taz-zejt 7 4 0 1 Saipem
Taghmir tad-divertiment 4 0 3 1 Phillips Electrical
Taghmir  elettroniku  u 6 2 3 1 Schneider Electric
elettriku
Energija alternattiva 1 1 0 0

Is-setturi industrijali li huma eskluzi minn din l-analizi huma l-produtturi taz-zejt u tal-gass, il-metalli industrijali u l-minjieri, il-kostruz-
zjoni u l-materjali, kif ukoll il-produtturi tal-ikel, ix-xorb u t-tabakk.

Is-setturi operattivi i huma eskluzi minn din il-lista huma s-setturi tat-telekomunikazzjoni fissa u mobbli, it-trasportazzjoni industrijali, I-
elettriku, il-gass, l-ilma u s-servizzi pubbli¢i mhallta.

L-Asja hija rrapprezentata b'mod predominanti mill-Gappun, izda tinkludi xi kumpaniji mit-Tajwan, il-Korea t'Isfel, Hong Kong, i¢-Cina, I-
Indja u l-Awstralja.

L-Ewropa tinkludi I-UE u I-EFTA. Il-kumpaniji li huma mmarkati b'asterisk (*) huma Svizzeri.

5.3  It-tieni tabella hija misluta mil-lista tal-ewwel 500 fl-Istati Uniti, il-Gappun u I-Ewropa. Tinkludi I-
valuri fis-swieq regjonali fkull settur. Mit-tlettax-il settur ta’ teknologija avvanzata, I-Ewropa gieghda fuq
quddiem fis-setturi tal-kimika, l-inginerija industrijali u l-energija alternattiva, ghalkemm dan tal-ahhar ghadu
fil-bidu tieghu. L-Ewropa ghandha wkoll pozizzjoni rispettabbli fis-settur tal-farmacewtici u tal-bijoteknolo-
gija. [I-Gappun gieghed fuq quddiem fis-setturi tal-vetturi, it-taghmir eletroniku u elettriku u tad-divertiment.
Pajjizi Asjatici ohra wkoll ghandhom pozizzjonijiet b’sahhithom fdawn is-setturi. L-Istati Uniti jiddominaw
is-setturi fejn huma mexxejja: is-setturi tal-farmacewtici u l-bijoteknologija, it-teknologija tal-hardware u tas-
software u s-servizzi tal-kompjuters, it-taghmir u s-servizzi tal-kura tas-sahha, it-taghmir u s-servizzi ghall-
industrija generali, l-ajruspazju, id-difiza u z-zejt. Dawn kollha huma setturi importanti ghall-isfruttament
tat-TAE.

FT Regional 500 — Setturi Teknologici

Settur Numru ta’ kumpaniji (#) u l-valur fis-suq (§ biljuni*)
Stati Uniti tal-Amerika Gappun Ewropa
# $ # $ # $

Farmacewtici u Bijoteknologija 21 843 24 147 18 652
Teknologija tal-hardware 34 1049 18 164 8 140
Software u  servizzi tal- 25 884 12 58 8 98
kompjuters

Vetturi u parts 5 81 37 398 9 186
Kimika 12 182 36 134 18 293
Taghmir tal-kura tas-sahha 31 511 4 24 11 94
Taghmir industrijali generali 9 344 8 38 6 127
Inginerija industrijali 11 165 36 185 18 210
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FT Regional 500 - Setturi Teknologici

Settur Numru ta’ kumpaniji (#) u l-valur fis-suq (§ biljuni*)
Stati Uniti tal-Amerika Gappun Ewropa
# $ # $ # $

Ajruspazju u difiza 12 283 — — 7 84
Taghmir u servizzi taz-zejt 17 271 — — 9 62
Taghmir tad-divertiment 5 42 14 181 1 31
Taghmir  elettroniku u 10 124 29 159 6 54
elettriku

Energija alternattiva 1 10 — — 2 16

Biljun* huwa elf miljun. Din it-tabella hija kkompilata mil-lista tal-Financial Times tal-ewwel 500 kumpanija fkull wiehed mit-tliet regjuni.
Minn regjun ghall-iehor, it-tahlita u l-bilan¢ tas-setturi kull regjun tvarja hafna izda l-valur komparattiv fis-suq ta’ kull settur fkull regjun
huwa kejl utli tal-intensita teknologika relattiva.

5.4  Il-konkluzjoni li tohrog minn din l-analizi hija li I-UE ghandha bzonn stategija industrijali biex
tizgura l-pozizzjoni taghha fid-dinja tat-TAE 1-2020 u lil hinn.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI



C 48/120

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.2.2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Green Paper dwar l-interkonnessjoni
tar-registri kummercjali”

COM(2009) 614 finali
(2011/C 48/21)
Relatur: is-Sinjura BONTEA

Nhar 1-4 ta’ Novembru 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistab-
bilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Green Paper dwar l-interkonnessjoni tar-registri kummer¢jali
COM(2009) 614 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u [-Konsum, responsabbli sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’
Settembru), il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’65 vot favur, 13-il vot kontra

u 18 il-astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE huwa favur l-izvilupp u t-tishih tal-kooperazzjoni
bejn ir-registri kummer¢jali fl-Istati Membri kollha tal-UE. Dan
ghandu jsehh abbazi tal-principji tat-trasparenza, ir-rapidita, it-
tnaqgis tal-ispejjez, is-semplifikazzjoni amministrattiva, harsien
adegwat tad-data personali u l-interoperabilita. 1l-kooperazzjoni
transkonfinali bejn ir-registri kummercjali ghandha tiggarantixxi
t-titjib tal-informazzjoni uffi¢jali u affidabbli ghall-kredituri, 1-
imsiehba kummercjali, l-azzjonisti u I-konsumaturi. Din toffri
iktar certezza legali u tiffacilita I-funzjonament tas-suq intern.

1.2 L-interkonnessjoni tar-registri kummercjali ghandha tirri-
fletti l-ghanijiet taz-zewg dokumenti strategici: l-Istrategija
Ewropa 2020 (') u s-Small Business Act (%) L-interkonnessjoni
tar-registri kummerdjali ghandha zzid it-trasparenza u tiffacilita
l-kooperazzjoni bejn in-negozji, kif ukoll tnaqqas Il-ostakoli
ghall-attivitajiet kummer¢jali transkonfinali u tnaqqas il-pizijiet
amministrattivi b'mod partikolari ghall-SMEs. Dawn l-elementi
huma kollha kru¢jali ghat-tishih tas-suq uniku u ghall-promozz-
joni ta’ progress ekonomiku u socjali bilan¢jat u sostenibbli
hekk kif enfasizzat il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Ahseb
I-Ewwel fiz-Zghir — Att dwar in-Negozji z-Zghar ghall-Ewropa
(Small Business Act)” (COM(2008) 394 final).

1.3 II-KESE jirrakkomanda li jizdiedu ghanijiet godda ma’
dawk stabbiliti fil-Green Paper bil-ghan li:

— jitwaqqaf strument obbligatorju ta” kooperazzjoni li jiffacilita
u jsahhah l-interkonnessjoni elettronika tar-registri centrali
tal-Istati Membri, spe¢jalment mal-portal tal-e-Justice, u
b’hekk isir l-access principali ghall-informazzjoni guridika

() Komunikazzjoni tal-Kummissjoni EWROPA 2020 — Strategija ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv COM(2010) 2020 finali.

() Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Ahseb l-Ewwel fiz-Zghir”, Att
dwar in-Negozji z-Zghar ghall-Ewropa, COM(2008)394 finali.

tal-UE sabiex jigu applikati b’'mod effettiv id-Direttivi dwar
il-ligi tal-kumpaniji;

— jaghti spinta lill-kooperazzjoni transkonfinali, spe¢jalment
fil-fuzjonijiet transkonfinali u I-ferghat fi Stati Membri
ohra, u b’hekk wiehed jibbenefika mill-vantaggi tas-Sistema
ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI).

1.4 I-Kumitat b'mod generali jappoggja 1-Green Paper
sakemm tigi soggetta ghal valutazzjoni komprensiva tal-impatt
u sakemm ma jizdiedux pizijiet amministrattivi addizzjonali fuq
il-kumpaniji.

1.5 I-Kumitat jemmen li Il-interkonnessjoni tar-registri
kummergjali tista’ tohloq valur mizjud reali jekk in-netwerk
jinkludi mhux biss ir-registri ¢entrali izda wkoll ir-registri lokali
u regjonali kollha tas-27 Stat Memmbru u jekk l-informazzjoni
¢irkulata fi hdan dan in-netwerk - irrispettivament mill-pajjiz
tal-origini, tkun aggornata, sikura, standardizzata, accessibbli
permezz ta’ procedura sempli¢i u fil-lingwi ufficjali kollha tal-
UE u preferibbilment minghajr hlas (ghall-angas ghall-infor-
mazzjoni bazika).

1.6 Jekk tittiched azzjoni legislattiva fil-livell tal-UE, il-
Kumitat jenfasizza l-bzonn li tittiched din l-opportunita sabiex
jigu emendati r-regoli dwar il-pubblikazzjoni, sabiex jitnaqqas il-
piz amministrattiv fuq il-kumpaniji u b'mod partikolari 1-SMEs
minghajr ma titnaqqas it-trasparenza, filwaqt li jitgies il-fatt i I-
izvelar tal-informazzjoni lil gurnali nazzjonali uffiGjali jinvolvi
spejjez addizzjonali ghan-negozji minghajr ma jkun ged jizdied
il-valur mizjud, jekk ikun hemm il-possibbilta li din l-infor-
mazzjoni tigi accessata fregistri online.
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1.7 Ftehim ta’ governanza jista’ jkun is-soluzzjoni sabiex
jitwaqqfu d-dettalji teknici tal-kooperazzjoni li tirrigwarda r-
registri kummerdjali.

1.8  Sabiex jintlahqu l-objettivi stipulati fil-Green Paper, il-
Kumitat jipproponi li tintghazel soluzzjoni li tintegra u tibni
fuq il-mekkanizi u l-inizjattivi ta’ kooperazzjoni kollha li jezistu
b'mod partikolari I-EBR (*), il-BRITE (¥), I-IMI u l-e-Justice bil-
ghan li I-EBR jigi estiz u zviluppat fsistema avvanzata, innovat-
tiva u interoperabbli fil-forma ta’ pjattaforma ta’ servizz tal-ICT
u strument effettiv ta’ gestjoni tat-tbassir li jghaqqad ir-registri
kummer¢jali fl-UE u i jaghti spinta lill-kooperazzjoni bejn in-
negozji u jevalwa l-izvilupp taghhom u li jigi integrat fil-portal
Ewropew tal-e-Justice.

1.9  Firrigward tal-konnessjoni tan-netwerk tar-registri
kummer¢jali man-netwerk elettroniku stabbilit taht id-Direttiva
2004/109/EC, il-Kumitat jemmen li ghandha titwettaq valutazz-
joni tal-impatt wara l-interkonnessjoni tar-registri kummercjali

kollha.

1.10  Fir-rigward tal-ferghat tal-kumpaniji fpajjizi ohra, il-
Kumitat jappoggja l-introduzzjoni tal-IMI, bhala sistema ta’ in-
formazzjoni li tipprovdi qafas ghall-kooperazzjoni amministratt-
iva li jista’ jintuza biex jappoggja l-applikazzjoni ta’ kwalunkwe
att ta’ legislazzjoni dwar is-suq intern.

1.11  Jekk jinghazel korp kompetenti li jmexxi, jespandi u
jizviluppa I-EBR — li ghandu jkun ta’ natura obbligatorja u
mhux volontarja — u jizgura l-finanzjament adatt tal-progett
mill-fondi tal-UE, il-bini tan-netwerk ta’ kooperazzjoni trans-
konfinali li jinkludi r-registri kummercjali tal-Istati Membri
kollha u l-ksib fil-perijodu qasir u medju ta’ dawn l-objettivi
ser jithaffef.

1.12  Il-holgien ta’ network tar-registri kummer¢jali ghandu
jissodisfa firxa ta’ funzjonijiet u jipprovdi strumenti li jiffacilitaw
il-komunikazzjoni.

1.13  Kooperazjoni fdan il-qasam hija importanti hafna bejn
l-istituzzjonijiet nazzjonali, tal-UE, l-imsichba so¢jali u so¢jeta
¢ivili.

2. Kuntest

2.1 L-UE ghandha 27 registru kummercjali li joperaw fuq
bazi nazzjonali jew regjonali. Huma jirregistraw, jezaminaw u
jahznu l-informazzjoni dwar il-kumpaniji stabbiliti fil-pajjiz jew
ir-regjun rilevanti skont l-istandards minimi applikabbli ghas-
servizzi principali li jipprovdu, b’konformita mal-legislazzjoni
tal-UE.

() Registru Ewropew tan-Negozju.
(*) Interoperabilita tar-Registri Kummer¢jali Madwar 1-Ewropa.

2.2 Madankolly, filwaqt li l-informazzjoni ufficjali dwar il-
kumpaniji hija fac¢ilment disponibbli fil-pajjiz fejn dawn ikunu
gew irregistrati (ir-registri kummercjali kwazi fl-Istati Membri
kollha ilhom disponibbli elettronikament u onlajn mill-1 ta’
Jannar 2007), l-access ghall-istess informazzjoni minn Stat
Membru iehor jista® jkun imfixkel minhabba ostakoli teknici
(kundizzjonijiet u strutturi differenti ta’ ricerka) jew lingwistici.

2.3 Kulma jmur, it-talba ghall-access ghall-informazzjoni
dwar il-kumpaniji fkuntest transkonfinali qieghda tizdied,
kemm ghall-finijiet kummer¢jali kif ukoll sabiex l-access ghall-
gustizzja ikun iffacilitat fid-dawl tal-fatt li l-opportunitajiet li
joffri s-suq uniku ffacilitaw l-espansjoni lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali. Barra minn hekk, numru kbir ta’ fuzjonijiet u diviz-
jonijiet jinvolvu kumpaniji minn Stati Membri differenti tal-UE,
specjalment fid-dawl tad-Direttiva 2005/56/KE, li tehtieg il-koo-
perazzjoni bejn ir-registri kummercjali, u huwa possibbli ghan-
negozji li jigu rregistrati fi Stat Membru filwaqt li jmexxu parti
mill-attivita taghhom jew kollha kemm hi fi Stat Membru ichor.

2.4 Brizultat tal-attivitajiet kummer¢jali transkonfinali, il-
kooperazzjoni ta’ kuljum bejn l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali
u lokali ufjew ir-registri kummercjali saret bzonn u jezistu bosta
strumenti u inizjattivi li twaqqfu sabiex jiffacilitaw il-kooperazz-
joni volontarja.

3. Sintesi tal-Green Paper

3.1  II-Green Paper dwar l-interkonnessjoni tar-registri kummercjali
tiddeskrivi 1-qafas legali ezistenti u tqis moghdijiet possibbli li
jistghu jwasslu ghal access ahjar ghal informazzjoni dwar in-
negozji madwar 1-UE u applikazzjoni iktar effettiva tad-direttivi
dwar il-ligi tal-kumpaniji.

3.2 Skont il-Green Paper, l-interkonnessjoni tar-registri
kummercjali sservi ghal zewg ragunijiet li ghalkemm differenti
ghandhom x’jagsmu ma’ xulxin.

— jiffacilitaw l-access ghal informazzjoni uffi¢jali u affidabbli
dwar il-kumpaniji lil hinn mill-fruntieri sabiex tizdied it-tras-
parenza fis-suq uniku, itejbu l-protezzjoni tal-azzjonisti u I-
partijiet terzi;

— jsahhu l-kooperazzjoni bejn ir-registri kummer¢jali fil-kaz ta’
proceduri transkonfinali bhal fuzjonijiet transkonfinali, tras-
ferimenti tas-sede jew proceduri ta’ insolvenza hekk kif
mehtiega b'mod espli¢itu mid-Direttiva dwar il-fuzjonijiet
transkonfinali u mill-Istatuti ta’ Kumpanija Ewropea (SE) u
ghal So¢jeta Kooperattiva Ewropea (SCE).
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3.3 II-Green Paper telenka l-mekkanizmi u l-inizjattivi li
jezistu:

— EBR: progett volontarju mwettaq mir-registri kummercjali
ta’ 18-il Stat Membru u 6 Stati li mhumiex membri bl-
appogg tal-Kummissjoni Ewropea. L-EBR huwa netwerk ta’
regsitri kummer¢jali li l-objettiv tieghu hu li joffri infor-
mazzjoni affidabbli dwar il-kumpaniji. Huwa ghandu
certu limiti madanakollu fir-rigward tal-espansjoni tan-
netwerk u l-kwistjoni tal-kooperazzjoni fil-proceduri trans-
konfinali;

— BRITE: inizjattiva ta’ ricerka li tlestiet fMarzu 2009,
immexxija minn imsiechba tal-EBR u finanzjata l-iktar
mill-Kummissjoni Ewropea. L-objettivi tal-progett kienu li
dan jizviluppa u jimplimenta mudell ta’ interoperabilita
avvanzat u innovattiv, pjattaforma ta’ servizzi tal-ICT u
strument ta’ tmexxija ghar-registri kummercjali li madwar
I-UE, i jiffoka b'mod partikolari fuq kazijiet ta’ trasferi-
menti ta’ sede u fuzjonijiet transkonfinali u jtejjeb il-
kontroll tal-ferghat ta’ kumpaniji rregistrati fi Stati Membri
ohra;

— Is-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI): app-
likazzjoni sikura msejsa fuq l-internet li twaqqfet fMarzu
2006 u li hija mhaddma mill-Kummissjoni. Hija netwerk
maghlug li jipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati
Membri b'ghodda sempli¢i ghat-tiftix tal-interlokuturi rile-
vanti fi Stati Membri ohra u sabiex jikkomunikaw
maghhom malajr u b'mod iktar effi¢jenti. L-IMI qed tintuza
sabiex tappoggjal l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kwalifiki Professjonali u d-Direttiva dwar is-Servizzi;

—  L-e-Justice: inizjattiva li tnediet fGunju 2007 sabiex tassisti
x-xoghol tal-awtoritajiet gudizzjarji u tiffacilita l-access tac-
¢ittadini ghal informazzjoni gudizzjarja u legali. Rizultat
tangibbli tal-inizjattiva jkun il-portal Ewropew tal-e-Justice
li ser ikun il-punt ewlieni ta’ access ghall-informazzjoni
legali, istituzzjonijiet legali u amministrattivi, registri, data-
bases u servizzi ohra. Il-pjan ta’ azzjoni Ewropew dwar l-e-
Justice ghall-2009-2013 jitratta kwistjonijiet relatati mal-
integrazzjoni tar-Registru Kummer¢jali Ewropew fil-portal
permezz ta’ approc¢ gradwali (l-ewwel fazi ta’ rabta u wara
l-possibbilta ta’ integrazzjoni parzjali).

3.4  Essenzjalment il-Green Paper tipproponi tliet mezzi
ghall-izvilupp tal-mekkanizmi ezistenti ta’ kooperazzjoni bejn
ir-registri kummercjali:

— l-ewwel ghazla hija li jintuzaw ir-rizultati li johorgu mill-
progett BRITE u li tinhatar jew titwaqqaf entita li l-missjoni
taghha tkun li tmantni s-servizzi mehtiega estizi ghall-Istati
Membri kollha;

— it-tieni ghazla hija li tintuza s-sistema tal-IMI li hija diga
mhaddma u ghandha i tista'tigi estiza ghal zoni godda
tal-legizlazzjoni tal-UE fis-snin li gejjin;

— it-tielet ghazla hija li jigu kkombinati z-zewg ghazliet.

4, Kummenti Generali

4.1  I-Kumitat huwa favur l-izvilupp u t-tishih tal-kooperazz-
joni bejn ir-registri kummercjali fl-Istati Membri tal-UE kollha
bil-ghan i jigi facilitat l-access ghal informazzjoni uffi¢jali u
affidabbli dwar l-intraprizi u l-kumpaniji u sabiex tizgura t-tras-
parenza fis-suq uniku filwaqt li zzid il-protezzjoni tal-partijiet
interessati u l-partijiet terzi (kredituri, is-siehba fin-negozju u 1-
konsumaturi ec¢.) b'mod partikolari fil-proceduri transkonfinali
(bhal fuzjonijiet transkonfinali, trasferimenti tas-sede jew proce-
duri ta’ insolvenza).

4.2 L-inizjattiva tal-Kummissjoni li tqis moghdijiet possibbli
li jistghu jwasslu ghal access ahjar ghal informazzjoni dwar in-
negozji madwar 1-UE u applikazzjoni iktar effettiva tad-direttivi
dwar il-ligi tal-kumpaniji hija tajba. Il-Kumitat b’'mod generali
jappoggja 1-Green Paper ghalkemm huwa megjus necessarju li
titwettaq valutazzjoni komprensiva tal-impatt u sakemm ma
jizdiedux pizijiet amministrattivi addizzjonali fuq il-kumpaniji.

4.3 L-interkonnessjoni tar-registri kummer¢jali ghandha tirri-
fletti l-ghanijiet ta’ zewg dokumenti strategici: I-Istrategija
Ewropa 2020 (li ssejjah ghal kooperazzjoni transkonfinali
msahha) u s-Small Business Act (li jimmira li jnaqqas “l-ispejjez
u l-pizijiet ghan-negozju” sabiex jinghata “kontribut kbir ghas-
success u ghat-tkabbir tal-SMEs billi jiffrankawlhom il-hin u 1-
flus u b’hekk jehilsu r-rizorsi ghall-innovazzjoni u ghall-holgien
ta’ l-impjiegi” b'valutazzjoni rigoruza tal-impatt tal-inizjattivi
legislativi u amministrativi tal-gejjieni).

4.4 L-interkonnessjoni tar-registri kummercjali ghandha zzid
it-trasparenza, ittejjeb l-access ghall-informazzjoni uffi¢jali rela-
tata mal-intraprizi u l-kooperazzjoni bejniethom, u hija krugjali
ghat-tishih tas-suq uniku u ghall-promozzjoni ta’ progress
ekonomiku u sogjali bilan¢jat u sostenibbli.
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5. Twegibiet ghall-mistogsijiet tal-Green Paper

5.1 Il-bzonn ta’ netwerk ahjar tar-registri kummercjali tal-Istati
Membri

5.1.1  Fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali, il-KESE huwa favur I-
izvilupp u t-tishih tal-kooperazzjoni bejn ir-registri kummercjali
fl-Istati Membri kollha tal-UE kollha. Dan ghandu jsehh abbazi
tal-principji tat-trasparenza, ir-rapidita, it-tnaqqis tal-ispejjez, is-
semplifikazzjoni amministrattiva, harsien adegwat tad-data
personali u l-interoperabilita (komunikazzjoni awtomatika
mar-registri lokali u regjonali).

5.1.2  1-Kumitat jemmen li l-holgien ta’ netwerk ta’ registri
kummerdjali jista’ biss johloq valur mizjud reali jekk jinkludi r-
registri lokali u regjonali kollha tas-27 Stat Membru u jekk I-
informazzjoni cirkulata fi hdan dan in-netwerk — irrispettiva-
ment mill-pajjiz tal-origini — tkun aggornata, sikura, standardiz-
zata, acCessibbli permezz ta’ procedura semplici u fil-lingwi
uffigjali tal-UE kollha u preferibbilment minghajr hlas (ghall-
anqas ghall-informazzjoni bazika).

5.2 Il-possibbilta li d-dettalji ta’ kooperazzjoni jigu decizi bis-sahha
ta’ “ftehim ta’ tmexxija” bejn ir-rapprezentanti tal-Istati Membri
u r-registri kummercjali

5.2.1 Din ghandha tkun soggetta ghal analizi ftermini ta’
spejjez u benefic¢ji bhala parti minn valutazzjoni komprensiva
tal-impatt. Barra minn hekk il-Kumitat jishaq fuq il-bzonn li tigi
estiza u msahhha l-kooperazzjoni attwali bejn ir-registri
kummerdcjali u jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ghal dan il-ghan,
I-Istati Membri kollha jridu jissodisfaw l-obbligu li jizviluppaw
is-shubija fil-qasam billi jippartecipaw b'mod attiv fl-espansjoni
u jiehdu decizjonijiet dwar it-termini u l-kundizzjonijiet taghha.

5.2.2  Wara l-valutazzjoni tal-impatt, jekk tkun necessarja
azzjoni legislattiva fil-livell tal-UE sabiex jinholoq rekwizit legali
ghall-kooperazzjoni bejn ir-registri kummercjali, il-Kumitat
jenfasizza 1-bzonn li tittiched din l-opportunita sabiex jigu
emendati r-regoli dwar il-pubblikazzjoni tar-registri sabiex
jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq il-kumpaniji u b'mod parti-
kolari 1-SMEs minghajr ma titnaqqas it-trasparenza filwaqt li
jitgies il-fatt li l-izvelar tal-informazzjoni lil gurnali tar-registri
ta’ kull pajjiz jinvolvi spejjez addizzjonali ghan-negozji minghajr
ma jkun qed jizdied il-valur mizjud, jekk ikun hemm il-possib-
bilta li din l-informazzjoni tigi accessata fregistri online.

5.2.3  Jista’ jkun utli li tinholoq bazi legali iktar soda ghal xi
karatteristici tan-netwerk, izda d-dettalji tal-kooperazzjoni
ghandhom jigu decizi permezz ta’ ftehim dwar it-tmexxija
tan-netwerk elettroniku tar-registri kummergjali. Il-ftehim jista’
jindirizza kwistjonijiet bhall-kundizzjonijiet ghas-shubija man-
netwerk, il-hatra ta’ korp sabiex jimmaniggja n-netwerk, kwist-
jonijiet dwar ir-responsabbilta, il-finanzjament, ir-rizoluzzjoni
tat-tilwim, il-manutenzjoni tas-server centrali u l-izgurar li

jkun hemm access ghall-pubbliku fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-

UE, flimkien ma’ regoli minimi dwar il-protezzjoni tad-data u s-
sigurta.

5.3 Il-valur mizjud ta’ konnessjoni, fuq perijodu twil, tan-netwerk tar-
registri kummercjali man-netwerk elettroniku mwagqaf skont id-
Direttiva dwar it-Trasparenza (2004/109/EC)

5.3.1  Firrigward tal-konnessjoni tan-netwerk tar-registri
kummerdjali man-netwerk elettroniku ta’ informazzjoni regolata
dwar il-kumpaniji kwotati stabbilit taht id-Direttiva dwar it-Tras-
parenza (2004/109/EC), il-Kumitat jemmen li dan I-ghan
ghandu jitwettaq wara l-interkonnessjoni shiha tar-registri
kummercjali u li ghandha titwettaq valutazzjoni tal-impatt
tad-diffikultajiet teknici involuti, kemm ser ikollha effett din il-
mizura, il-valur mizjud reali taghha u l-ispejjez involuti. Forsi
huwa aktar adatt li tintuza d-Direttiva 2003/58/KE, li introdu-
ciet ir-registri kummercjali elettronici.

5.3.2  Kooperazzjoni mtejba bejn ir-registri kummercjali ser
tkun ta’ benefic¢ju woll ghas-sinergiji potenzjali li jinholqu mill-
izvelar ta’ informazzjoni dwar il-kumpaniji minn korpi ohra
(perezempju dwar it-tijib tat-trasparenza tas-swieq finanzjarji,
it-titjib tad-disponibbilta tal-informazzjoni finanzjarja dwar il-
kumpaniji registrati fl-Ewropa kollha u l-izgurar ta’ thaddim
effigjenti u effettiv tal-proceduri transkonfinali ta’ insolvenza).

5.4 L-ahjar soluzzjoni ghall-iffacilitar tal-komunikazzjoni bejn ir-
registri kummercjali fil-fuzjonijiet u t-trasferimenti tas-sede flivell
transkonfinali

5.4.1  Sabiex jintlahqu l-objettivi stipulati fil-Green Paper, il-
Kumitat jipproponi li tintghazel soluzzjoni li tintegra u tibni fuq
il-mekkanizi u l-inizjattivi ta’ kooperazzjoni kollha li jezistu,
b'mod partikolari 1-EBR, il-BRITE, I-IMI u l-e-Justice bil-ghan li
-EBR jigi estiz fl-Istati Membri kollha u zviluppat fsistema
avvanzata, innovattiva u interoperabbli fil-forma ta’ pjattaforma
ta’ servizz tal-ICT u strument effettiv ta’ gestjoni tat-tbassir li
jghaqqad ir-registri kummer¢jali fl-UE u li jaghti spinta lill-koo-
perazzjoni bejn in-negozji u jevalwa l-izvilupp taghhom u li jigi
integrat fil-portal Ewropew tal-e-Justice.

5.4.2  Is-soluzzjoni li qed jipproponi I-Kumitat (li I-EBR jigi
estiz ghall-Istati Membri kollha u li jittejjeb il-funzjonament
tieghu billi dan jibni fuq ir-rizultati tal-progett BRITE u possib-
bilment bl-uzu tas-sistema IMI, filwaqt li n-netwerk jigi integrat
fil-portal tal-e-Justice) ikollha dawn l-effetti: hija tizgura I-
kontinwita tal-esperjenza li nkisbet mill-gestjoni u l-amminis-
trazzjoni tal-pjattaformi tal-IT u l-manteniment tal-livell ta’ riko-
noxximent taghhom, tevita I-konfuzjoni li tista’ tinholoq jekk
jitnieda strument ¢did li jipprovdi informazzjoni simili u iden-
tika ghal dik tal-EBE u jigu multiplikati r-rizultati tal-investiment
li diga sar inkluz permezz tal-fondi tal-UE u b’hekk ikun hemm
inqas spejjez ta’ implimentazzjoni, b'mod spegjali, jekk tintuza I-
IMI jew jekk in-netwerk jigi integrat fil-portal tal-e-Justice.
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5.5 Is-soluzzjoni proposta ghall-ferghat tal-kumpaniji

5.5.1  Ir-rekwiziti tal-izvelar rigward il-frieghi miftuha fi Stat
Membru iehor stabbiliti fid-Direttiva(89/666/KEE) fil-prattika
jrendu l-kooperazzjoni tar-registri kummerdjali indispensabbli
sabiex jizguraw li l-informazzjoni u d-dokumenti jigu Zvelati
meta tiftah fergha. Il-Kumitat jappoggja hidma fuq u zvilupp
tar-rizultati tal-progett BRITE u s-soluzzjoni ta’ notifika awto-
matika bejn ir-registri sabiex ikun ikkontrollat jekk id-data rile-
vanti hijiex korretta u aggornata u ghalhekk sabiex jitharsu -
interessi tal-kredituri u l-konsumaturi li jkunu fkuntatt mal-
fergha.

6. Kummenti Specifici

6.1  Sabiex tinkiseb l-interoparabilita shiha tar-registri
kummercjali jehtieg li jinstabu l-ahjar soluzzjonijiet ghall-
problema tat-tnehhija tal-ostakli attwali (kundizzjonijiet u strut-
turi differenti ta’ ricerka) u l-ostakli lingwistici (fejn jidhol 1-ERB,
is-soluzzjoni hija li r-ricerka tista’ ssir fil-lingwi kollha u l-infor-
mazzjoni mitluba tigi provduta fil-lingwa li fiha tkun saret it-
tiftixa).

6.2 Jekk jinghazel korp kompetenti li jmexxi, jespandi u
jizviluppa I-EBR u jizgura I-finanzjament adatt tal-progett mill-
fondi tal-UE, il-bini tan-netwerk li jinkludi lill-Istati Membri
kollha u l-ksib fil-perijodu qasir u medju ta’ dawn l-objettivi
ser jithaffef. Fil-futur, il-limiti li jikkonsistu ftarifti gholja sabiex
jinghagad u jintuzaw is-software jew l-abbonamenti tal-EBR
ghandhom jinghelbu u l-ostakli ghall-partecipazzjoni fil-livell

nazzjonali ghandhom jigu eliminati.

6.3  L-interkonnessjoni tar-registri kummer¢jali m'ghandhiex
tkun limitata ghall-manteniment, l-izvilupp, l-amministrazzjoni
u l-aggornament tan-netwerk u s-software.Hija ghandha tmexxi
b'success ir-relazzjonijiet bejn il-partecipanti, tippromovi s-
sistema tajjeb fost ic-cittadini u n-negozji, tippartecipa fi
programmi finanzjati mill-UE, testendi s-servizzi ghal pajjizi
godda u anki toffri servizzi kummercjali sabiex tiggenera d-
dhul i jintuza ghall-izvilupp tan-netwerk.

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

6.4  L-interkonnessjoni tar-registri kummerdjali ghandha tink-
ludi iktar strumenti li jiffacilitaw il-komunikazzjoni: kriterji tat-
tiftix, sett ta’ proceduri trasparenti li dwarhom ikunu qablu I-
Istati Membri kollha ghat-tiftix u r-risposti, ghazla li wiehed
jir¢ievi dokumenti u certifikati elettronici, strumenti ghall-gest-
joni tat-tiftix/risposti u l-monitoragg tal-progress, proceduri
sabiex jitressqu u jigu risolti lmenti, facilitajiet multilingwali
ghar-ricerka, mistogsijiet u twegibiet fissi izda miftuha, direttorji
bid-dettalji ta” kuntatt ecc.

6.5  L-inizjattiva tal-interkonnessjoni tar-registri kummercjali
ghandha tinkludi l-informazzjoni kollha li ghandha tigi ppub-
blikata b’'mod obbligatorju u jinghata access ghal din l-infor-
mazzjoni mill-file elettroniku fir-registri nazzjonali u jitnaqqas
il-piz amministrattiv fuq il-kumpaniji minghajr spejjez addizjo-
nali b'mod partikolari fuq 1-SMEs. Jidher li I-IMI tista’ toffri
mezz vijabbli biex tigi facilitata l-komunikazzjoni bejn ir-registri
kummerdjali tal-Istati Membri differenti.

6.6  Hija u ssir il-valutazzjoni tal-impatt, jehtieg li tigi kkun-
sidratai l-applikazzjoni ta’ dawn l-aspetti:

— punt uniku ta’ access ghan-netwerk tar-registri kummerdjali;
— identifikatur uniku ghal kumpanija fil-livell Ewropew;
— sistema uniformi ta’ fatturar (invoicing);

— Certifikat Ewropew mahrug mir-registru kummer¢jali stan-
dardizzzat fl-UE;

— sett minimu ta’ data li ghandha tigi armonizzata u applikata
fil-livell tal-UE inkluz servizzi ta’ informazzjoni tal-istess
kwalita fkull Stat Membru.

6.7  Kooperazzjoni fdan il-qasam hija importanti hafna bejn
l-istituzzjonijiet nazzjonali, tal-UE, l-imsiehba socjali u s-so¢jeta
¢ivili.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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ANNESS
ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emenda li gejja, li gabret mill-inqas kwart tal-voti mixhuta, giet irrifjutata matul id-dibattitu [Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedural:

Punt 2.1
Ibdel kif gej:

“L-UE ghandha 27 registru kummerdjali li joperaw fuq bazi nazzjonali jew regjonali. Huma jirregistraw ir-registrazz-
joni tal-intraprendituri u ta’ persuni fkarigi ohra stabbiliti mil-ligi, kif ukoll il-legalizzazzjoni tal-kontabbilta tal-
intraprendituri, il-hatra tal-esperti indipendenti u tal-awdituri, u d-depozitu u l-pubblikazzjoni tal-kotba tal-kontijiet li
jigu pprezentati, jezaminaw——jehinul-informazzioni-dwar—il-kumpaniji-stabbiliti-fil-pajjiz—jew—irregjun—rilevant

b’konformita mal-legislazjoni tal-UE.”

Raguni
Will be given orally.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 22
Kontra: 24
Astensjonijiet: 2

It-testi li gejjin mill-opinjoni tas-sezzjoni gew irrifjutati u hadu posthom emendi adottati mill-assemblea izda li gabru mill-
inqas kwart tal-voti mixhuta:

Punt 2.2

“Madankollu, filwaqt li l-informazzjoni uffi¢jali dwar il-kumpaniji hija facilment disponibbli fil-pajjiz fejn dawn ikunu
gew irregistrati (ir-registri kummergjali fl-Istati Membri kollha ilhom disponibbli elettronikament u onlajn mill-1 ta’
Jannar 2007), l-access ghall-istess informazzjoni minn Stat Membru iehor jista” jkun imfixkel minhabba ostakoli
tekni¢i (kundizzjonijiet u strutturi differenti ta’ ricerka) jew lingwistici.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 44
Kontra: 29
Astensjonijiet: 2

Punt 4.1

“I-Kumitat huwa favur l-izvilupp u t-tishih tal-kooperazzjoni bejn ir-registri kummercjali fl-Istati Membri tal-UE
kollha bil-ghan li jigi facilitat l-access ghal informazzjoni uffi¢jali u affidabbli dwar il-kumpaniji transkonfinali u
sabiex tizgura t-trasparenza fis-suq uniku filwaqt li zzid il-protezzjoni tal-partijiet interessati u l-partijiet terzi
(kredituri, is-sichba fin-negozju u l-konsumaturi ecc.) b'mod partikolari fil-proceduri transkonfinali (bhal fuzjonijiet
transkonfinali, trasferimenti tas-sede jew proceduri ta’ insolvenza).”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 49
Kontra: 29
Astensjonijiet: 5
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Punt 4.4

“L-interkonnessjoni tar-registri kummercjali ghandha zzid it-trasparenza u I-kooperazzjoni bejn in-negozji, telimina I-
ostakli ghall-attivitajiet kummer¢jali transkonfinali u tnagqas il-pizijiet amministrattivi. Dan huwa kru¢jali ghat-tishih
tas-suq uniku u ghall-promozzjoni ta’ progress ekonomiku u sogjali bilan¢jat u sostenibbli.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 50
Kontra: 40
Astensjonijiet: 6

Punt 4.5

“[I-KESE jemmen li z-zewg ghanijiet stabbiliti fil-Green Paper huma limitati u jirrakkomanda li jizdiedu zewg
ghanijiet ohra maghhom. L-ghan principali tal-interkonnessjoni tar-registri kummer¢jali ghandu jkun li jitwaqqaf
strument ta’ tbassir bhala ghodda ta’ gestjoni ghall-evalwazzjoni tal-izvilupp u l-prestazzjoni tan-negozji tal-UE. Dan
isahhah l-istrategiji u I-politiki fil-qasam fil-livelli kollha (Ewropej, regjonali u lokali). L-interkonnessjoni tar-registri
kummer¢jali ghandha timmira wkoll li taghti spinta lil—kooperazzjoni bejn in-negozji fl-UE.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 54
Kontra: 44
Astensjonijiet: 7

Punt 5.3.1

“Fir-rigward tal-konnessjoni tan-netwerk tar-registri kummer¢jali man-netwerk elettroniku ta’ informazzjoni regolata
dwar il-kumpaniji kwotati stabbilit taht id-Direttiva dwar it-Trasparenza (2004/109/EC), il-Kumitat jemmen li dan -
ghan ghandu jitwettaq wara l-interkonnessjoni shiha tar-registri kummer¢jali u li ghandha titwettaq valutazzjoni tal-
impatt tad-diffikultajiet teknici involuti, kemm ser ikollha effett din il-mizura, il-valur mizjud reali taghha u l-ispejjez
involuti.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 61
Kontra: 31
Astensjonijiet: 8

Punt 5.4.1

“Sabiex jintlahqu 1-objettivi stipulati fil-Green Paper, il-Kumitat jipproponi li tintghazel soluzzjoni li tintegra u tibni
fuq il-mekkanizi u l-inizjattivi ta’ kooperazzjoni kollha li jezistu, b'mod partikolari I-EBR, il-BRITE u l-gustizzja
elettronika bil-ghan li I-EBR jigi estiz fl-Istati Membri kollha u zviluppat fsistema avvanzata, innovattiva u intero-
perabbli fil-forma ta’ pjattaforma ta’ servizz tal-ICT u strument effettiv ta’ gestjoni tat-tbassir li jghaqqad ir-registri
kummergjali fl-UE u li jaghti spinta lill-kooperazzjoni bejn in-negozji u jevalwa l-izvilupp taghhom u li jigi integrat
fil-portal Ewropew tal-Gustizzja elettronika.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 51
Kontra: 37
Astensjonijiet: 7
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Punt 5.4.2

“Is-soluzzjoni li qed jipproponi 1-Kumiat (li I-EBR jigi estiz ghall-Istati Membri kollha u li jittejjeb il-funzjonament
tieghu billi dan jibni fuq ir-rizultati tal-progett BRITE filwaqt li n-netwerk jigi integrat fil-portal tal-gustizzja elett-
ronika) ikollha dawn l-effetti: hija tizgura l-kontinwita tal-esperjenza li nkisbet mill-gestjoni u l-amministrazzjoni tal-
pjattaformi tal-IT u l-manteniment tal-livell ta’ rikonoxximent taghhom , tevita l-konfuzjoni li tista’ tinholoq jekk
jitneda strument gdid li jipprovdi informazzjoni simili u identika ghal dik tal-EBE u jigu multiplikati r-rizultati tal-
investiment li diga sar inkluz permezz tal-fondi tal-UE u b’hekk ikun hemm inqas spejjez ta” implimentazzjoni.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 55
Kontra: 33
Astensjonijiet: 7

Punt 6.5

“Hija u tintghazel is-soluzzjoni finali, jehtieg li jigu kkunsidrati l-aspetti legali relatati mad-drittijiet tal-awtur, it-
trasmissjoni tad-data u I-protezzjoni tad-data personali b’konformita mal-legislazzjoni nazzjonali u Ewropea.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 53
Kontra: 42
Astensjonijiet: 3

Punt 6.6

“L-inizjattiva tal-interkonnessjoni tar-registri kummercjali ghandha timmira li tinkludi l-informazzjoni kollha li hemm
bzonn tigi Zvelata u jinghata access ghal din l-informazzjoni mill-file elettroniku tal-kumpaniji fir-registri nazzjonali
u jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq il-kumpaniji minghajr spejjez addizjonali b'mod partikolari fuq 1-SMEs.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 56
Kontra: 33
Astensjonijiet: 3

Punt 6.7

“Il-kooperazzjoni u s-shubiji ghandhom jigu promossi man-negozji li jipprovdu servizzi simili ghal dawk li jitwettqu
min-netwerk il-gdid tar-registri kummer¢jali.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 53
Kontra: 40
Astensjonijiet: 1

Punt 1.3

“II-KESE jirrakkomanda li jizdiedu zewg ghanijiet ma’ dawk stabbiliti fil-Green Paper bil-ghan li:

— jitwaqqaf strument ta’ tbassir bhala ghodda ta’ gestjoni ghall-evalwazzjoni tal-izvilupp u I-prestazzjoni tan-negozji
tal-UE. Dan isahhah l-istrategiji u l-politiki fil-qasam fil-livelli kollha, u;

— jaghti spinta lill-kooperazzjoni transkonfinali.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 54
Kontra: 38
Astensjonijiet: 1
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Punt 1.8

“Sabiex jintlahqu 1-objettivi stipulati fil-Green Paper, il-Kumitat jipproponi li tintghazel soluzzjoni li tintegra u tibni
fuq il-mekkanizi u l-inizjattivi ta’ kooperazzjoni kollha Ii jezistu b'mod partikolari 1-EBR, il-BRITE u l-Gustizzja
elettronika (e-Justice) bil-ghan li I-EBR jigi estiz u zviluppat fsistema avvanzata, innovattiva u interoperabbli fil-forma
ta’ pjattaforma ta’ servizz tal-ICT u strument effettiv ta’ gestjoni tat-tbassir li jghaqqad ir-registri kummergjali fl-UE u
li jaghti spinta lill-kooperazzjoni bejn in-negozji u jevalwa l-izvilupp taghhom u li jigi integrat fil-portal Ewropew tal-
Gustizzja elettronika.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 51
Kontra: 37
Astensjonijiet: 7

Punt 1.10
“Fir-rigward tal-ferghat tal-kumpaniji fpajjizi ohra, il-Kumitat jappoggja I-bini u l-izvilupp tar-rizultati tal-progett
BRITE u s-soluzzjoni tan-notifka awtomatika bejn ir-registri.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 56
Kontra: 33
Astensjonijiet: 3

Punt 1.11

“Jekk jinghazel korp kompetenti li jmexxi, jespandi u jizviluppa -EBR u jizgura I-finanzjament adatt tal-progett mill-
fondi tal-UE, il-bini tan-netwerk li jinkludi r-registri kummercjali tal-Istati Membri kollha u I-ksib fil-perijodu qasir u
medju ta’ dawn l-objettivi ser jithaffef.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 54
Kontra: 38
Astensjonijiet: 1
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni:
Is-semplifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-programmi qafas tar-ricerka”

COM(2010) 187 finali
(2011/C 48/22)
Relatur: is-Sur WOLF

Nhar id-29 ta’ April 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat li
jistabbilixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Kommunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni - Is-semplifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-programmi qafas tar-ricerka

COM(2010) 187 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar il-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’
Settembru 2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'114-il vot favur u

astensjoni wahda.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-programmi tar-ricerka tal-UE ghandhom isiru iktar
efficjenti u attraenti. Ghalhekk huwa essenzjali li I-impliment-
azzjoni taghhom tigi ssemplifikata.

1.2 Konsegwentement, il-Kumitat jilqa' I-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni u japprova l-proposti taghha b'mod generali.

1.3 Jilqa’ wkoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Kompetizzjo-
ni tas-26 ta’ Mejju 2010 dwar l-istess suggett.

1.4 Il-varjeta dejjem ikbar tad-diversi programmi u l-istru-
menti taghhom, bregoli u proceduri kultant differenti hafna,
saret wahda mill-problemi principali tal-promozzjoni tar-ricerka
mill-UE. Dan holoq kumplessita kbira li tfixkel lill-applikanti u
lill-benefi¢jarji u li ser tkompli tikber minhabba r-regoli u r-
regolamenti differenti tad-diversi Stati Membri u l-korpi ta’ fi-
nanzjament.

1.5  Ghalhekk il-Kumitat jirrakkomanda li ssir armonizzazz-
joni progressiva tar-regoli u l-proceduri rilevanti, bhala l-ewwel
pass ghall-promozzjoni tar-ricerka fl-UE fuq perijodu twil, izda
wkoll bejn I-Istati Membri u mal-Kummissjoni. Huwa biss wara
dan li z-Zona Ewropea tar-Ricerka tkun kompluta.

1.6  I-finanzjament tar-ricerka fl-UE ghandu bzonn bilan¢
ahjar bejn il-liberta u l-kontroll. Dan jikkoncerna fuq kollox
it-tfassil tar-regoli kif ukoll l-applikazzjoni taghhom fil-prattika.
[I-Kumitat jirrakkomanda li jittiched approc¢ ibbazat fuq il-
fidugja 1i jkun fic-centru tal-finanzjament Ewropew tar-ricerka.
Brabta ma’ dan huwa jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni

favur zieda fil-livell ta’ tolleranza fir-rigward tar-riskju ta’ zball
tollerabbli (TRE) specifiku ghar-ricerka (1).

1.7  Bhala passi konkreti addizzjonali I-Kumitat jirrakko-
manda, fl-ispirtu tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni:

— rikonoxxenza tal-proceduri ta’ kontabilita tal-beneficjarji tal-
finanzjamenti, skont il-ligijiet vinkolanti applikabbli fkull
Stat Membru;

— applikazzjoni adegwata u effi¢jenti tar-regoli fil-prattika;

— konsiderazzjoni tal-kontributi globali bhala ghazla fakultat-
tiva izda mhux bhala skuza ghal finanzjament iktar baxx; il-
kalkolu ghandu jsir fuq il-bazi tal-ispejjez reali;

— l-ikbar koerenza u trasparenza possibbli fil-proceduri;

— kontinwita u stabbilta mill-aqwa tad-dispozizzjonijiet legali
u tal-proceduri;

— esperti besperjenza, rikonoxxuti internazzjonalment, bhala
agenti tal-koordinazzjoni b’ambitu ta’ azzjoni suffi¢jenti fil-
gasam tat-tehid tad-decizjonijiet;

— strategija tal-verifika koerenti u definita skont proceduri cari;
— zvilupp addizzjonali tal-ghodod tal-IT;

— possibbilta ta’ rimborz tal-VAT;

(") Ara wkoll COM(2010) 261 finali.
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— semplifikazzjoni specifika ghall-SMEs;

— linji gwida affidabbli, ¢ari u fil-hin (struzzjonijiet dwar l-uzu)
ghall-programmi u l-istrumenti ta’ finanzjament.

1.8  Fir-rigward tat-tieni proposta tal-Kummissjoni dwar il-
konsiderazzjoni ta’ “finanzjament ibbazat fuq ir-rizultati” bhala
metodu ta’ finanzjament alternattiv tal-programm qafas li jmiss,
il-Kumitat huwa pjuttost xettiku, sakemm ma jkollux fidejh
spjegazzjoni iktar dettaljata u cara tal-Kummissjoni li biha
jkun jista’ jivvaluta b'mod oggettiv x'ghandu jew xjista® jinf-
tichem b'dawn it-termini fil-livell procedurali. Madankollu,
huwa car li I-kompitu u l-ghan ewlieni ta’ kull programm ta’
finanzjament tar-ricerka ghandu jkun li jinkiseb gharfien impor-
tanti u gdid bl-iktar mod effi¢jenti, u billi wiched jadatta r-regoli
u r-regolamenti u l-applikazzjoni taghhom ghal dan il-ghan.

1.9  Himkien mas-semplifikazzjoni tar-regoli u l-proceduri
legali, amministrattivi u finanzjarji, huwa dagstant importanti
li jigu wkoll issemplifikati l-proceduri ta’ applikazzjoni u valu-
tazzjoni xjentifici u tematici, sabiex ir-regolazzjoni eccessiva u 1-
varjeta ta’ rapporti obbligatorji, proceduri ta’ applikazzjoni,
rappurtar, valutazzjoni u approvazzjoni jitnaqqsu u jigu armo-
nizzati.

2. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghandha I-ghan li
tkompli  tissemplifika  l-implimentazzjoni  tal-programm
Ewropew tar-ricerka. Il-Komunikazzjoni tittratta l-ewwel u
qabel kollox il-kwistjonijiet finanzjarji.

2.2 I-possibbiltajiet ipprezentati fil-Komunikazzjoni ghal
semplifikazzjoni addizzjonali jistghu jingasmu fi tliet partijiet:

— Parti 1: Semplifikazzjoni tal-gestjoni tal-proposti u tal-ghot-
jiet skont ir-regoli ezistenti

— Parti 2: Adattament tar-regoli skont is-sistema bbazata fuq
l-ispejjez reali

— Parti 3: Nghaddu ghal finanzjamant ibbazat fuq ir-rizultati
minflok dak ibbazat fuq l-ispejjez

2.3 L-ewwel parti tipprezenta t-titjib prattiku fil-processi u 1-
ghodod li I-Kummissjoni diga bdiet timplimenta.

2.3.1  It-tieni parti tkopri l-bidliet fir-regoli ezistenti li jipper-
mettu accettazjoni aktar wiesgha tal-prattiki tal-kontabilita abit-
wali (inkluzi l-ispejjez medji tal-persunal), it-tnaqqis fil-varjeta ta’
kundizzjonijiet specjali, dispozizzjoni ghall-manigers-sidien ta’
SMEs u bidla fil-process tal-ghazla tal-ghotjiet. Il-bicca l-kbira
tal-proposti fdan il-livell jikkonc¢ernaw il-holgien ta’ programmi
gafas futuri.

2.3.2  It-tieliet parti tipprezenta I-possibbiltajiet biex tithejja
bidla minn finanzjament orjentat ibbazat fuq l-ispejjez ghal
finanzjament ibbazat fuq ir-rizultati. B'dan il-mod ir-rappurtar
u l-kontroll ghandhom jghaddu mill-qasam finanzjarju ghall-

gasam xjentifiku u tekniku.

3. Kummenti generali

3.1 Importanza, effika¢ja u interess tal-programm gqafas
ghar-ricerka u l-izvilupp. Il-programm qafas tar-ricerka u 1-
izvilupp huwa wiehed mill-iktar strumenti Komunitarji impor-
tanti biex jigu zgurati u jissahhu l-kompetittivita u l-benessri tal-
Ewropa, biex jigu sodisfatti l-objettivi tal-Istrategija Ewropa
2020 u biex tinholoq iz-Zona Ewropea tar-Ricerka. Ghalhekk
huwa importanti li l-programm qafas ghar-ricerka jigi impli-
mentat bl-iktar mod efficjenti possibbli. Il-partecipazzjoni fil-
programm qafas ghandha tkun attraenti ghall-aqwa xjenzjati u
istituti kif ukoll ghall-industrija u 1-SMEs: l-involviment fih
ghandu jkun interessanti u jigi kkunsidrat bhala premju. Dan
jehtieg kundizzjonijiet amministrattivi u finanzjarji attraenti u
effikaci ghall-benefi¢jarji.

3.2 Semplifikazzjoni mehtiega. B'mod generali, hemm
bzonn car ta’ titjib u semplifikazzjoni konsiderevoli tal-proce-
duri u r-regoli. Ghalhekk il-Kumitat kemm-il darba sejjah ghal
semplifikazzjoni tal-proceduri marbutin mal-uzu tal-programm
qafas tar-ricerka, u nnota bi pjacir li l-ewwel mizuri diga gew
implimentati fis-seba’ programm qafas tar-ricerka u l-izvilupp.

3.3 Konkluzjonijiet tal-Kunsill. Konsegwentement, il-
Kumitat jilga’ wkoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-28 ta’
Mejju 2010 (3). Il-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet addizzjo-
nali tal-Kumitat ghandhom iservu biex il-punti mgajma fdan il-
Kunsill jigu approfonditi u appoggjati.

3.4  Approvazzjoni generali. Bmod generali I-Kumitat jilqa’
u jappoggja l-inizjattivi u l-ideat tal-Kummissjoni hekk kif ippre-
zentati fil-Komunikazzjoni taghha. Hafna mill-mizuri proposti
huma adatti u jistghu jwasslu ghal titjib sinifikanti. Ghaldagstant
il-Kumitat jappoggjahom. Dan jghodd perezempju ghat-tnaqqis
tal-burokrazija marbuta mal-proposti u l-ghoti tal-ghajnuna fi-
nanzjarja fil-qafas tar-regoli ezistenti jew l-accettazzjoni iktar
wiesgha tal-proceduri tal-kontabilita u t-tfassil tar-rapporti tal-
benefi¢jarji. Madankollu dan mhux ser jippermetti li jigu skartati
ghal kollox il-kawzi principali tal-kumplessita attwali; ser
jikkontribwixxi biss ghal trazzin tal-impatt. Ghaldagstant
hemm bzonn ta’ sforzi fuq perijodu twil, fl-interess tas-suq
komuni u 7-Zona Ewropea tar-Ricerka, sabiex jitwarrbu I-
kawzi ewlenin tal-problema.

(?) Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 28 ta’ Mejju 2010 - Konkluzjonijiet tal-
Kunsill ghal programmi ssemplifikati u iktar effi¢jenti ghall-appogg
tar-ricerka u l-innovazzjoni Ewropea 10268/10.
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3.5 Kawza ewlenija tal-kumplessita attwali. Problema
kbira tal-promozzjoni tar-ricerka fl-UE hija d-diversifikazzjoni
dejjem tikber tal-programmi u l-istrumenti tal-UE. L-istrumenti
u l-programmi ta’ promozzjoni kultant ghandhom regoli u
proceduri proprji u differenti hafna minn xulxin (bhall-JTIs
skont I-Artikolu 187, l-inizjattivi skont I-Artikolu 185, EIT,
ERA-Nets, PPP, ecc). Dan iwassal ghal kumplessita dejjem
ikbar ghall-benefi¢jarji i mhux biss ixxekkel l-efficjenza tar-
rizorsi investiti, izda wkoll il-gibda tax-xjenzjati lejn il-
programm qafas. Min-naha tieghu dan jipperikola s-success
tal-programm qafas.

3.5.1 Regoli differenti tal-Istati Membri. Din il-kumples-
sita hija aggravata mid-differenzi, kultant kbar, bejn ir-regoli u r-
regolamenti fid-diversi Stati Membri u l-kontributuri nazzjonali,
li jaqdu rwol konsiderevoli, hafna drabi deciziv, fil-progetti ta’
appogg. Ta’ min ifakkar, biex il-problema tigi analizzata fit-
totalita taghha, li kwazi I-progetti kollha appoggjati mill-
Kummissjoni (bl-e¢cezzjoni ta’ dawk tal-European Research
Council, ERC) jitolbu I-partecipazzjoni ta’ ricerkaturi u kontri-
buturi minn mill-inqgas tliet Stati Membri!

3.6  Armonizzazzjoni tar-regoli. Ghalhekk il-Kumitat
jirrakkomanda li l-atturi kollha responsabbli ghaz-Zona
Ewropea tar-Ricerka jnaqqsu din id-diversita u l-varjeta ta’ regoli
legali, amministrattivi u finanzjarji fil-programm qafas tar-
ricerka u l-izvilupp: hemm bzonn ta’ armonizzazzjoni/stan-
dardizzazzjoni u tnaqqis tar-regoli marbutin mal-programm
qafas tar-ricerka u l-izvilupp. L-istrumenti ta’ finanzjament
tajbin tal-programm qafas ghandhom jigu identifikati u zvilup-
pati b'mod adegwat. Ghall-mizuri Ewropej kollha ta’ appogg
ghar-ricerka u l-izvilupp ghandu jkun hemm qafas legali uniku.

3.7  Objettiv addizzjonali. It-tieni objettiv ghandu jkun I-
istandardizzazzjoni tal-istrumenti ta’ appogg u l-proceduri ta’
kalkolu tal-ispejjez (ara wkoll punt 4.1), mhux biss fi hdan il-
programm qafas tar-ricerka u l-izvilupp stess, izda wkoll bejn 1-
Istati Membri u mal-Kummissjoni. B’hekk uhud mill-fatturi
maghrufa li jostakolaw Il-izvilupp tal-mobbilta transkonfinali
bejn ix-xjenzjati jkunu jistghu jinghelbu. B'mod generali dan
ikun pass konsiderevoli biex tigi kkompletata z-Zona Ewropea
tar-Ricerka. Anke jekk dan l-ghan importanti llum ghadu jista’
jitgies bhala utopiku, xorta wahda ghandna nkomplu nimmiraw
lejh, b’pacenzja u determinazzjoni, forsi anke permezz ta’
approc¢ gradwali. Ghax jekk dan isir, inkunu ghamilna 1-
pass importanti li hemm bzonn biex tigi kkompletata z-
Zona Ewropea tar-Ricerka.

3.7.1  Pluralita fir-ricerka. Madankollu dan it-tip ta’ standar-
dizzazzjoni m'ghandu bl-ebda mod iwassal ghal trazzin tal-
pluralita tal-metodi, l-approcci u I-firxa ta’ suggetti ta’ ricerka (%),
li -Kumitat jikkunsidra bhala vitali. Il-pluralita (fir-ricerka)

() GU C 44, 16.02.2008, p. 16 u punti 1.10 u 3.14.1.

mhijiex halja, izda hija mezz necessarju ta’ kif jista’ jittejjeb u
jitwettaq il-progress fit-tfittxija ghal gharfien gdid u tekniki
godda, u hija kundizzjoni sine qua non ghall-progress xjentifiku.

3.8  Bilan¢ bejn il-liberta u I-kontroll. Fil-principju, jehtieg
li jkun hemm rabta bbilan¢jata bejn il-liberta u l-kontroll. Dan
jikkonc¢erna kemm it-tfassil tar-regoli kif ukoll l-applikazzjoni
taghhom fil-prattika. Sakemm tintlahaq is-semplifikazzjoni tar-
regoli, jehtieg urgentement li l-applikazzjoni tar-regoli tkun
iktar flessibbli u prammatika. Fl-applikazzjoni u l-interpretazz-
joni tar-regoli, l-izvilupp tal-progetti u l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi
ghandhom jinghataw prijorita fuq il-prevenzjoni tar-riskju li jsir
zball. L-istandards espressi b’'mod astratt tar-regoli tal-parteci-
pazzjoni u tal-bagit joholqu flessibbilta kbira. Dawn ghandhom
jigu uzati biex tinkiseb promozzjoni mill-ahjar tar-ricerka u
gestjoni effi¢jenti tal-fondi. Il-Kumitat ifakkar fir-rakkomandazz-
jonijiet precedenti tieghu, essenzjalment flessibbilta ikbar fid-
decizjonijiet 1i jistghu jichdu l-awtoritajiet kompetenti fi hdan
il-Kummissjoni u tolleranza ikbar fir-rigward tar-riskju li jsir
zball. Il-biza’ li individwi jaghmlu zbalji m'ghandhiex twassal ghal
regolamentazzjoni eccessiva u ostakoli ghal kulhadd. Ghandu japplika
l-istess principju ghall-modus operandi tal-korpi ta’ finanzjament u r-
ricerkaturi.

3.9  Approc¢ ibbazat fuq il-fiducja. L-izbalji fil-kalkolu tal-
ispejjez huma generalment dovuti ghall-kumplessita tal-kriterji
ta’ finanzjament u m'ghandhom l-ebda ghan qarrieqi. Ghaldaq-
stant ghandha ssir distinzjoni bejn l-izbalji u I-frodi. II-Kumitat
jirrakkomanda li 1-Kunsill, il-Parlament u 1-Kummissjoni
jadottaw approc¢ ibbazat fuq il-fidu¢ja u jpogguh fil-qalba tal-
promozzjoni Ewropea tar-ricerka. Brabta ma’ dan huwa
jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni favur zieda fil-livell ta’
tolleranza fir-rigward tat-tehid tar-riskju fil-qasam tar-ricerka (*.

3.10  Uffi¢jali kkwalifikati u impenjati. Ghall-impliment-
azzjoni tal-programm qafas tar-ricerka u l-izvilupp il-Kummiss-
joni tehtieg uffi¢jali kkwalifikati b'gharfien xjentifiku espert riko-
noxxut mill-komunita xjentifika internazzjonali (°). L-impenn
taghhom ghal rizultati mill-aqwa u zvilupp effi¢jenti tal-
programmi m’'ghandux ibati zZejjed minhabba I-biza’, totalment
iggustifikata, li jsir zball procedurali minhabba l-kumplessita tas-
sistema, u l-konsegwenzi ta’ dan. Izda dan ifisser ukoll li wiehed
m'ghandux jigi kkunsidrat responsabbli ghall-izbalji li jsiru
b'mod eccessiv. Huwa wkoll minhabba fhekk li s-semplifikaz-
zjoni, il-flessibbilta u ¢-carezza huma essenzjali.

() Ara wkoll COM(2010) 261, finali.

() -Kumitat jirreferi ghall-opinjoni GU C 44, 16.02.2008, p. 1, li fil-
punt 1.12 taghha huwa jirrakkomanda “li l-korpi ta’ finanzjament,
b'mod spegjali 1-Kummissjoni, jinvolvu l-istaff li taw xhieda tal-
kompetenza xjentifika taghhom, li huma familjarji mal-karatteristici
partikulari u I-"komunita“ ta’ dan il-qasam xjentifiku - u jaggornaw 1-
gharfien taghhom fit-tul (u b’hekk ir-rotazzjoni tax-xoghol fuq bazi
regolari issir kontraproduttiva ).”
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3.11  It-trasparenza bhala mekkanizmu ta’ kontroll add-
izzjonali. Inevitabbilment, il-flessibbilta ikbar fit-tehid ta’ deciz-
jonijiet li gieghed jirrakkomanda 1-Kumitat u li ttejjeb l-effikacja
tal-atturi kompetenti fi hdan il-Kummissjoni tinvolvi wkoll
potenzjal addizzjonali ghal zbalji u trattament preferenzjali.
Madankollu billi [-Kumitat dejjem enfasizza li l-apertura u t-
trasparenza totali kienu essenzjali fil-qgasam tal-appogg tar-
ricerka, il-komunita tal-utenti infurmati u r-reazzjonijiet taghha
jirrapprezentaw fattur ta’ korrezzjoni addizzjonali kontra I-
izbalji potenzjali.

3.12  L-importanza tal-kontinwita u l-istabbilta. 1l-gestjoni
ta’ sistemi tant kumplessi titlob process ta’ taghlim tqil u l-ksib
ta’ rutina; dan jghodd kemm ghall-uffi¢jali tal-Kummissjoni kif
ukoll ghall-beneficjarji potenzjali, b'mod specjali ghall-SMEs li
m'ghandhomx ir-rizorsi biex jifthu dipartiment legali li jiehu
hsieb dawn il-kwistjonijiet. Ghalhekk il-kontinwita progressiva
tal-process mhux biss ittejjeb i¢-certezza legali izda tissemplifika
wkoll il-gestjoni tas-sistema. Ghaldagstant kull tibdil ippjanat,
anke jekk iservi biex jissemplifika s-sistema, ghandu jigi vvalutat
bi tqabbil mat-telf ta’ kontinwita u stabbilta: is-semplifikaz-
zjoni mixtieqa ghandu jkollha valur mizjud konsiderevoli
meta mqabbla mat-telf ta’ kontinwita u stabbilta.

3.13  Semplifikazzjoni tal-proceduri ta’ applikazzjoni u
valutazzjoni. Flimkien mas-semplifikazzjoni tar-regoli u I-
proceduri legali, amministrattivi u finanzjarji (punti 3.6 u 3.7),
huwa daqgstant importanti li jigu wkoll issemplifikati l-proceduri
xjentifici u tematici ta’ applikazzjoni, valutazzjoni u monitoragg,
sabiex ir-regolamentazzjoni eccessiva u l-pataflun ta’ rekwiziti Ewropej
u nazzjonali ghal rappurtar istituzzjonali, proceduri ta’ applikazzjoni,
revizjonijiet, evalwazjonijiet, arrangamenti ghall-awtorizzazzjoni, ec. u
fejn huwa necessarju li jitnehha minnhom dak li m’huwiex mehtieg. 1l-
Kumitat jiddispjacih li dan l-aspett lanqas biss jissemma fil-Ko-
munikazzjoni tal-Kummissjoni. Ghalhekk huwa jerga’ jirrakko-
manda li [-Kummissjoni, bi gbil mal-Istati Membri u r-rappre-
zentanti taghhom, taghmel li tista’ biex tarmonizza u tigbor
flimkien id-diversi proceduri ta’ applikazzjoni, monitoragg u
valutazzjoni fil-livelli istituzzjonali, nazzjonali u Ewropej li
hafna drabi jirkbu fuq xulxin. B'hekk jigi evitat li r-ricerkaturi
kkwalifikati — u b'mod generali l-kapital uman - jintilfu
minghajr raguni. Filwaqt li sar xi progress fdan ir-rigward fi
hdan is-seba’ programm qafas, ghad fadal hafna xjista’ jsir. Is-
soluzzjonijiet potenzjali ghandhom jizguraw li l-Istati Membri
jkomplu jippartecipaw kif jixraq fil-process ta’ allokazzjoni tal-
ghajnuniet fi hdan il-korpi u l-kumitati.

4. Kummenti specifici

41 Proceduri ta’ hlas ta’ spejjez tal-Istati Membri. Fil-
fehma tal-Kumitat, il-proposta tal-Kummissjoni ghal “accettaz-
zjoni aktar wiesgha tal-prattiki tal-kontabilita abitwali’
twassal effettivament ghal semplifikazzjoni konsiderevoli. Izda
dan huwa biss minnu jekk l-ghan genwin — approvat mill-
Qorti Ewropea tal-Awdituri — huwa li jkun possibbli li jintuzaw
ghall-programmi qafas tar-ricerka u l-izvilupp ukoll l-arranga-
menti u l-proceduri ta’ hlas stabbiliti taht ir-regoli nazzjonali
dwar il-finanzjament tar-ricerka li huma fis-sehh fkull Stat
Membru. I-Kumitat huwa konxju li dan jista’ jwassal ghal
inugwaljanzi fit-trattament izda dawn ghandhom jigu ttollerati

sabiex titwettaq tassew is-semplifikazzjoni mixtieqa. Ghalhekk
il-Kumitat jirrakkomanda bis-shih li din il-proposta tal-
Kummissjoni tigi applikata, b’'mod effi¢jenti u minghajr rizervi,
ghall-kategoriji kollha tal-ispejjez, bil-kundizzjonijiet imsemmijin
hawn.

4.1.1 Possibbilta ta’ rimborz tal-VAT. Certi progetti ta’
ricerka jinkludu I-VAT fl-ispejjez taghhom. Ir-regoli bagitarji
Ewropej jippermettu li fcerti c¢irkostanzi -VAT tkun tista’ tigi
sovvenzjonata. Fil-fatt dan ir-regolament diga gqieghed jigi
applikat fil-bicca 1-kbira tal-programmi ta’ ricerka Ewropej.
Ghalhekk il-Kumitat jirrakkomanda li fil-gejjieni 1-VAT titqies
bhala spiza rimborzabbli fil-programmi qafas tar-ricerka u I-
izvilupp.

4.2  Limitazzjoni tal-varjeta tar-regoli. Hemm bzonn
urgenti li 1-ghadd kbir ta’ regoli dwar id-diversi programmi u
strumenti jigi llimitat (ara punt 3.6). Madankollu m'ghandux
ikun hemm soluzzjoni wahda ghall-benefi¢jarji kollha, billi
approc¢ ta’ dan it-tip ma jkunx gust ghad-diversi partecipanti
tal-programmi qafas tar-ricerka u l-izvilupp, anke jekk jikkon-
tribwixxi ghas-semplifikazzjoni. Ghalhekk ghandha tinzamm
mill-inqas id-distinzjoni attwali bejn id-diversi organizzazzjoni-
jiet. Ghaldagstant il-Kumitat jirrakkomanda li ma jigux adottati
l-proposti tal-Kummissjoni taht dan it-titolu ghal approce
finanzjarju uniku ghall-organizzazzjonijiet u l-attivitajiet kollha.

4.3 Awtorizzazzjoni tat-testijiet bi prova. Il-limitazzjoni
tan-numru ta’ regoli u r-rekwizit tal-kontinwita u l-istabbilta fir-
regoli (ara wkoll punt 3.12) m’'ghandhomx jibblukkaw is-
sistema. Strumenti godda ghandhom jigu awtorizzati bhala
esperiment u ttestjati, qabel ma jigi deciz li jkunu soggetti
ghar-regoli attwali.

4.4 Definizzjonijiet u linji gwida ¢ari - struzzjonijiet
ghall-uzu. Fis-sistemi kumplessi huwa krugjali li jkun hemm
definizzjoni ¢ara u mhux ambigwa tal-kuncetti, ir-regoli, il-
proceduri u l-processi sabiex il-partecipanti jkunu jistghu
jahdmu b'mod effi¢jenti. Dan jghodd ukoll ghad-disponibbilta
fwagqtha ta’ linji gwida u “struzzjonijiet” affidabbli min-naha tal-
Kummissjoni. Minn banda, il-linji gwida ghandhom joffru
ambitu ta’ azzjoni sufficjenti sabiex il-karatteristici differenti
tal-benefi¢jarji jigu kkunsidrati b'mod adegwat. Mill-banda 1-
ohra, il-benefi¢jarji ghandhom ikunu jistghu jafdaw fir-rakko-
mandazzjonijiet li jinghatawlhom. Dan ir-rekwizit m’huwiex
kontradizzjoni tal-flessibbilta mehtiega izda jippermetti pjuttost
li din tintuza bis-shih. Izda -Kumitat jaghraf li hemm problema
partikolari fl-ahhar parti, l-iktar wahda revoluzzjonarja, tal-
proposti tal-Kummissjoni (ara punt 4.8 ukoll).

4.5  Strategija ta’ verifika koerenti. L-istrategija ta’ verifika
futura tal-Kummissjoni hija element importanti tal-process ta’
semplifikazzjoni (ara wkoll punti 3.9 u 4.1). Ghalhekk il-
Kumitat jirrakkomanda li l-istrategija ta’ verifika terga’ tigi ddefi-
nita bil-ghan li jittejbu kemm l-effika¢ja tal-programm qafas tar-
ricerka u l-izvilupp kif ukoll is-semplifikazzjoni tal-proceduri
amministrattivi. Ikun ukoll xieraq li jigu ddefiniti I-kundizzjoni-
jiet li fihom ghandhom jigu vverifikati I-proceduri ta’ kontabilita
ezistenti tal-Istati Membri, inkluzi l-arrangamenti potenzjali
ghall-hlas tal-ispejjez medji tal-persunal.
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4.6  Aktar kontributi globali fi hdan l-approc¢c attwali
bbazat fuq l-ispejjez reali. Fi principju l-Kumitat japprova
din il-proposta tal-Kummissjoni li tista’ taffettwa diversi tipi ta’
spejjez. Fiha l-Kummissjoni tara wkoll il-possibbilta li ttejjeb il-
kundizzjonijiet tal-parte¢ipazzjoni tal-SMEs. Madankollu 1-
Kumitat japprova din il-proposta bil-kundizzjoni li l-kontribut
globali jkopri l-ispejjez reali u ma jkunx skuza biex jitnagqas il-
finanzjament, izda jibqa’ ghazla fakultattiva.

4.6.1 Spejjez reali bhala bazi tal-hlas tal-kontributi
globali. Fi principju l-allokazzjoni finanzjarja — jigifieri 1-
kontribut globali offrut — ghandha tkun ibbazata fuq l-ispejjez
reali tal-benefi¢jarji. Huwa biss meta I-finanzjament mill-
programm qafas tar-ricerka u l-izvilupp jilhaq certu somma li
jkun interessanti ghal ogranizzazzjoni potenzjalment benefic-
jarja li tippartecipa fil-programmi Ewropej tar-ricerka minkejja
l-isforzi amministrattivi u ohrajn mehtiega. U huwa biss fdan il-
punt li l-objettivi ftermini ta’ kompetittivita u kapacita ta’ inn-
ovazzjoni jintlahqu bis-shih.

4.7  Ghodod tal-IT sodi ghall-gestjoni tal-progetti. L-uzu
ta’ sistemi tal-internet ghall-implimentazzjoni globali ta’ progett,
mit-tressiq  tal-applikazzjonijiet sa tmiem il-progett, ghandu
potenzjal kbir biex inaqqas konsiderevolment ix-xoghol ammi-
nistrattiv kemm min-naha tal-Kummissjoni kif ukoll min-naha
tal-applikant. Il-Kumitat jappoggja bis-shih Il-isforzi tal-
Kummissjoni fdin direzzjoni. Madankollu l-istrumenti mfassla
mill-Kummissjoni ghall-uzu tal-applikanti ghandhom jahdmu
minghajr xkiel. Anke jekk is-softwer gdid zviluppat ghas-seba’
programm qafas jiffacilita l-hidma tal-Kummissjoni, m'ghandux
jikkomplika l-procedura ghall-applikant. Softwer mhux effi¢jenti
(perezempju n-NEF) u strutturi ta’ dokumenti inkompatibbli
(perezempju bejn stadju tal-progett u iehor) joholqu xoghol
amministrattiv addizzjonali u zejjed ghall-applikanti kollha. II-
Kumitat jirrakkomanda li dan il-punt jigi kkunsidrat fl-istadji u
Ilivelli kollha tal-progett u li fil-gejjieni jigu investiti iktar rizorsi
fl-izvilupp addizzjonali tal-ghodod tal-IT.

4.8 Nghaddu ghal finanzjamant ibbazat fuq ir-rizultati
minflok dak ibbazat fuq l-ispejjez. II-Kummissjoni tipproponi
li fit-tmien programm qafas li gej, tigi kkunsidrata, bhala sempli-
fikazzjoni gdida u kuncett ta’ finanzjament alternattiv, it-tran-
zizzjoni minn finanzjament ibbazat fuq l-ispejjez ghal finanzja-
ment ibbazat fuq ir-rizultati. Billi l-ewwel objettiv ta’ kull finan-
zjament tar-ricerka ghandu jkun li jinkisbu gharfien u esperjenzi

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

godda u li jintghazel l-aqwa mod ghal dan, din il-proposta
tidher ferm attraenti mal-ewwel daqqa t'ghajn. Ghax ovvjament
ir-regoli u l-applikazzjoni taghhom ghandhom jissodisfaw lil
dan il-ghan u jkunu soggetti ghalih.

4.8.1  Xetticizmu inizjali. Ftehim minn qabel dwar ir-rizul-
tati konkreti ta’ progett ta’ ricerka jidher problematiku: jaghti 1-
impressjoni ta’ ricerka mwettqa bkuntratt. Dan mhux biss
iqajjem problemi legali fir-rigward tal-akkwist pubbliku u tat-
taxxi, izda wkoll kwistjonijiet fir-rigward tal-mod kif inhi kkun-
sidrata r-ricerka. X'inhu r-rizultat tar-ricerka bazika? Din hija 1-
raguni ghalfejn il-Kumitat ser jibqa’ xettiku fir-rigward ta’ din il-
proposta, sakemm ikun jista’, permezz ta’ spjegazzjoni dettaljata
u cara tal-Kummissjoni, jivvaluta b'mod oggettiv Xjista’ jinf-
tichem konkretament bricerka bbazata fuq ir-rizultati u liema
strumenti ser jintuzaw ghall-applikazzjoni taghha. I[-Kumitat
iqis li [-Kummissjoni stess theggeg dan ix-xetti¢izmu bl-attitudni
ambigwa taghha: Approcci bbazati fuq ir-rizultati jesigu definizzjoni
attenta tal-output/rizultat fil-livell ta’ kull progett individwali u analizi
bir-reqqa sabiex jigu ffissati somom ta’ flus fdaqqa... Ghalhekk il-
Kumitat jirrakkomanda li jkun hemm dibattitu dettaljat u
mahsub sewwa bejn il-partecipanti potenzjali kollha, li jwassal
ghal Komunikazzjoni addizzjonali ¢ara dwar il-finanzjament tar-
ricerka bbazata fuq ir-rizultati, qabel ma jittiehdu passi konkreti
ohra dwar dan.

4.8.2  Studju ta’ fattibbilta u definizzjonijiet. Ghar-raguni-
jiet ipprezentati hawn fug, il-Kumitat jilga’ studju ta’ fattibbilta
(ara wkoll punt 4.3) dwar ir-ricerka bbazata fuq ir-rizultati,
sabiex l-opportunitajiet, ir-riskji, il-problemi u l-potenzjal ta’
semplifikazzjoni possibbli jkunu jistghu jigu vvalutati b'mod
oggettiv. Minflok finanzjament tar-ricerka bbazata fuq ir-rizultati
forsi jkun preferibbli li jintuzaw termini bhal “finanzjament ta’
progetti bbazati fuq ir-ricerka” () (TRANS E science-based
funding) jew “finanzjament tar-ricerka bbazata fuq il-
programmi”.

4.8.3 Konsiderazzjoni tal-bZonnijiet spe¢jali tal-SMEs. L-
allokazzjoni ta’ ghajnuniet ibbazata fuq ir-rizultati incerti tal-
progetti li ghad iridu jinksibu tista’ tkun partikolarment proble-
matika ghall-SMEs. Jekk l-approvazzjoni tal-finanzjament tal-
Kummissjoni tkun imxekkla minn nuqqas ta’ sigurta sustanzjali,
jista’, perezempju, ikun difficli li jinkisbu l-fondi addizzjonali
mehtiega.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(°) Proposta tal-grupp ta’ hidma informali “Implimentazzjoni tas-Seba’
Programm Qafas” taht il-presidenza tas-Sur Herbert Reul (MPE).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 97/68/KE fir-rigward id-dispozizzjonijiet ghal magni
introdotti fis-suq skont l-iskema tal-flessibbilta”

COM(2010) 362 finali — 2010/0195 (COD)
(2011/C 48/23)

Relatur uniku: is-Sur PEZZINI

Nhar is-7 ta’ Settembru 2010, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Parlament Ewropew, iddecidew, b’konfor-
mita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw lill-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 97/68/KE fir-rigward id-
dispozizzjonijiet ghal magni introdotti fis-suq skont l-iskema tal-flessibbilta

COM(2010) 362 finali - 2010/0195 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tas-16 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni unanimament.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jinsab konvint li l-ghan ghaliex fis-suq
Ewropew ¢ie introdott makkinarju mobbli mhux tat-triq -
NRMM (Non-Road Mobile Machinery) — b’emissjonijiet ta’
monossidu tal-karbonju, l-ossidi tan-nitrogenu, l-idrokarburi u
|-partikolati (") dejjem inqas u li jirrispettaw aktar lill-ambjent,
ma setax jigi evitat u jwiegeb ghall-ghanijiet li I-UE waqqfet
ghaliha nnifisha biex sal-2020 jitnaqqsu l-emissjonijiet periko-
luzi ghas-sahha u li jbiddlu l-klima.

1.2 Il-Kumitat jinsab konvint ukoll li, spe¢jalment fperijodu
ta’ krizi globali, fil-qasam finanzjarju, ekonomiku u tax-xoghol,
hemm bzonn li l-industrija Ewropea li tipproduci l-makkinarju
NRMM tigi zgurata:

— livelli adegwati ta’ kompetittivita,

— il-possibbiltajiet u I-hin ghar-ricerka u Il-izvilupp teknolo-
giku,

— livelli adegwati ta’ flessibbiltd ghall-applikazzjonijiet inno-
vattivi ghall-produzzjoni u ghat-tibdil mehtieg fl-istallazzjo-
nijiet (3), li permezz taghhom, u minghajr riskji okkupazzjo-
nali, ikunu jistghu jintlahqu u jigu rispettati I-limiti tal-livelli
ta’ emissjonijiet previsti.

1.3 I-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li hija
mmirata biex il-percentwali ta’ flessibbilta ghas-setturi li diga

() CO; NOx; HGC, PM.
(3) I-manifatturi tal-karozzi jridu jirrevedu b’'mod shih il-progett tal-
istrutturi li fihom iridu jitqieghdu l-magni 1-godda.

huma koperti minn mekkanizmi ta’ flessibbilta, previsti mid-
direttiva NRMM (%), jitla’ ghal 50 % u jigi adattat l-ghadd totali
ta’ magni li jridu jiddahhlu fis-suq ghall-mekkanizmi previsti, kif
ukoll i jigi inkluz percentwali ta’ flessibbilta ta’ 20 % ghall-
magni ferrovjarji u l-lokomottivi fil-mekkanizmu ta’ flessibbilta.

1.4 Kif diga gie enfasizzat qabel mill-Kumitat (¥, l-appro-
vazzjoni ta’ magni li jahdmu b’karburanti ta’ riferiment tigga-
rantixxi li dawn jigu adegwati ghall-valuri limiti tal-Istadju IIIB.
Izda l-emissjonijiet ser ikunu konformi ma’ dawn il-valuri biss
jekk il-karburanti adegwati jkunu verament prezenti fis-sug.

1.4.1  Jekk titqies it-teknologija mehtiega biex jintlahqu I-
limiti tal-emissjonijiet ta’ partikuli u tal-ossidu tan-nitrogenu
(NO,) () previsti mill-Istadju IIIB (6), il-livell tal-kubrit tal-karbu-
rant irid jinzel taht il-livelli attwali fdiversi Stati Membri, u
jidher li hemm bzonn li jigu definiti -karatteristici tal-karburant
ta’ referenza.

1.5  Sabiex ikunu jistghu jintlahqu Il-ghanijiet, il-Kumitat
jemmen li hemm il-htiega li jigu stabbiliti mhux biss valuri
limiti stretti, izda wkoll proceduri ta’ prova li jagblu mas-sitwaz-
zjonijiet konkreti, billi jigi limitat l-uzu ta’ testijiet fil-laboratorju,
li jaghtu rizultati teoretici, u metodologiji kontradditorji ghall-
kontroll tal-emissjonijiet. Hemm bzonn li, b’'mod preciz, jigi
studjat ukoll l-egzost tal-makkinarji mobbli mhux tat-triq fil-
mument li jkunu ged jintuzaw, u mhux l-imgiba u l-emissjoni-
jiet tal-magni biss li jigu ttestjati fsitwazzjonijiet ikkontrollati.

() Direttiva 97/68/KE.

(*) GU C 220, 16.9.2003, p. 16 (mhux disponibbli bil-Malti).
(°) Ara n-nota 1 fgiegh il-pagna.

(%) Mill-1 ta’ Jannar 2011.
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1.6  I-Kumitat jenfasizza t-thassib tieghu fir-rigward tad-dati
previsti ghad-dhul fis-sehh tal-Istadju IIB u l-Istadju IV, u tal-
proceduri marbutin mal-approvazzjoni, u jistagsi lilu nnifsu jekk
huwiex il-kaz li tigi postposta b’sentejn id-data ghat-twettiq tal-
Istadju 1B u bi tliet snin ghall-Istadju IV, bil-ghan li jigi Zgurat
li d-dispozizzjonijiet in kwistjoni jigu rispettati b'mod konkret u
shih.

1.7 I-Kumitat jemmen li l-mekkanizmi flessibbli ta’ adatta-
ment u z-zmien marbut mal-passagg minn stadju ghal ichor
huma partikolarment difficli u impenjattivi ghall-SMEs, peress
li l-ispejjez previsti ghall-makkinarji u ghall-magni, u specjal-
ment dawk mehtiega ghar-ricerka u l-izvilupp teknologiku u
ghall-evalwazzjoni tal-konformita, ovvjament, jidhru aktar
difficli ghall-intraprizi z-zghar milli ghall-kumplessi industrijali
kbar.

1.8 Skont il-Kumitat, peress li hemm cans li d-degradazzjoni
mekkanika tal-makkinarju mhux tat-triq issehh aktar malajr
minn dik tal-magni rispettivi (), huwa importanti li jitqiesu I-
emissjonijiet li jsiru matul il-hajja utli tal-magni, anki wara li
jinbidlu l-partijiet mekkani¢i tal-makkinarju, u li jigu introdotti
rekwiziti teknici aktar fit-tul, li jkunu accettati universalment u li
permezz taghhom tkun tista’ tigi evitata d-deterjorazzjoni tal-
livelli ta’ emissjonijiet, li ssehh mal-moghdija taz-zmien.

1.9 I-Kumitat huwa tal-fehma li l-iskedi ghall-approvazzjoni
previsti fl-Anness I ghandhom jinkludu mhux biss kampjun tat-
tikketti tal-introduzzjoni fis-suq fl-iskema ta’ flessibbilta, u
kampjun tat-tikketti supplementari, izda wkoll deskrizzjoni
dettaljata tal-mekkanizmi obbligatorji, li permezz taghhom
ikunu jistghu jigu rispettati l-valuri limiti previsti mill-mekka-
nizmi, li ghalihom ikunu gew approvati.

1.10  [-Kumitat igis fundamentali l-promozzjoni tal-isforzi
kongunti fil-livell Ewropew u internazzjonali ghat-twaqgif ta’
standards tekni¢i cari u accettati minn kulhadd, sabiex jigu
promossi l-iskambji globali fis-settur, bil-ghan li jigu armoniz-
zati dejjem aktar il-limiti tal-emissjonijiet li hemm fis-sehh fl-
Unjoni Ewropea ma’ dawk applikati jew previsti fil-pajjizi terzi.

1.11  I-KESE jirrakkomanda t-tfassil ta’ linji gwida dwar I-
implimentazzjoni aggornati li ghandhom jghinu l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet previsti fid-diversi stadji mhux biss mill-
produtturi tal-magni izda fuq kollox mill-produtturi tal-makki-
narju; jirrakkomanda wkoll ezercizzju ta’ “foresight” partecipa-
torju dwar il-prospettivi ghall-harsien ambjentali fil-qasam tal-
NRMM u dwar il-possibbilta li jitheggeg l-uzu ta’ tikketti ekolo-
gici fis-settur.

1.11.1  Hemm bzonn li -kampanja ta’ informazzjoni tfichem,
mhux biss lill-produtturi tal-NRMM (Non-Road Mobile Machi-
nery) u ta’ makkinarju li fih jigu integrati l-magni mmodifikati,
izda wkoll lill-konsumaturi ahharin, il-htiega tal-applikazzjoni
korretta tad-dispozizzjonijiet previsti ghall-fazijiet differenti tal-

(’) Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna.

izvilupp tal-attivitajiet b'ingas emissjonijiet, billi jigu zviluppati
profili professjonali u tal-konsumaturi godda li jkunu ekologici
u li jinkludu sistema Ewropea ghac-certifikazzjoni ta’ kompe-
tenzi godda flimkien ma’ mekkanizmi adatti ta’ appogg, bl-ghaj-
nuna tal-imsiehba so¢jali u l-awtoritajiet pubblici.

2. Dahla

2.1  Id-Direttiva 97/68/KE (NRMM - Non-Road Mobile
Machinery) tittratta magni b’compression ignition, b’qawwa
bejn it-18 kW u 1-560 kW. Tistabbilixxi I-limiti ghall-emissjo-
nijiet ta’ monossidu tal-karbonju, l-ossidi tan-nitrogenu, l-idro-
karburanti u l-partikolati. Ghad-diversi fazijiet, id-Direttiva
tistabbilixxi valuri ghal-limiti ta’ emissjonijiet dejjem aktar stretti,
previsti ghall-adattament tal-livelli massimi li johorgu mill-
egzost ta:

— Magni tad-dizil installati fmakkinarju tal-bini,

— Makkinarju ghall-uzu fl-agrikoltura u I-forestrija,

— Vetturi li jimxu fuq linji tal-ferroviji u lokomottivi,

— Bastimenti li jintuzaw ghan-navigazzjoni interna,

— Magni b'velo¢ita kostanti,

— Magni zghar tal-petrol uzati ftipi differenti ta’ makkinarju.

2.2 Irregoli tallNRMM i dwarhom il-Kumitat tkellem
kemm-il darba (%), mal-moghdija taz-zmien sarulhom ghadd ta’
modifiki: bid-Direttiva 2001/63/KE, id-Direttiva 2002/88/KE u
d-Direttiva 2004/26/KE. Din tal-ahhar dahhlet skemi ta’ flessib-
bilta biex tigi ffacilitata t-tranzizzjoni lejn il-livelli differenti ta’
emissjonijiet li huma permessi.

2.3 Dan l-ahhar, id-Direttiva 2010/26/UE tal-Kummissjoni,
tal-31 ta’ Marzu 2010, awtorizzat xi estensjonijiet tad-derogi
ghall-magni SI tal-petrol li jintuzaw fxi taghmir li jinzamm fl-
idejn sal-31 ta’ Lulju 2013 u ¢carat ukoll xi mekkanizmi teknici
ta’ approvazzjoni li huma mehtiega biex jigu sodisfatti r-rekwi-
ziti tal-Istadju IIIB. Hija ssemplifikat ukoll il-procedura ghal app-
likazzjonijiet ta’ flessibbilta.

2.4 Jezistu regoli simili fl-Istati Uniti u, fuq skala izghar, fil-
Gappun, izda zoni ekonomiéi importanti ohra bhac-Cina, I-
Indja, ir-Russja jew il-Brazil ma jipprevedu l-ebda dispozizzjoni
dwar is-suggett.

2.5  L-iskemi ta’ flessibbilta introdotti jwiegbu ghall-esigenzi
biex l-intraprizi jkunu jistghu jadattaw ghall-istandards il-godda,
peress li s-soluzzjonijiet teknici li permezz taghhom il-magni
jkunu jistghu jirrispettaw il-valuri limiti tal-Istadju IlIB “general-
ment ghadhom mhux finalizzati” u “hemm bzonn ta’ aktar
ricerka u zvilupp teknologiku mill-OEMs biex ikun Zgurat li I-
makkinarju konformi mal-Istadju IIIB jista’ jitqieghed fis-suq” (°).

(®) GU C 407, 28.12.1998, GU C 260, 17.9.2001, p- 1, GU C 220,
16.9.2003, p. 16.

(°) SEG(2010)829, 7.7.2010 li jakkumpanja l-proposta COM(2010)
362 finali.
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2.6 Barra minn hekk, sa mill-harifa 2008, I-industrija
Ewropea li tipproduci I-NRMM intlagtet b’'mod sinifikanti mir-
riperkussjonijiet tal-krizi ekonomika u finanzjarja globali, spec-
jalment fis-setturi tal-makkinarju ghall-bini (1°) u dak ghall-agri-
koltura.

2.6.1  Biex jithares l-izvilupp tal-industrija fqafas ta’ protezz-
joni ambjentali, hemm bzonn li:

— tinzamm il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tal-NRMM,
billi jitnaggsu 1-pressjonijiet immedjati tal-krizi ekonomika;

— l-industrija tkun tista’ tkompli tiffinanzja l-attivitajiet tar-
ricerka u l-izvilupp teknologiku, favur kull tip ta’ prodott
matul I-Istadju IIIB;

— jigu limitati l-emissjonijiet billi -NRMMs antiki jinbidlu ma’
magni aktar nodfa.

2.7  L-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri fir-
rigward tal-mizuri li ghandhom jigu adottati kontra l-emissjoni
ta’ inkwinanti ta’ gass u partikolati li jniggsu minn magni tal-
kombustjoni interna li jridu jigu installati fmakkinarju mobbli
mhux tat-triq hija regolata minn dispozizzjonijiet Komunitarji
b'mekkanizmi ta’ flessibbilta mnaqgsa li jistabbilixxu valuri
limiti ta’ emissjonijiet, li kull ma jmur isiru dejjem aktar stretti,
skont skeda ta’ dati li diga gew programmati ghall-adattament.

2.8  Ghaliha nnifisha, il-Kummissjoni stabbilixxiet l-ghan li
kemm jista' jkun tnaqqas is-sikkaturi introdotti biex jitgies 1-
impatt tal-krizi ekonomika u tal-bzonn li l-isforzi mehtiega
jigu mmultiplikati ghar-ricerka u l-izvilupp teknologiku, ghall-
applikazzjonijiet innovattivi u ghall-istandardizzazzjoni teknika.

3. Il-proposta ghall-emendar tad-Direttiva

3.1  Din il-proposta tipprevedi l-emendi li gejjin ghad-Dirett-
iva 97/68/KE:

3.1.1  Zieda fil-per¢entwali tal-ghadd massimu ta’ magni uzati
fmakkinarju li jahdem fuq l-art, introdott fis-suq skont l-iskema
tal-flessibbilta fkull kategorija ta’ magna. Zieda, minn 20 % sa
50 % tal-bejgh annwali tat-taghmir tal-OEMs - Original Equip-
ment Manufacturers - jew inkella, bhala alternattiva, l-adatta-
ment tan-numru massimu ta’ magni li jistghu jkunu introdotti
fis-suq skont l-iskema tal-flessibbilta, fil-perijodu bejn I-Istadju
IIA u lIstadju B tal-emissjonijiet.

3.1.2  I-possibbilta li mal-iskema tal-flessibbilta jizdiedu I-
magni uzati ghall-propulsjoni ta’ vetturi li jimxu fuq linji tal-
ferroviji u lokomottivi. Dan jippermetti lill-OEMs li jintroducu
fis-suq ghadd inqgas ta’ magni, skont l-iskema tal-flessibbilta.

3.1.3  L-iskadenza ghal dawn il-mizuri hija stabbilita ghall-
31 ta’ Dicembru 2013.

3.2 L-alternattiva proposta tipprevedi ghalhekk it-tishih tal-
iskema ezistenti ta’ flessibbilta u t-twessigh taghha ghal setturi li

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm

ghadhom mhux inkluzi. Din is-soluzzjoni qed titqies bhala I-
aktar adegwata peress li tibbilan¢ja l-impatt ambjentali u I-bene-
ficgji ekonomici li jinkisbu permezz ta’ tnaqqis fl-ispejjez li
huma mehtiega biex is-suq ikun jista’ jsir konformi mal-limiti
l-godda ghall-emissjonijiet.

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE)
jappoggja l-linji gwida tal-Kummissjoni li ghandhom l-ghan li
jizguraw flessibbilta akbar fl-applikazzjoni tad-diversi fazijiet tal-
implimentazzjoni tal-valuri tal-limiti permessi ghall-NRMMs fir-
rigward tal-emissjonijiet tal-monossidu tal-karbonju, l-ossidu
tan-nitrogenu, l-idrokarburi u I-partikolati.

4.2 L-istess bhall-Kummissjoni, il-KESE jixtieq ihares il-livelli
kompetittivi u tal-impjiegi tal-industrija Ewropea tal-NRMMs fid-
dawl tar-riperkussjonijiet tal-krizi finanzjarja u ekonomika inter-
nazzjonali, izda, fl-istess hin, il-htiega i jinkisbu livelli gholjin ta’
harsien tal-ambjent u tal-benessri tac-cittadini Ewrope;j.

4.3 Bhal fopinjonijiet precedenti dwar proposti legizlattivi
tal-Kummissjoni dwar it-tnaqgis ta’ emissjonijiet, il-KESE jikkon-
ferma l-appogg tieghu ghall-inizjattivi Ewropej kollha i
ghandhom l-ghan li jilhqu miri specifi¢i fit-tnaqgis tal-gassijiet
beffett ta’ serra, billi din hija parti ewlenija fil-glieda kontra t-
tibdil fil-klima u fil-harsien tal-ambjent u tas-sahha.

4.4  Ghalhekk il-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummiss-
joni li hija mmirata biex jingieb ghal 50 % l-percentwali ta’
flessibbilta ghas-setturi li diga huma koperti minn mekkanizmi
ta’ flessibbilta, previsti mid-Direttiva NRMM tal-1997 u l-emendi
sussegwenti, kif ukoll li jigu inkluzi l-magni ferrovjarji u I-loko-
mottivi fil-mekkanizmu ta’ flessibbilta, b’percentwali ta’ 20 % ta’
flessibbilta fuq il-bejgh annwali tal-makkinarju b'magni li
jaghmlu parti mill-kategorija prevista.

4.5  II-KESE jerga’ jikkonferma (') li l-emissjonijiet ser ikunu
konformi ghal dawn il-valuri biss jekk il-karburanti kkoncernati
jkunu verament prezenti fis-suq u jinnota li - jekk titqies it-
teknologija mehtiega biex jintlahqu I-limiti tal-Istadji IIIB u IV
tal-emissjonijiet ta’ partikolati u tal-ossidu tan-nitrogenu (NO,) -
il-livell tal-kubrit tal-karburant ghandu jinzel taht il-livelli attwali
fdiversi Stati Membri, u johrog il-bzonn 1i jigi definit karburant
uniku ta’ riferiment li jkun koerenti mar-realta tas-suq tal-karbu-
ranti (12).

4.6 Il-Kumitat jenfasizza wkoll il-kumplessita u d-delikatezza
ta’ din l-evalwazzjoni mill-g¢did li minn naha, ghal ragunijiet
validi, trid timmira ghal aktar tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
monossidu tal-karbonju, l-ossidi tan-nitrogenu, l-idrokarburi u
|-partikolati, u min-naha l-ohra trid tevita li ddghajjef il-kompe-
tittivita tas-setturi interessati li joperaw f'suq globali, li hu estre-
mament kompetittiv u li ghaddej minn krizi mdaqqsa.

(') Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna.

('?) Ara Direttiva 2003/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
3 ta’ Marzu 2003 dwar il-kwalitd tal-karburanti tal-petrol u tad-
dizil.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm
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4.7 Dwar dan, il-KESE jqis essenzjali l-promozzjoni tal-isforzi
kongunti fil-livell Ewropew u internazzjonali ghat-twaqgif ta’
standards teknic¢i ¢ari u accettati minn kulhadd, sabiex jigu
promossi l-iskambji globali bil-ghan li jigu armonizzati dejjem
aktar il-limiti tal-emissjonijiet li hemm fis-sehh fl-Unjoni
Ewropea ma’ dawk applikati jew previsti fil-pajjizi terzi.

4.8  II-KESE jaqsam it-thassib ta” dawk li esprimew il-biza’ ta’
impatt li jkun kbir wisq fuq l-ispejjez industrijali, tar-ricerka u 1-
izvilupp teknologiku u tal-valutazzjoni tal-konformita tal-
NRMM. Jekk ma jkunux meqgjusa u ma jitqassmux fuq certu
tul ta’ zmien, dawn l-ispejjez jistghu jpoggu fil-periklu I-livelli
tal-impjiegi tas-setturi interessati.

4.9  II-KESE jinnota li sabiex ikunu jistghu jintlahqu l-miri,
hemm bzonn li jitwaqqfu mhux biss valuri tal-limitu stretti,
izda wkoll proceduri ta’ prova li jagblu mas-sitwazzjonijiet
konkreti u jigi evitat l-uzu ta’ rizultati miksuba biss fil-labora-
torju kif ukoll ta’ strategiji kontradittorji fil-kontroll tal-emissjo-
nijiet, u dan bil-ghan li jsir studju car u preciz tal-imgiba tal-
egzost mill-makkinarju mobbli mhux tat-trig, fl-uzu reali
taghhom, u mhux biss fsitwazzjoni ta’ prova (*3).

410 L-SMEs jisthoqgilhom attenzjoni spec¢jali fdan ir-
rigward, u |-Kumitat jemmen li l-mekkanizmi flessibbli ghall-
adattament, iz-zmien ghat-twettiq u I-perijodu li jissepara d-
diversi stadji huma partikolarment difficli u impenjattivi
ghalihom, u dan minhabba li l-ispejjez previsti biex jigu adattati
l-makkinarji u l-magni huma dejjem aktar oghla ghall-intraprizi
z-zghar milli ghall-kumplessi industrijali kbar.

4.10.1  I-KESE jirrakkomanda li jitfasslu linji gwida ta’ app-
likazzjoni aggornati sabiex tithaffef l-applikazzjoni tad-dispo-
zizzjonijiet previsti fid-diversi stadji mhux biss ghall-produtturi

Brussell, 16 ta’ Settembru 2010.

() Ara b'mod partikolari l-hidma tal-UNECE - “Exhaust emissions test
protocol of non-road mobile machinery (NRMM) — Draft global technical
regulation concerning the test procedure for compression-ignition (CI)
engines to be installed in agricultural and forestry tractors and in non-
road mobile machinery with regard to the emission of pollutants by the
engine”.

tal-magni izda fuq kollox tal-makkinarju li fih jitqieghdu dawn
il-magni flimkien ma’ manwali bl-ahjar prattiki u ezercizzju
partecipatorju dwar il-prospettivi ambientali fil-qasam tal-
NRMM u dwar il-possibbilta li jitheggeg l-uzu tat-tikketta ekolo-
gika fis-settur.

5. Kummenti specifici

51  I-Kumitat jenfasizza t-thassib tieghu dwar jekk humiex
ser jigu rispettati d-dati previsti ghad-dhul fis-sehh tal-Istadji IIIB
u IV, u tal-proceduri ta’ approvazzjoni marbuta maghhom.

5.1.1  I-KESE jistagsi lilu nnifsu jekk huwiex il-kaz li ssir
estensjoni ta’ sentejn mid-data ta’ implimentazzjoni ghall-Istadju
I B u ta’ tliet snin ghall-Istadju IV, u dan biex jigi zgurat li I-
mizuri jigu rispettati b’'mod konkret u shih.

5.2 Fir-rigward tal-Anness I, il-Kumitat huwa tal-fehma li 1-
iskedi ghall-approvazzjoni previsti ghandhom jinkludu mhux
biss kampjun tat-tikketti tal-introduzzjoni fis-suq fl-iskema ta’
flessibbilta, u tat-tikketti supplementari, izda wkoll deskrizzjoni
dettaljata tal-mekkanizmi obbligatorji biex jigu rispettati l-valuri
tal-limitu previsti mid-dispozizzjonijiet li ghalihom ikunu gew
approvati.

5.3  Fl-ahhar nett, il-Kumitat huwa tal-fehma li -Kummissjoni
ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill
u lill-Kumitat innifsu li, abbazi tal-informazzjoni pprovduta
mill-kostrutturi 1i jipproducu, mill-utenti u mill-Istati Membri,
jipprezenta l-istat ta’ applikazzjoni tad-Direttiva proposta u tal-
impatt taghha, kemm ftermini ta’ validita fis-suq tax-xoghol, kif
ukoll ftermini ta’ tnaqqis konkret tal-emissjonijiet u tal-
kontribut tal-NRMMs ghall-harsien tal-ambjent u t-twettiq tal-
ghanijiet tal-UE “20-20-20".

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



C 48/138

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.2.2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew dwar “I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Glieda kontra l-abbuz sesswali, l-isfruttamer}t sesswali tat-tfal u 1-
pedopornografija, li tirrevoka d-Decizjoni Qafas 2004/68/GAI”

COM(2010) 94 finali — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Relatur: is-Sinjura SHARMA

Nhar id-22 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, iddecidew li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra l-abbuz sesswali, l-isfruttament
sesswali tat-tfal u I-pedopornografija, li tirrevoka d-Decizjoni Qafas 2004/68/GAI

COM(2010) 94 finali — 2010/0064 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’110 voti favur u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  IIKESE jikkundanna bis-shih kull abbuz sesswali u
sfruttament tat-tfal u jfahhar lill-Kummissjoni talli qed
issahhah l-impenn tal-Ewropa fil-glieda kontra l-abbuz tat-tfal
permezz tal-introduzzjoni ta’ Direttiva ¢dida u iktar oggettiva li
tiehu post id-Decizjoni Qafas 2004/68/GAL Il-gravitd tar-reati,
il-livell ta’ hsara u livell ta’ riskju u vulnerabbilta tat-tfal
madwar id-dinja m'ghandhom qatt jigu sottovalutati. Il-harsien
tat-tfal fil-livelli kollha ghandu jkun prijorita u l-vittmi u t-tras-
gressuri ghandhom jinghataw l-ghajnuna kollha sabiex ikunu
jistghu jirkupraw, bil-ghan li tigi promossa protezzjoni so¢jali
futura.

1.2 II-KESE jerga’ jitlob lil dawk l-Istati Membri li ghadhom
ma ghamlux dan, u lill-Unjoni Ewropea taht it-Trattat il-gdid
ta’ Lisbona, sabiex jiffirmaw u jirratifikaw b’mod urgenti 1-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Protezzjoni tat-
Tfal kontra l-Isfruttament Sesswali u I-Abbuz Sesswali u 1-
Protokoll Fakultattiv ghall-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet
tat-Tfal u dwar il-Bejgh tat-Tfal, il-Prostituzzjoni tal-Mino-
renni u l-Pornografija tat-Tfal sabiex I-UE tirrevedi b'mod
effettiv il-mod kif tindirizza 1-Ewropej li jabbuzaw it-tfal (!).
Fil-kuntest tal-ftehimiet bilaterali, I-Unjoni Ewropea jista’ jkollha
l-influwenza i tipperswadi pajjizi Ewropej ohra (perezempju r-
Russja u I-Bosnja-Herzegovina) sabiex jiffirmaw il-Konvenzjoni.
L-inkorporazzjoni ta’ dispozizzjonijiet mill-Konvenzjoni
fil-ligi tal-UE ser tkun iktar effettiva biex tiffacilita l-adozz-

() Ara r-referenza fl-opinjoni tal-KESE GU C 317, 23.12.2009, p-43.
“Il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Protezzjoni tat-Tfal
kontra I-Isfruttament Sesswali u l-Abbuz Sesswali”, 25.10.07,
http://conventions.coe.int/Treaty[EN/treaties/Htm]/201.htm  (mhux
disponibbli bil-Malti). Dawn I-Istati Membri ghadhom ma ffirmawx
din il-Konvenzjoni: ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija, il-Latvja u Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG) (mhux disponibbli bil-Malti).

“Protokoll Fakultattiv ghall-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal u
dwar il-Bejgh tat-Tfal, il-Prostituzzjoni tal-Minorenni u I-Pornografija
tat-Tfal”. Adozzjoni: Mejju 2000. Dhul fis-sehh: Jannar 2002.
http://www?2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm (mhux disponibbli
bil-Malti). Dawn l-Istati Membri ghadhom ma rratifikawx dan il-
Protokoll Fakultattiv ghall-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal: r-
Repubblika Ceka, il-Finlandja, I-Irlanda, il-Lussemburgu u Malta
(http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=IV-11-c&chapter=4&lang=en) (mhux disponibbli bil-Malti).

joni iktar rapida ta’ miZuri nazzjonali, meta mqabbla ma’
proceduri nazzjonali ta’ ratifika, u ser tizgura monitoragg
ahjar tal-implimentazzjoni.

1.3 Huwa importanti li jkun hemm qafas legali ghall-prose-
kuzzjoni u l-ghoti tas-sentenzi lil dawk li jkunu wettqu abbuz
jew sfruttament sesswali. Madanakollu, jehtieg li I-prevenzjoni
tkun tal-akbar importanza madwar l-Ewropa kollha u
meqjusa flimkien mal-legislazzjoni. Dan il-punt huwa enfa-
sizzat bhala wiched mill-ghanijiet tad-Direttiva, izda mhuwiex
indirizzat bizzejjed. 1I-KESE jista’ johrog opinjoni dwar ir-reviz-
joni tal-azzjonijiet ta’ prevenzjoni, li tenfasizza l-istudji ta’ kazi-
jiet tal-aqwa prattika li saru mis-so¢jeta ¢ivili u l-gvernijiet fil-
livell globali fil-qasam tal-mekkanizmi ta’ prevenzjoni.

1.4 I-KESE jirrakkomanda t-twaqqif ta’ pjattaforma ghall-
iskambju tal-ahjar prattiki biex jigu indirizzati dawn ir-reati,
permezz ta’ mekkanizmi legislattivi u mhux legislattivi ghall-
izvilupp ta’ ghodod metodologici u ta’ tahrig. Dan jista’ jinkludi
kooperazzjoni ikbar mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, 1-
imsiehba sogjali u I-NGOs sabiex jigu appoggjati l-edukazzjoni u
s-sensibilizzazzjoni fil-livelli lokali.

1.5 I-KESE jitlob lill-istituzzjonijiet tal-UE (il-Kummissjoni
Ewropea, il-Kunsill u I-Parlament), li lkoll jinsabu fpozizzjoni
privileggjata u ta’ poter, sabiex b'mod kongunt ipoggu pressjoni
fuq pajjizi terzi, b'mod partikolari fl-aktar partijiet zviluppati
tad-dinja (perezempju l-Istati Uniti, il-Kanada, il-Gappun, I-
Awstralja u r-Russja) sabiex jitolbu t-tnehhija tas-siti li jinkludu
materjal relatat mal-abbuz sesswali tat-tfal. L-UE trid tkun iktar
b’sahhitha hi u titlob azzjoni responsabbli mill-ICANN (3).

(%) -Korporazzjoni tal-Internet dwar l-Ismijiet u n-Numri Assenjati
(Internet Corporation for Assigned Names and Numbers).


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm 
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm 
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6  I-KESE jixtieq li l-ewwel u qabel kollox jitnehhew is-siti
li jinkludu materjal relatat mal-abbuz sesswali tat-tfal jew, meta
ma jkunx possibbli li jitnehhew, jigu bblukkati. Fdan il-kuntest,
il-KESE jista’ jfassal opinjoni, wara konsultazzjoni mal-partijiet
interessati u s-so¢jeta civili, dwar l-implikazzjonijiet kemm tat-

tnehhija kif ukoll tal-imbblukkar.

1.7 1-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jiehdu l-opportu-
nita li tirrapprezenta din id-Direttiva gdida biex iniedu dibattitu
dwar it-twaqqif ta’ eta minima ta’ kunsens sesswali madwar -
Ewropa. Fil-kuntest ta’ mobbilta, immigrazzjoni u valuri so¢jali
li ged jinbidlu madwar l-Ewropa, ghandhom isiru dibattiti u
konsultazzjonijiet dwar l-impatt li ghandhom it-“tradizzjonijiet”
fdan ir-rigward.

1.8  II-KESE jirrakkomanda li 1-Kummissjoni ghandha
tipprovdi definizzjonijiet cari ta’ certu terminologija li tista’
tohloq ambigwitajiet fit-traspozizzjoniji fil-legislazzjoni nazzjo-
nali.

1.9 I-KESE jitlob li d-Direttiva tipprovdi “limiti ta’ zmien”
uniformi ghall-Istati Membri kollha. Fejn ikun mehtieg, il-KESE
jishaq li I-“istatut tal-limitazzjonijiet” ghandu jibda meta l-vittma
tilhaq l-eta ta’ 18-il sena.

1.10  Bosta NGOs u esperti li jahdmu fil-qasam tal-protezz-
joni tat-tfal appoggjaw il-hidma tal-KESE, u r-rakkomandazzjo-
nijiet taghhom dwar id-Direttiva l-gdida huma disponibbli mis-
siti taghhom (%). II-KESE jirrikonoxxi l-hidma rimarkabbli tal-
NGOs kollha li jahdmu madwar id-dinja biex jipprotegu lit-
tfal u jfahhar lill-istituzzjonijiet Ewropej, il-Kunsill tal-Ewropa
u n-Nazzjonijiet Uniti talli jipprovdu mekkanizmi legali fil-
gasam tal-protezzjoni kontra l-isfruttament sesswali tat-tfal.

2. Sfond u ghanijiet tad-Direttiva l-gdida

2.1  L-UE tirrikonoxxi d-drittijiet tat-tfal fl-Artikolu 3 (tat-
TUE) tat-Trattat ta’ Lisbona u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali, spe¢jalment fl-Artikolu 24 u fil-bazi legali ta’ din il-Karta li
tistipula obbligu pozittiv ta’ azzjoni bil-ghan li tigi Zgurata I-
protezzjoni necessarja tat-tfal. Hija tirrikjedi li fkull azzjoni
relatata mat-tfal , l-ewwel kunsiderazzjoni ghandha tkun fl-
ahjar interess tat-tfal, b’konformita mal-Konvenzjoni tan-NU
dwar id-Drittijiet tat-Tfal. Dan gie rifless fpolitika mmirata dwar
il-promozzjoni, il-protezzjoni u t-twettiq tad-drittijiet tat-tfal,
inkluza I-Istrategija taz-Zghazagh tal-UE fil-politiki interni u
esterni tal-UE.

2.2 Id-Direttiva l-gdida, b’konformita mal-proposti dwar il-
prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-harsien
tal-vittmi u l-programm “Internet Iktar Sikur”(“Safer Internet”),
taghti spinta lil regoli iktar sostantivi ta’ procedura u tal-ligi
kriminali fl-Istati Membri fir-rigward tal-harsien tat-tfal. B'hekk,
l-effettivita tal-mizuri ta’ prevenzjoni madwar 1-UE ser tissahhah
u ser jigu evitati sitwazzjonijiet fejn dawk li jwettqu r-reati
jaghzlu li jwettqu r-reati taghhom fi Stati Membri b’regoli
inqas stretti. Permezz ta’ definizzjonijiet komuni, jistghu jigu

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children
Europe (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International
(Www.amnesty.org).

promossi l-iskambju ta’ data komuni li hija utli, tittejjeb il-
kompatibbilta tad-data u l-kooperazzjoni internazzjonali ssir
iktar facli.

2.3 Id-Direttiva l-gdida ser tkopri:

— reati kriminali godda fil-qasam tal-IT inkluz ir-reat il-gdid
ta’ “thejjija” (grooming);

— assistenza fl-investigazzjoni tar-reati u fit-tressiq tal-
akkuzi;

— prosekuzzjoni tar-reati li jitwettqu barra, kemm minn ¢itta-
dini kif ukoll minn residenti abitwali tal-UE, li jiffaccjaw il-
prosekuzzjoni anke jekk ir-reati taghhom isiru barra
mill-UE;

— dispozizzjonijiet godda dwar il-protezzjoni tal-vittmi sabiex
jigi zgurat li l-vittmi jkollhom access facli ghal rimedji
legali u ma jbatux b’rizultat tal-partecipazzjoni taghhom
fi procedimenti kriminali;

— prevenzjoni ta’ reati permezz ta’ azzjonijiet li jikkoncentraw
fuq trasgressuri li jkunu diga wettqu xi reat sabiex jigi evitat
it-twettiq tar-reat mill-gdid, u jirrestringu l-ac¢cess ghall-
pedopornografija fuq l-internet.

3. Kummenti specifici dwar il-memorandum ta’ spjegaz-
zjoni

3.1  Fid-dawl tal-fatt li “L-ahjar interessi tat-tfal iridu jkunu
l-ewwel kunsiderazzjoni meta jkunu qed jitwettqu
kwalunkwe mizuri biex jikkumbattu dawn ir-reati skont
il-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
u l-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal’, il-KESE
jappoggja d-decizjoni li jigi rispettat il-principju tas-sussidjarjeta,
filwaqt li tigi aggornata, estiza u msahha l-legislazzjoni nazzjo-
nali. L-Istati Membri ghandhom ikunu kapaci jeskludu I-htiega
tal-kriminalita doppja sabiex jistabbilixxu l-gurisdizzjoni ekstra-
territorjali tar-reati. L-Istati Membri ghandu jkollhom l-awto-
rita li jharrku kull forma ta’ abbuz sesswali kontra t-tfal.

3.2 Il-legislazzjoni ezistenti u gdida ghandha tigi infur-
zata ahjar u tirrikjedi l-monitoragg tal-Kummissjoni, bl-appogg
tal-Europol u l-agenziji tal-infurzar, sabiex jigi zgurat li l-harsien
tat-tfal ikun prijorita. Jehtieg li jigu stabbiliti principji komuni u
kriterji li jiddeterminaw il-gravita tar-reat tal-abbuz u l-isfrutta-
ment sesswali. Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li titwaqqaf
pjattaforma ghall-iskambju ta’ prattiki tajba, kemm legislattivi
kif ukoll mhux legislattivi, u li jigu zviluppati strumenti meto-
dologi¢i u tahrig biex jigu indirizzati dawn ir-reati. Dan jista’
jinkludi kooperazzjoni ikbar mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili, l-imsiehba sogjali u I-NGOs sabiex jigu appoggjati l-edu-
kazzjoni u s-sensibilizzazzjoni fil-livelli lokali.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm 
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
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3.3 Il-monitoragg ta’ kazijiet bi profil gholi, b'mod partiko-
lari dawk b'implikazzjonijiet allegatament politici, religjuzi jew li
jinvolvu bosta kazijiet, ghandu jsir permezz ta’ investigazzjoni-
jiet trasparenti fil-livell tal-UE, sabiex dawn il-kazijiet ma jerg-
ghux isehhu (#).

3.4  Sabiex jizdiedu l-mekkanizmi ta’ prevenzjoni u titnagqas
il-vulnerabbilta tal-vittmi, id-Direttiva ghandha tkun ukoll
koerenti ma’ politiki ohra tal-UE, inkluzi s-sigurta so¢jali, l-edu-
kazzjoni, il-familja, l-impjieg u l-agenda digitali. Gruppi ta’ tfal li
huma partikolarment vulnerabbli u li jinsabu friskju kbir jinklu-
du: l-immigranti, dawk li qed ifittxu l-asil, il-minorenni li
mhumiex akkumpanjati, dawk li huma soc¢jalment zvantaggati,
dawk li huma eskluzi jew ghandhom xi dizabilita, dawk taht
kura ta’ sostituzzjoni (substitute care) jew dawk li jghixu
ffamilja bi storja ta’ vjolenza u abbuz.

3.5 L-informazzjoni dwar l-infurzar tal-ligi mill-Istati Uniti u
mill-Ewropa turi rabta gawwija bejn il-fatt li wiehed inizzel mill-
internet materjal tal-abbuz sesswali li jinvolvi tfal li ghadhom
ma bdewx jitkellmu u l-abbuz tat-tfal li jsir lil hinn mill-internet.
Jekk is-sentenzi li jinghataw it-trasgressuri jigu bbazati biss fuq
il-kuntatt li jkollhom mat-tfal, xX’aktarx li aktar tfal ser jispiccaw
fir-riskju ta’ abbuz gravi (b'mod partikolari t-tfal zghar).

3.6 92% tal-kontenut fl-internet li jinvolvi abbuz sesswali
tat-tfal huwa mahzun fservers fl-Amerika ta’ Fuq, I-Ewropa u
r-Russja (°). II-KESE jhoss li I-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill u
|-Parlament jinsabu fpozizzjoni privileggjata u qawwija biex
ipoggu pressjoni fuq pajjizi barra mill-UE, b'mod partikolari
fl-aktar partijiet zviluppati tad-dinja, sabiex jitolbu t-tnehhija
tas-siti li jinkludu materjal relatat mal-abbuz tat-tfal.

3.7 Hemm bzonn li jigu promossi aktar “kultura tas-sigurta
¢ibernetika” u 1-Agenda Digitali Ewropea (¢) fost i¢-cittadini. Biz-
zieda fl-iskambju peer-to-peer ta’ stampi tal-abbuz tat-tfal () u
“fit-thejjija” (grooming) fis-siti ta’ netwerking so¢jali, jehtieg li
tittiched azzjoni minnufih sabiex it-trasgressuri — kemm dawk
li jaraw is-siti jew l-istampi inkwistjoni kif ukoll il-provvedituri
tas-servizz li jospitaw dawn is-siti — jigu identifikati u jittichdu
passi legali kontrihom, jigu segwiti u jitwaqgfu I-flussi tat-tran-
sazzjonijiet finanzjarji li jsiru ghall-access ta’ stampi tal-abbuz
tat-tfal. It-teknologija li permezz taghha jistghu jigu identifikati
l-komponenti kollha tal-katina tal-abbuz tezisti u I-UE ghandha
tkun aktar b'sahhitha hija u titlob ghal azzjoni responsabbli
minghand [-ICANN (3).

(% Ghadd ta’ kazijiet ta’ abbuz irrappurtati dan l-ahhar, uhud skoperti
minhabba l-intervent tal-Istat, jaghtu xhieda ta’ abbuz sistematiku u
fuq skala wiesgha fl-istituzzjonijiet religjuzi, crieki ta’ pedofili u skej-
jel/orfanatrofji li hafna minnhom nzammu mohbija ghal snin shah
sabiex tithares ir-reputazzjoni jew l-immagni tal-individwi u tal-isti-
tuzzjonijiet.

(%) http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_
and_charity_report.pdf.

(®) http:/[ec.europa.eufinformation_society/digital-agenda/index_en.htm.

() H-progett ISIS stabbilixxa i eluf ta’ fajls bi stampi ta’ abbuz sesswali
tat-tfal jigu skambjati kull minuta fdawn in-netwerks “peer-to-peer”.
“Supporting Law Enforcement in Digital Communities through
Natural Language Analysis”, International Workshop on Computa-
tional Forensics, Springer Lecture Notes in Computer Science 5158,
(2008) pp. 122-134.

(®) I-Korporazzjoni tal-Internet dwar I-Ismijiet u n-Numri Assenjati
(Internet Corporation for Assigned Names and Numbers).

3.8 Huwa car li d-Direttiva hija bbazata fuq “l-ahjar interessi
tat-tfal” u “l-protezzjoni tat-tfal”. Madanakollu, b'mod generali,
id-Direttiva ma tinkludix dettalji dwar il-mizuri preventivi li
ghandhom jigu implimentati. Jehtieg li l-prevenzjoni tkun
mifruxa fl-Ewropa kollha u tkun megjusa flimkien mal-legislazz-
joni. II-Kummissjoni ftit ghandha kompetenza fil-prevenzjoni,
madanakollu fid-Direttiva hija ghandha tippromovi u tohloq
mekkanizmi li jippermettu l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’
prevenzjoni fi bnadi ohra.

3.9  Fil-kuntest tal-prevenzjoni, jista’ jintalab aktar finanzja-
ment biex jigu estizi l-programmi tal-Kummissjoni (perezempju
DAPHNE u I-Programm Qafas) u biex jigu zviluppati
programmi godda li ghandhom jitwasslu mill-imsiehba tas-
so¢jeta civili. II-KESE jemmen i I-fatt li l-pubbliku jigi edukat
dwar l-ezistenza ta’ ligijiet specifici li jikkastigaw imgiba speci-
fika ta’ hsara ghat-tfal jista’ jkun mekkanizmu effettiv ta’
prevenzjoni.

3.10  L-intervent huwa krugjali ghall-prevenzjoni tal-abbuz
sesswali tat-tfal u ghandu jintuza flimkien ma’ sanzjonijiet legali.
Ghaldagstant, il-KESE jissuggerrixxi li l-parti taht “Ir-ragunijiet u
l-ghanijiet tal-proposta” 1i tghid 1li 1-“ghanijiet specifici
ghandhom ikunu li ssir prosekuzzjoni effettiva ta’ dan ir-reat;
li jkunu protetti d-drittijiet tal-vittmi; u l-prevenzjoni tal-isfrut-
tament u l-abbuz sesswali tat-tfal” ghandha tigi emendata kif gej
“inkluz permezz ta’ identifikazzjoni rapida tat-tfal vittmi
mill-persunal imharreg kif suppost u l-provvediment ta’
interventi li jiffokaw fuq it-tfal ghall-vittma u ghat-tras-
gressur”.

3.11  Jehtieg li titqies l-identifikazzjoni ta’ azzjoni ta’ prevenz-
joni u prosekuzzjoni fir-rigward tal-abbuz fi hdan netwerks
peer-to-peer u l-kummer¢ tal-istampi. Biz-zieda fl-iskambju
ta’ fajls, u z-zieda “fit-thejjija” fis-siti ta’ netwerking sogjali,
jehtieg li tittiehed azzjoni minnufih sabiex it-trasgressuri —
kemm dawk li juzaw is-siti inkwistjoni kif ukoll il-provvedituri
tas-servizzi li jospitaw dawn is-siti — jigu identifikati u sabiex
jittiehdu passi legali kontrihom.

312 Il-proposta (Ir-ragunijiet u l-ghanijiet) tenfasizza i
“minoranza sinifikanti ta’ tfal fl-Ewropa jistghu jkunu mmoles-
tati sesswalment matul it-tfulija taghhom”. Il-periklu ghat-tfal lil
hinn mill-Ewropa jehtieg 1i jitqies ukoll: it-tfal jibqghu tfal
irrispettivament minn fejn ikunu fid-dinja u jehtiegu l-harsien
mit-trasgressuri sesswali Ewropej li jkunu qed jivvjaggaw u li
jabbuzaw minn c¢ittadini Ewropej ohra jew minn tfal li ma
jkunux Ewrope;j.

3.13  It-terminu “pedopornografija” (titolu, definizzjoni u fit-
test kollu) ghandu jigi sostitwit mit-terminu “stampi jew
materjal relatati mal-abbuz sesswali tat-tfal”. Il-pornografija
hija assocjata mal-erotika.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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3.14  “It-turizmu”: id-Direttiva (premessa 9) tuza t-terminu
“turizmu sesswali”. It-terminu uzat mill-esperti u 1-NGOs fil-
gasam huwa “trasgressuri sesswali li jkunu qed jivvjaggaw”
(travelling sex offenders) (°). Hekk kif sahaq il-KESE fl-opinjoni
precedenti tieghu “Il-Protezzjoni tat-tfal minn persuni li qed
jivvjaggaw u li huma awturi ta’ reati sesswali” (19), “it-turizmu”
huwa assoc¢jat mal-vaganzi u mad-divertiment.

3.15  “Tradizzjonijiet’ (premessa 7): “Din id-Direttiva ma
tirregolax il-politiki tal-Istati Membri rigward attivitajiet sesswali
konsenswali (...) fil-kors tal-izvilupp uman, filwaqt li jittiched
kont tat-tradizzjonijiet kulturali u legali differenti.” II-KESE
jirrakkomanda li, fil-kuntest tal-mobbilta, l-immigrazzjoni u I-
valuri so¢jali li gqed jinbidlu fl-Ewropa kollha, ghandhom isiru
dibattiti u konsultazzjonijiet dwar l-impatt li ghandhom it-
“tradizzjonijiet” fdan ir-rigward. Il-konsultazzjoni u l-implikazz-
jonijiet legali ghandhom ikopru wkoll il-prattiki kulturali, pere-
zempju l-mutilazzjoni genitali femminili i tista’ tigi kkunsidrata
bhala abbuz sesswali tat-tfal.

3.16  “Pubblikament accessibbli” (premessa 13): “Il-pedo-
pornografija, (...) hija tip ta’ kontenut specifiku li ma jistax
jigi interpretat bhala l-espressjoni ta’ opinjoni. Biex tigi kkum-
battuta, huwa mehtieg li tonqos i¢-cirkolazzjoni ta’ materjal ta’
abbuz mit-tfal (sic.) billi jsir aktar difficli li trasgressuri jtellghu
tali kontenut fuq I-Internet.” Id-Direttiva ghandha tahdem
ghall-prevenzjoni tal-materjal tal-abbuz sesswali tat-tfal f
kull forma u fkull mezz ta’ komunikazzjoni (). It-terminu
“vizwali” ma jkoprix il-materjal kollu disponibbli u d-Direttiva
ghandha tkopri wkoll materjal mhux vizwali tal-abbuz sesswali
tat-tfal. Barra minn hekk, id-Direttiva ghandha tqis ukoll il-
kuncett ta’ “liberta artistika” kif ukoll l-“espressjoni ta’ opinjoni”,
biex tizgura li -ebda wahda ma tigi interpretata hazin fil-kuntest
tal-materjal ~ tal-abbuz tat-tfal. Ghaldagstant, it-test tal-
Artikolu 2(b) li jinkludi d-definizzjoni tal-“pedopornografija”
ghandu jigi emendat kif gej fl-inc¢izi li gejjin (): “kwalunkwe
materjal li juri tfal (...)”, (i): “kwalunkwe prezentazzjoni
tal-organi sesswali (...)” u (ii): “kwalunkwe materjal li juri
persuni li jidhru li huma tfal (...)".

3.17  Bil-ghan li jitheggu “dawk li jipprovdu s-Servizz tal-
Internet (Internet Service Providers) biex fuq bazi volontarja
jizviluppaw kodici ta’ kondotta u linji gwida biex jigi mblukkat
l-access ghal tali pagni tal-Internet” (premessa 13), il-KESE jenfa-
sizza li ghandha tinghata prijorita lit-tnehhija ta’ dan il-kontenut
mis-sors u meta dan ma jkunx possibbli (barra I-UE) jigi
bblukkat l-access ghal dawk is-siti. Fi hdan I-UE dan ghandu
jsir htiega legali jekk l-industrija, il-provvedituri tas-servizzi tal-
internet, l-atturi ekonomici u finanzjarji bhall-kumpaniji tal-karti

(%) CEOP.
(1% Ara n-nota 1 fgiegh il-pagna.
() GU C 224, 30.8.2008, p.61.

ta’ kreditu huma serji flimpenn taghhom rigward il-glieda
kontra dan l-abbuz.

4. Dettalji specifici dwar l-Artikoli tad-Direttiva

4.1  L-Artikolu 1: is-suggett ghandu jinkludi “sanzjonijiet fil-
gasam ta l-abbuz sesswali u l-isfruttament sesswali tat-tfal, kif
ukoll tal-prezentazzjoni ta’ materjal tal-abbuz sesswali tat-
tfal’.

4.2 L-Artikolu 2(b)(iv): “immagini realistici ta’ tfal li qed
jiehdu sehem” ghandu jinkludi “jew ipprezentati li qed jiehdu
sehem”.

43 L-Artikolu 2(b): il-kelma “prin¢cipalment” ghandha
tithassar ghalkollox ghax tnehhi l-attenzjoni minn fuq “ghal
ragunijiet sesswali”.

4.4 L-Artikolu 2(e): hassar l-eccezzjonijiet “Stati jew korpi
pubbli¢i ohra fl-ezercizzju ta’ awtorita Statali u ghal organizz-
azzjonijiet internazzjonali pubblic¢i”. Fil-kaz ta’ persuna guridika,
m’ghandux ikun hemm impunita fejn jidhol abbuz sesswali tat-
tfal.

4.5  L-Artikoli 3(3) u 8 dwar “attivitajiet sesswali konsens-
wali”: fir-rigward tas-sentenza “Il-partecipazzjoni (fattivitajiet
sesswali ma’ tfal li ma lahqux l-eta legali tal-kunsens taht il-
ligi nazzjonali”, ghandu jigi nnotat li d-definizzjoni tal-UNCRC
u dik Ewropea ta’ “tfal” hija “persuni taht l-eta ta’ 18-il sena” u li
ghalhekk din it-terminologija hija kontradittorja. Din hija indi-
rizzata parzjalment fArtikolu 8 (“Attivitajiet sesswali konsens-
wali bejn il-pari”). Barra minn hekk, l-Artikoli 3, 4, 5 u 8 ma
jirregolawx is-sess konsenswali bejn it-tfal li ghandhom l-eta tal-
kunsens sesswali u dawk li huma ikbar. [I-KESE jemmen li dan
ser jitlob aktar diskussjoni u kjarifika. II-KESE jheggeg lill-Istati
Membri biex jiehdu l-opportunita i tirrapprezenta din id-Dirett-
iva gdida biex jistabbilixxu eta minima ta’ kunsens sesswali
madwar -Ewropa. Hemm bzonn ukoll li jigi ¢carat il-kuncett
ta’ “persuni li huma qrib fl-eta”.

L-Artikolu 3(4)(i): fid-dawl tan-numru ta’ kazijiet li jsehhu fil-
familja, “il-familja” ghandha tigi klassifikata bhala pozizzjoni
rikonoxxuta ta’ fiducja. Dan ikun konformi mal-Artikolu 5
tal-UNCRC. Barra minn hekk il-kelma “rikonoxxuta” ghandha
tithassar b'referenza ghal “pozizzjoni ta’ fidu¢ja, awtoritd jew
influwenza fuq it-tfal”: dan huwa sors ta’ thassib kbir fil-kuntest
ta’ dak li qed jigri fl-Ewropa b'rabta mac-crieki ta’ pedofelija anki
fil-familji, il-knisja u istituzzjonijiet edukattivi u residenzjali.
Huwa essenzjali li l-ebda persuna fawtorita, politika jew relig-
juza, ma jkollha immunita mill-prosekuzzjoni, mit-tpoggija ta’
mistogsijiet jew access ghal fajls.
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4.6 L-Artikolu 3(5): ir-reati li huma kkunsidrati bhala abbuz
sesswali ghandhom jinkludu wkoll “l-esibizzjonizmu” fil-lista ta’
prattiki wara li I-Kummissjoni taghti definizzjoni accettabbli ta’
“esibizzjonizmu” (12).

4.7 L-Artikoli 4(2), (3), (4) u (5) jkopru “wirjiet pornografici”
u jikkonc¢ernaw l-involviment dirett ta’ tfal reali. Jista® jkun
hemm konfuzjoni mal-Artikolu 5 li jkopri “reati li jikkoncernaw
il-pedopornografija”. Ta’ min izid nota ta’ spjega biex tigi evitata
din il-konfuzjoni.

4.8 L-Artikoli 4-8: id-Direttiva ghandha tipprovdi definizzjo-
ni cara tal-kliem “konxju” u “intenzjonali”.

4.9  L-Artikolu 4(1): il-kelma “intenzjonali” ghandha tithassar
peress li din tista’ twassal biex it-trasgressuri jiddikjaraw li ma
kinux jafu l-eta tal-vittma biex jevitaw il-prosekuzzjoni (*?).

410  L-Artikolu 4(8): “Partecipazzjoni fattivitajiet sesswali
(...) " ghandu jinkludi “jew il-ftehim dwar il-partec¢ipazzjoni”
u ghandu jipprovdi ghall-possibbilta ta’ prosekuzzjoni, “irrispet-
tivament jekk ikunx twettaq l-att sesswali jew le”.

411  L-Artikolu 6 (“Is-sollecitazzjoni tat-tfal ghal skopijiet
sesswali”) ghandu jigi estiz biex jirrikonoxxi forom differenti
ta’ thejjija, inkluza t-thejjija minn adulti li ghandhom rwol li
jipprotegu lit-tfal, u thejjija lil hinn mill-Internet (offline).

412  L-Artikoli 7 u 9: b’konformita mal-bgija tad-Direttiva,
dawn l-artikoli ghandhom jiddefinixxu perijodu ta’ ghoti ta’
sentenza jew ta’ kastig li ghandu jkun marbut mar-reat.

413  L-Artikolu 7(3)(b): ghadd ta’ trasgressuri li jivvjaggaw
iwettqu r-reati taghhom skont is-sitwazzjoni u jiechdu kull
opportunita li tipprezenta ruhha biex jabbuzaw sesswalment.
Ghaldaqstant, il-KESE jirrakkomanda li “l-organizzazzjoni ta’
arrangamenti ghall-ivvjaggar ufjew arrangamenti ohra bil-
ghan li jitwettaq kwalunkwe mir-reati msemmijin fl-Arti-
koli 3 sa 7” ghandha tigi kkastigata.

414  L-Artikolu 8: il-frazi “sakemm dawn l-atti ma jinvolvux
abbuz” ghandha tigi sostitwita kif gej: “sakemm dawn l-atti ma
jkunux imgieghla”.

415  L-Artikolu 9 (“Cirkostanzi aggravanti’) jista’ jinkludi
wkoll “() ir-reat ikun involva vjolenza jew theddid serju jew
ikkawza jew x’aktarx ikkawza hsara gravi lit-tfal”.

() Din il-kwistjoni giet enfasizzata recentement fkaz fil-Portugall.

(%) L-ECPAT jirrakkomanda dispozizzjoni specifika li ddawwar il-piz
tal-prova tal-eta tal-persuna fil-materjal ta’ abbuz sesswali tat-tfal
fuq dawk l-individwi li jipproducu, iqassmu ufjew jkollhom fil-

fil-Pajjizi 1-Baxxi.

416  Fid-dawl tal-hsara li dawn ir-reati jikkawzaw lit-tfal
vittmi, anke ladarba jkunu adulti, il-KESE jissuggerixxi li dawn
ir-reati ma jkunux soggetti ghal statut ta’ limitazzjonijiet jew li
ma jigux preskritti ghal perijodu minimu ta’ zZmien.

4.17  L-Artikolu 10 u l-Artikolu 12 ma jgisux it-trasgressuri li
jiddeciedu li jirrilokaw u langas ma jipprojbixxuhom milli
jiviaggaw. Fopinjoni precedenti ('4), il-KESE hadem mal-
ECPAT (*°) u rrakkomanda:

— verifikar u projbizzjonijiet;
— ftehimiet ta’ kooperazzjoni bilaterali;
— ftehimiet dwar id-deportazzjoni ta’ trasgressuri hatja;

— luzu u leffikagja tal-Ordnijiet tal-Ivvjaggar ghall-Esteru
(FTO).

4.18  L-Artikolu 11 (“Responsabbilta ta’ persuni guridici”): il-
persuni guridi¢ci ghandhom jitgiesu responsabbli jekk ikunu
ppermettew l-imgiba tat-trasgressur, irrispettivament minn jekk
jibbenefikawx minn din l-imgiba jew le. Ghalhekk ghandha
tithassar il-frazi “ghall-benefic¢ju taghhom” (minn kwalunkwe
persuna).

4.19  L-Artikolu 12(b) (“Sanzjonijiet fuq persuni guridici’)
ghandu jigi modifikat mhux biss biex izomm lit-trasgressur
milli jippartecipa fattivitajiet kummerdjali izda biex jipprojbixxih
ukoll milli jippartecipa f*kull attivita” li tinvolvi kuntatt mat-tfal.

420  L-Artikolu 13 (“Non-prosekuzzjoni”) ghandu “jizgura”
u mhux biss “jipprovd[i] ghall-possibbilta” li ma jkunx hemm
prosekuzzjoni jew l-impozizzjoni ta’ pieni fuq tfal vittmi ghall-
involviment taghhom fattivitajiet illegali bhala konsegwenza
diretta talli kienu suggetti ghal dawk ir-reati.

421  L-Artikolu 14 jikkoncerna “l-investigazzjoni u l-prose-
kuzzjoni”. Ghandha tigi introdotta dispozizzjoni adegwata ghall-
access ghall-fondi ghat-tahrig u ghall-ghoti ta’ pariri u r-ricerka
fil-qasam tat-teknologiji godda u emergenti sabiex l-investigazz-
joni u l-prosekuzzjoni jkunu prattici u effettivi. Il-process ta’
investigazzjoni ghandu jkun kompletament trasparenti. Dan -
artikolu ghandu jipprovdi ghal certi tipi ta’ reati li m'ghand-
homx statut ta’ limitazzjonijiet.

422  L-Artikolu 14(2): fir-rigward tal-frazi “ghal Zzmien
bizzejjed”, I-Istati Membri ghandhom ikunu flessibbli huma u
japplikaw l-istatut ta’ limitazzjonijiet biex ikunu jistghu jqisu I-
gravita tal-impatt fuq il-hajja, is-sahha ufjew il-benesseri tal-
vittma.

4.23  II-KESE jirrakkomanda li d-Direttiva tispecifika li l-ista-
tuti tal-limitazzzjonijiet li jezistu taht il-ligi nazzjonali jibdew
meta l-vittma tkun saret maggorenni. Jissuggerixxi wkoll 1i 1-
Kummissjoni tahdem biex tippromovi l-armonizzazzjoni tal-
istatuti tal-limitazzjonijiet nazzjonali biex tigi evitata konfuzjoni
meta l-agenziji tal-infurzar tal-ligi jwettqu investigazzjonijiet
transkonfinali.

(") Ara n-nota 1 fqiegh il-pagna.

() ECPAT - Inwaqqfu l-Prostituzzjoni tal-Minorenni, il-Prostituzzjoni
tat-Tfal u t-Traffikar tat-Tfal ghal Ghanijiet Sesswali — ghandha
status konsultattiv specjali mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali tan-
NU (ECOSOQ).
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4.24  F-Artikolu 14(3), “(...) ghodod effettivi (...) jkunu
disponibbli (...)", huwa essenzjali li jigi zgurat li, flimkien ma’
dawn l-ghodod, ikun hemm persunal imharreg bis-shih biex
juza din l-ghodda.

4.25  L-Artikolu 15 jippromovi “ r-rappurtar ” izda ma jiden-
appoggjat intervent rapidu minn professjonisti li jahdmu mat-
tfal. Fid-dawl tal-fatt li xi reati sesswali kontra t-tfal ma jigux
rappurtati, ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi ta’ rappurtar
effettivi u accessibbli fl-Istati Membri kollha.

426  Bil-ghan 1i jitheggeg rappurtar fwaqtu ta’ individwi
suspettati jew ta’ reati attwali ta’ abbuz u ta’ sfruttament sesswali
huwa importanti li jigi zgurat li I-professjonisti, li jirrappurtaw
bi skop tajjeb, jigu protetti minn revendikazzjonijiet bil-ligi
kriminali u ¢ivili, minn ilmenti kontrihom 1i jitressqu quddiem
kumitati eti¢ci jew prosekuzzjoni talli jkunu kisru r-regoli ta’
kunfidenzjalita.

4.27  L-Arikolu 16(1)(d) (“Gurisdizzjoni u koordinazzjoni tal-
prosekuzzjoni”) ma jkopri l-ebda aspett relatat mal-estradizzjoni
tal-individwi suspettati. Dan huwa kopert fl-Artikolu 5 tal-
Protokoll Fakultattiv tal-UNCRC u ghandu jigi kkunsidrat fid-
Direttiva tal-Kummissjoni. Fl-istess punt, il-frazi “(...) persuna
legali stabbilita fit-territorju (...)” ghandha tigi estiza kif gej
“(...) stabbilita fit-territorju jew topera minn territorju

(o..).

428  L-Artikolu 16(2): fis-sentenza “(...) l-gurisdizzjoni
tieghu tinkludi sitwazzjonijiet (...) taht I-Artikoli 3 u 7 (...)",
il-KESE jissuggerixxi li jigu inkluzi l-Artikoli 3, 4, 5, 6 u 7.

429  L-Artikolu 16(3): jekk I-Istati Membri ser jiechdu azzjoni
serja favur il-harsien globali tat-tfal, ma jistax ikun hemm ecc¢ez-
zjonijiet. Ghalhekk ghandha tithassar d-deroga “Stat Membru
jista’ jiddeciedi li ma japplikax jew li japplika biss fcirkostranzi
specifici (...) safejn ir-reat jitwettaq barra mit-territorju tieghu”.

430  L-Artikolu 17(1): fir-rigward tas-sentenza “ghandu
jkollhom assistenza (...)", il-KESE jirrakkomanda li kull Stat
Membru ghandu jizgura li tfal vittmi ta’ reati taht I-Artikoli 3
sa 7 jinghataw ghajnuna adegwata u specjalizzata, inkluz akko-
modazzjoni fpost sikur, ghajnuna medika u psikologika u edu-
kazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawn is-servizzi
jigu pprovduti minn professjonisti mharrga u jirrispettaw l-iden-
titaorigini kulturali, is-sess u l-eta tat-tfal ('%). Mizuri bhal dawn
ser inaqqsu l-vulnerabbiltd u ghaldagstant isahhu l-prevenzjoni.

431  L-Artikolu 19 dwar “investigazzjonijiet kriminali” huwa
kopert fl-Artikolu 8 tal-Protokoll Fakultattiv tal-UNCRC, li
ghandu jigi kkunsidrat mid-Direttiva tal-Kummissjoni.

(*%) Id-Dikjarazzjoni ta’ Rio de Janeiro u s-Sejha ghal Azzjoni ghall-
Prevenzjoni u t-Tmiem tal-Isfruttament tat-Tfal u l-Adoloxxenti.

432 Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li ssir refe-
renza ghal-linji gwida tar-Rizoluzzjoni 2005/20 tal-ECOSOC
tan-NU dwar mizuri ghall-protezzjoni tat-tfal vittmi u xhieda
ta’ reati (17).

433  Hafna tfal i gew abbuzati mill-genituri taghhom li
bighuhom, mit-traffikanti jew minn adulti involuti fil-prostituz-
zjoni tilfu kull fidu¢ja fl-adulti, u dan ifisser li trid tigi stabbilita
bazi ta’ fiducja bejn l-adulti u t-tfal qabel ma tibda l-investigazz-
joni. Ghaldagstant, I-Istati Membri ghandhom jidentifikaw it-tfal
vittmi u jergghu jibnu l-hajja tat-tfal, perezempju permezz ta’
akkomodazzjoni, kura, protezzjoni u servizzi psikologici spec-
jalizzati, u ghandhom jghinu biex jinfurzaw il-ligijiet biex
jittiehdu passi legali kontra reati bhal dawn.

434  L-Artikolu 19(e): wara I-frazi “I-ghadd ta’ intervisti ikun
limitat kemm jista’ jkun u l-intervisti jsiru biss fejn strettament
mehtieg ghall-ghan ta’ procedimenti kriminali”, ghandha tizdied
il-frazi “jew biex jigu zgurati s-sigurta u l-benesseri tat-tfal”.

435  L-Artikolu 21(“L-imblukkar ta’ siti elettroni¢i”) ghandu
jigi abbozzat mill-gdid (*¥). Ghandha tinghata prijorita lit-tneh-
hija tas-siti aktar milli jigu bblukkati. L-imblukkar ghandha tkun
mizura sekondarja fejn it-tnehhija ma tistax issir. L-imblukkar,
flimkien mat-tnehhija, jista’ jservi ta’ tattika fuq perijodu qasir li
xxekkel l-access u thares lill-utenti innocenti minn espozizzjoni
ghal kontenut tal-abbuz sesswali tat-tfal (). Dan l-artikolu
ghandu jitlob lill-Istati Membri sabiex jagixxu immedjatament
biex jaghlqu s-sit.

436  Fejn it-tnehhija ma tkunx possibbli immedjatament, 1-
isforzi ghandhom ikunu mmirati lejn l-investigazzjoni tal-movi-
menti u l-attivitajiet tas-siti elettroni¢i assoc¢jati mad-distribuz-
zjoni tal-kontenut tal-abbuz tat-tfal sabiex l-informazzjoni tkun
tista’ tinghata lill-korpi awtorizzati u lill-agenziji internazzjonali
responsabbli mill-infurzar tal-ligi bil-ghan li dan il-kontenut
jitnehha aktar tard mill-internet u li d-distributuri jigu investi-
gati. II-KESE jirrakkomanda:

— sforz internazzjonali min-naha tar-registri tal-ismijiet tad-
dominji u l-awtoritajiet rilevanti sabiex id-dominji asso¢jati
mal-abbuz sesswali tat-tfal jitnehhew mir-registri;

— sforzi ikbar sabiex tigi investigata l-attivita tal-iskambju tal-
fajls, inkluzi dawk skambjati “peer-to-peer”.

4.37  L-Artikolu 21(2): ghandhom isiru sforzi wkoll biex jigi
zgurat jew jigi ordnat li l-istituzzjonijiet finanzjarji jiehdu
azzjoni biex jinvestigaw u jwaqqfu I-fluss tat-transazzjonijiet
finanzjarji li jsiru permezz tas-servizzi taghhom u li jiffacilitaw
l-access ghal materjal tal-abbuz sesswali tat-tfal.

(") Ara:  http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 [resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

('8) Ara Appendici 1: International Watch Foundation report on bloc-
king and removal.

(") http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.


http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm
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5. Elementi addizzjonali li ghandhom jigu kkunsidrati u
jiddahlu fid-Direttiva

5.1  Id-Direttiva ma tirreferix ghall-protezzjoni tad-data: il-
protezzjoni tat-tfal ghandha tinghata precedenza fuq il-protezz-
joni tad-data u Il-liberta tal-kelma fcerti cirkostanzi definiti
tajjeb, hekk kif tipprevedi I-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem.

5.2 Jehtieg li fil-livell tal-Unjoni Ewropea jkun hemm aktar
kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi u li jigu adottati sistemi nazzjo-
nali u internazzjonali ta’ gestjoni tat-trasgressuri u “Sistema ta’
Notifika ghal Tfal Niegsa”.

5.3  Il-kazijiet ta’ abbuz tat-tfal fejn it-trasgressuri jkunu tfal
mhumiex ikkunsidrati. Dan ghandu jigi kkunsidrat taht kazijiet
specjali u kopert taht I-Artikolu 9. S'issa huwa kopert biss minn
kumment qasir dwar il-programmi ta’ intervent fl-Arti-
kolu 20 (29).

5.4  Filwaqt li jirrispetta l-principju tas-sussidjarjeta, il-KESE
il-provvediment tal-mekkanizmi ta’ sorveljanzja u l-appogg
psikologiku mehtiega ghal dawk li jahdmu biex jipprotegu lill-
vittmi, bil-ghan 1i jigi evitat id-deterjorament mentali. Mill-pers-
pettiva tal-persunal, dan ghandu jkun rekwizit obbligatorju u
mhux ghazla volontarja.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

(*°) Huwa stmat li madwar terz tat-trasgressuri sesswali tat-tfal huma
taht l-eta ta’ 18-il sena (May-Chahal u Herzog, 2003).

5.5 I-KESE jfahhar lill-Kummissjoni talli gharfet il-bZzonn
ikbar ta’ “skambju ta’ informazzjoni u esperjenza fil-prosekuz-
zjoni, il-protezzjoni jew il-prevenzjoni, iz-zjieda fl-gharfien, koo-
perazzjoni mas-settur privat u l-inkoraggiment tal-awtoregolaz-
zjoni”. Fdan ir-rigward, il-KESE jenfasizza l-bzonn li jigi kkun-
sidrat il-post tax-xoghol. B'hekk, min ihaddem u l-impjegati
jkunu konxji tar-responsabbiltajiet taghhom fir-rigward tar-
rappurtar ta’ attivitajiet illegali 1i jistghu johorgu fid-dieher 1-
ewwel fil-post tax-xoghol jew mill-klijenti/provvedituri (2).

5.6  I-KESE jinnota li l-implimentazzjoni tad-Direttiva l-gdida
mhux ser tinvolvi spejjez addizzjonali. Madanakollu hemm
bzonn ta’ iktar rizorsi ghall-investigazzjoni, il-pubblic¢ita, it-
tahrig, l-ghoti ta’ pariri u s-servizzi ta’ appogg legali sabiex I-
abbuz jingered fl-igsar Zmien possibbli.

5.7  Fl-ahhar nett, il-KESE jippromovi t-twaqgif ta’ korp in-
ternazzjonali tal-infurzar tal-ligi mahsub biex jinvestiga 1-
abbuz sesswali tat-tfal madwar id-dinja, jidentifika u jiechu
passi legali kontra d-distributuri tal-kontenut u jehles it-tfal
mit-tbatija. Hemm numru ta’ tattiki (*2) li huma kapaci jimmi-
nimizzaw id-disponibbilta tal-kontenut u li, jekk jigu adottati
fuq skala globali, jistghu jizguraw li r-rispons internazzjonali
lejn dawn ir-reati jkun iktar effettiv, mghaggel u disswaziv.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(*') 1-KESE ppropona progett Ewropew “L-Ewropa Kontra Il-Isfrutta-
ment Sesswali tat-Tfal - GHID LE!” Ara l-opinjoni kwotata fin-
nota 1 fgiegh il-pagna.

(*?) Ara r-rapport tal-Internet Watch Foundation.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-
Regjuni — Katina tal-provvista alimentari fl-Ewropa li tahdem ahjar”

COM(2009) 591
(2011/C 48/25)

Relatur: is-Sur NARRO

Korelatur: is-Sur KAPUVARI

Nhar it-28 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformitd mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistab-
bilixxi -Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Katina tal-prowista alimentari fl-Ewropa li tahdem ahjar

COM(2009) 591 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Agrikolu u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’121 vot favur, l-ebda vot kontra u

5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 TIr-rapporti u l-konkluzjonijiet imfassla mill-Kummissjoni
Ewropea dawn l-ahhar snin joffru analizi li tikxef id-dghufijiet u
n-nuqqasijiet tal-funzjonament tal-katina tal-valur. Il-volatilita
tal-prezzijiet, l-ispekulazzjoni, il-bejgh bi prezzijiet li ma jkoprux
l-ispejjez, in-nuqqas ta’ trasparenza, il-firxa ta’ prattiki ingusti u
antikompetittivi u d-diskrepanzi fis-sahha ta’ negozjar tal-parti-
jiet ikkoncernati huma problemi li jaffettwaw il-gejjieni tas-
settur kollu tal-ikel u jheddu s-sopravivenza ta’ dak li huwa
maghruf bhala “I-mudell agrikolu Ewropew”.

1.2 Fil-Komunikazzjoni taghha dwar Katina tal-prowista
alimentari fl-Ewropa li tahdem ahjar, il-Kummissjoni tidentifika
b’mod opportun l-ogsma li jirrikjedu azzjoni prijoritarja. Madan-
kollu, il-KESE jiddispjacih li I-proposti ged jigu adottati bil-mod
u jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea thaffef il-process taghha ta’
tehid tad-decizjonijiet fqasam li jirrikjedi azzjoni urgenti, prat-
tika u konkreta. II-Grupp imgedded ta’ Livell Gholi dwar il-
Kompetittivita tal-Industrija Agroalimentari ghandu jkompli 1-
hidma tieghu mill-aktar fis u jsir pilastru tal-politiki 1-godda u
dawk li qed jigu zviluppati fil-qasam agroalimentari.

1.3 Is-success ser jiddependi fil-bicca I-kbira mill-partecipazz-
joni tal-Kummissjoni Ewropea, l-Istati Membri u l-atturi kollha
fil-katina alimentari. Huwa essenzjali li dawn jahdmu flimkien
b'mod ikkoordinat u kongunt fqasam fejn id-differenzi bejn is-
swieq u l-prodotti nazzjonali varji huma konsiderevoli. L-Unjoni
Ewropea ghandha tipprovdi tmexxija determinata fl-isforzi li

jsiru fdan ir-rigward u theggeg kemm l-aggustament tal-istru-
menti ezistenti kif ukoll mizuri godda li jiffacilitaw zvilupp aktar
ibbilan¢jat tal-katina u t-titjib tal-kompetittivita.

1.4  L-analizi tal-inizjattivi Zviluppati sissa fil-qasam tal-katina
alimentari turi I-limiti tal-effettivita tal-awtoregolazzjoni u tal-
ftehimiet volontarji. II-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ mekkanizmi
volontarji, izda jinnota li minghajr korpi ta’ kontroll u sanzjo-
nijiet effettivi mhux ser ikun possibbli li jitwaqqaf in-nuqqas ta’
konformitd ma’ dawn il-mekkanizmi tal-aktar holoq b’sahh-
tihom tal-katina.

1.5  Flimkien mal-bidliet fl-imgiba tal-atturi ekonomici
ghandu jkun hemm regolazzjoni tas-suq li twitti t-triq ghal
approc¢ gdid lejn is-settur agroalimentari. Sabiex is-sistema
tkun aktar trasparenti, il-prattiki kuntrattwali ghandhom
jissahhu u ghandha tigi ezaminata fuq bazi settorjali l-possib-
bilta li jigu introdotti klawsoli vinkolanti jew l-obbligu li jitfasslu
kuntratti bil-miktub. Hafna mill-objettivi li tindika l-Komuni-
kazzjoni mill-Kummissjoni jistghu jinkisbu biss bl-uzu ta’ legis-
lazzjoni proporzjonata u adegwata.

1.6  Rigward il-kodicijiet ta’ prattika tajba, I-UE ghandha tichu
l-inizjattivi nazzjonali bhala mudell u tfassal mekkanizmu
effettiv ta’ kontroll u sanzjoni billi tohloq ombudsman
Ewropew. Flimkien mal-kontenut ta’ dawn il-kodicijiet ta’ prat-
tika tajba, huma krugjali wkoll l-effi¢jenza taghhom u l-livell ta’
konformita maghhom.
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1.7 I-ligi nazzjonali u Komunitarja dwar il-kompetizzjoni
ghandha tigi aggustata b'mod sinifikanti sabiex tigi promossa
l-organizzazzjoni soda tas-settur, jigi zgurat li l-ktajjen tal-prov-
vista jiffunzjonaw b’'mod flessibbli u tinghata certezza legali lill-
operaturi, ghall-benefi¢¢ju tal-konsumaturi. Il-konkluzjonijiet tal-
Grupp ta’ Livell Gholi dwar is-Settur tal-Halib (*) u l-konkluzjo-
nijiet tal-Presidenza Spanjola dwar il-Komunikazzjoni dwar il-
katina tal-provvista alimentari () jagblu mal-fehmiet tal-KESE
dwar l-applikazzjoni tal-ligi dwar il-kompetizzjoni b'mod fles-
sibbli 1i jirrifletti l-karatteristici specifici tas-settur agrikolu.

1.8  II-KESE jichu nota tal-koncentrazzjoni qawwija tad-
domanda, spe¢jalment fis-settur tad-distribuzzjoni bl-ingrossa,
li tinsab fkuntrast mal-frammentazzjoni tal-offerta u taffettwa
l-funzjonament tajjeb tal-katina tal-valur. L-izvilupp u t-tishih
tar-rwol tal-organizzazzjonijiet interprofessjonali jistghu jghinu
sabiex itaffu n-nuqqas ta’ organizzazzjoni fis-settur tal-produzz-
joni. Din l-isfida ghandha twassal ghal riflessjoni serja, mhux
dwar id-daqs tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi izda dwar kif
dawn jistghu jinbidlu fghodod effettivi ta’ kummer¢jalizzazzjoni
fidejn il-bdiewa. L-organizzazzjonijiet tal-produtturi ma jistghux
ikunu l-uniku strument validu biex itejbu l-organizzazzjoni
ekonomika tal-offerta agrikola.

1.9  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex ma
tiffokax ir-riflessjoni taghha fuq kif tikkoncentra l-offerta biss,
u biex tagixxi b'mod deciziv fis-settur tad-domanda filwaqt li
tikkontrolla l-abbuzi minn pozizzjonijiet dominanti u certi prat-
tiki ingusti u antikompetittivi li hafna drabi ma jkunux kontrol-
lati b’mod effettiv min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali u Komu-
nitarji.

1.10  I-konsumaturi Ewropej ghandhom bzonn prezzijiet u
strutturi ta’ prezzijiet li huma adatti, prevedibbli u stabbli. II-
mizuri prosposti fil-Komunikazzjoni jkunu jistghu jahdmu
b'mod aktar effettiv jekk jinghataw pubblicita wiesgha u jekk
tigi evitata d-distorsjoni tal-ghazla tal-konsumatur. I¢-Centri
ghall-monitoragg tal-prezzijiet ikunu utli biss jekk, minflok
ma jillimitaw ruhhom ghall-osservazzjoni tal-prezzijiet, ikunu
jistghu jirrreagixxu malajr ghad-distorsjonijiet possibbli fl-izvi-
lupp tal-prezzijiet.

2. Sommarju tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1  [-Kummissjoni Ewropea tirrikonoxxi r-rwol importanti li
taqdi l-katina tal-provvista tal-ikel — maghmula mill-bdiewa, 1-
industrija u d-distributuri — fl-ekonomija Ewropea (3). Fil-fatt, il-
monitoragg tal-funzjonament tal-katina alimentari sar prijorita

(") Konkluzjonijiet tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar is-Settur tal-Halib,
adottati fil-15 ta’ Gunju 2010.

(®) Konkluzjonijiet tal-Presidenza, adottati bil-maggoranza fil-laqgha tal-
Kunsill Agrikoltura fid-29 ta’ Marzu 2010.

() Is-settur agroalimentari jirrapprezenta 7 % tal-impjiegi fl-UE u 5 %
tal-valur mizjud taghhom.

politika fuq l-agenda Komunitarja. Il-pubblikazzjoni tal-Komu-
nikazzjoni dwar Katina tal-prowista alimentari fl-Ewropa li tahdem
ahjar hija -konsegwenza ta’ thassib legittimu min-naha tal-legis-
latur Ewropew u originat mill-idea li jigu stabbiliti mizuri prat-
tici fil-livell nazzjonali u Komunitarju sabiex jghinu s-sitwazz-
joni tal-katina tal-provvista alimentari titjieb.

2.2 Il-Komunikazzjoni tressaq sensiela ta’ proposti prattici
ghal kull wahda mit-tliet sfidi li qed tiffac¢ja I-katina tal-prov-
vista alimentari kif deskritt fid-dokument. Sabiex tippromovi
relazzjonijiet sostenibbli, il-Kummissjoni ghandha I-mira I
tiggieled il-prattiki ingusti u li tissorvelja l-kwistjonijiet relatati
mal-kompetizzjoni. Qed taghmel sforz sabiex tindirizza l-kwist-
joni dejjem prijoritarja ta’ trasparenza akbar fil-katina alimentari,
permezz tal-glieda kontra l-ispekulazzjoni u l-holgien ta’ stru-
ment Ewropew ghall-kontroll tal-prezzijiet tal-ikel. Fl-ahhar,
sabiex taghti spinta lill-kompetittivita, il-Kummissjoni hija lesta
tirrevedi l-legislazzjoni dwar it-tikkettar u l-ambjent, tillimita 1-
prattiki tal-provvista regjonali u ssahhah il-pozizzjoni tal-bdiewa
fin-negozjati permezz ta’ strumenti bhall-organizzazzjonijiet tal-
produtturi.

2.3 FNovembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea hija mis-
tennija tippubblika rapport ta’ segwitu dwar il-livell ta’ impli-
mentazzjoni tal-mizuri ewlenin proposti, akkumpanjat minn
komunikazzjoni gdida dwar is-supervizjoni tas-suq tal-konsuma-
turi. [-Kummissjoni ddecidiet ukoll li testendi l-mandat u I-
kompozizzjoni tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar il-Kompetittivita
tal-Industrija Agroalimentari u taghmel minn dan il-grupp
forum genwin ghad-diskussjoni dwar il-katina tal-provvista
alimentari.

3. Kummenti generali

3.1  Permezz ta’ din il-Komunikazzjoni u ta’ inizjattivi ohrajn,
fdawn l-ahhar snin 1-UE wriet li s-sitwazzjoni li qed tiffac¢ja 1-
katina tal-provvista alimentari saret wahda mill-kwistjonijiet
prijoritarji fuq l-agenda tal-politika taghha. Il-volatilita tal-prezz-
ijiet u l-izbilanci tal-poter fil-katina tal-provvista kienu ta’ detri-
ment ghall-konsumatur u ghas-settur tal-produzzjoni. Minkejja
I-bosta analizijiet u proposti li saru matul dawn l-ahhar snin, is-
sitwazzjoni xorta ghadha tipprezenta ghadd ta’ distorsjonijiet li
jpoggu serjament fid-dubju s-sostenibbilta tant mixtieqa tal-
mudell agrikolu Ewropew.

3.2 Minbarra li tizgura provvista adegwata tal-ikel, il-kwalita
hija kwistjoni ta’ importanza strategika; ghalhekk, huwa essenz-
jali li tinghata protezzjoni adegwata lill-prodotti koperti mill-
marki ta’ kwalita. Il-problemi ta’ effi¢jenza fil-katina tal-provvista
alimentari jistghu jnaqqsu l-ghazla ta’ prodotti fis-suq uniku, u
haga bhal din tipperikola I-mudell agrikolu Ewropew. Fbosta
dokumenti, il-Kummissjoni ddiskutiet il-kontradizzjonijiet li
jgib mieghu l-mod kif tiffunzjona l-katina tal-provvista alimen-
tari fl-Unjoni Ewropea, izda l-Komunikazzjoni ma tirriflettix dan
il-fatt.
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3.3 L-izbilanc¢i fil-katina tal-provvista alimentari Ewropea
huma wkoll ta’ periklu ghall-interessi tac-cittadin Ewropew.
Minhabba d-diskrepanzi li jezistu bejn il-prezzijiet tal-materja
prima u dawk tal-prodotti tal-konsum, zviluppaw strutturi ta’
prezzijiet li mhumiex realistici u dawn jipperikolaw il-prospetti
fit-tul tal-holoq fil-katina tal-valur kif ukoll l-ordni ekonomiku u
so¢jali kollu tal-UE. Is-settur tal-bejgh bl-imnut huwa kkoncen-
trat u organizzat hafna u jzomm il-prezzijiet tal-ikel ghall-
konsumatur taht pressjoni kontinwa. Il-ktajjen tal-provvista
alimentari I-kbar jistghu jaghmlu dan ghaliex, bis-sahha ta’
certi prattiki kummer¢jali, il-margni ta’ profitt taghhom
mhumiex iggenerati biss mill-konsumaturi izda wkoll mill-prov-
vedituri, kif turi l-ispluzjoni tal-prezzijiet tal-irziezet f1-2007 u I-
2008. I-politiki kummer¢jali bbazati fuq it-teknika ta’ “margni
ta’ profitt doppju” qed jikkawzaw problemi serji ghall-konsuma-
turi u l-provvedituri.

3.4  It-tensjoni dejjem tikber fir-relazzjonijiet bejn l-atturi tal-
katina tal-provvista alimentari qed twassal ghal dinamiki ekono-
mici differenti, li qed ikunu parikolarment ta’ hsara ghas-settur
tal-agrikoltura li qed ibati minn krizi bla precedent fil-kuntest ta’
krizi ekonomika generali profonda.

3.5 I-KESE u l-Kummissjoni jagblu wkoll dwar l-ogsma ta’
prijorita ghall-azzjoni u dwar il-bzonn li jigu pprezentati b'mod
urgenti mizuri godda u ghodod konkreti biex jitjieb il-funzjo-
nament tal-katina tal-provvista alimentari fl-Ewropa. Hemm
bzonn ta’ bidliet sostanzjali sabiex tkun tista’ tinghata direzzjoni
¢dida. Sabiex l-isfidi ewlenin li qed jiffac¢ja s-settur agroalimen-
tari jigu indirizzati b’success, il-KESE jappella ghall-izvilupp ta’
produzzjoni diversifikata, it-tnaqqis tal-ispejjez billi jizdied id-
dags tal-irziezet u t-titjib tal-istrategiji ta’ kummer¢jalizzazzjoni.

3.6  II-KESE jagbel mal-konkluzjonijiet ewlenin tal-Grupp ta’
Livell Gholi dwar il-Kompetittivita tal-Industrija Agroalimentari,
li jirriflettu l-hidma recenti tal-Kumitat dwar il-kwistjonijiet agri-
koli (%):

“Bhalissa, huwa s-suq, u s-suq biss, li jiddetermina I-kwistjoni
ewlenija ta’ min jichu liema sehem fil-katina tal-valur, b’konformita
mal-prindipji tas-suq hieles. Dan huwa ta’ detriment specjalment
ghall-bdiewa li, ghalkemm fhafna kazijiet l-ispejjez ta’ kull prodott
qed jizdiedu, sikwit jiffacjaw tnaqqis dejjem akbar fil-prezzijiet tal-
produzzjoni u hafna drabi huma obbligati jirreagixxu permezz ta’
mizuri li jmorru kontra l-ghanijiet tal-mudell agrikolu Ewropew.
Billi 77 % tas-suq tal-ikel fl-UE-27 diga huwa kkontrollat minn
hmistax-il katina kummercjali biss, il-KESE jhoss li, bhalma qed
jigri fl-Istati Uniti, ghandu jigi kkunsidrat jekk il-ligi tal-kompe-
tizzjoni hix bizzejjed biex tipprevjeni l-istrutturi li jiddominaw is-
suq u l-prattiki kuntrattwali dubjuzi. Huwa importanti li I-gruppi
tal-partijiet ikkoncernati kollha jkunu involuti fdan l-ezercizzju.”

3.7  Is-success ta’ dawn l-inizjattivi kollha ser jiddependi fil-
bicca l-kbira mill-partecipazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, 1-
Istati Membri u l-atturi kollha fil-katina tal-provvista alimentari.

(* Ir-riforma tal-PAK f1-2013, GU C 354, 28.12.2010, p. 35.

Huwa essenzjali i jsiru sforzi kkoordinati bejn il-korpi differenti
u li ssir revizjoni tal-applikazzjoni tal-ligi dwar il-kompetizzjoni.
I-bicca l-kbira tal-mizuri proposti mill-Kummissjoni Ewropea
diga gew implimentati fil-livell nazzjonali (). Ghaldagstant,
jehtieg li jsir studju dwar l-approc¢éi nazzjonali differenti adottati
fir-rigward tal-istess problemi u dwar ir-rizultat finali, ta’ spiss
insinifikanti, ta’ hafna mill-inizjattivi implimentati mill-Istati
Membri. Dan huwa minnu, perezempju, fil-kaz tat-twaqgif ta’
centri ghall-monitoragg tal-prezzijiet jew it-tfassil ta’ kodicijiet
ta’ prattika tajba li, minhabba n-nuqgas ta’ ghodod effettivi
ghall-kontroll u l-applikazzjoni, ma rnexxilhomx jillimitaw -
abbuzi.

3.8  Il-Komunikazzjoni tindirizza b'mod generali whud mill-
aspetti tal-katina tal-provvista alimentari li diga gew analizzati
fid-dettall fil-livell nazzjonali jew fi hdan l-industrija. L-isforzi ta’
Franza biex tibbilan¢ja l-katina tal-provvista alimentari servew
bhala punt ta’ riferiment ghall-Istati Membri l-ohra. Il-ligi fi
Franza dwar il-modernizzazzjoni tal-agrikoltura jmur lil hinn
mill-Komunikazzjoni: jiddefinixxi qafas kuntrattwali mandatarju
ghall-volumi u I-prezzijiet, jesigi klawzoli vinkolanti, jestendi d-
dmirijiet tal-korpi interprofessjonali fl-industrija u jipprevedi
sistema ta’ medjazzjoni u sanzjonijiet sabiex jigu solvuti I-
kunflitti li jista’ jkun hemm.

3.9  Fil-livell settorjali, il-Kummissjoni rrikonoxxiet is-settur
tal-halib bhala wiched li ghandu bzonn li tittiched azzjoni
urgenti. Ghalhekk, il-Grupp ta’ Livell Gholi dwar is-Settur tal-
Halib, li twaqqaf fOttubru 2009, estenda l-ambitu tieghu lil
hinn minn dak tal-Komunikazzjoni u ffoka fuq it-tfassil ta’
gafas kuntrattwali standard, fuq il-possibbiltajiet ta’ zvilupp
ghal dawk involuti fl-organizzazzjonijiet interprofessjonali u
tal-produtturi u fuq l-implimentazzjoni tas-suq tal-futures fis-
settur tal-halib. Fil-kuntest ta’ dawn I-inizjattivi kollha fil-livell
Komunitarju, nazzjonali u settorjali, il-KESE, li huwa konxju tal-
kumplessita u I-firxa ta’ dawn il-kwistjonijiet, jixtieq jenfasizza I-
bzonn li jigi stabbilit qafas Komunitarju baziku sod, iheggeg 1-
iskambju tal-esperjenza u jappella ghal koordinazzjoni akbar
bejn l-awtoritajiet kompetenti.

3.10 I-KESE diga enfasizza fdiversi okkazjonijiet l-impor-
tanza li l-legislazzjoni tigi adattata ghas-sitwazzjoni attwali li
qed tiffac¢ja l-katina tal-provvista alimentari. Il-bidliet wiesgha
li ghandhom isiru fil-legislazzjoni nazzjonali u Komunitarja
ghandhom ikunu akkumpanjati mill-holgien ta’ qafas gdid
ghar-relazzjonijiet fi hdan il-katina tal-provvista li jistimola I-
kooperazzjoni, it-trasparenza u t-tqassim gust tal-benefic¢ji fil-
katina tal-valur. L-awtoregolazzjoni fis-settur ghandha tigi
promossa flimkien mal-introduzzjoni ta’ strumenti volontarji.
L-applikazzjoni effettiva tas-sistema timplika impenn deciziv
ghat-trasparenza, li jitlob mekkanizmi ta’ kontroll Ii jiggaran-
tixxu l-konformita mal-ftehimiet volontarji li jistghu jigu konk-
luzi bejn il-holoq differenti tal-katina.

(°) Fdan ir-rigward, Spanja qdiet rwol ta’ pijuniera billi waqgfet ¢entru
ghall-monitoragg tal-prezzijiet, Franza wettqet riflessjoni aktar fil-
fond dwar il-kuntratti obbligatorji u r-Renju Unit ghazel li jistabbi-
lixxi awtorita ta’ sorveljanza sabiex tizgura li I-kodicijiet ta’ prattika
tajba jigu rrispettati.
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3.11  Fil-Komunikazzjoni u d-dokumenti ta’ hidma li jakkum-
panjawha, il-Kummissjoni tivvaluta l-volatilita tal-prezzijiet bir-
reqqa. Madankollu, jehtieg li jitwettaq studju kritiku dwar il-mod
kif il-bidliet recenti tal-PAK, imfassla fil-“kontroll tas-sahha”,
affettwaw il-bilan¢ tal-katina tal-provvista alimentari. It-tnehhija
tal-istrumenti mahsuba ghar-regolazzjoni tas-suq fil-qasam tal-
agrikoltura (kwoti, intervenzjoni, hzin) kellhom impatt negattiv
fuq il-volatilita tal-prezzijiet u l-gestjoni tas-suq, u dan il-punt
ghandu jigi kkunsidrat fl-analizi tal-ezekuttiv Komunitarju.

4. Kummenti specifici
4.1 Il-promozzjoni ta’ relazzjonijiet sostenibbli tas-suq

4.1.1  Fl-analizi taghha, il-Kummissjoni tosserva n-nuqqas ta’
simmetrija bejn il-holoq differenti tal-katina tal-provvista. Dawn
l-izbilanci jwasslu ghal prattiki kummercjali li huma ingusti u li
jmorru kontra I-kompetizzjoni. Dawn l-izbilanc¢i qed jinfirxu
brata mghaggla fil-kaz tal-prodotti tal-ikel li jithassru malajr,
billi fdan il-kaz hemm inqas lok ghan-negozjar. II-KESE jagbel
mal-intenzjoni tal-Kummissjoni li ssahhah il-prattiki kuntratt-
wali permezz ta’ regoli komuni definiti fil-livell Ewropew.
Minkejja li I-kuntratti jistghu jitfasslu fuq bazi volontarja,
ghandhom jigu kkunsidrati ghadd ta’ kazijiet fejn jista’ jigi intro-
dott l-obbligu legali li jigi pprezentat kuntratt bi klawzoli
kuntrattwali specifici.

4.1.2  Huwa x'inhuwa l-kaz, il-Kummissjoni ghandha timpe-
dixxi li t-transazzjonijiet ta’ prodotti agrikoli jsiru minghajr ma
jinzammu rekords bil-miktub, sabiex ma jibqghux isiru prattiki
mifruxa u insidjuzi bhal dik tal-“prezzijiet miftuha”, fejn il-prezz
imhallas lill-bidwi jigi stabbilit a posteriori fuq il-bazi tal-prezz
tal-bejgh li jkun kiseb l-intermedjarju. Barra I-ftehimiet kuntratt-
wali, il-KESE jemmen li hemm bzonn li jigu introdotti kodicijiet
ta’ prattika tajba (°) u kumitat ghall-monitoragg sabiex jizgura li
dan il-kodici jigi rrispettat. Dan il-kodici ta’ prattiki kummergjali
tajba ghandu jizgura l-kwalita tan-negozjati bejn il-holoq kollha
fil-katina tal-provvista, ghall-benefic¢ju tal-konsumatur. Il-legis-
latur Ewropew ghandu jwaqgaf il-prattika li tikkonsisti fbejgh
btelf bhala strategija normali mahsuba biex tigbed il-konsu-
matur, u ghandu janalizza l-impatt tal-uzu dejjem jikber ta’
tikketti tad-distributuri fuq il-kompetizzjoni, 1-ghazla tal-konsu-
matur u l-promozzjoni tal-prodotti ta’ kwalita tal-UE.

4.1.3  Hemm differenzi sinifikanti fil-mod kif jigu applikati r-
regoli dwar il-kompetizzjoni fil-livell nazzjonali. Il-mod kif tigi
ttrattata l-istess imgiba ta’ asso¢jazzjoni interprofessjonali tvarja
hafna skont l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni li tezamina
l-kwistjoni fpajjiz partikolari. Fhafna pajjizi, hemm it-tendenza
li kwalunkwe inizjattiva tas-settur tal-produzzjoni biex tittejjeb
il-gestjoni tal-provvista tigi ppenalizzata. Dan mhu xejn gdid:
minkejja l-isforzi li saru biex tissahhah il-kooperazzjoni man-
Netwerk Ewropew tal-Kompetizzjoni, il-passi li ttiechdu mill-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni ma kinux ikkoordinati b'mod
effettiv.

4.1.4  I-KESE jirrakkomanda mudell ¢did ghar-relazzjonijiet
bejn il-konsumaturi u l-produtturi li jkun ta’ vantagg ghas-

(®) GU C 175, 28.7.2009.

swieq lokali (possibbilment permezz tal-introduzzjoni ta’ kwoti
minimi obbligatorji) u li jelimina lill-intermedjarji permezz ta’
rotot igsar jew prodotti “b’zero kilometri” (“zero food miles”). II-
Kummissjoni Ewropea ghandha theggeg lill-produtturi jiehdu
inizjattivi sabiex flimkien mal-konsumaturi jfittxu l-akbar valur
mizjud ghall-prodotti taghhom u jissalvagwardjaw l-identita
kulturali u regjonali tal-ikel.

4.1.5  Ir-revizjoni tad-Direttiva dwar il-Hlasijiet Tard qajmet
dibattitu interessanti madwar I-Ewropa dwar jekk il-perijodu tal-
hlas ghall-prodotti agroalimentari ghandux jigsar. Fil-kaz tal-
prodotti li jithassru malajr, ikun utli li jigi stabbilit perijodu
ta’ mhux aktar minn 30 gurnata, li jibda mid-data tal-kunsinna
tal-prodotti lill-klijent u mhux mid-data tal-hrug tal-fattura.
Apparti kontroll akbar fuq il-hlasijiet li jsiru tard, ghandha tigi
inkluza definizzjoni cara tal-prattiki u l-klawsoli abbuzivi, kif
ukoll strumenti effettivi sabiex dawn jitnehhew ghalkollox
mir-relazzjonijiet kummerdjali.

4.2 It-trasparenza tal-katina tal-prowvista alimentari

4.2.1  Fil-fehma tal-KESE, hemm bzonn reali ta’ trasparenza
fil-prezzijiet (7). Il-holqien ta’ strument Komunitarju gdid ghall-
monitoragg tal-prezzijiet tal-ikel ghandu jimxi id fid ma’ setghat
godda ta’ sorveljanza u sanzjonijiet. II-KESE jqis li ghandu jkun
hemm c¢aqliq mill-monitoragg ghall-azzjoni, sabiex il-korpi
adegwati jkunu jistghu jirreagixxu malajr u b'mod effettiv
ghad-distorsjonijiet fit-tendenzi tal-prezzijiet.

422 II-KESE ma jagbilx mal-idea li jekk il-konsumatur
jinghata possibbilta akbar li jgabbel il-prezzijiet ikun hemm
trasparenza akbar fil-katina tal-provvista alimentari. Trasparenza
u prevedibbilta akbar tal-prezzijiet huma biss fattur wiehed
minn hafna li jinfluwenzaw it-tendenzi u l-processi ta’ formaz-
zjoni tal-prezzijiet.

4.2.3  Minghajr l-armonizzazzjoni tal-bazijiet ta’ referenza
ghat-trasmissjoni  tal-prezzijiet,  l-isforzi  tal-Kummissjoni
Ewropea, li huma ta’ min ifahharhom, biex jigu armonizzati u
kkoordinati l-istrumenti nazzjonali differenti ghall-monitoragg
tal-prezzijiet ser ifallu. Qieghda tintuza l-istess referenza hija u
tingabar id-data? Jezistu linji gwida komuni dwar kif ghandhom
jitwaqqfu u jiffunzjonaw l-osservatorji tal-prezzijiet? L-UE
ghandha korpi kapaci jintervjenu meta jingabdu kazijiet ta’ disk-
repanzi, anomaliji u fluttwazzjonijiet mhux gustifikati fil-prezz-
jjiet? Id-data mressqa quddiem il-Kummissjoni mill-Istati
Membri hafna drabi ma tapplikax l-istess kriterji. Perezempiju,
gie nnotat li fil-kaz tal-frott tac-citru l-prezzijiet ippubblikati
mill-Kummissjoni taht l-intestatura tal-prezzijiet tal-produtturi
huma fil-fatt il-prezzijiet ta’ meta l-prodotti jinhargu mill-
imhazen, li ma jinkludux l-ispejjez tal-kummer¢jalizzazzjoni.
Dawn id-differenzi fid-data jistghu jaghtu stampa konfuza tas-
sitwazzjoni u b’hekk jaghmluha aktar iebsa sabiex tinkiseb it-
trasparenza.

() GU C 128, 18.5.2010, p. 111.
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4.2.4  Il-mizuri proposti mill-Komunikazzjoni ma jistghux
jahdmu tajjeb kemm-il darba ma jibbenefikawx minn pubblicita
adatta. Dan huwa punt krugjali, meta wiched jikkunsidra 1-
bzonn li Il-konsumatur jinghata informazzjoni preciza.
Minhabba z-zieda fil-koncentrazzjoni kemm tal-industrija agroa-
limentari kif ukoll tas-settur tad-distribuzzjoni, ir-reputazzjoni
tad-ditti saret iktar vulnerabbli, bir-riskji kollha li dan igib
mieghu ghan-negozji.

4.3 It-titjbib tal-kompetittivita u l-integrazzjoni fil-katina tal-prov-
vista alimentari

4.3.1 I-Kummissjoni qed twettaq hidma tassew importanti
biex tizviluppa suq uniku ghall-prodotti tal-ikel. Minkejja dan,
il-varjazzjoni kbira fil-prezzijiet bejn il-pajjizi ghandha rabta
diretta mal-livelli differenti tal-kapacita tal-akkwist. Mhux biss
I-Istati Membri I-godda (UE-12) mhux ged jirnexxilhom ilahhqu
mal-pajjizi l-ohra, izda wkoll id-differenzi qeghdin jikbru. Ghal-
hekk, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tappoggja lill-Istati
Membri l-godda sabiex id-diskrepanzi msemmija jickienu u I-
funzjonament tas-suq uniku jigi ottimizzat. Jekk it-tendenza ma
tinqalibx, is-sehem tas-suq tal-prodotti mill-UE-15 fl-Istati
Membri I-godda ser jittiekel bil-mod il-mod.

432 Il-katina tal-provvista alimentari hija kkaratterizzata
minn livell gholi ta’ frammentazzjoni fis-settur tal-produzzjoni
u koncentrazzjoni qawwija fis-settur tal-bejgh bl-imnut, bil-
konsegwenza li dan qed iwassal ghal zbilanci serji fir-relazzjo-
nijiet ta’ bejniethom. II-KESE jqis li hafna mill-problemi li qed
jipperikolaw il-funzjonament tajjeb tal-katina tal-provvista

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

alimentari gejjin mill-fatt li n-negozji li jinsabu fl-ahhar tal-
katina zviluppaw b'rata aktar mghaggla u b'mod aktar
omogenju u kkoncentrat. I-Kummissjoni Ewropea, li tinsab
konxja ta’ din il-kwistjoni, tixtieq tizviluppa l-organizzazzjonijiet
tal-produtturi (skont il-mudell tal-organizzazzjoni komuni tas-
swieq tal-frott u l-haxix) bil-ghan li titnaqqas il-frammentazzjoni
mil-lat tal-provvista; madankollu, il-KESE jenfasizza li l-aktar
haga importanti mhijiex li jinholqu aktar organizzazzjonijiet
tal-produtturi u ta’ daqs akbar, izda li jissahhu I-gestjoni
taghhom u l-kapacita ta’ kummer¢jalizzazzjoni taghhom sabiex
isiru strument utli ghad-dispozizzjoni tal-bdiewa. II-KESE
jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea tintroduc¢i mizuri godda
kontra I-krizi u ghall-istabbilizzazzjoni, bhal perezempju stru-
ment ta’ assigurazzjoni ghad-dhul. L-esperjenza pozittiva tal-
Kanada u l-Istati Uniti tal-Amerika fdan il-qasam hija argument
favur l-implimentazzjoni fl-Ewropa ta’ din il-mizura, li giet
ikkonfermata bhala wahda legittima mid-WTO.

4.3.3  L-asso¢jazzjonijiet interprofessjonali ghandhom jigu
rinfurzati u msahha mill-gdid permezz ta’ qafas kongunt
ghall-azzjoni. Hemm bzonn ta’ legislazzjoni Ewropea li tarmo-
nizza u tizviluppa bl-istess regoli l-asso¢jazzjonijiet interprofess-
jonali fkull Stat Membru b’tali mod li ma jkunux semplicement
round tables settorjali inkarigati mill-promozzjoni generika.
Huwa essenzjali li jitnehhew l-ostakli legislattivi li jxekklu ¢-
certezza legali ta’ dawn l-assocjazzjonijiet huma u jwettqu I-
kompitu taghhom bhala stabilizzaturi tas-suq, u li jinghataw
prerogattivi akbar meta jigu adottati ftehimiet intersettorjali
sabiex ma jkunux soggettati ghad-decizjonijiet arbitrarji li jiehdu
l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI



C 48/150

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.2.2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Alternattivi ghal vizjoni Ewropea u mira ghall-bijodiversita wara 1-2010”

COM(2010) 4 finali
(2011/C 48/26)

Relatur: is-Sur RIBBE

Nhar id-19 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Alternattivi ghal vizjoni Ewropea u mira ghall-bijodiversita wara [-2010

COM(2010) 4 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Agrikolu u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’112-il vot favur, 11-il vot kontra u 11-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fil-fehma tal-Kumitat, kien ikun ahjar li kieku ma kell-
hiex ghalfejn tinkiteb Komunikazzjoni b’dan il-kontenut u kieku
l-politici ghamlu dak li wieghdu fI-2001 1i jwaqgfu t-telf tal-
bijodiversita sal-2010 u li jizguraw li jigu stabbiliti mill-gdid il-
habitats mitlufa. Izda, dan il-ghan ghadu ma ntlahagx.

1.2 Filfehma tal-KESE, jezistu Zewg nuqqasijiet importanti
marbuta ma’ dan. L-ewwel nett, iz-zamma tal-bijodiversitd ma
kenitx i¢-Centru tal-attenzjoni tal-mizuri politici, u t-tieni nett,
huwa car li, filwaqt li s-so¢jeta hija, b'mod generali, favur il-
konservazzjoni tan-natura, xorta wahda hemm nuqqas serju ta’
gharfien dwar il-processi ekologi¢i. Dawn iz-zewg problemi
huma konnessi, u t-tnejn li huma jridu jigu indirizzati mill-
approc¢ il-gdid favur il-bijodiversita.

1.3 Problema ohra hija jekk it-termini uzati mill-ispe¢jalisti li
jfasslu l-politika u l-assocjazzjonijiet specjalizzati fil-qasam jinf-
tehmux mill-pubbliku ingenerali. It-termini “bijodiversita”,
“speci” u “servizzi tal-ekosistemi” huma kuncetti li ftit li xejn
iqajmu interess jew ghandhom tifsira ghall-bicca I-kbira tan-nies.

1.4 II-KESE jappoggja l-ghanijiet ambizzjuzi espressi fl-Alter-
nattiva 4 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, li giet adottata
wkoll mill-Kunsill tal-Ministri tal-Ambjent u mill-Kunsill
Ewropew. Sabiex l-istrategija tikseb success fil-futur hemm
bzonn li jsir sforz ikbar u li r-rizorsi finanzjarji u l-bidliet poli-
tici mehtiega jigu ddefiniti minn qabel (1).

(") GU C 277, 17.11.2009, p.62, punti 1.4 u 1.5.

1.5  Ghalhekk, il-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni u lill-Kunsill
Ewropew ma jirriciklawx ghanijiet antiki biz-zjieda ta’ infor-
mazzjoni ¢dida, izda jfasslu pjan ta’ azzjoni vinkolanti ghad-
dipartimenti tal-Kummissjoni kollha, bi skeda cara u ghanijiet
intermedji, kif ukoll fondi adegwati, u jitlobhom ukoll jipprovdu
linji gwida fir-rigward tal-bidliet mehtiega fil-livell tal-Istati
Membri.

1.6 Iz-zamma tal-bijodiversita mhuwiex kompitu fl-ambitu
tal-politika ambjentali biss. Din hija wkoll kwistjoni ekonomika
fit-tul, u I-ministri tal-affarijiet ekonomic¢i u finanzjarji
ghandhom ghalhekk jindirizzaw din il-kwistjoni.

1.7  Fid-dawl tan-nuqqas estremament inkwetanti ta’ gharfien
dwar il-processi ekologici fis-so¢jeta, hemm bzonn ta’ azzjoni
biex tizviluppa politika dwar l-edukazzjoni li tirrigwarda I-
ambjent naturali.

1.8 Ir-riforma tal-bagit u r-riorjentazzjoni tal-Politika Agri-
kola Komuni (PAK) u 1-Politika Komuni tas-Sajd, il-Fondi Strut-
turali u oqsma ta’ politika rilevanti ohra ser iservu ta’ test adatt
tas-serjeta tal-politika tal-UE dwar il-harsien tal-bijodiversita.

1.9  Il-kontenut attwali tal-istrategija 1-gdid UE 2020 ma
jindirizzax bizzejjed l-isfidi marbuta maz-zamma tal-bijodiver-
sitd. L-approc¢ il-gdid fir-rigward tal-bijodiversita jrid jindirizza
dawn in-nuqgasijiet u, eventwalment, isir parti integrali ta’ din -
istrategija.
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1.10  Fil-fehma tal-KESE, dawn l-oqsma ta’ azzjoni huma
partikolarment importanti fil-livell tal-UE:

— it-tibdil fil-politika agrikola u l-politika tas-sajd,

— il-kisba u l-izvilupp tan-netwerk Natura 2000,

— il-holgien u l-izvilupp ta’ “infrastrtuttura hadra” permezz ta’
netwerk ta’ TEN favur il-bijodiversita,

— l-integrazzjoni tal-bijodiversita fl-oqsma ta’ politika tal-UE 1-
ohra kollha,

— kampanja edukattiva fil-livell tal-UE.

1.11  Hemm bzonn li jinstabu modi godda biex ghal
darb’'ohra jinstab bilan¢ bejn l-agrikoltura u l-konservazzjoni
tal-ispecijiet. Kien hemm zviluppi pozittivi f¢erti Stati Membri,
li ghandhom jigu evalwati u zviluppati fuq skala wiesgha. II-
bdiewa ghandhom jinghataw incentivi biex jipprovdu s-servizzi
kkoncernati.

1.12  1-KESE jistenna li I-UE tipprepara tajjeb ghall-Ghaxar
Konferenza tal-Firmatarji tal-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijo-
logika u li taghti kontribut sinifikanti fit-tfassil tal-Pjan Strate-
giku -Gdid ghall-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika wara
1-2010.

2. I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1 It-tfassil tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fdin il-
ghamla kien bzonjuz ghax I-UE ma lahgitx wiehed mill-ghanijiet
ambjentali ewlenin ta’ dawn l-ahhar ghaxar snin: fGéteborg fl-
2001, il-Kunsill Ewopew — bhala parti mill-istrtaegija tas-soste-
nibbilta — stabbilixxa l-ghan li jitwaqgaf it-telf tal-bijodiversita fl-
UE sal-2010 u jibni mill-gdid il-habitats mitlufa. Minkejja 1-Pjan
ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Bijodiversita li kien adottat f-2006, u
minkejja l-progress innegabbli tan-netwerk tan-NATURA 2000,
din il-mira ghadha ma ntlahqitx.

2.2 Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li qed nanalizzaw
bhalissa hija l-ewwel pass biex nilhqu dan l-ghan. II-Komuni-
kazzjoni tipprezenta alternattivi ghall-izvilupp ta’ vizjoni u miri
tal-UE wara 1-2010.

2.3 1-Komunikazzjoni tiddeskrivi, tenfasizza u tfahhar bid-
dettall l-argumenti favur il-harsien tal-bijodiversita. B'mod parti-
kolari, tigbor fiha stima globali tal-ispejjez u t-telf ekonomici
kkawzati mit-telf tal-bijodiversita — u ghalhekk tas-servizzi tal-
ekosistemi. Fir-Rapport TEEB (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity — L-Ekonomiji tal-Ekosistemi u I-Bijodiversita),
dawn huma stmati li jiswew madwar EUR 50 biljun (!) fis-sena.

Ghaldagstant, it-telf totali tal-prosperita sal-2050 jista’ jigi stmat
li huwa 7 % tal-PNG(!).

2.4 [-Kummissjoni taghmilha cara li l-harsien tal-bijodiver-
sitd, bhat-tibdil fil-klima, huwa kompitu fit-tul. Ghalhekk, il-
vizjoni li ghandha tigi zviluppata fir-rigward tal-bijodiversita
hija mahsuba li tkun wahda fit-tul (sal-2050), izda I-UE -
bhal-livell internazzjonali — ser tistabbilixxi I-ghan (intermedju)
taghha ghall-2020.

2.5 Dawk responsabbli ghat-tehid ta’ decizjonijiet politici
gew offruti erba’ ghazliet, blivelli differenti ta’ ambizzjoni,
ghall-“mira ewlenija tal-2020".

— Alternattiva 1: It-tnaqqis sinifikanti tar-rata tat-telf tal-bijo-
diversita u s-servizzi tal-ekosistemi fl-UE sal-2020;

— Alternattiva 2: It-twaqqif tat-telf tal-bijodiversita u s-servizzi
tal-ekosistemi fl-UE sal-2020;

— Alternattiva 3: It-twaqqif tat-telf tal-bijodiversita u s-servizzi
tal-ekosistemi fI-UE sal-2020 u l-istabbiliment taghhom
mill-gdid safejn ikun possibbli;

— Alternattiva 4: It-twaqqif tat-telf tal-bijodiversita u s-servizzi
tal-ckosistemi fI-UE sal-2020 u l-istabbiliment taghhom
mill-gdid safejn ikun possibbli u z-zieda tal-kontribuzzjoni
tal-UE biex ikun evitat telf tal-bijodiversita globali.

3. Kummenti generali dwar il-politika attwali tal-UE fil-
qasam tal-bijjodiversita

3.1  L-evalwazzjoni tal-politika tal-UE fil-qasam tal-bijodover-
sita taghti rizultati pjuttost dizappuntanti.

3.2 Madwar ghaxar snin ilu, saret il-weghda li t-telf tal-bijo-
diversita kien ser jitwaqqaf fi zmien ghaxar snin u li kienet se
ssir hidma biex il-habitats u s-sistemi naturali jigu stabbiliti mill-
gdid.

3.3 Kienu jsiru stqarrijiet kwazi kull sena, jew mid-diparti-
menti tal-Kummissjoni, il-kummissarji responsabbli jew 1-Agen-
zija Ewropea ghall-Ambjent, li kien hemm bzonn ta’ aktar
hidma minbarra l-mizuri li kienu diga ttiehdu biex l-ghanijiet
stabbiliti jintlahqu; izda, din il-hidma qatt ma saret realta.

3.4 Is-sena l-ohra fl-ahhar harget l-istqarrija li l-ghan ma
kienx qed jintlahag, u dan ma kienx sorpriza ghall-KESE. II-
Kumitat kien diga widdeb fghadd ta’ opinjonijiet li, fil-fehma
tieghu, il-mizuri ta’ politika mehuda kienu kompletament inade-
gwati (2).

() GU C 195, 18.8.2006, p. 88 u p. 96, GU C 161, 13.9.2007, p. 53,
GU C 97, 28.04.2007, punt 1.3.
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3.5  Ilfatt li I-UE ma lahqetx l-ghan taghha fil-qasam tal-bijo-
diversita mhuwiex marbut ma’ nuqgas ta’ gharfien dwar
x'ghandu jsir jew nuqqas ta’ rieda min-naha tas-so¢jeta civili
biex tichu l-passi mehtiega. Bazikament, ir-raguni hija li d-
dinja tal-politika tpoggi l-interessi ekonomici tal-futur immedjat
qgabel l-effetti fit-tul tas-servizzi tal-ekosistemi. Il-fatt li s-sistema
ekonomika taghna mhijiex sostenibbli, imsejsa kif inhi fuq l-uzu
ecCCessiv tar-rizorsi naturali, huwa wkoll rifless fil-bijodiversita.

3.6 Ghalhekk, il-KESE bi pjacir jinnota li -Kummissjoni tana-
lizza bir-reqqa r-Rapport TEEB u b’hekk tizviluppa argumenti
sodi favur l-importanza ekonomika tal-bijodiversita. Izda, il-
Kumitat iwiddeb kontra I-prattika li l-enfasi ewlenija ssir fuq
il-valur monetarju li jinghata lill-bijodiversita, peress li:

— jezistu ragunijiet importanti ghaz-zamma tal-bijodiversita li
ma jistghux u m'ghandhomx jinghataw valur monetarju,
bhad-drittijiet tan-natura, il-kuncett tal-holgien, l-importanza
kulturali tad-diversita jew semplicement l-identifikazzjoni
man-natura,

— il-bzonn li tigi ppreservata speci partikolari ma ghandu
ghall-ebda raguni jissejjes fuq kalkolu tal-valur ekonomiku.

3.7  I-KESE jinsab imhasseb li r-Rapport TEEB jista’ jigrilu
bhalma gralu r-Rapport “Stern” dwar it-tibdil fil-klima, 1i t-twis-
sijiet migbura fih dwar l-effetti ekonomici fit-tul tat-tibdil fil-
klima gew injorati kwazi ghalkollox fl-arena politika. Il-fatt li
l-ministri tal-affarijiet finanzjarji u ekonomici ghadhom lanqas
biss bdew jindirizzaw ir-Rapport TEEB huwa sinifikanti.

3.8 Fid-dawl ta’ dan kollu, il-KESE huwa tal-fehma Ii
m’'ghandniex nirriciklaw 1-ghanijiet antiki tal-2001 u mmexxu
l-iskadenza originali tal-2010 ghall-2020, filwaqt li fl-istess hin
nistabbilixxu ghanijiet godda ghall-2050, allavolja dawn huma
ghanijiet fit-tul importanti. Izda, ghandhom jigu evalwati l-poli-
tiki u l-strumenti ezistenti, u fl-ahhar ta’ dan il-process
ghandhom jitfasslu u jigu implimentati mizuri aktar effettivi li
jaghtu rizultati ahjar fil-livell lokali. L-istrategija 1-g¢dida tal-UE
fil-qasam tal-bijodiversita ghall-2020 ghandha bzonn mhux biss
miri finali u intermedji, specifici u kkwantifikati, izda wkoll,
b'mod partikolari, pjani ta’ implimentazzjoni specifi¢i u vinko-
lanti b’allokazzjoni c¢ara tar-responsabbilta. Ghandu jkun hemm
ukoll fondi adegwati.

4, Kummenti generali dwar il-Komunikazzjoni

4.1  I-KESE jichu I-ghan tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
bhala dak li jitnieda dibattitu gdid fost dawk li jfasslu l-politika
fl-UE u li jintbaghat messagg car lis-socjeta, li mbaghad iwassal
ghal programm ta’ hidma car ghad-dipartimenti rilevanti. Il-
KESE jagbel ma’ dan l-approcc.

4.2  Huwa jilga' r-rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-Ministri tal-
Ambjent tal-UE tal-15 ta’ Marzu 2010, li essenzjalment

tappoggija 1-Alternattiva 4. 1zda, jixtieq iwassal twissija — l-istess
bhalma ghamel f-2010 - li mhux lakemm nindirizzaw I-
agenda: ghandhom jingibdu wkoll ¢erti konkluzjonijiet. Inkella,
dan l-ghan il-gdid jigrilu l-istess bhalma gralu l-ghan tal-2001.

4.3 Madanakollu -Kumitat iqis li mhuwiex bizzejjed li huwa
“biss” il-Kunsill dwar 1-Ambjent li qed ihares lejn din il-kwistjoni
u jitlob li 1-Kunsilli l-ohra kkoncernati jittrattaw is-suggett ukoll.
[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni taghmilha cara hafna i
magenb id-dimensjonijiet ambjentali u etici, it-telf tal-bijodiver-
sita. ghandu wkoll dimensjoni ekonomika. Ghalhekk, il-KESE
jixtieq li fuq kollox il-Ministri tal-Affarijiet Ekonomic¢i u Finan-
zjarji wkoll jaghtu harsa lejn din il-problema, u li jigu kkalkulati
r-rizorsi finanzjarji li ghandhom jigu allokati lill-bagits u 1i jigu
identifikati 1-bidliet ekonomi¢i u politiki l-ohra 1i huma
mehtiega.

4.4 1l-Kumitat huwa partikolarment iddizappuntat li I-Kunsill
Ewropew, ghall-kuntrarju tal-2001, ma baghat l-ebda sinjal
genwin. Fl-Istrategija l-gdida UE 2020, li suppost trid tippro-
movi “Ewropa hadra”, it-termini “bijodiversita”, “habitats”,
“harsien tal-ambjent naturali”, “harsien tal-ispecijiet” u “harsien
tad-diversita tar-rizorsi geneti¢ci” ma jidhru lanqas darba. II-
kelma “bijodiversita” tidher biss darbtejn, u tissemma ta’ malajr,
taht it-titlu tal-effi¢cjenza fl-uzu tar-rizorsi. Sahansitra fil-Konk-
luzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Marzu 2010, din il-kwistjoni
centrali ma nghatatx kapitlu ghaliha. Id-decizjoni tal-Kunsill tal-
Ministri tal-Ambjent tal-15 ta’ Marzu hija kkonfermata biss
brabta mal-kwistjonijiet dwar il-politika tal-klima.

4.5  Jidher b'mod ¢ar li l-importanza taz-zamma tal-bijodiver-
sita. ghadha mhijiex fuq quddiem tad-diskussjoni u l-azzjoni
politika. Dan huwa sinjal dizastruz u inaccettabbli li ged jintba-
ghat lill-pubbliku Ewropew, li min-naha tieghu diga juri nuqgas
kbir ta’ fehim u ta’ rieda li jiehu azzjoni.

4.6  Fdin l-istrategija l-gdida fil-qasam tal-bijodiversita, ir-
responsabbiltajiet ghandhom jigu definiti b'mod aktar car, ez.
ir-relazzjoni bejn 1-UE, 1-Istati Membri, ir-regjuni u l-awtoritajiet
lokali, u bejn id-dinja tan-negozju, l-asso¢jazzjonijiet u s-socjeta,
izda wkoll fi hdan id-dipartimenti tal-Kummissjoni.

4.7 1-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni Ewropea li I-
bijodiversita hija kompitu interdixxiplinari u transsettorjali. Ghal
din ir-raguni, l-istrategija I-gdida ghall-bijjodiversita ghandha: 1)
tkun parti vinkolanti mill-Istrategija UE 2020 u 2) tigi diskussa,
tittiehed bis-serjeta mid-dipartimenti tal-Kummissjoni kollha u
tigi ssorveljata bir-reqga mehtiega, perezempju anke minn dawk
tal-biedja, l-energija u t-trasport. Bl-adozzjoni tal-istrategija UE
2020, inkluz approcc integrat ghall-bijodiversita, id-dipartimenti
kollha tal-Kummissjoni jridu jwieghdu li jikkontribwixxu ghall-
implimentazzjoni taghha. Dan jinkludi Il-evalwazzjoni tal-
programmi ta’ appogg u r-regoli taghhom ghall-konformita
mar-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent naturali, u i dawn jigu
adattati skont ir-rizultati li johorgu.
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4.8  Ghalhekk il-KESE jistenna li matul il-harifa tal-2010 il-
Kummissjoni tippubblika lista dettaljata ta’ dawk l-oqsma ta’
politika fejn hemm in-nuqqasijiet fl-integrazzjoni tal-miri tal-
bijodiversita, li hemm referenza ghalihom biss vagament fil-Ko-
munikazzjoni. Ghandu jigi stabbilit ukoll ghalfejn l-istrategija
dwar il-bijjodiversita tal-2006, li wara kollox kienet tinkludi
madwar 160 mizura ta’ diversi tipi, ma rnexxietx.

4.9  L-approcc¢ il-gdid favur il-bijodiversita zviluppat fuq din
il-bazi ghandu jghid bi¢-car liema strumenti u tibdiliet politici
huma mehtiega sabiex jigu rimedjati n-nuqqasijiet analizzati.

4.10  Ghalhekk ir-riforma li gejja tal-bagit u d-direzzjoni I-
¢dida li se tinghata lill-PAK u lill-Politika Komuni tas-Sajd u lill-
Fondi Strutturali sa certu punt ser ikunu test tal-politika tal-
bijodiversita tal-UE, kemm ftermini tal-integrazzjoni taghha
fogsma ta’ politika ohrajn, li ilha mixtieqa snin shah, kif
ukoll ghall-iffinanzjar necessarju (in-nefqa tal-UE ghaz-zamma
tal-bijodiversita hija ta’ 0.1 % tal-bagit. Min-naha l-ohra, hemm
hafna tipi ta’ nfiq li ghandhom impatt negattiv fuq il-bijodiver-
sita).

411 Fdan ir-rigward, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghar-rwol
deciziv li taqdi l-agrikoltura fiz-zamma tal-bijodiversita.
Proporzjon kbir mill-bijodiversita ghandu l-gheruq tieghu f'tipi
ta’ agrikoltura tradizzjonali, li llum il-gurnata m’'ghadhomx
jintuzaw, l-aktar minhabba ragunijiet ekonomici.

412 Ghalhekk, hemm bzonn li jinstabu modi godda biex
ghal darb’ohra jinstab bilan¢ bejn l-agrikoltura u I-konservazz-
joni tal-ispecijiet. Kien hemm zviluppi pozittivi fcerti Stati
Membri, li ghandhom jigu evalwati u zviluppati fuq skala
wiesgha. Il-bdiewa ghandhom jinghataw incentivi biex jipprovdu
s-servizzi kkoncernati (?).

413  Il-harsien tal-bijodiversita marittima saret kwistjoni ta’
importanza partikolari. Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri tal-UE,
l-gharfien ta’ kwistjonijiet marbuta mal-ekologija tal-bahar huwa
baxx u ftit li xejn issir pressjoni fuq il-gvernijiet u l-istituzzjo-
nijiet responsabbli ghall-harsien tal-ambjent marittimu. L-effi-
ka¢ja tas-sistemi attwali ghall-harsien tar-rizorsi tal-bahar
ghandha tigi evalwata u ghandhom isiru sforzi bil-ghan li I-
harsien taghhom jinghata prijorita akbar fil-programmi edukat-
tivi u fil-gestjoni tal-ekonomija.

4.14  Il-Kumitat jistenna li 1-Unjoni Ewropea thejji ruhha sew
ghall-Ghaxar Konferenza tal-Firmatarji tal-Konvenzjoni dwar il-
Diversita Bijologika u taghti kontribut sinifikanti ghall-Pjan Stra-
tegiku 1-gdid ghall-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika
wara 1-2010.

5. Kummenti specifici

5.1  Jidher c¢ar li l-ligijiet, regolamenti u mizuri eZistenti
mhumiex bizzejjed biex tigi zgurata l-bijodiversita, jew fi
kliem iehor: it-telf tal-bijodiversita mhux qed jigri brizultat ta’
ksur permanenti ta’ ligijiet ezistenti, izda, wiehed jista’ jghid, fi

() GU C 354, 28.12.2010, p. 35

hdan il-qafas ta’ dawn il-ligijiet. Meta jsiru azzjonijiet b’'mod li
jigi ppriservat l-ambjent, dan ta’ sikwit ikun ta’ Zvantagg kompe-
tittiv. Minkejja li r-rilevanza ekonomika tal-bijodiversita qed tigi
diskussa dejjem aktar fic-cirkoli spegjalizzati, l-importanza
taghha ghadha mhijiex accettata u rikonoxxuta b'mod shih. II-
KESE jixtieq li I-Kummissjoni u I-Kunsill jaghtu attenzjoni spec-
jali lil din is-sitwazzjoni u jizviluppaw mod kif jindirizzawha. L-
internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni, li tissemma ta’ spiss, izda li
ghadha fil-fazi inizjali, tista’ tkun ta’ ghajnuna.

5.2 Iz-zamma tal-bijjodiversita ghandha taqdi rwol akbar,
b'mod partikolari fil-PAK Bir-riforma tal-politika agrikola tal-
2013, il-kriterji ghaz-zamma tal-bijodiversita ghandu jkollhom
sehem kbir fil-PAK, bil-ghan li tinstab soluzzjoni ghall-kunflitt
attwali bejn il-produzzjoni ekonomika u l-konsevazzjoni tan-
natura.

5.3  Il-kuncett ta’ “infrastruttura hadra” ipprezentat fil-Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni, ghandu jigi zviluppat b’¢erta hegga.
Biex jinkisbu I-miri tal-bijodiversita, hemm bzonn mhux biss ta’
sistema ta’ zoni protetti individwali, tat-tip li qed jigu zviluppati
bhalissa man-netwerk NATURA 2000, izda anke sistema lineari
Ewropea ta’ bijotipi maghqudin jew, ftermini tal-UE, netwerk
trans-Ewropew fil-qasam tan-natura li jista’ jinkludi:

— kurituri ghal specijiet migratorji terrestri bhal-lupu, il-linci, 1-
ors u l-qattus salvagg, ez. tat-tip lineari ghal specijiet li
jghixu fil-foresta,

— li jkun hemm konnessjoni bejn il-limitu tal-ilma u l-bijotipi
tal-artijiet mistaghdra (wetlands) fl-ambitu tal-implimentazz-
joni tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, li jkun utli ghal specijiet
marbuta mal-limiti tal-ilma u Z-zoni mistaghdra (strutturi ta’
artijiet miftuhin), izda wkoll

— limiti tal-ghelieqi, bosketti, merghat li fihom hafna specijiet
(ghelieqi tal-haxix flivell baxx), passaggi ghal specijiet li
jghixu fartijiet miftuha (b’rabta mal-appogg agrikolu).

5.4  Netwerk trans-Ewropew-Natura ta’ dan it-tip ghandu
jservi ta’ konnessjoni bejn iz-zoni ta’ NATURA 2000 u jimpli-
menta d-Direttiva Qafas dwar I-Ilma, u jkun ukoll, parzjalment,
reazzjoni ghat-tibdil fil-klima. Ghandu jaghti wkoll l-opportu-
nita lill-ispecijiet tal-annimali terrestri biex jirreagixxu ghat-tibdil
fil-klima permezz tal-migrazzjoni. Izda, huwa dagstant impor-
tanti -fatt li netwerk ta’ dan it-tip jiffacilita wkoll l-iskambju
bejn il-popolazzjonijiet ta’ speci partikolari li s'issa kienu izolati.
Din hija kundizzjoni essenzjali biex tigi zgurata s-sopravvivenza

taghhom.

5.5  Sabiex jinzammu u jigu zviluppati aktar iz-zoni tan-
Natura 2000, li bhalissa huwa I-ghan li jinsab fil-qalba tal-poli-
tika tal-UE dwar il-bijodiversita, finalment I-UE ghandha tizvi-
luppa facilitajiet bizzejjed ta’ appogg ghall-izvilupp u l-protezz-
joni ta’ dawn iz-Zoni.
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5.6 Bir-ragun, il-Kummissjoni tinnota t-tqassim mhux ugwali
tal-bijodiversita. Hemm regjuni li ghad ghandhom livell gholi ta’
bijodiversita kif ukoll ohrajn li fihom il-bijodivesita tnaqgset
ferm, spe¢jalment minhabba azzjoni mill-bnedmin. Izda dan
m'ghandux iwassalna ghal konkluzjonijiet zbaljati: il-mizuri
politiki, inkluzi l-fondi, m'ghandhomx jigu kkoncentrati esklu-
zivament fuq iz-zoni importanti tal-bijodiversita. Ir-regjuni
blivelli baxxi ta’ bijodiversita ghandhom partikolarment bzonn
ta’ firxa wiesgha ta’ strumenti ta’ politika ghaz-zamma u t-
twaqqif mill-gdid tas-servizzi tal-ekosistemi. Min-naha l-ohra,
l-Istati Membri li ghad ghandhom livell gholi ta’ protezzjoni
jew potenzjal m'ghandhomx jigu “kkastigati”, izda ppremjati.

5.7  I-politiki ~ ghaz-zamma tal-bijodiversita =~ mhumiex
mehtiega biss b'mod generali. L-approc¢¢ il-gdid tal-UE fil-
gasam tal-bijodiversita ghandu jenfasizza wkoll ir-rabta pozittiva
bejn il-harsien tal-ispecijiet u tal-klima, u ghalhekk jaghmel
enfasi partikolari fuq il-protezzjoni u Il-izvilupp ta’ artijiet
bassasa (marshland), artijiet mistaghdra u merghat u fuq it-titjib
tal-ekosistemi sostenibbli tal-foresti. ll-politika dwar l-uzu tal-

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

bijomassa ghal finijiet ta’ energija m’'ghandux jahdem kontra
dan l-approc¢. Biex nilqghu kontra dan, ghandhom jigu intro-
dotti kriterji tas-sostenibbilta, li ghandhom jigu applikati wkoll
foqsma ohra (ez. l-ghalf tal-annimali).

5.8  I-KESE jtenni kemm se jkun importanti li jigi zviluppat
gharfien genwin tal-problema taz-zamma tal-bijodiversita fis-
so¢jeta u n-negozju. Minkejja l-programmi ezistenti u minkejja
I-hidma tal-organizzazzjonijiet ambjentali, ghadna 'l boghod
minn dan.

5.9  It-terminologija uzata fil-politiki specjalizzati nnifisha
ghandha bzonn tigi ezaminata mill-gdid. Xjithem ic-cittadin
medju bit-terminu “bijodiversita”? Il-kuncetti “spe¢i” u“servizzi
tal-ekosistemi” jfissru xi haga ghalih? Hafna sondaggi wrew
injoranza tal-biza’ dwar il-processi ekologici. Huwa ovvju li z-
zamma tal-ambjent naturali mhijiex biss kwistjoni ghall-ministri
tal-ambjent; hemm ukoll rwol xjimtela mill-politika tal-edu-
kazzjoni biex din ixxerred l-gharfien baziku mehtieg.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Green Paper dwar il-Protezzjoni tal-
Foresti u t-Taghrif dwarhom fl-UE: il-Preparazzjoni tal-Foresti ghat-Tibdil fil-Klima”

COM(2010) 66 finali
(2011/C 48/27)

Relatur: is-Sur KALLIO

Korelatur: is-Sur BURNS

Nhar is-17 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Green Paper dwar il-Protezzjoni tal-Foresti u t-Taghrif dwarhom fl-UE: il-Preparazzjoni tal-Foresti ghat-Tibdil fil-

Klima

COM(2010) 66 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (sessjoni tal-15 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’121 vot favur, 2 voti kontra u 4 astens-

jonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1

1.2

[I-KESE jinnota li:

l-importanza tal-foresti bhala rizorsa naturali rinnovabbli,
provveditur ta’ diversi servizzi ekosistemi¢i u prerekwizit
ghall-benesseri tal-bniedem, hija mistennija tizdied fid-
decennji li gejjin;

it-tibdil fil-klima huwa mistenni wkoll jaffettwa I-funzjonijiet
bazi¢i tal-ekosistema, u b’hekk is-servizzi ekologici li jaghtu
I-foresti;

it-tibdil fil-klima huwa mistenni jkabbar l-incertezza u jzid
il-frekwenza ta’ diversi fenomeni u riskji ambjentali li jmorru
lil hinn mill-fruntieri nazzjonali, perezempju l-insetti li
jegirdu r-raba’, il-mard, in-nuqgas ta’ xita, l-gharghar, il-
maltempati u n-nirien fil-foresti;

ir-rwol tal-informazzjoni aggornata dwar il-foresti fkuntest
ta’ kondizzjonijiet fil-gestjoni tal-forestrija u tar-ricerka fit-
tehid tad-decizjonijiet marbuta mal-forestrija qed isir dejjem
iktar importanti.

II-KESE jishaq li:

ghandu jintuza approc¢ bilan¢jat meta jigu indirizzati d-
diversi funzjonijiet tal-foresti; ma tistax issir enfasi biss fuq
il-protezzjoni tal-foresti;

— iz-zamma tal-ekosistema u s-servizzi ekologici bbazati fugha
u l-garanzija tat-twassil ta’ beni pubblici ohra jehtiegu incen-
tivi finanzjarji u l-ghoti tal-informazzjoni lis-sidien tal-
foresta u operaturi ohra, bhall-kuntratturi tal-foresti u I-
utenti tal-injam, i fil-prattika huma responsabbli ghad-deciz-
jonijiet rigward il-foresti;

— l-effetti sekondarji u multiplikaturi tat-tibdil fil-klima jistghu
jittaffew jekk ikun hemm prevenzjoni tar-riskji u thejjija
minn qabel ghas-sitwazzjonijiet ta’ krizi;

— il-kooperazzjoni bejn l-istati u l-operaturi hija mod impor-
tanti ta’ kif jistghu jigu kkontrollati I-fenomeni transkonfi-
nali u kif tista’ tittejjeb il-produzzjoni tal-informazzjoni dwar
il-foresti.

1.3 I-KESE jipproponi li r-rwol kru¢jali tal-foresti u s-settur
tal-forestrija fekonomija ekologika konsistenti mal-Istrategija
UE2020 ghandu jitqies fid-diversi ogsma ta’ politika tal-UE kif
g¢j:

— il-politiki tal-UE dwar il-forestrija, inkluzi l-Istrategija ghall-
Foresti u 1-Pjan ta’ Azzjoni, ghandhom jappoggjaw il-gest-
joni u l-uzu attiv tal-foresti u l-kompetittivita tal-uzu tal-
injam u l-prodotti tal-injam li jkunu sostenibbli u jirris-
pettaw l-ambjent;
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— il-koordinazzjoni tal-attivitajiet relatati mal-forestrija ma’
setturi u politiki ohra li jaffettwawhom ghandha tigi indiriz-
zata, fost affarijiet ohra bit-tishih tar-rwol tal-Kumitat
Permanenti ghall-Forestrija u gruppi u kumitati konsultat-
tivi (') ohra fil-qasam tal-forestrija fit-tehid tad-decizjonijiet
dwar l-attivitajiet relatati mal-forestrija fl-UE;

— l-ipprezzar tad-diversi servizzi ekosistemici u beni pubblici
ghandhom jigu kkunsidrati fil-politika rurali tal-UE.

1.4  I-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni:

— taghti l-ezempju lill-Istati Membri rigward il-koordinazzjoni
ta’ kwistjonijiet marbuta mal-forestrija ma’ setturi, politiki,
stati vi¢ini u operaturi ohrajn biex janticipaw zviluppi futuri
u l-gestjoni tar-riskji u tal-krizijiet;

— tappoggja l-produzzjoni ta’ informazzjoni objettiva dwar is-
settur tal-forestrija, perezempju fil-gafas tas-Sena Internazz-
jonali tal-Foresti f-2011, sabiex tissahhah l-accettazzjoni tas-
settur tal-forestrija fost is-sidien tal-foresti, il-konsumaturi u
l-pubbliku generali;

— tappoggja l-hrug ta’ informazzjoni dwar il-karatteristici tal-
injam u l-prodotti tal-injam, perezempju l-vantaggi klimatici
taghhom, sabiex jigu promossi l-konsum u l-produzzjoni
sostenibbli;

— tikkummissjona studju dwar id-diversi operaturi involuti fil-
¢bir tal-informazzjoni dwar il-foresti u l-informazzjoni li
huma jigbru;

— tizviluppa sistemi ta’ informazzjoni u ppjanar tal-foresti, kif
ukoll prattika tajba bbazata fuq dawn is-sistemi, fi shubija
mal-pjattaforma tat-teknologija tas-settur tal-forestrija, i¢-
¢entri tar-ricerka, l-organizzazzjonijiet nazzjonali u d-diversi
operaturi fis-settur tal-forestrija, sabiex tghinhom jidenti-
fikaw u jirreagixxu ghal bidliet mhux mistennija, bhad-
dizastri;

— tipprovdi iktar appogg lill-Istati Membri u operaturi ohra fl-
implimentazzjoni u l-monitoragg tal-forestrija sostenibbli, u
fil-produzzjoni tal-informazzjoni necessarja ghal dan u fl-
armonizzazzjoni tal-hrug tal-informazzjoni.

[I-Grupp Konsultattitv dwar il-Foresti u s-Sufra, il-Kumitat Konsul-
tattiv dwar il-Politika Komunitarja dwar l-Industrija tal-Forestrija u I-
Industrija relatati mal-Forestrija; id-Decizjoni tal-Kummissjoni
97/837/KE tad-9.12.1997 li temenda d-Decizjoni 83/247/KEE,
GU L 346, 17.12.1997, p. 95-96.

~—

2. Sfond u objettiv tal-opinjoni

2.1  L-ghan ta’ din il-Green Paper huwa li theggeg dibattitu
pubbliku pan-Ewropew u li twassal ghal fehmiet dwar il-futur
tal-protezzjoni tal-foresti u l-politika tal-informazzjoni, kif ukoll
li tipprovdi elementi ghal aggornament potenzjali tal-Istrategija
tal-UE ghall-Forestrija, spe¢jalment fir-rigward tal-kwistjonijiet
klimatici. Il-kwistjonijiet li tqajmu fil-Green Paper jaghtu segwitu
lill-White Paper precedenti tal-Kummissjoni L-adattament ghat-
tibdil fil-klima: Lejn Qafas Ewropew ghall-azzjoni ().

2.2 1l-Green Paper tispjega s-sitwazzjoni generali u l-impor-
tanza tal-foresti tal-UE, filwaqt li tipprezenta l-karatteristici u 1-
funzjonijiet specifici taghhom u tidentifika l-isfidi ewlenin li qed
jiffac¢jaw. Hija tezamina wkoll it-theddid mit-tibdil fil-klima
ghall-funzjonament tal-foresti u tiddeskrivi l-istrumenti dispo-
nibbli ghall-protezzjoni taghhom u s-sistemi ta’ informazzjoni
dwarhom.

2.3 Il-kompetenza fi kwistjonijiet relatati mal-politika tal-
foresti tinsab l-ewwel nett fidejn I-Istati Membri, b’konformita
mal-principju tas-sussidjarjeta. Il-kompitu ewlieni tal-UE huwa li
tikkontribwixxi valur mizjud ghall-progetti u l-programmi
nazzjonali tal-forestrija, billi perezempju ssahhah is-sensibilizz-
azzjoni tal-Istati Membri dwar l-isfidi futuri u tressaq rakkoman-
dazzjonijiet ghal intervenzjoni fwaqtha fil-livell tal-UE.

2.4 Irriflessjonijiet fdin l-opinjoni jiffokaw fuq kif it-tibdil
fil-klima ser ibiddel il-forestrija u l-protezzjoni tal-foresti fl-
Ewropa u kif il-politiki tal-UE ghandhom jigu zviluppati b’tali
mod li l-inizjattivi tal-forestrija fl-Istati Membri jigu appoggjati
ahjar. L-opinjoni tezamina wkoll il-mod kif 1-UE tista’ tiffacilita
l-gestjoni ta’ sfidi futuri u liema informazzjoni ser tinhtieg. Fdan
il-kuntest, I-ghan tal-protezzjoni tal-foresti tal-UE ghandu jkun li
jizgura li fil-gejjieni l-foresti jkomplu jagdu I-funzjonijiet produt-
tivi, so¢joekonomici u ambjentali kollha taghhom.

3. Iz-zamma, l-ibbilan¢jar u t-tishih tad-diversi funzjonijiet
tal-forestrija (mistogsija 1)

3.1  Il-konvenzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti jaghrfu l-impor-
tanza tal-foresti fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima () u z-zamma
tal-bijodiversita (¥). Fil-livell pan-Ewropew, u b’konformita mal-
Istrategija tal-Forestrija tal-UE, l-Istati Membri tal-UE hadu I-
impenn li jichdu approc¢ li jibbilan¢ja d-diversi funzjonijiet
tal-forestrija fuq il-bazi tal-gestjoni sostenibbli tal-forestrija u -
multifunzjonalita (°). Fil-livell tal-UE, id-diversi funzjonijiet tal-
foresti gew ikkunsidrati fl-Istrategija tal-UE ghall-Forestrija u

() COM(2009) 147 finali.

(}) I-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-tibdil fil-klima
(UNFCCC).

() I-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika (CBD).

(°) Forest Europe, Konferenza Ministerjali dwar il-Protezzjoni tal-Foresti
fl-Ewropa (MCPFE).
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|-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-Foresti, kif ukoll fil-komunikazz-
joni dwar l-industriji relatati mal-foresti (°). Fil-livell nazzjonali u
regjonali, il-funzjonijiet tal-foresti jigu gestiti, fost ohrajn,
permezz ta’ programmi tal-foresti. B’hekk, il-politika qafas tas-
settur tal-forestrija b'mod effettiv tappoggja z-zamma, l-ibbi-
lan¢jar u t-tishih tad-diversi funzjonijiet tal-foresti. Izda hemm
bzonn li jsiru iktar sforzi biex l-attivitajiet relatati mal-forestrija
jigu kkoordinati ma’ setturi u politiki ohrajn li jaffettwawhom.
Perezempiju, il-Kumitat Permanenti tal-Forestrija, gruppi u kumi-
tati konsultattivi ohra ghall-kwistjonijiet marbuta mal-foresti (")
u I-Grupp tas-Servizzi Interni ghall-Forestrija tal-Kummissjoni
ghandhom il-potenzjal li jwettqu dan. Ghandu jissahhah ir-
rwol tal-Kumitat Permanenti tal-Forestrija fit-tehid tad-decizjoni-
jiet dwar kwistjonijiet marbuta mal-forestrija fl-UE. Anke fil-
livell nazzjonali ghandu jkun hemm koordinazzjoni iktar effi¢-
jenti bejn is-setturi fil-kwistjonijiet tal-forestrija. L-ezempju li
taghti [-Kummissjoni billi tfittex approc¢ transsettorjali li jhares
il quddiem huwa importanti ghall-operaturi nazzjonali.

3.2 L-importanza tal-foresti bhala rizorsa naturali rinno-
vabbli, provveditur ta’ diversi servizzi ekosistemici u prerekwizit
ghall-benesseri tal-bniedem hija mistennija tizdied fid-decennji li
gejjin. Perezempju, konsumaturi responsabbli (%) diga jirrappre-
zentaw sehem sostanzjali tas-suq fbosta pajjizi Ewropej. L-uzu
diversifikat u sostenibbli tal-foresti u l-prodotti u s-servizzi tal-
foresti, u l-gestjoni mehtiega biex dan jigi appoggjat, joholqu
impjiegi, dhul u prosperita fdiversi livelli fhafna zoni. Kemm il-
foresti u l-industriji tal-forestrija, kif ukoll il-produzzjoni tal-
injam, tal-prodotti tal-foresti minbarra l-injam u t-turizmu tal-
foresti, huma partikolarment importanti ghall-komunitajiet
lokali. Huwa importanti, b’konformita mal-Istrategija UE2020,
li jigu ggarantiti kondizzjonijiet ta’ hidma adegwati ghas-sidien
tal-foresti, il-kuntratturi u l-industrija tal-ipprocessar tal-injam
ghax il-kompetizzjoni dejjem qed tizdied ghall-art disponibbli
ghall-produzzjoni tal-injam u ghall-injam li jintuza fil-prodotti
processati u ghall-produzzjoni tal-energija. Ir-rwol tal-hiliet tal-
informazzjoni qed isir importanti wkoll. FI-2011, is-Sena Inter-
nazzjonali tal-Foresti, toffri opportunita biex tittejjeb l-accettaz-
zjoni tas-settur tal-forestrija fost il-konsumaturi u l-pubbliku
generali, u biex jigu appoggjati l-izvilupp u l-produzzjoni soste-
nibbli, billi jigu enfasizzati l-vantaggi tal-injam u l-prodotti tal-
injam biex jigu indirizzati l-kwistjonijiet tat-tibdil fil-klima (pere-
zempju l-hzin tal-karbonju, konsum inerenti tal-energija baxx, I-
effi¢jenza termali, ec¢.) meta mgabbla ma’ materjali ohra.

3.3 Il-protezzjoni tal-foresti u l-attivitajiet ta’ konservazzjoni
b'dimensjoni ambjentali tradizzjonalment kienu ggarantiti bis-
sahha ta’ objettivi strategici u r-regoli, il-linji gwida u r-rakko-
mandazzjonijiet imfassla biex jinkisbu dawn l-ghanijiet. Tul
dawn l-ahhar snin, ir-responsabbilta ghas-servizzi ekosistemici
u beni pubbli¢i ohra nqalbet dejjem iktar lejn is-sidien tal-foresti
u l-kuntratturi. Sabiex jindirizzaw il-kwistjonijiet ambjentali, 1-
operaturi jehtiegu gharfien u informazzjoni gdida dwar id-

() COM(2008) 113 finali.
(’) Ara n-nota 1 fgiegh il-pagna.
(%) Lifestyles of Health and Sustainability (LOHAS).

diversi ghazliet ta’ intervenzjoni, bhall-progetti kongunti biex
tittejjeb il-kosteffettivita, kif ukoll incentivi finanzjarji ohrajn.
L-isfidi jinkludu l-allokazzjoni ta’ valur ekonomiku lill-protezz-
joni tal-bijodiversita u l-bacini tax-xmajjar, l-uzu tal-ambjent
ghal finijiet ta’ divertiment jew il-hzin tal-karbonju.

3.4 I-foresti u l-prodotti tal-injam ghandhom rwol ewlieni
x’jaqdu fir-regolazzjoni tal-klima. Il-kapacita taghhom li jahznu
l-karbonju hija ta’ importanza partikolari. Il-prodotti tal-injam
jistghu jintuzaw biex jissostitwixxu l-prodotti li jinhargu minn
materjali ohra li huma inqas effettivi biex jindirizzaw it-tibdil fil-
klima. Perezempju, il-prodotti tal-injam uzati fil-bini, fit-taghmir
ta’ gewwa u l-ghamara jipprovdu hazna ta’ karbonju (carbon
sink) fuq perijodu relattivament twil. Sa certu punt, il-bijoener-
gija mill-injam tista’ tintuza wkoll biex tissostitwixxi l-energija
mill-karburanti fossili. Bhala parti mill-glieda kontra t-tibdil fil-
klima, il-miri u l-istrumenti ta’ politika jistghu jintuzaw biex
jipprovdu incentivi ghall-uzu ta’ materjal i jirrispetta l-ambjent,
bhall-injam u l-prodotti tal-injam.

3.5 Pdawn l-ahhar snin, il-hsara wiesgha mill-maltemp u n-
nirien tal-foresti wasslet ukoll ghal iktar diskussjonijiet dwar I-
impatt tat-tibdil fil-klima u l-ekosistema tal-foresta u konse-
gwentement dwar l-attivitajiet tal-forestrija. L-importanza tal-
foresti fir-regolazzjoni lokali u regjonali tal-klima u I-hamrija
tvarja minn post ghal ichor. Is-sensibilizzazzjoni dwar dan ir-
rwol krugjali zdiedet tul dawn l-ahhar snin, hekk kif zdiedu
wkoll il-fehim dwar i¢-¢iklu tal-ilma u l-esperjenza bil-problemi
tar-regjuni niexfa.

4. L-effetti tat-tibdil fil-klima fuq il-foresti u s-settur tal-
forestrija (mistoqsija 2)

4.1  It-tibdil fil-klima huwa mistenni jkabbar l-incertezza u
jzid ir-riskju ta’ diversi impatti ambjentali, perezempju l-insetti
li jeqirdu r-raba’, il-mard, in-nuqgas ta’ xita, l-gharghar, il-
maltempati u n-nirien fil-foresti. Sfida ohra tinholoq mill-globa-
lizzazzjoni u t-trasport relatat tal-prodotti tal-injam u l-materjal
ghar-riproduzzjoni tal-foresti, li jhaffef, perezempju t-tifrix tal-
insetti 'l barra miz-zona naturali taghhom. Jekk ir-riskji ambjen-
tali li jaffettwaw lill-foresti u lis-settur tal-forestrija jsiru realta,
ser ikun hemm hafna konsegwenzi so¢jali u ekonomici. L-effetti
ekonomici jistghu jkunu dovuti ghall-bidliet fil-valur tal-assi u
fil-kondizzjonijiet ta’ hidma tal-kumpaniji. L-effetti so¢jali jistghu
jkunu  diretti, bhat-tibdil fil-kondizzjonijiet tal-ghajxien i
jinholqu mill-hsara lill-foresta, jew indiretti, bhall-effetti sekon-
darji so¢jali mill-bidliet fis-sitwazzjoni ekonomika tal-operaturi
fiz-zona affettwata. Il-heffa li biha jinholqu r-riskji ambjentali
¢¢ib maghha sfidi partikolari, perezempju fis-swieq u I-logistika.
Hemm bzonn iktar informazzjoni dwar l-effetti potenzjali
sabiex titnaqqas l-incertezza u jigi gestit ir-riskju fil-kuntest
tat-tibdil fil-klima.
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4.2 Minhabba l-abbundanza ta’ rizorsi u l-effi¢jenza tal-gest-
joni tal-foresta huwa possibbli li I-foresti tal-Ewropa jadattaw
ghal diversi bidliet. Madankollu, jezistu differenzi regjonali
sostanzjali fl-Ewropa minhabba d-differenzi fl-ambjent naturali
u fatturi sogjali. Perezempju, ir-riskju ta’ nirien fil-foresti fir-
regjuni niexfa tal-Mediterran huwa mistenni jizdied b'mod
konsiderevoli minhabba l-impatt kongunt tat-tibdil fil-klima u
l-attivita umana. Jekk in-nixfa tizdied finhawi ohra tal-Ewropa,
iz-zoni fejn hemm hafna sigar tal-arznu jistghu jbatu. Jekk ix-
xitwa ssir iktar shuna u minghajr glata fwicc¢ l-art, il-logistika
tal-qtugh tal-injam issir sfida ikbar. Ir-riskju ta’ hsara fungali u
mill-insetti qed jikber ukoll. Fzoni fejn l-isfruttament tal-
potenzjal ta’ qtugh naqas, jista’ jkun hemm hsara mill-maltemp
u konsegwentement mill-insetti. L-implikazzjonijiet ekonomici
ghas-sidien tal-foresti u l-ekonomiji lokali jistghu jkunu sostanz-
jali, u d-diversita tal-foresti tista’ tiddeterjora. Ambjent ta’
negozju li jinbidel jista’ jwassal ghal bidliet fil-vantagg relattiv
tar-regjuni differenti u b’hekk fit-tqassim tax-xoghol bejn ir-
regjuni u fis-so¢jeta.

4.3 L-effetti sekondarji dannuzi tat-tibdil fil-klima jistghu jigu
evitati bis-sahha ta’ pjan ta’ kontingenza. Il-previzjoni sistema-
tika hija utli kemm biex jigu evitati effetti mhux mixtieqa kif
ukoll biex jigu anticipati I-bidliet mhux mistennija u d-dizastri
naturali. It-tfassil ta’ mizuri ta’ aggustament u prevenzjoni ibba-
zati fuq il-previzjoni fil-livelli differenti qed isir dejjem iktar
importanti. Huwa importanti wkoll li l-politiki u l-korpi tal-
UE relatati mal-foresti, bhall-pjattaforma tat-teknologija tas-
settur tal-forestrija, jappoggjaw b'mod attiv il-gestjoni u l-uzu
tal-foresti u jtejbu l-kompetittivita u l-uzu sostenibbli ta’ mater-
jali “li jirrispettaw il-klima” bhall-injam.

4.4 L-effetti sekondarji u multiplikaturi tat-tibdil fil-klima
jistghu jittaffew bit-thejjija minn qabel ghas-sitwazzjonijiet ta’
krizi, perezempju billi jigu Zviluppati mekkanizmi ta’ rispons
bhal pjani ta’ gestjoni tal-krizi, taghmir u prattika tajba. Fsitwaz-
zjonijiet ta’ krizi, huwa importanti b’'mod partikolari li jigu
indirizzati l-kwistjonijiet ta’ sigurta, inkluza s-sigurta tal-impjiegi.

5. Strumenti disponibbli ghall-protezzjoni tal-foresti
(mistogsija 3)

51  Hemm bazi legali soda u varjeta ta’ strumenti ghall-pro-
tezzjoni tal-foresta, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll tal-UE.
Minbarra l-protezzjoni tas-sit tradizzjonali, qed jintuzaw diversi
restrizzjonijiet manigerjali jew rekwiziti ghall-ghoti tal-permessi.
Il-problema tas-settur tal-forestrija hija li r-regoli u l-istrumenti
huma fframmentati, u dan johloq irduppjar u nuqqas ta’ gbil
potenzjali.

5.2 Il-mizuri ta’ protezzjoni bbazati fuq mekkanizmi volon-
tarji wrew li huma kosteffettivi, spe¢jalment fil-kaz ta’ imprizi

zghar tal-forestrija. Izda l-implimentazzjoni ta’ dawn l-approcci
tfisser li I-hiliet u t-taghrif jigu ttrasferiti lis-sidien tal-foresti u li
l-ispejjez tal-attivita volontarja tal-protezzjoni u t-telf tad-dhul
ikollhom jigu koperti kompletament.

5.3  L-ikbar incertezza bhalissa hija d-diversita tal-foresti
barra miz-zoni protetti, billi mhemmx bizzejjed taghrif
dwarhom. Barra minn hekk, il-miri ghaz-zieda fl-uzu tal-bijo-
massa ghall-energija rinnovabbli jistghu jkollhom implikazzjoni-
jiet ghall-gestjoni tal-foresti u t-tnaqgis tal-prezzijiet, u b’hekk
ghad-diversita wkoll.

6. Il-gestjoni u l-uzu tal-foresti (mistogsija 4)

6.1  Is-settur tal-forestrija fl-Ewropa tipikament ikollu peri-
jodu ta’ rotazzjoni twil, b'tali mod li, perezempju, l-impatt tat-
tekniki l-godda tal-gestjoni tal-foresti jsir ¢ar biss wara ghadd ta’
decennji. Il-kondizzjonijiet soc¢jali u ekonomici b’hekk ged izidu
d-domanda ghat-tekniki godda tas-silvikultura u tal-hsad fil-
foresti kummercjali, bhall-kultivazzjoni tal-injam ghall-energija
b'rotazzjoni qasira jew it-tnaqqis tad-densita fil-foresti maturi.
Il-kondizzjonijiet ekologici stess, bhat-tibdil fil-klima jistghu
jsahhu l-impatt ambjentali tat-tekniki godda ghall-gestjoni tal-
foresti. L-istat tal-foresti u l-bidliet li ged isirulhom qed jigu
mmonitorjati kontinwament fil-kuntest tal-adattament tal-gest-
joni tal-foresti, sabiex din tittejjeb kemm ikun hemm bzonn
biex tindirizza l-objettivi ahjar. Id-decizjonijiet dwar il-gestjoni
u l-uzu tal-foresta jittiechdu mis-sidien tal-foresta, li ghalhekk
ikunu jehtiegu l-informazzjoni dwar l-ghazliet manigerjali dispo-
nibbli u l-impatti potenzjali taghhom. L-ippjanar tal-foresti mis-
sidien taghhom huwa wahda mill-possibbiltajiet biex isir pass il
quddiem.

6.2 Mod kif jistghu jigu appoggjati l-isforzi ghall-preservaz-
zjoni tad-diversita tal-gabra genetika (gene pool) tal-materjal
riproduttiv tal-foresta biex jigi zgurat l-adattament taghha
ghat-tibdil fil-klima huwa li s-sistema tal-kriterji u l-indikaturi
tigi adattata ghall-forestrija sostenibbli ghal dan il-ghan.

7. Kemm hija adegwata l-informazzjoni dwar il-foresti
(mistogsija 5)

7.1 I-hrug ta’ taghrif dwar il-foresti tal-Ewropa huwa
magsum bejn tliet atturi principali:

— il-Kummissjoni u l-agenziji taghha u l-progetti ffinanzjati
minnhom;

— il-korpi nazzjonali tar-ricerka u l-istatistika;

— il-kumpaniji u l-operaturi fis-settur tal-forestrija.
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7.2 Skont il-principju tas-sussidjarjeta, l-Istati Membri gene-
ralment ghandhom il-kompetenza fil-kwistjonijiet li jikkoncer-
nawhom, u r-rwol tal-UE huwa li tipprovdi valur mizjud bis-
sahha tal-azzjoni kongunta. Il-korpi nazzjonali tar-ricerka u I-
istatistika bhall-inventorji pubblic¢i tal-foresti u l-uffic¢ji tal-ista-
tistika jiggestixxu l-produzzjoni tal-informazzjoni dwar il-foresti
mehtiega ghall-ippjanar u l-implimentazzjoni tal-politika tal-
forestrija. L-informazzjoni attwali tal-UE dwar il-foresti tkopri
l-kondizzjoni tal-foresti, u fxi kazijiet, il-produzzjoni u l-uzu
ahhari tal-injam, bhal data dwar prodotti tal-injam. Dawn il-
korpi nazzjonali ghandhom ukoll responsabbiltajiet relatati
mal-istatistika internazzjonali. L-Eurostat huwa nkarigat mill-
istatistika tal-UE dwar ir-rizorsi tal-foresti u l-istatistika tal-pro-
duzzjoni tal-injam u l-kontribut tal-UE ghall-istatistika globali,
bhall-kompilazzjoni u l-armonizzazzjoni tad-data nazzjonali (°).
[I-Kummissjoni appoggjat ukoll il-korpi nazzjonali fl-armonizz-
azzjoni tad-data taghhom fil-kuntest tal-kumitati internazzjona-
li (19). Kemm ir-rekwiziti tal-istatistika armonizzata kif ukoll id-
differenzi nazzjonali u regjonali fil-kontenut tal-informazzjoni
bhall-indikaturi tad-diversita ghandhom jigu kkunsidrati meta
tigi standardizzata l-istatistika. II-Kummissjoni holqot sistemi
ta’ monitoragg ghall-fenomeni b'impatt transkonfinali bhas-
sahha tal-foresti (') u n-nirien fil-foresti (*?), kif ukoll sistemi
kongunti Ewropej ghat-taghrif u l-komunikazzjoni (3.

7.3 Is-sidien tal-foresti u partijiet ohra interessati fis-settur
tal-forestrija generalment jiksbu t-taghrif dwar l-attivitajiet
taghhom, jew li huma jappoggjaw, mill-organizzazzjonijiet
nazzjonali tar-ricerka u l-istatistika jew mis-settur privat. Is-
sidien tal-foresti u operaturi ohra fis-settur tal-forestrija jippro-
ducu u jahznu t-taghrif fis-sistemi ta’ informazzjoni taghhom li

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

(%) Perezempju, il-Joint Forest Sector Questionnaire (JFSQ) ta’ kull sena,
bkooperazzjoni mal-FAO, I-ITTO u I-UNECE.

(1% Perezempju, COST E43 (Harmonisation of National Forest Inventories
in Europe: Techniques for Common Reporting).

(") Forest Focus Community Scheme 2003-2006/(7.

() European Forest Fire Information System (EFFIS).

(%) European Forest Data Centre (EFDAC) u European Forest Informa-
tion and Communication Platform (EFICP)).

jahdmu fhin reali. L-informazzjoni aggornata dwar il-foresti qed
issir dejjem iktar importanti fkuntest ta’ kondizzjonijiet
kummerdjali li qed jinbidlu u aggustamenti fil-gestjoni tal-fores-
trija.

7.4 L-Istati Membri jvarjaw fir-rigward ta’ kemm ikun shih,
preciz u aggornat it-taghrif taghhom dwar il-foresti. Il-bicca 1-
kbira tal-pajjizi jistghu johorgu l-informazzjoni dwar il-volum
ta’ sigar hajjin (standing volume) fil-foresti taghhom kwazi kull
sena fil-livell nazzjonali. Xi whud mill-korpi nazzjonali jistghu
jipprovdu wkoll rapporti annwali dettaljati u affidabbli dwar is-
sahha u l-kondizzjonijiet tal-foresti nazzjonali, il-kapacita ta’
produzzjoni, il-bilan¢ tal-karbonju, il-funzjonijiet protettivi tal-
foresti u s-servizzi u l-vijabbilta tal-foresti ta’ pajjizhom (14). Fxi
pajjizi tal-UE, in-nuqqasijiet jippersistu fir-rigward tal-kontenut u
l-precizjoni u l-aggornament tal-informazzjoni. Bil-ghan li tigi
standardizzata l-istatistika internazzjonali, il-Kummissjoni qed
tiffinanzja l-progetti u n-netwerks ta’ kooperazzjoni ghar-ricerka
u l-izvilupp (). Il-lakuni principali ftermini ta’ protezzjoni tal-
foresti u t-tibdil fil-klima huma d-diversita fil-foresti barra miz-
zoni protetti, l-uzu sostenibbli tar-rizorsi tal-bijjoenergija, l-istok-
kijiet u 1-hazniet (sinks) tal-karbonju, inkluzi I-prodotti tal-injam,
u s-sejba rapida taz-zoni li tkun saritilhom il-hsara. L-appogg
ghall-operaturi  nazzjonali u l-armonizzazzjoni  tieghu
ghandhom jissahhu.

7.5  L-isfida biex tinhareg informazzjoni armonizzata dwar il-
foresti fil-livell tal-UE tinsab fl-ghadd kbir ta’ operaturi involuti
fil-gbir tad-data. Ghalhekk, huwa importanti li jitwettaq studju
komprensiv i jiccara min qged jigbor id-data u liema data qed
tingabar.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(') Forest Europe jew il-kontribut regjonali ghall-analizi tar-rizorsi
globali tal-foresti (GFRA).

() FUTMON, progett kofinanzjat minn LIFE+ ghall-Izvilupp u I-Impli-
mentazzjoni ta’ Sistema ta’ Monitoragg tal-Foresti fil-livell tal-UE;
kuntratt qafas tal-JRC ghall-Pjattaforma E-Foresta; in-netwerk COST,
Improving Data and Information on the Potential Supply of Wood
Resources: A European Approach from Multisource National Forest Inven-
tories (USEWOOD).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
(EURATOM) i jistabbilixxi livelli massimi permissibli ta’ kontaminazzjoni radjoattiva ta’ ikel u ghalf
wara inc¢ident nukleari jew fkull kaz iehor ta’ emergenza radjologika (tfassil mill-gdid)”

COM(2010)184 fin — 2010/0098 (CNS)
(2011/C 4828)
Relatur: is-Sinjura Pirkko RAUNEMAA
Nhar is-27 ta’ April 2010, b’konformita mal-Artikolu 31 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea
ghall-Energija Atomika, il-Kummissjoni ddecidiet li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill (EUROTAM) [i jistabbilixxi livelli massimi permissibli ta’ kontaminazzjoni
radjoattiva ta’ ikel u ghalf wara inéident nukleari jew fkull kaz iehor ta’ emergenza radjologika (riformulazzjoni)

COM(2010)184 finali — 2010/0098 (CNS).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'127 voti favur, vot kontra u astensjoni

wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Xita radjoattiva minn spluzjoni nukleari dejjem ikollha
effetti transkonfinali. Hija tikkawza rilaxx prolongat ta’ materjal
radjoattiv li jinfirex madwar distanzi kbar u bleffett fuq zoni
wiesa’. Ghalhekk b'incident bhal dan inkunu qed niffac¢jaw
dizastru potenzjali ta’ dimensjoni internazzjonali.

1.2 Hemm bzonn ta’ legislazzjoni ¢ara u aggornata li kemm
l-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll I-Istati Membru jkunu jistghu
japplikaw facilment fkaz ta’ xita radjoattiva. Ghalhekk ir-riforma
tal-legislazzjoni fil-qasam hija adegwata u necessarja.

1.3 Sa mill-in¢ident nukleari ta’ Chernobyl 1-1986, il-Komu-
nita zviluppat standards li jistabbilixxu l-livelli massimi permis-
sibbli ta’ kontaminazzjoni fl-ikel u fl-ghalf wara inc¢ident
nukleari (') kif ukoll arrangament ghal skambju fi stadji bikrija
ta’ informazzjoni fil-kaz ta’ emergenza radjologika (?). L-ahhar
revizjoni tal-validita tal-livelli permissibbli saret fl-1995 mill-
Grupp tal-Esperti skont I-Artikolu 31 tal-Euratom. Ghaldagstant,
il-livelli permissibbli ghandhom jergghu jigu ezaminati.

1.4 L-UE holqot korp tal-evalwazzjoni tar-riskju; korp effettiv
u rispettat fuq livell internazzjonali — l-Awtorita Ewropea dwar
is-Sigurta fl-Ikel (EFSA) (Regolament (KE) 178/2002 tat-28 ta’
Jannar 2002). L-EFSA ghandha tigi assenjata l-kompitu li

(") Regolament tal-Kunsill (Euratom) 3954/87 tat-22 ta’ Dicembru
1987, kif emendat.
(%) Regolament tal-Kunsill (Euratom) 87/600 tal-14 ta’ Dicembru 1987.

tevalwa r-residwi radjoattivi fl-ikel u l-ghalf u I-Kummissjoni
ghandha tezamina l-arrangamenti ezistenti.

1.5  Sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ kontroll tal-livelli tar-
radjazzjoni fl-ikel u fl-ghalf, l-awtoritajiet nazzjonali tal-ikel,
flimkien mal-agenziji nazzjonali tal-protezzjoni mir-radjazzjoni,
ghandu jkollhom is-setgha legali li jimmonitorjaw il-livelli
massimi permissibbli u jikkontrollaw l-importazzjoni tal-ikel u
|-ghalf meta jinqabzu l-livell permissibbli, minghajr ma jkollhom
bzonn konfermazzjoni mill-awtorita tal-monitoragg tar-radjazz-
joni.

1.6  I-Kummissjoni ghandha tizgura wkoll li, fil-qafas tal-
Codex Alimentarius, li jigbor fih l-istandards u Illinji gwida
tal-Kummissjoni, jigu stabbiliti wkoll regolamenti internazzjona-
li dwar ix-xita radjoattiva u l-effetti taghha fuq l-ikel u l-ghalf, u
ghandha tiddetermina liema istituzzjonijiet ser ikollhom ir-
responsabbilta primarja li jikkontrollaw l-importazzjonijiet u I-
esportazzjonijiet fil-fruntieri tal-Unjoni Ewropea fil-kaz ta’ inci-
dent.

1.7 Billi llma huwa wiehed mill-ingredjenti principali tal-
ikel u l-ghalf, ghandu jigi inkluz fl-Annessi ghar-Regolament.
Barra minn hekk, ir-regoli ghandhom japplikaw ghall-ilma tax-
xorb ta’ kull tip, mhux biss l-ilma fl-ikel u l-ghalf.
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1.8 Fkaz ta’ incident huwa importanti li jsir sforz sabiex tigi
influwenzata l-imgiba tan-nies u li dawn jigu mhegga jaghzlu I-
ikel u x-xorb li huwa sigur jew inqas perikoluz. L-awtoritajiet
nazzjonali u l-organizzazzjonijiet settorjali ghandhom ir-respon-
sabbilta li jkunu sorsi ta’ gwida u li jiggeneraw is-sensibilizzazz-
joni.

2. Introduzzjoni
2.1 Sfond

2.1.1  Wara l-in¢ident tal-impjant tal-energija nukleari ta’
Chernobyl fis-26 ta’ April 1986, kwantita konsiderevoli ta’
materjali radjoattivi harget fl-atmosfera u kkontaminat l-ikel u
l-ghalf fhafna pajjizi Ewropej flivelli sinifikanti fejn tidhol
sahha.

2.1.2  Ghall-ewwel darba ttiehdu mizuri fil-livell Komunitarju
li jindirizzaw dawn it-tip ta’ incidenti nukleari li jikkawzaw
rilaxx prolongat ta’ kompozizzjonijiet radjoattivi li jinfirex
madwar distanzi kbar u beffett fuq Zoni wiesgha.

2.1.3  Kien hemm okkazjoni wahda ohra fejn il-Kumitat
esprima l-fehmiet tieghu dwar il-kontaminazzjoni radjoattiva
tal-ikel u l-ghalf wara in¢ident nukleari jew fkull kaz ichor ta’
emergenza radjologika (*). Madanakollu din l-opinjoni rrappre-
zentat biss il-fehma inizijali ghax il-Kummissjoni kien ghad
kellha tipproponi I-livelli massimi permissibbli ta’ radjoattivita.
Ghalhekk din il-konsultazzjoni hija opportunita tajba biex
permezz taghha |-Kumitat jesprimi opinjoni iktar aggornata
dwar il-kwistjoni.

2.2 Qafas legislattiv

2.2.1  Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) 3954/87 tat-22 ta’
Dicembru 1987 jistabbilixxi l-procedura tal-adozzjoni tal-livelli
massimi permissibbli ta’ kontaminazzjoni radjoattiva fl-ikel u fl-
ghalf wara incident nukleari jew fkull kaz iehor ta’ emergenza
radjologika. Huwa gie emendat b'mod sostanzjali matul dawn I-
ahhar snin (%). Il-livelli massimi ta’ “referenza” gew stabbiliti
fAnnessi separati mat-tieni emenda tar-Regolament.

2.2.2  Fejn il-Kummissjoni rceviet informazzjoni dwar inci-
dent li sehh jew kwalunkwe kaz iehor ta’ emergenza radjologika
fejn il-livelli massimi permissibbli x’aktarx jistghu jintlahqu jew
intlahqu, hija ser tadotta Regolament li japplika dawn il-livelli

(}) CES 480/1987, GU C 180, 8.7.1987, p. 20-25.
(*) Regolament tal-Kummissjoni (Euratom) No 944/89, u Regolament
tal-Kummissjoni (Euratom) No 770/90.

massimi. [l-perijodu ta’ validita ta’ Regolament bhal dan ghandu
jkun gasir kemm jista’ jkun u ma jagbizx it-tliet xhur.

2.2.3  Skont l-Artikolu 31 tat-Trattat Euratom, il-Kummiss-
joni ghandha tipprezenta proposta ghal Regolament lill-Kunsill
fi zmien xahar mill-adozzjoni u wara konsultazzjoni mal-grupp
tal-esperti. Il-perijodu ta’ validita ghal dan it-tieni Regolament
huwa limitat ukoll. Fuq perijodu twil, jigifieri wara wara l-inci-
dent nukleari jew emergenza radjologika, strumenti jew bazi
legali ohra jistghu jintuzaw sabiex jigi kkontrollat l-ikel jew I-
ghalf 1i jitpogga fuq is-suq.

2.2.4  Il-livelli massimi permissibbli stabbiliti fl-Annessi tar-
Regolament jistghu jigu riveduti jew supplimentati fid-dawl
tal-opinjoni tal-esperti abbazi tal-Artikolu 31. L-ahhar revizjoni
tal-validita tal-livelli permissibbli saret fl-1995 mill-Grupp tal-
Esperti skont l-Artikolu 31 fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva tal-Kunsill 96/29/Euratom li tehtieg li I-Istati Membri
jistipulaw livelli ta’ intervent fil-kaz ta’ incidenti (°).

2.2.5 Firrigward tal-importazzjoni, I-UE adottat mizuri li
jassiguraw li l-prodotti agrikoli jidhlu biss fl-Unjoni skont arran-
gamenti komuni li jharsu s-sahha tal-popolazzjoni waqt li
jzommu n-natura unifikata tas-suq u jevitaw distorsjoni tal-
kummerc.

2.2.6  Fil-kaz ta’ emergenza radjologika, l-Istati Membri huma
mitluba jiskambjaw l-informazzjoni permezz tas-sistema
“Ecurie” (°). Din is-sistema titlob lill-Istati Membri li javzaw u
jipprovdu informazzjoni lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
milquta jew li kapaci jintlagtu meta Stat Membru jiddeciedi li
jiehu mizuri mifruxa sabiex ihares lill-pubbliku generali fil-kaz
ta'emergenza radjologika. Din l-informazzjoni ghandha tinkludi
n-natura u l-hin tal-kaz, il-post ezatt u t-tip ta’ facilita jew
attivita involuta, il-kawza, l-izvilupp imbassar u l-mizuri ta’
sigurta li ttiehdu jew li qed jigu ppjanati, kif ukoll il-livell ta’
radjoattivita mkejla mill-facilitajiet ta’ monitoragg fl-ikel, fl-ghalf,
fl-ilma tax-xorb u fl-ambjent.

2.3 Id-dokument tal-Kummissjoni

2.3.1  I-Kummissjoni bdiet il-kodifikazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsull Nru 3954/87 u l-emendi successivi tieghu.

2.3.2  Madanakollu waqt il-procedura legislattiva, intaghraf il-
fatt li dispozizzjoni li kienet tidher fil-proposta ghat-test ikko-
difikat tipprevedi rizerva ta’ setghat implementattivi mill-Kunsill
li ma kenitx prevista fil-premessi tar-Regolament (Euratom) Nru
3954[87.

() Artikolu 50(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 96/29/Euratom tat-13 ta’
Mejju 1996 li tistabbilixxi standards bazici ta’ sigurta ghall-harsien
tas-sahha tal-haddiema u l-pubbliku generali kontra l-perikli li jigu
minn radjazzjoni jonizzanti.

(°) Ara n-nota 2 ta’ giegh il-pagna.
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2.3.3  Peress li l-introduzzjoni ta’ premessa ta’ dan it-tip
timplika bidla sostanzjali, u ghalhekk tmur lil hinn minn kodi-
fikazzjoni normali, tqies necessarju li l-kodifikazzjoni ssir rifor-
mulazzjoni sabiex tiddahhal fiha l-emenda necessarja.

2.3.4 Il-klawzola addizzjonali nru 15 fil-Preambolu tal-
Proposta tirreferi ghall-possibbilta li fcerti sitwazzjonijiet, il-
Kunsill, minflok il-Kummissjoni, jista’ jadotta immedjatament
mizuri modifikati fi zmien qasir hafna u li b’hekk japplikaw
il-livelli massimi permissibbli ta’ kontaminazzjoni radjoattiva li
kienu gew stabbiliti qabel.

3. Valutazzjoni

3.1  Hemm bzonn ta’ legislazzjoni ¢ara u aggornata li kemm
l-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll l-Istati Membru jkunu jistghu
japplikaw facilment fkaz ta’ xita radjoattiva. Ghalhekk riforma
tal-legislazzjoni fil-qasam hija adegwata u necessarja. Il-probab-
bilta li jsehhu inc¢identi jew kazijiet ta’ xita radjoattiva fil-power
stations nukleari jista’ jkun li qed tizdied fl-UE fost ragunijiet
ohra minhabba li l-impjanti nukleari li jezistu huma antiki,
minhabba li qed jinbnew hafna impjanti godda ohra u
minhabba r-riskju ta’ inc¢identi mhux mistennija.

3.2 Ix-xita radjoattiva kwazi dejjem tinfirex hafna u mhux
necessarjament tnaqqas fl-intesita iktar ma tmur il-boghod.
Ghalhekk fkazijiet bhal dawn qed niffac¢jaw dizastru potenzjali
internazzjonali fuq is-sahha u l-ambjent.

3.3 Jekk inqabblu s-sitwazzjoni ma’ dik tal-1986, I-UE issa
ghandha korp tal-evalwazzjoni tar-riskju effettiv u rispettat fuq
livell internazzjonali, I-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel
(EFSA) (Regolament(KE) 178/2002). Ir-residwi radjoattivi fl-ikel
u l-ghalf jistghu jitqabblu mas-sustanzi li jikkontaminaw l-ikel.
Ghalhekk wiehed jistenna li I-EFSA kienet ser tinghata I-kompitu

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

tal-valutazzjoni tas-sahha ta’ dawn ir-residwi. Madanakollu, fil-
proposta [-Kummissjoni zzomm l-istess arrangamenti, fuhud
mill-kazijiet arrangamenti li saru ghexieren ta’ snin ilu, minghajr
iktar kunsiderazzjoni jew gustifikazzjoni.

3.4 Fkaz ta’ inc¢ident huwa importanti li jsir sforz sabiex tigi
influwenzata l-imgiba tan-nies u li dawn jigu mhegga jaghzlu I-
ikel u x-xorb li huwa sigur jew inqas perikoluz. Barra minn
hekk, matul sitwazzjoni ta’ krizi, il-produtturi agrikoli
ghandhom ikunu infurmati dwar il-livelli ta’ kontaminazzjoni
radjoattiva fl-ghalf. Hawnhekk, l-awtoritajiet nazzjonali u l-orga-
nizzazzjonijiet settorjali jistghu jaqdu r-rwol ta’ gwida u jservu
ta’ sorsi ta’ sensibilizzazzjoni.

3.5  Huwa importanti hafna li d-dispozizzjonijiet dwar ix-xita
radjoattiva u l-livelli ta’ radjoattivita jigu riformulati b’tali mod li
l-implimentazzjoni taghhom flI-UE u fl-Istati Membri tkun iktar
facli u cara.

3.6 Illivelli massimi permissibbli ta’ radjoattivita ghandhom
ikunu adatti ghall-bzonnijiet tal-gruppi tal-popolazzjoni li l-iktar
li jinsabu fperiklu: ghandhom japplikaw livelli iktar stretti fejn
jidhol ikel tat-tfal milli ghall-ikel li jigi kkunsmat mill-popolaz-
zjoni shiha.

3.7  Il-materjali radjoattivi jistghu jsibu ruhhom fl-ilma tal-
wic¢ brizultat ta’ testijiet nukleari u l-uzu tal-energija nukleari
jew l-uzu tal-materjali radjoattivi fl-ogsma tal-kura tas-sahha, 1-
industrija u r-ricerka. Minkejja li fcirkustanzi normali, I-
ammonti involuti ma jkunux sinifikanti, is-sitwazzjoni tista’
tinbidel fkaz ta’ incident radjoattiv. Billi l-ilma huwa wiehed
mill-ingredjenti principali tal-ikel u I-ghalf, ma kellux jigi eskluz
mill-Annessi tar-Regolament.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill (UE) Nru xxxx/2010 ta’ xxxx li jemenda r-Regolament tal-

Kunsill (KE) Nru 1234/2007 (Regolament Wahdieni dwar 1-OKS) rigward l-ghajnuna moghtija fil-
qafas tal-Monopolju tal-Alkohol tal-Germanja”

COM(2010) 336 finali — 2010/0183 (COD)
(2011/C 48/29)

Relatur: is-Sur KIENLE

Nhar is-7 ta’ Lulju 2010 u nhar it-8 ta’ Lulju 2010 rispettivament, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),
li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (UE) Nru xxxx/2010 ta’ xxxx li jemenda r-regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 (Regolament Wahdieni dwar 1-OKS) rigward I-ghajnuna moghtija fil-qafas
tal-Monopolju tal-Alkohol tal-Germanja

COM(2010) 336 finali — 2010/0183 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’114-il vot favur, 2 voti kontra u 6 astens-

jonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ l-mizuri proposti ghall-estensjoni tempo-
ranja tal-ghajnuna fil-qafas tal-Monopolju tal-Alkohol tal-
Germanja, bi skadenza finali li ma tkunx aktar tard minn
tmiem [-2017, aktar u aktar billi ma giet osservata l-ebda dis-
torsjoni tas-suq u l-proposta m’ghandha l-ebda konsegwenza
fuq il-bagit tal-Komunita.

1.2 I-KESE jirrakkomanda li l-perijodu transitorju jintuza
biex il-familji li jahdmu fid-distillazzjoni agrikola tradizzjonali
jigu meghjuna jsibu direzzjoni gdida ghan-negozju taghhom li
tkun accettabbli mil-lat so¢jali, u b’'mod partikolari biex jigu
kkonservati I-gonna tas-sigar tal-frott li ghandhom valur ekolo-
giku.

2. Introduzzjoni

2.1 I-Kummissjoni Ewropea tipproponi li mill-1 ta’ Jannar
2018 jitnehha 1-Monopolju tal-Alkohol tal-Germanja ghall-
alkohol etiliku ta’ origini agrikola li ilu jezisti sa mill-1918. L-
awtorita nazzjonali s'issa taghti l-permessi ghad-distillazzjoni u
tistabbilixxi prezz tax-xiri li suppost ikopri l-ispejjez tad-distille-
riji.

2.2 Sissa, il-produzzjonifil-bejgh tal-monopolju kienu qed
jitnaqqsu bil-mod il-mod:

— id-distilleriji agrikoli ssigillati, li jipprocessaw l-aktar ic-
cereali u l-patata, iridu johorgu mill-monopolju sa tmiem
1-2013, u sa dak iz-zmien ghandhom inaqqsu l-produzzjoni
taghhom bil-mod il-mod biex fi tliet snin inaqqsuha bterz

(u jghaddu minn total ta’ 540 000 hl f-2011 ghal 180 000
hl f1-2013);

— id-distilleriji z-zghar b'restrizzjoni fuq il-bejgh li joperaw fil-
livell lokali u jipproducu kwantitajiet zghar ta’ alkohol mill-
frott, is-sidien tal-materja prima u d-distilleriji tal-kooperat-
tivi tal-frott jistghu jibqghu jipproducu sa massimu ta’
60 000 hl fis-sena sal-ahhar tal-2017.

2.3 Il-proposta m’'ghandhiex implikazzjonijiet fuq il-bagit tal-
Komunita.

3. Kummenti

3.1  II-KESE jilqa’ 1-pjan propost biex jintemm il-Monopolju
tal-Alkohol tal-Germanja, b’deroga temporanja u bi tnaqgis
differenzjat ta” kemm ikun permess li jigi prodott alkohol etiliku
ta’ origini agrikola.

3.2 FH-2008, fis-27 Stat Membru tal-UE gew prodotti
madwar 45,5 miljun hl alkohol etiliku ta’ origini agrikola, spec-
jalment mic-Cereali, pitravi taz-zokkor/ghasel iswed, inbid,
patata, frott u prodotti ohra. Il-produtturi principali tal-alkohol
agrikolu fl-UE huma Franza (15,4 miljun hl), il-Germanja (5,9
miljun hl), Spanja (5,4 miljun hl) u I-Polonja (1,9 miljun hl). Fl-
istess sena, l-Istati Membri tal-UE importaw madwar 13-il
miljun hl alkohol etiliku minn pajjizi terzi. L-alkohol etiliku
ta’ origini agrikola jintuza ghall-konsum mill-bniedem (fix-
xorb u bhala hall), fis-settur tal-bijjokarburanti u fapplikazzjoni-
jiet industrijali ohra. Dan l-ahhar kien hemm zieda qawwija fl-
uzu tieghu mis-settur tal-karburanti.
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3.3 Perd, huwa biss madwar 10 % tal-alkohol agrikolu
prodott il-Germanja li jsir fil-qafas tal-Monopolju tal-Alkohol
tal-Germanja u li jigi appoggjat mill-ghajnuna nazzjonali.
Skont l-aktar ¢ifri recenti, 674 distillerija agrikola kkontrib-
wixxew ghall-monopolju bi produzzjoni medja ta’ 800 hl. Fil-
gafas tal-monopolju, il-madwar 28 000 distillerija zghira b’res-
trizzjoni fuq il-bejgh — i minnhom kull sena jkunu attivi
madwar 20 000 - jistghu jipprodu¢u sa massimu ta’ 300 litru
alkohol.

3.4  Sissa l-monopolju tal-alkohol ippermetta li din il-pro-
duzzjoni tradizzjonali u decentralizzata hafna tkompli ssir fdis-
tilleriji agrikoli zghar u zghar hafna. Pero din il-produzzjoni hija
importanti hafna fil-livell regjonali, perezempju fl-inhawi
madwar muntanji b'altitudni medja, bhall-Black Forest. I¢-¢iklu

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

ta’ riciklagg li jirrispetta l-ambjent fid-distilleriji agrikoli u I-
kontribut tad-distilleriji z-zghar u dawk tal-frott ghall-istabiliz-
zazzjoni tad-dhul, ghall-konservazzjoni tal-pajsaggi kulturali u
ghaz-zamma tad-diversita bijologika jibbenefikaw, b'mod gene-
rali, minn rikonoxximent politiku u so¢jali kbir.

3.5  II-KESE jikkunsidra li wara li jintemm il-monopolju tal-
alkohol u jigi liberalizzat is-suq tal-alkohol agrikolu, il-produzz-
joni industrijali tal-alkohol ma tkunx alternattiva ghad-distilleriji
agrikoli tradizzjonali (zghar). Ghaldagstant, matul il-perijodu
transitorju ghandhom jinsabu possibbiltajiet biex, minn naha,
dawn il-familji tal-bdiewa jigu meghjuna jsibu direzzjoni ghall-
gejjieni tan-negozju taghhom li tkun accettabbli mil-lat sogjali, u
minn naha ohra, biex jigu kkonservati l-merghat u l-gonna tas-
sigar tal-frott li ghandhom valur ekologiku kbir.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 663/2009 li jistabbilixxi

programm li jghin lirkupru ekonomiku permezz tal-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja Komunitarja
ghall-progetti fil-qasam tal-energija”

COM(2010) 283 finali — 2010/0150 (COD)
(2011/C 48/30)

Relatur: is-Sur BUFFETAUT

Nhar il-15 ta’ Gunju 2010, il-Parlament Ewropew u nhar it-23 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill Ewropew idde-
¢idew, b’konformita mal-Artikoli 194(1)(c) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 663/2009 li
jistabbilixxi programm li jghin l-irkupru ekonomiku permezz tal-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja Komunitarja ghall-
progetti fil-qasam tal-energija

COM(2010) 283 finali — 2010/0150 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru
2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembru
2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’133 voti favur, 2 voti kontra u

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jappoggja l-vizjoni generali tal-proposta kif ukoll
l-objettivi tal-Kummissjoni. Huwa japprova b'mod partikolari 1-
idea li jintuzaw il-fondi Ewropej biex jinholoq effett multipli-
katur sabiex tithaffef l-implimentazzjoni tal-investiment fil-
qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u tal-energija rinnovabbli.
II-KESE jixtieq li t-tqassim tal-assistenza finanzjarja bejn l-assis-
tenza teknika u s-self b'rati ta’ interess inqas minn dawk tas-suq
u l-garanziji bankarji tal-istituzzjonijiet finanzjarji jkun iggusti-
fikat ahjar. II-KESE jixtieq ukoll li l-qasam tal-assistenza teknika
jkun spjegat ahjar.

1.2 Huwa jispera li l-arrangamenti kif spjegati mill-Kummiss-
joni jkunu implimentati tassew: jigifieri li l-intermedjarji finan-
zjarji interessati kollha jigu awtorizzati jamministraw l-istrument
finanzjarju, u li l-ghazla tal-progetti tigi effettwata minn dawn li
jamministraw il-fondi taht is-supervizjoni tal-Kummissjoni.Il-
KESE jixtieq li l-arrangamenti ta’ gestjoni u ta’ access ghall-
fondi jigu ¢carati u li jkunu jistghu jithaddmu b'mod car mill-
intermedjarji finanzjarji u l-organizzaturi tal-progetti.

1.3 Madankollu I-KESE huwa tal-fehma li huwa mehtieg jew
utli Ii jigu ccarati l-punti li gejjin:

1.3.1  Il-htiega li kemm jista’ jkun malajr, minn issa sal-ahhar
tal-2010, ikun maghruf l-ammont totali (jew ghallingas stima
tieghu) tal-pakkett disponibbli apparti I-EUR 114-il miljun rekla-
mati. Magsum bejn is-27 Stat Membru dan se jkun jirrappre-
zenta biss kontribut relattivament limitat. Madankollu wiehed
ghandu jqis l-effett ta’ lieva mill-kontribut addizzjonali ta’ inves-
tituri privati, u l-impuls moghti lill-progetti u lill-investimenti
nfushom, minn meta |-fazi ta’ assistenza teknika tircievi appogg
sostanzjali.

1.3.2  Id-definizzjoni tat-terminu “progetti ta’ efficjenza”: 1-
izolazzjoni tal-bini, perezempju, li hija tant utli mil-lat ta’ effic-
jenza tal-energija, hija effi¢jenti fuq medda twila ta’ zmien mil-
lat tal-iffrankar tal-energija, b'mod spegjali fil-kaz tal-bini antik.
It-terminu “progett ta’ efficjenza” ghandu jinftichem fis-sens ta’
progett li jista’ jigi ffinanzjat u li ma jkunx jista' jitwettaq
minghajr ghajnuna fil-livell Ewropew. It-terminu “progett ta’
efficjenza” jista' jigi spjegat fir-Regolament billi jinghad i
huwa “progett li jikseb il-bilanc¢ finanzjarju tieghu bl-ghajnuna
pprovduta mill-istrumenti Ewropej”.

1.3.3  Il-kriterji ta’ eligibbilta:

— II-KESE jithem, u barra minn hekk jaccetta, li ma hemmx
prijoritajiet fost is-setturi differenti kkoncernati, u li se jigu
implimentati l-kriterji tal-investiment u tar-rispett tal-objet-
tivi Ewropej fil-qasam tal-efficjenza fl-uzu tal-energija u tal-
energija rinnovabbli. Se jkunu eligibbli, b'mod spe¢jali, il-
progetti li huma relatati ma’ kuntratti ta’ prestazzjoni ener-
getika, kif ukoll il-progetti diga ssussidjati mill-fondi
Ewropej.; II-KESE jenfasizza li dan l-istrument ghandu I-
ghan i jinkoraggixxi s-sinergiji mal-fondi strutturali u I-
fondi ta’ koezjoni;

— Jekk ma tigix stabbilita lista ta’ progetti maghzulin minn
qabel (bhal fil-kuntest tar-Regolament 663/2009), il-KESE
ser ikun attent ghat-tqassim tal-fondi allokati bejn il-finan-
zjament tal-progetti u l-assistenza teknika. Huwa tal-fehma li
l-bicca l-kbira tal-finanzjamenti ghandhom ikunu allokati
ghall-investimenti jew ghal progetti konkreti;

— Il-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li fir-regolament
innifsu mhux ser ikun hemm lista ta’ progetti maghzulin
minn qabel u li l-fond ser jaghzel il-progetti fuq il-bazi
tal-kriterji misjuba fir-regolament. Il-progetti ffinanzjati ser
jigu indirizzati frapport;



C 48/166

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.2.2011

— II-KESE jispecifika li din I-ghajnuna finanzjarja ghall-progetti
ta’ investiment ghandha tirrispetta l-principju tal-ugwaljanza
tat-trattament fil-konfront tal-operatur pubbliku jew privat.
Dawn il-progetti ghandhom ikunu jistghu jitwettqu fil-qafas
tas-Shubijiet Pubblici Privati;

— Mil-lat generali, il-Kumitat jinsisti dwar il-fatt li l-kriterji tal-
ghoti ghandhom ikunu marbuta princ¢ipalment mal-affidab-
bilta teknika, mas-sigurta finanzjarja tal-progetti u mar-rizul-
tati konkreti mistennija fil-qasam tal-efficjenza fl-uzu tal-
energija u tal-energija rinnovabbli;

— II-KESE jixtieq li l-kriterju tal-eligibbilta marbut mal-“mizuri
li ghandhom impatt rapidu, sostanzjali u li jista’ jitkejjel” jigi
spjegat aktar.

1.4 Ghalkemm il-KESE jithem ghalfejn il-Kummissjoni tixtieq
li l-awtoritajiet lokali u regjonali kkoncernati “ikunu impenjaw
ruhhom fuq livell politiku sabiex inaqqsu it-tibdil fil-klima,
inkluz miri precizi”, huwa jwissi kontra li jkun hemm fiducja
wisq kbira fattitudnijiet li jissarrfu aktar fi hsibijiet u lingwagg
politikament korretti milli fazzjonijiet konkreti bbazati fuq
tekniki solidi u innovattivi jew ta’ sistemi ta’ gestjoni effikaci
u approvati fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, tan-
netwerks tat-tishin jew tal-energija rinnovabbli.

2. Origini u prin¢ipji tar-regolament tal-programm ta’ ghaj-
nuna ekonomika permezz tal-assistenza finanzjarja
Komunitarja ghall-progetti fil-qasam tal-energija

2.1  I-Programm Ewropew tal-Energija ghall-Irkupru (EEPR)
jikkonsisti fpakkett ta’” EUR 3,98 biljun. Kwazi t-total kollu
tal-pakkett kellu jissarraf fimpenn finanzjarju mill-2010.
Madankollu, is-somma ta’” EUR 114 miljun mhux se tissarraf
fimpenn ghall-EEPR, somma li fl-ahhar mill-ahhar tista’ tkun
oghla minn hekk fil-kaz fejn uhud mill-progetti ma jissodisfawx
l-ezigenzi legali, finanzjarji jew teknici mitluba.

2.2 I-fondi mhux impenjati fl-ambitu tal-Kapitolu II tar-
Regolament EEPR ser jintuzaw biex jinholoq strument finanz-
jarju specifiku 1i jappoggja l-efficienza fl-uzu tal-energija u I-
inizjattivi rinnovabbli fi hdan il-proposta ta’ finanzjament
ghall-energija sostenibbli.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

3. Principji generali

3.1  Dan l-istrument finanzjarju ghandu jappoggja l-izvilupp
ta’ progetti ta’ efficjenza fl-uzu tal-energija u ta’ energija rinno-
vabbli u ghandu jiffacilita I-finanzjament ta’ investimenti fdawn
l-ogsma, b’'mod partikolari fkuntest urban.

3.2 Sabiex tkun imhegga l-promozzjoni ta’ ghadd kbir ta’
investimenti decentralizzati, l-awtoritajiet pubblici fil-livelli
municipali, lokali u regjonali se jkunu l-benefi¢jarji, inkluz fil-
qafas tas-shubijiet pubbli¢i privati.

3.3 Il-progetti ta’ energija sostenibbli li se jigu ffinanzjati
jinkludu binjiet pubbli¢i u privati, produzzjoni kkumbinata ta’
shana u elettriku (CHP) u netwerks distrettwali ta’ tishin/tkessih,
sorsi ta’ energija rinnovabbli dicentralizzati installati fil-lokal, 1-
infrastrutturi ta’ trasport urban u lokali nadif bhalma huma I-
grids intelligenti, sistemi effikaci tad-dawl tat-toroq u meters
intelligenti.

4. Kriterji tal-ghazla u tal-eligibbilta

4.1  I-mizuri li ser jigu ffinanzjati ghandu jkollhom impatt
rapidu, sostanzjali u li jista’ jitkejjel, fuq l-irkupru ekonomiku fi
hdan 1-Unjoni Ewropea, iktar sigurta tal-energija u tnaqqis fl-
emissjonijiet tal-gass beffett ta’ serra.

4.2 L-ghan mixtieq hu li I-finanzjament Komunitarju jkollu
effett ta’ lieva b'rabta mal-kontributi l-ohra tal-awtoritajiet jew
imprizi kkoncernati, u dan jiddependi, minn naha, fuq kriterji
precizi applikabbli ghall-politiki tal-awtoritajiet pubblici u, minn
naha ohra, fuq il-karatteristici teknic¢i u finanzjarji tal-progetti.

4.3 Ir-regoli relatati mal-awtoritajiet jikkonc¢ernaw l-impenn
taghhom fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima, l-objettivi precizi
mhabbra, in-natura tal-istrategiji zviluppati, is-segwitu u r1-
reklamar tal-implimentazzjoni u r-rizultati miksuba.

4.4 TIr-regoli tekni¢i u finanzjarji huma mahsuba sabiex ikun
zgurat: li l-approc¢ ghandu bazi soda u li huwa teknikament
adegwat, li l-pakkett finanzjarju huwa solidu, sa liema punt il-
kontribut Ewropew jistimula s-sorsi l-ohra ta’ finanzjament
pubbliku ufjew privat, l-impatti ekonomici, so¢jali u ambjentali,
il-bilan¢ geografiku tal-progetti u l-maturita taghhom sabiex
tintlahaq malajr il-fazi konkreta tal-investiment.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i

temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE li tistabbilixxi regoli dettaljati ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq

il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/KE, ghal persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat
Membru ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor”

COM(2010) 381 finali — 2010/0205 (CNS)
(2011/C 48/31)

Nhar 1-4 ta” Awwissu 2010, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE i tistabbilixxi regoli dettaljati
ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/KE, ghal persuni taxxabbli mhux
stabbiliti fl-Istat Membru. ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor

COM(2010) 381 finali — 2010/0205 (CNS).

Billi I-Kumitat igis li I-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-ebda kummenti min-
naha tieghu, iddecieda, matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-
15 ta’ Settembru 2010), b’'unanimita, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2187/2005 fir-

rigward tal-projbizzjoni tas-selezzjoni kwalitattiva (highgrading) u r-restrizzjonijiet fuq is-sajd
ghall-barbun u I-barbun imperjali fil-Bahar Baltiku, fil-Belts u fis-Sound”

COM(2010) 325 finali — 2010/0175 (COD)
(2011/C 48/32)

Nhar is-6 ta’ Lulju 2010 u nhar it-8 ta’ Lulju 2010, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill, b’konformita mal-
Artikoli 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, rispettivament iddecidew jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2187/2005 fir-rigward tal-projbizzjoni tas-selezzjoni kwalitattiva (highgrading) u r-restrizzjonijiet fuq is-sajd
ghall-barbun u I-barbun imperjali fil-Bahar Baltiku, fil-Belts u fis-Sound

COM(2010)325 fin — 2010/0175 (COD).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u m’hemm bzonn
tal-ebda kummenti min-naha tieghu, matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Settembru 2010
(seduta tal-15 ta’ Settembru), iddecieda b'unanimita li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tqeghid fis-suq ta’ materjal ghall-propagazzjoni vegetattiva tad-dielja
(tfassil mill-gdid)”

COM(2010) 359 finali — 2010/0194 (COD)
(2011/C 48/33)

Nhar it-8 ta’ Lulju 2009, il-Parlament Ewropew, u nhar is-7 ta’ Settembru 2010, il-Kunsill, b’konformita
mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, iddecidew li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tqeghid fis-suq ta’ materjal ghall-propagazzjoni
vegetattiva tad-dielja (Riformulazzjoni)

COM(2010) 359 finali — 2010/0194(COD).

Billi 1-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li barra minn hekk
diga ta fehmtu fl-opinjonijiet precedenti tieghu CESE 807/2000 u CESE 1360/2002, adottati fit-13 ta’ Lulju
2000 (*) u fil-11 ta’ Dicembru 2002 (**), iddecieda unanimament, matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu tal-
15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’ Settembruy), li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost u
li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokumenti msemmija.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 68/193/KEE dwar it-tqeghid fis-suq

ta’ materjal ghall-propagazzjoni vegetattiva tad-dielia” GU C 268, p. 42, 19.9.2000. (Il-verzjoni bil-Malti mhux
disponibbli.)

Opinjoni tal-KESE dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 66/401/KEE fuq il-kummerc ta’
zerriegha tal-maghlef, 66/402/KEE fuq il-kummerc taz-zerriegha tac-cereali, 68/193/KEE fuq il-kummer¢ ta’ materjal
ghall-propagazzjoni vegetattiva tad-dielja, 92/33/KEE fuq il-kummer¢ tal-propagazzjoni vegetali u materjal ghat-
thawwil, eskluza zerriegha, 92/34/KEE fuq il-kummer¢ ghall-propagar u thawwil ta’ materjal tas-sigar tal-frott,
98/56/KE fuq il-kummerc¢ tal-materjal tal-propagar ta’ xtieli ornamentali, 2002/54/KE fuq il-kummer¢ ta’ Zerriegha
tal-pitravi, 2002/55/KE fuq il-kummer¢ taz-zerriegha vegetali, 2002/56/KE fuq il-kummerc taz-zerriegha tal-patata u
2002/57[KE fuq il-kummer¢ taz-zerriegha ta’ xtieli ta’ zejt u fibra rigward testijiet u provi komparattivi tal-Komunita”,
GU C 85, p. 43-44, 8.4.2003. (Il-verzjoni bil-Malti mhux disponibbli.)

(**
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2011 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1 100 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1200 fis-sena
lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 770 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 400 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffigjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: Eur 300 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i Eur 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Avvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri ac¢ess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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