g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

24 ta’ Marzu 2022 #

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Protezzjoni tal-konsumaturi — Regolament (UE)

Nru 1169/2011 — Informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel lill-konsumaturi — Ittikettar —
_Dikjarazzjonijiet obbligatorji — Lista ta’ ingredjenti — Isem specifiku ta’ dawn l-ingredjenti —
Zieda ta’ vitamina ma’ prodott tal-ikel — Obbligu li jissemma l-isem specifiku ta’ din il-vitamina —

Nugqgqas ta’ obbligu li tissemma l-formula vitaminika uzata”
Fil-Kawza C-533/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Kuria (il-Qorti Suprema, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Ottubru 2020, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Ottubru 2020, fil-proc¢edura
Somogy Megyei Kormanyhivatal
Vs
Upfield Hungary Kft.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn J. Passer (Relatur), President tal-Awla, F. Biltgen u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: L. Medina,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— Ghal Somogy Megyei Kormanyhivatal, minn Sz. Kovécs-Tétrai, bhala agent,

ghal Upfield Hungary Kft., minn J. Kovacs, tigyved,

ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u R. Kissné Berta, bhala agenti,

ghall-Gvern Kroat, minn G. Vidovi¢ Mesarek, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Sipos kif ukoll minn B. Rous Demiri u K. Talabér-Ritz,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali fis-seduta tas-16 ta’ Dicembru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda Il-interpretazzjoni tar-Regolament (UE)
Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’
informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE)
Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u 1li jhassar id-Direttiva
tal-Kummissjoni ~ 87/250/KEE,  id-Direttiva  tal-Kunsill =~ 90/496/KEE,  id-Direttiva
tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifiki fil-GU 2014, L 331, p. 40, fil-GU 2016, L 266, p. 7, u
fil-GU 2022, L 35, p. 26).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Somogy Megyei Kormdanyhivatal (servizzi
amministrattivi tad-dipartiment ta’ Somogy, 1-Ungerija) u Upfield Hungary Kft., dwar decizjoni li
permezz taghha dawn is-servizzi ordnaw lil Upfield Hungary temenda l-ittikettar ta’ prodott li hija
tikkummer¢jalizza fl-Ungerija.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1169/2011

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jindika
fil-paragrafu 1 tieghu li:

“Dan ir-Regolament jipprovdi l-bazi biex jigi assigurat livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur
b’rabta mal-informazzjoni dwar l-ikel, billi jqis id-differenzi fil-percezzjoni tal-konsumaturi u
I-bzonnijiet taghhom ghal informazzjoni filwaqt li jassigura li s-suq intern jiffunzjona minghajr xkiel.”

L-Artikolu 2(2)(f), (n), (o) u (s) ta’ dan ir-regolament jippreciza li, ghall-finijiet tieghu, it-terminu
“ingredjent”, l-espressjoni “isem guridiku”, l-espressjoni “isem tradizzjonali” u t-terminu
“nutrijent” ghandhom rispettivament is-sens li gej:

“(f) ‘ingredjent’ tfisser kull sustanza jew prodott, inkluzi l-aromatizzanti, l-addittivi tal-ikel u

l-enzimi tal-ikel, u kull kostitwent ta’ xi ingredjent kompost, uzat fil-manifattura jew
fit-thejjija ta’ xi ikel u li jkun ghadu hemm fil-prodott lest, anki jekk fforma mibdula; [...]
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(n) ‘isem guridiku’ tfisser l-isem ta’ xi ikel preskritt fid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni applikabbli
ghalih jew, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet tal-Unjoni bhal dawn, l-isem previst fil-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi applikabbli fl-Istat Membru li fih jinbiegh
1-ikel lill-konsumatur finali jew lill-fornituri tal-massa;

(o) ‘isem tradizzjonali’ tfisser xi isem li hu accettat bhala l-isem tal-ikel mill-konsumaturi fl-Istat
Membru li fih jinbiegh, minghajr il-htiega ta’ aktar spjegazzjoni dwaruy;

[...]

(s) ‘nutrijent’ tfisser proteina, karboidrat, xaham, fibra alimentari, sodju, vitamini u minerali
elenkati fil-punt 1 tal-Parti A tal-Anness XIII ta’ dan ir-Regolament, u sustanzi li jappartjenu
lil jew huma komponenti ta’ xi wahda minn dawk il-kategoriji;”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Ghanijiet generali” jistabbilixxi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Il-forniment tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandu jsegwi livell gholi ta’ protezzjoni ta’ sahhet
il-konsumaturi u tal-interessi taghhom billi jipprovdi bazi ghall-konsumaturi finali biex ikunu jistghu
jaghmlu ghazliet infurmati u biex juzaw l-ikel b’'mod sigur, b’'mod partikolari fir-rigward ta’
konsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomici, ambjentali, so¢jali u eti¢i.”

L-Artikolu 7 tal-istess regolament, intitolat “Prassi gusta dwar l-informazzjoni”, jipprevedi,
fil-paragrafu 2 tieghu:

“L-informazzjoni dwar l-ikel ghandha tkun prec¢iza, cara u facilment komprensibbli
ghall-konsumatur.”

L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Lista ta’ dettalji obbligatorji”, jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu li:

“Konformement mal-Artikoli 10 sa 35 u skont l-eccezzjonijiet li hemm fdan il-Kapitolu, hija
obbligatorja l-indikazzjoni tad-dettalji li gejjin:

[...]

(b) il-lista ta’ ingredjenti;

[...]

() dikjarazzjoni ta’ nutrizzjoni.”

L-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Isem tal-ikel”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-isem tal-ikel ghandu jkun l-isem guridiku tieghu. Jekk ma jkunx hemm dak l-isem, l-isem tal-ikel
ghandu jkun l-isem tradizzjonali tieghu, jew, jekk ma jkollux isem tradizzjonali jew l-isem
tradizzjonali ma jintuzax, ghandu jinghata l-isem deskrittiv tal-ikel.”
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L-Artikolu 18 tal-imsemmi regolament, intitolat “Lista ta’ ingredjenti”, jippreciza, fil-paragrafi 1
u 2 tieghu:

“1. Il-lista ta’ ingredjenti ghandha tkun intitolata jew preceduta minn titolu adattat li jkun
maghmul minn jew jinkludi I-kelma ‘ingredjenti’. Ghandu jinkludi I-ingredjenti kollha tal-ikel,
fordni li tonqos skont l-uzin, kif innotati meta ntuzaw fil-fabbrikazzjoni tal-ikel.

2. L-ingredjenti ghandhom jigu nnominati bl-isem specifiku taghhom, fejn japplika, skont
ir-regoli stipulati fl-Artikolu 17 [...]”

L-Artikolu 30 tal-istess regolament, dwar il-kontenut tad-dikjarazzjoni nutrizzjonali msemmija
fl-Artikolu 9(1)(1) tieghu, jistabbilixxi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Id-dikjarazzjoni obbligatorja dwar in-nutrizzjoni ghandha tinkludi dan li gej:
(a) il-valur energetiku; u
(b) l-ammonti ta’ xaham, saturati, karboidrati, zokkor, proteini u melh.

[...]

2. Il-kontenut tad-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni obbligatorja msemmija fil-paragrafu 1 jista’
jkun issupplimentat b’indikazzjoni tal-ammonti ta’ wiehed minn dan li gej jew aktar:

[...]

(f) kwalunkwe vitamina jew mineral elenkati fil-punt 1 tal-Parti A tal-Anness XIII, u li jkunu
prezenti fammonti sinifikanti kif iddefiniti fil-punt 2 tal-Parti A tal-Anness XIII.”

L-Anness XIII tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Konsum Referenzjali”, jinkludi Parti A
relatata mal-konsum referenzjali ta’ kuljum ta’ vitamini u ta’ minerali ghall-adulti, li l-punt 1
taghha jelenka l-vitamini u l-minerali li jistghu jigu ddikjarati u l-valuri ta’ referenza
ghan-nutrijenti taghhom. Fost dawn il-vitamini jidhru b’'mod partikolari l-vitamina A u
l-vitamina D.

Ir-Regolament Nru 1925/2006

Ir-Regolament (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006
dwar iz-zieda ta’ vitamini u minerali u ta’ ¢erti sustanzi ohra mal-ikel (GU 2006, L 404, p. 26), kif
emendat mir-Regolament Nru 1169/2011 (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1925/2006”, fih
Artikolu 3, intitolat “Rekwiziti ghaz-zieda ta’ vitamini u minerali’, li l-paragrafu 1 tieghu
jippreciza li “[i]l-vitamini u/jew il-minerali elenkati fl-Anness I biss, fil-forom elenkati
fl-Anness II, jistghu jigu mizjuda ma’ l-ikel, skond ir-regoli mnizzla f'dan ir-Regolament”.

L-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ittikettar, prezentazzjoni u reklamar”, jipprevedi
fil-paragrafu 3 tieghu:

“L-ittikkettar nutrittiv ta’ prodotti li maghhom gew mizjuda vitamini u minerali u li huma koperti
minn dan ir-Regolament ghandu jkun obbligatorju. L-informazzjoni li trid tinghata ghandha tkun
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maghmula minn dik specifikata fl-Artikolu 30(1) tar-Regolament [Nru 1169/2011] u tal-ammonti
totali prezenti tal-vitamini u l-minerali meta jigu mizjuda mal-ikel.”

L-Anness I tal-imsemmi regolament, intitolat “Vitamini u minerali li jistghu jigu mizjuda ma’
l-ikel”, jirreferi b’mod partikolari ghall-vitamina A u ghall-vitamina D.

L-Anness II tal-istess regolament jinkludi, fost il-formulazzjonijiet ta’ vitamini u sustanzi minerali
li jistghu jigu mizjuda mal-ikel, taht it-titolu “Vitamina A”, erba’ formulazzjonijiet ta’ vitamini,
jigifieri retinol, acetat tar-retinil, palmitat tar-retinil u beta-karoten. Dan jinkludi wkoll, taht
it-titolu “Vitamine D”, zewg formuli tal-vitamini, jigifieri 1-kolekal¢iferol u 1-ergokalciferol.

Id-dritt Ungeriz

Skont 1-Artikolu 10(1) tal-az élelmiszerlancrdl és hatésagi feligyeletérdl szoldé 2008. évi XLVI
Torvény (il-Ligi Nru XLVI tal-2008 dwar il-katina tal-ikel u s-sorveljanza amministrattiva taghha
mill-awtoritajiet), il-prodotti tal-ikel ma jistghux jitqieghdu fis-suq hlief jekk l-ittikettar taghhom
ikun fih, bil-lingwa Ungeriza, fforma li tinftiechem minn kulhadd, ¢ara u leggibbli, l-informazzjoni
prevista fil-legizlazzjoni stabbilita b’implimentazzjoni diretta ta’ din il-ligi u 1-atti legali applikabbli
direttament fl-Unjoni.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Upfield Hungary tikkummercjalizza margerina fl-Ungerija, prodott maghruf bhala “Fléra
ProActiv”’, xaham li jiddellek b’35 % xaham li fih sterols tal-pjanti mizjuda. L-ittikettar ta’ dan
il-prodott jinkludi b’'mod partikolari I-kliem “Vitamini (A, D)”.

Is-servizzi amministrattivi tad-dipartiment ta’ Somogy, li huma responsabbli, b’mod partikolari,
sabiex jizguraw l-osservanza tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tal-protezzjoni
tal-konsumaturi, qiesu li din I-indikazzjoni ma kinitx konformi mad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1169/2011 minhabba li dawn jimponu li fuq it-tikketta tal-prodotti tal-ikel,
b’'mod generali, jissemmew l-isem specifiku tal-ingredjenti differenti li jaghmlu parti
mill-kompozizzjoni taghhom u, fil-kaz partikolari fejn dawn l-ingredjenti huma vitamini,
il-formuli tal-vitamini li jinsabu fihom. Konsegwentement, huma adottaw decizjoni li tordna lil
Upfield Hungary sabiex temenda l-ittikettar tal-prodott inkwistjoni.

Peress li din ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni, il-qorti kompetenti annullat din tal-ahhar
billi bbazat ruhha fuq zewg serje ta’ elementi. Minn naha, huwa qies, essenzjalment, li
r-Regolament Nru 1169/2011 ma kienx jiddefinixxi dak li kellu jitqies, b’'mod generali, bhala
-“isem specifiku” tal-ingredjenti li jifformaw parti mill-kompozizzjoni tal-prodotti tal-ikel.
Min-naha l-ohra, hija rrilevat li r-Regolament Nru 1925/2006 lanqas ma jinkludi l-isem
tal-vitamini, tal-minerali u tas-sustanzi l-ohra li ghalihom jirreferi, filwaqt li jelenka fost 1-ohrajn,
fl-Anness II tieghu, il-formuli differenti tal-vitamini A u tal-vitamina D li jistghu jizdiedu
mal-prodotti tal-ikel. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, din il-qorti kkonkludiet li ebda wiehed
miz-zewg regolamenti inkwistjoni u ebda dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-Unjoni ma kienet
tipprekludi l-uzu, ghall-finijiet tal-ittikettar ta’ prodott tal-ikel, tal-ismijiet “Vitamina A” u
“Vitamina D”.
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Is-servizzi amministrattivi tad-dipartiment ta’ Somogy ghalhekk ipprezentaw appell quddiem
il-Karia (il-Qorti Suprema, 1-Ungerija), li insostenn tieghu huma jsostnu, fl-ewwel lok, li
r-Regolament Nru 1169/2011 jimponi, b’'mod generali, li fuq it-tikketta jigu inkluzi 1-indikazzjoni
tal-isem specifiku ta’ kull wiehed mill-ingredjenti li jifformaw parti mill-kompozizzjoni taghhom
u, fit-tieni lok, li, fir-rigward b’mod iktar partikolari ta’ ingredjenti bhall-vitamini A u D, dan
l-isem specifiku jikkorrispondi ghall-formula vitaminika li giet mizjuda ghal prodott tal-ikel
partikolari, din il-formula vitaminika li kellha hi stess necessarjament taghmel parti minn dawk li
l-uzu taghhom hija awtorizzata bis-sahha tal-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006.

II-qorti tar-rinviju tqis li dan l-argument iqajjem il-kwistjoni dwar kif il-kuncett ta’ “isem
specifiku” 1i jinsab fl-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jinftiechem
fil-prezenza ta’ ingredjenti bhal vitamini. Peress li l-pozizzjoni tal-qrati nazzjonali fdan
ir-rigward ma hijiex uniformi, fil-fehma taghha huwa necessarju li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
fdan ir-rigward.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Hojesteret (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi l-procedura u
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament [Nru 1169/2011], u specifikament 1-Artikolu 18(2) tieghu,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fil-kaz ta’ zieda ta’ vitamini ma’ prodotti tal-ikel, il-lista
tal-ingredjenti tal-prodotti tal-ikel ghandha tinkludi, minbarra l-isem tal-vitamini, ukoll
id-deskrizzjoni taghhom skont il-formulazzjonijiet tal-vitamini li jistghu jizdiedu mal-prodotti
tal-ikel?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk ir-Regolament
Nru 1169/2011 ghandux jigi interpretat, fid-dawl b’'mod partikolari tal-Artikolu 18(2) tieghu,
fis-sens li, fil-kaz fejn vitamina giet mizjuda ma’ prodott tal-ikel, il-lista tal-ingredjenti ta’ dan
il-prodott tal-ikel ghandha tinkludi, minbarra l-indikazzjoni tal-isem ta’ din il-vitamina, dik
tal-formula vitaminika li ntuzat.

Fdan ir-rigward u preliminarjament, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li r-Regolament
Nru 1169/2011 jiddistingwi I-kuncetti ta’ “ingredjent” u ta’ “nutrijent”.

Fil-fatt, 1-Artikolu 2(2)(f) ta’ dan ir-regolament jippreciza li I-kuncett ta’ “ingredjent” ifisser “kull
sustanza jew prodott, inkluzi l-aromatizzanti, l-addittivi tal-ikel u l-enzimi tal-ikel, u kull
kostitwent ta’ xi ingredjent kompost, uzat fil-manifattura jew fit-thejjija ta’ xi ikel u li jkun ghadu
hemm fil-prodott lest, anki jekk f'forma mibdula”.

B’'mod parallel, 1-Artikolu 2(2)(s) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi li I-kuncett ta’ “nutrijent”
jinkludi “proteina, karboidrat, xaham, fibra alimentari, sodju, vitamini u minerali elenkati
fil-punt 1 tal-Parti A tal-Anness XIII” tal-istess regolament.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 9(1)(b) u (I) tar-Regolament Nru 1169/2011 jipprevedi li I-ingredjenti
u n-nutrijenti li huma prezenti fl-ikel prodott jew ikkummer¢jalizzat fl-Unjoni Ewropea
ghandhom ikunu s-suggett ta’ zewg indikazzjonijiet obbligatorji distinti fih, jigifieri “lista
tal-ingredjenti” u “dikjarazzjoni nutrizzjonali”.
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L-ewwel wahda minn dawn iz-zewg dettalji obbligatorji ghandha, skont l-Artikolu 18(1)
tal-imsemmi regolament, tinkludi l-ingredjenti kollha li huma prezenti fil-prodott tal-ikel
ikkoncernat.

It-tieni wahda minn dawn l-indikazzjonijiet obbligatorji ghandha, min-naha taghha, tinkludi,
skont l-Artikolu 30(1) tal-istess regolament, il-valur energetiku u l-kwantita ta’ xahmijiet, acidi
xahmijiet saturati, karboidrati, zokkor, proteini u melh li huma prezenti fil-prodott tal-ikel
ikkon¢ernat. Barra minn hekk, hija tista’ tigi kkompletata, skont il-paragrafu 2 tal-imsemmi
artikolu, permezz tal-indikazzjoni, b’'mod partikolari, tal-vitamini li jkunu prezenti fi kwantita
sinjifikattiva f'dan il-prodott tal-ikel.

Minn dan isegwi li I-vitamini huma, bhala principju, ikklassifikati bhala nutrijenti mir-Regolament
Nru 1169/2011 u li jistghu, ghaldagstant, jigu indikati fid-dikjarazzjoni nutrizzjonali msemmija
fl-Artikolu 9(1)(1) u fl-Artikolu 30 ta’ dan ir-regolament, meta jkunu fi kwantita sinjifikattiva
foggett tal-ikel, minghajr madankollu ma din l-indikazzjoni tkun obbligatorja.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li, kif l-Avukat Generali rrilevat fil-punti 32 sa 34
tal-konkluzjonijiet taghha, din il-klassifikazzjoni ma timplikax 1li l-vitamini ma jistghux
jikkostitwixxu, fl-istess hin, ingredjenti fis-sens tar-Regolament Nru 1169/2011.

Ghall-kuntrarju, il-kuncett ta’ “ingredjent” jinkludi, hekk kif jirrizulta mill-punt 25 ta’ din
is-sentenza, kull prodott, kull sustanza jew kull komponent li gie “uzat” fil-manifattura jew
fil-preparazzjoni ta’ prodott tal-ikel u li “ghadu prezenti” fil-prodott lest, li jista’ jkun il-kaz ta’
vitamina.

Minn dan isegwi li, fl-ipotezi fejn vitamina tigi mizjuda fi prodott tal-ikel, hija ghandha
obbligatorjament tigi indikata fil-lista tal-ingredjenti prevista fl-Artikolu 9(1)(b) u fl-Artikolu 18
tar-Regolament Nru 1169/2011. Min-naha l-ohra, hija ma ghandhiex necessarjament tissemma u
tigi kkwantifikata fid-dikjarazzjoni nutrizzjonali msemmija fl-Artikolu 9(1)(I) u fl-Artikolu 30 ta’
dan ir-regolament.

Fir-rigward tal-punt dwar taht liema isem tali vitamina ghandha tigi inkluza fil-lista tal-ingredjenti
li ghandhom jidhru fuq il-prodott tal-ikel ikkoncernat, ghandu jigi osservat li, skont
1-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011, l-ingredjenti li huma prezenti fi prodott tal-ikel
ghandhom jigu indikati bl-isem specifiku taghhom, jekk ikun il-kaz skont ir-regoli previsti
fl-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament.

Ghandu jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li I-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1169/2011 jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu, li l-isem tal-ingredjenti ghandu jinftiehem bhala l-isem guridiku
tal-ingredjent ikkoncernat jew, fl-assenza ta’ isem guridiku, l-isem tradizzjonali ta’ dan
l-ingredjent, jew inkella, fin-nuqqas ta’ tali isem tradizzjonali jew jekk dan ma jintuzax, isem
deskrittiv.

Issa, la r-riferiment ghall-“isem specifiku” li jinsab fl-Artikolu 18(2) tar-Regolament
Nru 1169/2011 u lanqas ir-riferimenti ghall-“isem guridiku”, ghall-“isem tradizzjonali” u
ghall-“isem deskrittiv” 1i jinsab fl-Artikolu 17(1) ta’ dan ir-regolament ma jippermettu, fihom
infushom u fl-assenza ta’ dettalji testwali addizzjonali, li jigi ddeterminat l-isem li tahtu vitamina
li giet mizjuda fi prodott tal-ikel prodott jew ikkummercjalizzat fl-Unjoni ghandha tigi indikata
fil-lista tal-ingredjenti relatati ma’ dan il-prodott tal-ikel.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, konformement mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, lil hinn
mill-kliem taghhom biss, il-kuntest li jaghmlu parti minnu kif ukoll 1-ghanijiet imfittxija
mil-legizlazzjoni li jaghmlu parti minnha (sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et, C-17/03,
EU:C:2005:362, punt 41, kif ukoll tal-21 ta’ Jannar 2021, Il-Germanja vs Esso Raffinage,
C-471/18 P, EU:C:2021:48, punt 81).

Fdan id-dawl, fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kuntest li fih jidhlu d-dispozizzjonijiet
inkwistjoni, ghandu jigi osservat, l-ewwel, li 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1169/2011
jiddefinixxi, rispettivament, taht (n) u (o), lI-espressjonijiet “isem guridiku” u “isem tradizzjonali”
billi jispecifikaw li dawn jirreferu, l1-ewwel, ghal “l-isem ta’ xi ikel preskritt fid-dispozizzjonijiet
tal-Unjoni applikabbli ghalih jew, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet tal-Unjoni bhal dawn, l-isem
previst fil-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi applikabbli fl-Istat
Membru li fih jinbiegh l-ikel” u, it-tieni, ghal “isem li hu acc¢ettat bhala l-isem tal-ikel
mill-konsumaturi fl-Istat Membru li fih jinbiegh, minghajr il-htiega ta’ aktar spjegazzjoni dwaru”.

It-tieni, dan ir-regolament jirreferi, fl-Artikolu 30(2)(f) tieghu u ghall-punt 1 tal-Parti A
tal-Anness XIII tieghu ghall-vitamini li jistghu jigu indikati u kkwantifikati fid-dikjarazzjoni
nutrizzjonali prevista fl-Artikolu 9(1)(l) tieghu, fil-kaz li jkunu prezenti fi kwantita sinjifikattiva
fprodott tal-ikel prodott jew ikkummercjalizzat fl-Unjoni. Issa, kif I-Avukat Generali enfasizzat
fil-punt 47 tal-konkluzjonijiet taghha, il-punt 1 tal-Parti A tal-Anness XIII jelenka l-vitamini
inkwistjoni billi jindikahom permezz ta’ ismijiet bhal “Vitamina A”, “Vitamina D” jew ukoll
“Vitamina E”, minghajr madankollu ma jipprevedi li dawn l-ismijiet jikkostitwixxu isem guridiku
skont id-dritt tal-Unjoni.

It-tielet, la dawn id-dispozizzjonijiet u lanqas xi dispozizzjoni ohra tar-Regolament Nru 1169/2011
ma jirreferu ghal dawn il-vitamini taht ismijiet ohra.

Ir-raba’, ir-Regolament Nru 1925/2006, li jqarreb id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar iz-zieda ta’
vitamini, ta’ minerali u ta’ certi sustanzi ohra ghall-prodotti tal-ikel, jipprevedi fl-Artikolu 3(1)
tieghu, li “[i]l-vitamini u/jew il-minerali elenkati fl-Anness I biss, fil-forom elenkati fl-Anness II,
jistghu jigu mizjuda ma’ l-ikel” Kif jirrizulta mill-ewwel minn dawn iz-zewg annessi, l-ismijiet
tad-diversi vitamini inkwistjoni jikkorrispondu ghal dawk imsemmija fil-punt 1 tal-Parti A
tal-Anness XIII tar-Regolament Nru 1169/2011, kif imfakkra fil-punt 39 ta’ din is-sentenza,
madankollu, ghandu jigi osservat li huma biss il-formuli tal-vitamini espressament elenkati
fit-tieni wiehed mill-imsemmija annessi li jistghu jizdiedu mal-prodotti tal-ikel prodotti jew
ikkummercjalizzati fI-Unjoni.

II-hames, ir-Regolament Nru 1925/2006 madankollu ma ghandux l-ghan li jirregola l-ittikettar
nutrittiv jew, b’'mod iktar wiesa’, l-informazzjoni tal-konsumaturi dwar il-prezenza ta’ vitamini
fdawn I-prodotti tal-ikel, peress li tali kwistjoni ghall-kuntrarju hija rregolata eskluzivament, kif
jirrizulta b’'mod ¢ar mill-Artikolu 7(3) ta’ dan ir-regolament u kif irrilevat I-Avukat Generali
fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet taghha, mir-Regolament Nru 1169/2011. Il-formuli tal-vitamini
elenkati fl-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006 ma jistghux ghalhekk jigu kkunsidrati bhala
ismijiet li jizdiedu ma’ dawk imsemmija fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, u dan inqas u inqas peress
li dan l-anness jippreciza li dawn huma biss “forom” differenti minn kull wahda mill-vitamini
kkonc¢ernati.
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B’hekk, mid-dispozizzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li huwa taht l-ismijiet bhal “Vitamina A”,
“Vitamina D” jew ukoll “Vitamina E” li l-vitamini prezenti fi kwantita sinjifikattiva fl-oggetti
tal-ikel prodotti jew ikkummercjalizzati fl-Unjoni huma indikati mir-Regolament Nru 1169/2011,
ghall-finijiet tal-indikazzjoni taghhom fid-dikjarazzjoni nutrizzjonali prevista fl-Artikolu 9(1)(1),
fl-Artikolu 30 u fl-Anness XIII tieghu.

Hemm lok, sabiex tigi zgurata l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni koerenti tad-dispozizzjonijiet
differenti ta’ dan ir-regolament, li jigi kkunsidrat li huwa taht dawn l-istess ismijiet li tali vitamini
ghandhom ukoll jigu indikati ghall-finijiet tal-indikazzjoni taghhom fil-lista tal-ingredjenti
prevista fl-Artikolu 9(1)(b) u fl-Artikolu 18 tal-imsemmi regolament.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li r-Regolament Nru 1169/2011 ghandu b’mod partikolari bhala
ghan, kif jirrizulta mill-qari flimkien tal-Artikolu 1(1) tieghu u tal-Artikolu 3(1) tieghu, li jizgura
livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi fil-qasam tal-informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel,
b’osservanza tad-differenzi fil-per¢ezzjoni taghhom, billi jipprovdilhom il-bazijiet li minnhom
huma jistghu jiddeciedu b’gharfien shih tal-fatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Jannar 2022, Tesco Stores CR, C-881/19, EU:C:2022:15, punti 43 u 44 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Dan l-ghan huwa rifless, b'mod partikolari, fir-rekwizit, stabbilit fl-Artikolu 7(2) tal-imsemmi
regolament, li jghid li l-informazzjoni pprovduta lill-konsumaturi fir-rigward tal-prodotti tal-ikel
prodotti jew ikkummercjalizzati fl-Unjoni ghandha tkun preciza, ¢ara u li tinftiehem facilment.

Dan ir-rekwizit ghandu jigi evalwat mhux biss billi jittiehdu inkunsiderazzjoni d-differenzi
fil-percezzjoni possibbli bejn il-konsumaturi, kif imsemmi fil-punt 45 ta’ din is-sentenza, izda
wkoll billi jittiehed bhala punt ta’ riferiment konsumatur medju, normalment informat u
ragonevolment attent u avzat, kif jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
(sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1998, Gut Springenheide u Tusky, C-210/96, EU:C:1998:369, punt 31,
kif ukoll tal-10 ta’ Settembru 2009, Severi, C-446/07, EU:C:2009:530, punt 61).

Issa, I-imsemmi ghan u l-imsemmi rekwizit jikkorroboraw l-interpretazzjoni adottata fil-punt 44
ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, il-fatt li jigu indikati, b'mod koerenti u eskluziv, il-vitamini taht
l-ismijiet bhal “Vitamina A” jew “Vitamina D” fid-dikjarazzjoni nutrizzjonali u fil-lista
tal-ingredjenti previsti mir-Regolament Nru 1169/2011 huwa ta’ natura li jizgura informazzjoni
preciza, cara u facilment komprensibbli ghal konsumatur medju, normalment informat u
ragonevolment attent u avzat.

Min-naha l-ohra, il-fatt li dawn l-ismijiet jintuzaw biss fid-dikjarazzjoni nutrizzjonali u li jizdiedu
b’'mod parallel il-formuli tal-vitamini rilevanti elenkati fl-Anness II tar-Regolament
Nru 1925/2006, bhal “acetat tar-retinil” jew “kolekaciferol”, ghall-finijiet tal-inkluzjoni taghhom
fil-lista tal-ingredjenti, jirriskja, b’tehid inkunsiderazzjoni tan-natura relattivament assenti u
mhux maghrufa mill-pubbliku generali tal-bi¢c¢a l-kbira ta’ dawn il-formuli tal-vitamini, li
jaghmel tali informazzjoni iktar kumplessa, iktar teknika u, konsegwentement, inqas ¢ara u li
tinftiehem b’mod inqas facli mill-konsumatur medju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li r-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat, fid-dawl b’'mod partikolari ta’
1-Artikolu 18(2) tieghu, fis-sens li, fil-kaz fejn vitamina giet mizjuda ma’ prodott tal-ikel, il-lista
ta’ ingredjenti ta’ dan il-prodott tal-ikel ma ghandhiex tinkludi, minbarra l-indikazzjoni tal-isem
ta’ din il-vitamina, dik tal-formula vitaminika li ntuzat.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2011 dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill u 1li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva
tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE,

id-Direttiva 2000/13/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi
tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 608/2004, ghandu jigi interpretat, fid-dawl b’mod partikolari tal-Artikolu 18(2) tieghu,
fis-sens li, fil-kaz fejn vitamina giet mizjuda ma’ prodott tal-ikel, il-lista ta’ ingredjenti ta’
dan il-prodott tal-ikel ma ghandhiex tinkludi, minbarra l-indikazzjoni tal-isem ta’ din
il-vitamina, dik tal-formula vitaminika li ntuzat.

Firem
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