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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

13 ta’ Jannar 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Protezzjoni tal-konsumaturi — Approssimazzjoni
tal-legizlazzjonijiet — Regolament (UE) Nru 1169/2011 — Punt 2(a) tal-Parti E tal-Anness VII —
Informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel lill-konsumaturi — Ittikkettjar u prezentazzjoni
tal-prodotti tal-ikel — Direttiva 2000/36/KE — Punt 2(¢) tal-Parti A tal-Anness I — Prodotti
tal-kawkaw u tac-cikkulata — Lista ta’ ingredjenti ta’ prodott tal-ikel iddestinat ghall-konsumaturi
fi Stat Membru”

Fil-Kawza C-881/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno, ir-Repubblika Ceka), permezz ta’ decizjoni
tal-25 ta’ Ottubru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Dicembru 2019, fil-proc¢edura
Tesco Stores CR a.s.

Vs

Ministerstvo zemeédélstvi,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, C. Lycourgos, President tar-Raba’ Awla, L. Jarukaitis,
I. Ziemele u M. Ile$i¢ (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tanchev,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Tesco Stores CR a.s., minn L. Srubaf, advokat,
— ghal Ministerstvo zemédélstvi, minn R. Pokorny,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. V14¢il kif ukoll minn J. O¢kov4, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Hofstotter u P. Ondrasek kif ukoll minn B. Rous Demiri,
bhala agenti,

wara li semghet il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
6 ta’ Ottubru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 2(a) tal-Parti E
tal-Anness VII tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE,
id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE  u 2008/5/KE u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifiki fil-GU 2014, L 331, p. 40 u
fil-GU 2016, L 266, p. 7) mogqri flimkien mal-punt 2(c) tal-Parti A tal-Anness I
tad-Direttiva 2000/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Gunju 2000 rigward
il-prodotti mill-kawkaw u mi¢-¢ikkulata mahsuba ghall-konsum mill-bniedem (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 431).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Tesco Stores CR a.s. (iktar il quddiem “Tesco”) u
I-Ministerstvo zemédélstvi (il-Ministeru ghall-Agrikoltura, ir-Repubblika Ceka) dwar
l-ittikkettjar ta’ prodotti mibjugha minn Tesco fir-Repubblika Ceka.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 1169/2011
[I-premessi 1, 3, 4, 13, 17, 20, 22 u 26 tar-Regolament Nru 1169/2011 jistabbilixxu:

“(1) L-Artikolu 169 [TFUE] jipprevedi li I-Unjoni [Ewropea] ghandha tikkontribwixxi ghall-ksib
ta’ livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur permezz tal-mizuri li hi tadotta taht
1-Artikolu 114 [TFUE].

(3) Sabiex jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha ghall-konsumaturi u sabiex ikun
garantit id-dritt taghhom ghall-informazzjoni, ghandu jigi zgurat li 1-konsumaturi jkunu
infurmati b’'mod adegwat dwar l-ikel li jieklu. [...]

(4) Taht ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 178/2002 tat-
28 ta’ Jannar 2002 li jistabbilixxi l-prin¢ipji generali u I-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li
jistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi l-proceduri fi
kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15 Vol. 6, p. 463 u

2 ECLI:EU:C:2022:15



SENTENZA TAT-13.1.2022 — KVA\X/ZA C-881/19
Tesco Stores CR

rettifiki fil- GU 2014, L 327, p-9u fil-GU 2016, L 227, p. 5) huwa principju generali tal-ligi
dwar l-ikel li tigi provduta bazi biex il-konsumaturi jkunu jistghu jaghmlu ghazliet infurmati
rigward l-ikel li jieklu u biex jipprevjenu kwalunkwe prattika li tista’ tizgwida lill-konsumatur.

(13) Jehtieg li jigu stabbiliti definizzjonijiet, prin¢ipji, rekwiziti u proceduri komuni sabiex jigi
ffurmat qafas c¢ar u bazi komuni ghall-mizuri tal-Unjoni u nazzjonali li jirregolaw
l-informazzjoni dwar l-ikel.

(17) Il-konsiderazzjoni ewlenija biex tintalab informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel ghandha
tkun biex il-konsumaturi jkunu jistghu jidentifikaw u jaghmlu uzu adatt tal-ikel u biex
jaghmlu ghazliet li jagblu mal-bzonnijiet tad-dieta taghhom individwali. [...]

(20) Il-ligi tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandha tipprojbixxi l-uzu ta’ informazzjoni li tista’
tizgwida lill-konsumatur, b’'mod partikolari fir-rigward tal-karatteristici tal-ikel, 1-effetti jew
il-proprjetajiet tal-ikel, jew tattribwixxi proprjetajiet medi¢inali lill-ikel. [...]

(22) Ghandha titfassal lista tal-informazzjoni kollha obbligatorja li fil-princ¢ipju ghandha
tinghata ghall-ikel kollu mahsub ghall-konsumatur finali u ghall-fornituri tal-massa. Dik
il-lista ghandha zzomm l-informazzjoni li hi diga mehtiega fil-legizlazzjoni ezistenti
tal-Unjoni ladarba generalment titqies bhala akkwist ta’ valur fir-rigward tal-informazzjoni
ghall-konsumatur.

[...]

(26) It-tikketti tal-ikel ghandhom ikunu cari u jinftiehmu sabiex jghinu lill-konsumaturi li jridu
jaghmlu ghazliet infurmati ahjar u dwar id-dieta. [...]”

[I-Kapitolu I tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Dispozizzjonijiet generali”, jinkludi
1-Artikoli 1 u 2 tieghu:

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament jipprovdi l-bazi biex jigi assigurat livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur
b’rabta mal-informazzjoni dwar l-ikel, billi jqis id-differenzi fil-percezzjoni tal-konsumaturi u
I-bzonnijiet taghhom ghal informazzjoni filwaqt li jassigura li s-suq intern jiffunzjona minghajr xkiel.”
L-Artikolu 2 tal-istess regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jispecifika, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Ghandhom japplikaw ukoll id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
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(c) ‘informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel’ tfisser id-dettalji rekwiziti li ghandhom jigu provduti
lill-konsumatur finali mid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni;

[...]

(f) ‘ingredjent’ tfisser kull sustanza jew prodott, inkluzi l-aromatizzanti, 1-addittivi tal-ikel u
l-enzimi tal-ikel, u kull kostitwent ta’ xi ingredjent kompost, uzat fil-manifattura jew
fit-thejjija ta’ xi ikel u li jkun ghadu hemm fil-prodott lest, anki jekk fforma mibdula; [...]

[...]

(h) ‘ingredjent kompost’ tfisser ingredjent li fih innifsu huwa r-rizultat ta’ aktar minn ingredjent
wiehed;

[...]

(n) ‘isem guridiku’ tfisser l-isem ta’ xi ikel preskritt fid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni applikabbli
ghalih jew, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet tal-Unjoni bhal dawn, l-isem previst fil-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi applikabbli fl-Istat Membru li fih jinbiegh
1-ikel lill-konsumatur finali jew lill-fornituri tal-massa;

[...]"

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Ghanijiet generali”, li jinsab fil-Kapitolu II
tar-Regolament Nru 1169/2011, dwar il-“Principji generali dwar l-informazzjoni tal-ikel”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-forniment tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandu jsegwi livell gholi ta’ protezzjoni ta’ sahhet
il-konsumaturi u tal-interessi taghhom billi jipprovdi bazi ghall-konsumaturi finali biex ikunu jistghu
jaghmlu ghazliet infurmati u biex juzaw l-ikel b’'mod sigur, b’'mod partikolari fir-rigward ta’
konsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomi¢i, ambjentali, so¢jali u etici.”

II-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament, intitolat “Rekwiziti generali ghal informazzjoni dwar l-ikel u
r-responsabbiltajiet tal-operaturi tan-negozji tal-ikel”, jinkludi b’mod partikolari I-Artikoli 6 u 7
tieghu.

Skont I-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, intitolat “Rekwizit baziku”:

“Kull ikel intiz li jigi fornut lill-konsumatur finali jew lil fornituri tal-massa ghandu jkollu mieghu
l-informazzjoni dwar 1-ikel skont dan ir-Regolament.”

L-Artikolu 7 tal-istess regolament, intitolat “Prassi gusta dwar l-informazzjoni”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-informazzjoni dwar l-ikel m’ghandhiex tizgwida, b’'mod partikolari:
(a) fir-rigward tal-karatteristici tal-ikel u, b’'mod partikolari, fir-rigward tan-natura tieghu,

l-identita, il-proprjetajiet, il-kompozizzjoni, il-kwantita, id-durabbilta, il-pajjiz ta’ origini jew
il-post ta’ provenjenza, il-metodu ta’ fabbrikazzjoni jew produzzjoni;

[...]"
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I1-Kapitolu IV tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel”,
taht it-Tagsima 1, intitolata “Kontenut u prezentazzjoni”, jinkludi b’'mod partikolari 1-Artikoli 9
u 15 tieghu.

L-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Lista ta’ dettalji obbligatorji”’, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Konformement mal-Artikoli 10 sa 35 u skont l-e¢¢ezzjonijiet li hemm fdan il-Kapitolu, hija
obbligatorja l-indikazzjoni tad-dettalji li gejjin:

(a) l-isem tal-ikel;
(b) il-lista ta’ ingredjenti;
[...]”

L-Artikolu 15(1) u (2) tal-imsemmi regolament, intitolat “Rekwiziti lingwistici” huwa fformulat kif
gej:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 9(3), l-informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel ghandha
tidher flingwa mithuma fac¢ilment mill-konsumaturi tal-Istati Membri fejn ikel qed jigi
kkummerg¢jalizzat.

2. Fit-territorju taghhom stess, l-Istati Membri li fihom jinbiegh l-ikel jistghu jistipulaw li
d-dettalji ghandhom ikunu b’'wahda mil-lingwa jew lingwi ufficjali tal-Unjoni.”

L-Artikolu 17, 1i jinsab fl-istess Kapitolu IV tal-istess regolament, taht it-Taqgsima 2, intitolata
“Dispozizzjonijiet dettaljati dwar dettalji obbligatorji”, huwa stess intitolat “Isem tal-ikel”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-isem tal-ikel ghandu jkun l-isem guridiku tieghu. Jekk ma jkunx hemm dak l-isem, l-isem tal-ikel
ghandu jkun l-isem tradizzjonali tieghu, jew, jekk ma jkollux isem tradizzjonali jew l-isem
tradizzjonali ma jintuzax, ghandu jinghata l-isem deskrittiv tal-ikel.”

L-Artikolu 18, intitolat “Lista ta’ ingredjenti”, li jinsab fl-istess Taqgsima 2 tal-Kapitolu IV
tar-Regolament Nru 1169/2011, jistabbilixxi, fil-paragrafi 1, 2 u 4 tieghu:

“1. Il-lista ta’ ingredjenti ghandha tkun intitolata jew preceduta minn titolu adattat li jkun
maghmul minn jew jinkludi I-kelma ‘ingredjenti’. Ghandu jinkludi I-ingredjenti kollha tal-ikel,

fordni li tonqos skont l-uzin, kif innotati meta ntuzaw fil-fabbrikazzjoni tal-ikel.

2. L-ingredjenti ghandhom jigu nnominati bl-isem specifiku taghhom, fejn japplika, skont
ir-regoli stipulati fl-Artikolu 17 u fl-Anness VI.

[...]

4. Ir-regoli teknici ghall-applikazzjoni tal-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-Artikolu huma stipulati
fl-Anness VIL.”
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L-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Indikazzjoni u specifikazzjoni ta’
ingredjenti”, jinkludi b’'mod partikolari Parti E, li min-naha taghha hija intitolata
“L-ispecifikazzjoni ta’ ingredjenti komposti”, li tipprevedi:

“1. Ingredjent kompost jista’ jigi inkluz fil-lista ta’ ingredjenti, taht l-isem tieghu stess sakemm
dan ikun stipulat bil-ligi jew stabbilit bit-tradizzjoni, fir-rigward tal-piz globali tieghu, u jkun
segwit immedjatament b’lista ta’ ingredjenti tieghu.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 21, il-lista ta’ ingredjenti ghall-ingredjenti komposti
m’ghandhiex tkun obbligatorja:
(a) fejn il-komposizzjoni tal-ingredjent kompost huwa definit fid-dispozizzjonijiet attwali
tal-Unjoni, u sal-limitu li l-ingredjent kompost jikkostitwixxi anqas minn 2 % tal-prodott
finali [...]

[...]

(¢) fejn l-ingredjent kompost huwa ikel li ghalih mhix mehtiega lista ta’ ingredjenti skont
id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni.”

Id-Direttiva 2000/36
II-premessi 7 u 8 tad-Direttiva 2000/36 huma fformulati kif gej:

“(7) Sabiex tigi ggarantita n-natura wahdiena tas-suq intern, il-prodotti kollha mic-¢ikkulata
koperti b’din id-Direttiva jridu jkunu kapaci jimxu gewwa 1-[Unjoni] bl-ismijiet tal-bejgh
iddikjarati fid-disposizzjonijiet ta’ 1-Anness I ma’ din id-Direttiva.

(8) Skond ir-regoli generali dwar it-tikkettjar iddikjarati fid-Direttiva tal-Kunsill 79/112/KEE
tat-18 ta’ Dicembru 1978 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri fejn
ghandhom xjagsmu t-tikkettjar, il-prezentazzjoni u l-pubblicita ta’ l-oggetti ta’ l-ikel
[GU 1979, L 33, p. 1] huwa ghalhekk obbligatorju li jigu elenkati l-ingredjenti skond
lI-Artikolu 6 taghha; din id-Direttiva taghmel illi d-Direttiva 79/112/KEE tapplika
ghall-prodotti mill-kawkaw u mic-cikkulata sabiex tipprovdi lill-konsumaturi b’taghrif
korrett.”

Skont il-punt 1 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/36:

“Id-Direttiva 79/112/KEE ghandha tapplika ghall-prodotti ddefiniti fl-Anness I, bla hsara
ghall-kundizzjonijiet li gejjin:

1) L-ismijiet tal-bejgh elenkati fl-Anness I ghandhom japplikaw biss ghall-prodotti rriferiti fih u
jridu jigu wzati fil-kummerc¢ sabiex jiddenominawhom.

Madankollu, dawn l-ismijiet tal-bejgh jistghu jigu wzati wkoll b’zieda u skond id-disposizzjonijiet

jew l-uzanzi li japplikw fl-Istat Membru li fih jinbigh il-prodott lill-ahhar konsumatur, biex jaghtu
isem lil prodotti ohra li ma jistghux jithawdu ma’” dawk iddefiniti fl-Anness I.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/36 jipprovdi:

“Ghall-prodotti ddefiniti fl-Anness I, l-Istati Membri ma ghandhomx jadottaw disposizzjonijiet
nazzjonali mhux ipprovduti fdin id-Direttiva.”
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L-Anness I ta’ din id-direttiva, intitolat “L-ismijiet tal-bejgh, id-definizzjonijiet u l-karatteristici
tal-prodotti”, jinkludi Parti A, li min-naha taghha hija intitolata “L-ismijiet tal-bejgh u
d-definizzjonijiet”. Il-punt 2(¢), li jinsab taht din il-parti jistabbilixxi:

“It-trab tac-cikkulata, ic-c¢ikkulata fi trab

jaghtu l-isem lill-prodott li jikkonsisti minn tahlita ta’ trab tal-kawkaw ma’ tipi ta’ zokkor, u li jkun
fihom inqas minn 32 % ta’ trab tal-kawkaw (kokotina).”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

II-grupp Tesco, bejjiegh bl-imnut multinazzjonali stabbilit fir-Renju Unit, jopera supermarkets,
b’mod partikolari, fir-Repubblika Ceka. Is-sussidjarja Ceka tieghu kienet tikkummeréjalizza certi
prodotti tal-ikel bit-trade mark Monte fil-hwienet taghha li jinsabu fir-Repubblika Ceka.
L-ittikkettjar tal-prodotti inkwistjoni, jigifieri Monte dezerta tal-halib ta¢-cikkulata bil-gellewz
ta’ 220 g, Monte dezerta tal-halib tac¢-cikkulata ta’ 100 g u Monte drink, xarba tal-halib
tac-cikkulata bil-gellewz ta’ 200 ml, indikat lista ta’ ingredjenti li fosthom kien hemm
ic-cokoladovy prasek (trab tac¢-cikkulata) minghajr ma tippreciza lanqas il-kompozizzjoni taghha.

Fis-27 ta’ Mejju 2016, is-Statni zemédélska a potravinarska inspekce, inspektorat v Brné
(I-Awtorita Nazzjonali ta’ Kontroll Agroalimentari, Spezzjoni ta’ Brno, ir-Repubblika Ceka, iktar
il quddiem is-“SZPI”) ordnat lil Tesco jirtira mill-istabbilimenti taghha li jinsabu fir-Repubblika
Ceka 1-prodotti inkwistjoni u pprojbixxietha milli tkompli bil-kummer¢jalizzazzjoni taghhom.
Hija bbazat ruhha fuq il-fatt li l-ittikkettjar tal-imsemmija prodotti kien jinkludi l-kliem
“Cokoldadovy prasek” (“trab tac-¢ikkulata”) minghajr ma specifika l-ingredjenti, bi ksur
tal-Artikolu 9(1)(b) moqri flimkien mal-Artikolu 18(1) u (4) tar-Regolament Nru 1169/2011.
Barra minn hekk, mill-punt 2(¢) tal-Parti A tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36 jirrizulta li,
bi¢-Cek, it-termini “¢okoldda v pragku” (“cikkulata fi trab”) ghandhom jintuzaw u mhux il-kliem
“Cokoladovy prasek” (“trab tac-¢ikkulata”).

Wara Iment imressaq minn Tesco, is-SZPI, permezz ta’ Zewg decizjonijiet separati tas-
6 ta’ Gunju 2016, annullat il-mizuri adottati fis-27 ta’ Mejju 2016. Ghalhekk, permezz tal-ewwel
decizjoni, hija annullat il-projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni tal-prodotti inkwistjoni u,
permezz tat-tieni decizjoni, l-irtirar ta’ dawn il-prodotti mill-istabbilimenti kollha li jinsabu
fir-Repubblika Ceka.

Madankollu, fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ ezami mill-gdid a¢cellerat, I-astiedni inspektorat Statni
zemédélské a potravinaiské inspekce (I-Ispettorat Centrali tal-Awtorita Nazzjonali ta’ Kontroll
Agroalimentari, ir-Repubblika Ceka), permezz ta’ Zewg decizjonijiet tat-2 ta’ Frar 2017, emenda
d-decizjonijiet tas-SZPI tas-6 ta’ Gunju 2016, billi ¢ahad l-ilment ta’ Tesco.

II-Ministeru ghall-Agrikoltura ¢ahad, permezz ta’ zewg decizjonijiet tal-21 ta’ April 2017, ir-rikors
ipprezentat minn Tesco kontra d-decizjonijiet adottati fil-kuntest tal-procedura ta’ ezami
mill-gdid ac¢cellerata.

Tesco pprezenta rikors kontra dawn id-decizjonijiet quddiem il-Krajsky soud v Brné (il-Qorti
Regjonali ta’ Brno, ir-Repubblika Ceka), fejn sostna li l-ec¢ezzjoni skont il-punt 2(a) tal-Parti E
tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011 tapplika wkoll ghac-cokolddovy prasek (“trab
tac-cikkulata”) peress li I-kontenut ta’ din il-formula huwa identiku ghal dak ta¢-¢okolada v prasku
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(“cikkulata fi trab”). Il-konkluzjoni li hija biss il-verzjoni bil-lingwa Ceka tad-Direttiva 2000/36 li
hija determinanti hija, skont Tesco, kuntrarja ghall-principji ta’ funzjonament tad-dritt
tal-Unjoni, peress li l-verzjonijiet lingwisti¢i kollha ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni huma
wkoll awtenti¢i.

Permezz ta’ sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, il-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno)
cahdet l-imsemmi rikors, billi kkunsidrat li I-isem li jinsab f'kull verzjoni lingwistika tal-Anness I
tad-Direttiva 2000/36 huwa obbligatorju.

Tesco appella fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem in-Nejvy$si spravni soud (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, ir-Repubblika Ceka). Permezz ta’ sentenza tal-11 ta’ Lulju 2019, din

il-qorti annullat is-sentenza appellata u rrinvijat il-kawza quddiem il-Qorti Regjonali, sabiex din
tiddeciedi mill-gdid.

Peress li ghal darba ohra giet adita bil-kawza, il-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno)
tosserva li kemm id-Direttiva 2000/36 kif ukoll ir-Regolament Nru 1169/2011 ghandhom bhala
ghan il-protezzjoni tal-konsumaturi. Konsegwentement, huwa importanti li l-operaturi ekonomic¢i
jsegwu, fkull Stat Membru, l-isem kif previst mil-legizlatur tal-Unjoni flingwa li tinftiehem
facilment fdan l-Istat Membru.

II-Qorti tar-rinviju tirrileva, barra minn hekk, li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
ir-rizoluzzjoni ta’ divergenza bejn verzjonijiet lingwistici differenti ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni ma
tapplikax fdan il-kaz. Fil-fatt, ma tezisti ebda divergenza bejn il-verzjonijiet lingwistici
tad-Direttiva 2000/36, minkejja l-ezistenza ta’ isem wiehed jew iktar ghall-istess ingredjent skont
il-verzjonijiet lingwisti¢i rispettivi. Dawn huma listi awtonomi ta’ ismijiet obbligatorji bil-lingwi
uffi¢jali rispettivi, imposti ghall-prodotti intizi ghall-konsumaturi tal-Istat Membru li fih tintuza
l-lingwa uffi¢jali kkoncernata. Is-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2017, TofuTown.com (C-422/16,
EU:C:2017:458), li fugha bbazat ruhha n-Nejvyssi spravni soud (il-Qorti Amministrattiva
Suprema), tista’ wkoll tigi interpretata fis-sens li huwa impossibbli li jintuzaw sinonimi jew
traduzzjonijiet ta’ ismijiet obbligatorji.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢edura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Ir-regola li tinsab fil-punt 2(a) tal-Parti E tal-Anness VII tar-[Regolament Nru 1169/2011]
ghandha tigi interpretata fis-sens li, fir-rigward ta’ prodott tal-ikel, iddestinat ghall-konsumatur
finali fir-Repubblika Ceka, ingredjent kompost inkluz fil-punt 2(¢) tal-Parti A tal-Anness I
tad-[Direttiva 2000/36] jista’ jigi inkluz biss fil-lista ta’ ingredjenti tal-prodott minghajr
indikazzjoni ddettaljata tal-kompozizzjoni tieghu meta dan l-ingredjent kompost jitnizzel
fl-ittikkettjar ~ ezattament kif previst fil-verzjoni lingwistika Ceka tal-Anness I
tad-[Direttiva 2000/36]?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-punt 2(a)
tal-Parti E tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandux jigi interpretat fis-sens li
operatur ekonomiku, fil-kuntest tal-ittikkettjar ta’ prodotti kkummer¢jalizzati fit-territorju ta’ Stat
Membru, huwiex ezentat mill-obbligu li jelenka l-ingredjenti kollha li jikkostitwixxu ingredjent
kompost, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(h) ta’ dan ir-regolament, biss jekk dan l-ingredjent kompost li
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huwa s-suggett ta’ isem tal-bejgh skont il-Parti A tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36 huwa indikat
fil-lista tal-ingredjenti, billi jintuza dan l-isem tal-bejgh, fil-verzjoni lingwistika tal-Istat Membru
kkoncernat.

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, din id-domanda saret fil-kuntest ta’ tilwima li qamet waqt
il-kummer¢jalizzazzjoni minn Tesco ta’ certi prodotti tal-ikel fir-Repubblika Ceka, sa fejn
ic-cikkulata fi trab, li taghmel parti mill-manifattura ta’ dawn il-prodotti tal-ikel, ma gietx
identifikata, fil-lista tal-ingredjenti ta’ dawn il-prodotti, bl-uzu tal-isem li tahtu dan l-ingredjent
kompost huwa msejjah fil-verzjoni bil-lingwa Ceka tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36, jigifieri
“Cokoldda v prdsku”. Tesco ssostitwixxa dan l-isem bit-traduzzjoni Ceka tieghu b’verzjonijiet
lingwistici ohra ta’ dan l-anness, bhall-verzjoni Germaniza “Schokoladenpulver” u l-verzjoni
Pollakka (li tinkludi l-kliem “proszek czekoladowy” kif ukoll “czekolada w proszku”). Dawn
it-traduzzjonijiet wasslu ghall-uzu tal-kliem “¢okoladovy prasek” (“trab tac¢-cikkulata”) sabiex
jindika dan l-ingredjent kompost.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar, l-ewwel, li d-Direttiva 2000/36 twettaq armonizzazzjoni kompleta
tal-ismijiet tal-bejgh relatati mal-prodotti tal-kawkaw u mic¢-¢ikkulata intizi ghall-konsum
mill-bniedem mahsuba sabiex tigi zgurata n-natura unika tas-suq intern. B’hekk, l-ismijiet
tal-bejgh previsti fl-Anness I tad-Direttiva 2000/36 huma, skont il-punt 1 tal-Artikolu 3 taghha,
kemm obbligatorji kif ukoll irrizervati ghall-prodotti li jidhru fl-imsemmi anness. L-Artikolu 4
tad-Direttiva 2000/36 li jipprojbixxi, barra minn hekk, lill-Istati Membri milli jadottaw
dispozizzjonijiet nazzjonali li ma humiex previsti minn din id-direttiva fir-rigward tal-prodotti
ddefiniti fl-Anness I taghha, I-imsemmija direttiva ghandha titqies li holqot sistema, obbligatorja u
ezawrjenti, tal-ismijiet tal-bejgh (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-47/09, EU:C:2010:714, punti 29 u 36).

[t-tieni, mill-punt 2(c) tal-Parti A tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36, mogqri flimkien mal-punt 1
tal-Artikolu 3 kif ukoll il-premessa 7 ta’ din id-direttiva, jirrizulta li prodott li jikkonsisti f'tahlita
ta’ kawkaw fi trab u zokkor li fih tal-inqas 32 % tal-kawkaw fi trab ghandu jigi indikat,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, bhala ¢-“cikkulata fi trab”.

Minn dan isegwi li, jekk jitqies li I-ingredjent kompost, inkwistjoni fil-kawza principali, jissodisfa
l-kriterji sabiex jigi identifikat bhala ¢-“cikkulata fi trab”, fis-sens tal-punt 2(c) tal-Parti A
tal-Anness [ tad-Direttiva 2000/36, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, dan
l-ingredjent kompost ghandu jissejjah fil-kummerc¢ bhala “¢ikkulata fi trab”.

Din il-konkluzjoni hija sostnuta mill-fatt li l-isem “¢ikkulata fi trab”, li jinsab fil-punt 2(c)
tal-Parti A tal-Anness [ tad-Direttiva 2000/36, jikkostitwixxi “isem legali” preskritt
mid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni applikabbli ghal dan il-prodott tal-ikel, fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(n) tar-Regolament Nru 1169/2011. Tali isem ghandu jintuza fit-territorju kollu
tal-Unjoni, skont I-Artikoli 17 u 18 ta’ dan ir-regolament. Skont l1-Artikolu 15(1) tal-imsemmi
regolament, dan l-isem ghandu, barra minn hekk, jidher fuq il-prodott tal-ikel flingwa li
tinftiehem facilment mill-konsumaturi tal-Istat Membru fejn dan il-prodott tal-ikel huwa
kkummerd¢jalizzat.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 9(1)(b) u l-Artikolu 18(1) tar-Regolament
Nru 1169/2011, il-lista tal-ingredjenti li ghandha tidher fuq l-ikel ghandha tinkludi l-ingredjenti
kollha tal-prodott tal-ikel ikkoncernat, fordni dixxendenti tal-importanza ponderanti taghhom
fil-mument tal-implimentazzjoni taghhom fil-manifattura ta’ dan l-ikel.
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Madankollu, skont il-punt 2(a) tal-Parti E tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011,
l-elenkar tal-ingredjenti li jikkostitwixxu ingredjent kompost jista’ jigi ommess meta
l-kompozizzjoni tal-ingredjent kompost hija ddefinita fil-kuntest ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni
fis-sehh, u sakemm l-ingredjent kompost jinsab inqas minn 2 % fil-prodott lest.

Fdan ir-rigward, mill-punti 36 u 37 ta’ din is-sentenza jirrizulta li tali ommissjoni tal-ingredjenti li
jidhlu fil-kompozizzjoni ta’ ingredjent kompost, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, hija
permessa biss sakemm dan l-ingredjent kompost huwa identifikat mill-isem li huwa tieghu skont
il-legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u flingwa li tinftiechem facilment mill-konsumaturi tal-Istat
Membru fejn il-prodott tal-ikel huwa kkummercjalizzat. F'dan il-kaz, jidher ghalhekk li, sabiex
jibbenefika mill-ezenzjoni prevista fil-punt 2(a) tal-Parti E tal-Anness VII tar-Regolament
Nru 1169/2011, l-ingredjent kompost li jidher fuq I-ittikkettjar tal-prodotti tal-ikel
ikkummercjalizzati fir-Repubblika Ceka ghandu jigi identifikat taht ismu bil-lingwa Ceka.

Fit-tielet lok, ghandu jigi ezaminat jekk l-ec¢cezzjoni prevista fil-punt 2(a) tal-Parti E
tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011 tistax tapplika anki f'sitwazzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li fiha l-operatur ekonomiku ma uzax l-isem tal-ingredjent
kompost, kif jidher fil-verzjoni bil-lingwa Ceka tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36, izda
ssostitwixxa dan l-isem bit-traduzzjoni tieghu bil-lingwa Ceka tal-isem ta’ dan l-ingredjent, kif
jidher fil-verzjonijiet lingwistici ohra ta’ dan 1-Anness .

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel, li, sa fejn jistabbilixxi deroga mir-regola li
l-ingredjenti kollha li jikkomponu prodott tal-ikel ghandhom jissemmew fil-lista tal-ingredjenti
tieghu, il-punt 2(a) tal-Parti E tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi
interpretat b’'mod restrittiv.

It-tieni, ghandu jigi enfasizzat li r-Regolament Nru 1169/2011 huwa intiz b’'mod partikolari, kif
jirrizulta mill-Artikolu 1(1) tieghu u mill-Artikolu 3(1) tieghu mogqrija fid-dawl tal-premessi 1, 3
u 4 tal-imsemmi regolament, sabiex jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi fil-qasam
tal-informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel, b’osservanza tad-differenzi fil-percezzjoni taghhom
(sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2020, Groupe Lactalis, C-485/18, EU:C:2020:763, punt 43 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dan il-ghan, ir-Regolament Nru 1169/2011 huwa intiz li jizgura, skont 1-Artikolu 3(1) tieghu,
moqri flimkien mal-premessi 3 u 4 ta’ dan ir-regolament, li l-informazzjoni pprovduta
lill-konsumaturi tippermetti lil dawn tal-ahhar jiddeciedu b’gharfien shih tal-kwistjoni (ara, fdan

is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2019, Organisation juive européenne u Vignoble Psagot,
C-363/18, EU:C:2019:954, punt 53).

B’'mod iktar partikolari, mill-premessa 17 tar-Regolament Nru 1169/2011 jirrizulta li n-natura
obbligatorja tal-informazzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-prodotti tal-ikel jirrizulta min-necessita
“biex il-konsumaturi jkunu jistghu jidentifikaw u jaghmlu uzu adatt tal-ikel u biex jaghmlu
ghazliet li jagblu mal-bzonnijiet tad-dieta taghhom individwali”.

Tali ghan jezigi li l-informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel tkun korretta, newtrali u oggettiva (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Settembru 2016, Breitsamer und Ulrich, C-113/15,
EU:C:2016:718, punt 69, u tal-1 ta’ Ottubru 2020, Groupe Lactalis, C-485/18, EU:C:2020:763,
punt 44). Bl-istess mod, din l-informazzjoni ma ghandhiex tkun ta’ natura li tqarraq
bil-konsumatur, b’'mod partikolari dwar in-natura, l-identita, il-kwalitajiet, il-kompozizzjoni,
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il-kwantita, iz-zmien li jzomm, l-origini jew il-provenjenza, il-metodu ta’ manifattura jew ta’ kisba
ta’ dan il-prodott (sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbiande, C-195/14, EU:C:2015:361, punt 31).

Issa, tali ghan ikun serjament kompromess jekk, meta jkunu obbligati jikkonformaw ruhhom
mal-isem tal-bejgh ta’ ingredjent kompost, kif impost mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, l-operaturi
ekonomic¢i jkunu jistghu ma josservawx l-isem ta’ dan l-ingredjent, kif jidher fil-verzjoni
lingwistika rilevanti ta’ din il-legizlazzjoni, u jittraduc¢i liberament it-termini li permezz taghhom
l-imsemmi ingredjent kompost huwa msejjah fverzjonijiet lingwisti¢ci ohra tal-imsemmija
legizlazzjoni.

Fil-fatt, kif jirrileva, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punti 63 u 71 tal-konkluzjonijiet tieghu,
tali traduzzjonijiet liberi ma jippermettux lill-konsumaturi li jkunu jafu, b’certezza,
il-kompozizzjoni ta’ tali ingredjent kompost, permezz tas-sempli¢i qari tal-indikazzjoni tieghu
fil-lista tal-ingredjenti tal-prodott tal-ikel li fih huwa inkorporat.

Fdan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat, b’'mod iktar partikolari, li huma biss il-kliem “¢okoldda v
prasku” (“ic-cikkulata fi trab”) li huma s-suggett ta’ definizzjoni preciza, li tinsab fil-punt 2(c)
tal-Parti A tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36. Min-naha l-ohra, tali definizzjoni ma tezistix,
fil-kuntest tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, ghat-termini “Cokoladovy prasek” (“it-trab tac-cikkulata”).

Il-fatt li, kif enfasizza Tesco fir-risposta bil-miktub tieghu ghad-domandi maghmula mill-Qorti
tal-Gustizzja, l-ingredjent kompost, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fih il-kawkaw u z-zokkor u li
l-volum tieghu fkawkaw huwa ta’ mill-inqas 32 %, u li, ghaldagstant, jissodisfa kompletament
ir-rekwiziti tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36 sabiex ikun jista’ jigi kklassifikat bhala “¢cikkulata fi
trab”, ma jbiddel xejn mill-fatt li, fdan il-kaz, huwa biss l-isem ta’ dan l-ingredjent kompost, kif
imsemmi fil-verzjoni bil-lingwa Ceka tal-Anness 1 tad-Direttiva 2000/36 li huwa f'mizura li
jissodisfa r-rekwiziti ta’ informazzjoni xierqa lill-konsumaturi.

Barra minn hekk, il-fatt li l-operaturi ekonomici jithallew jidentifikaw ingredjent kompost, li huwa
s-suggett ta’ isem tal-bejgh, skont id-Direttiva 2000/36, billi jirrifletti liberament tali isem, kif
jidher f'verzjonijiet lingwisti¢i ohra ta’ din id-direttiva, jippregudika l-armonizzazzjoni totali
tal-ismijiet tal-bejgh maghmula mill-imsemmija direttiva, kif gie deskritt fil-punt 34 ta’ din
is-sentenza. Fil-fatt, minn dan isegwi li l-lista ta’ ingredjenti ta’ prodott tal-ikel tista’ ssemmi
ingredjent kompost, imsemmi fl-Anness I tad-Direttiva 2000/36, taht isem li ma jidher fl-ebda
wahda mill-verzjonijiet lingwisti¢i ta’ dan l-anness u li, konsegwentement, jidderoga mill-isem
guridiku impost minn din id-direttiva.

Ghandu jinghad ukoll, fdan ir-rigward, li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza
bejn id-diversi verzjonijiet lingwisti¢i ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma jistax iwassal
sabiex operatur ekonomiku ma jkun jista’ jikkonforma ruhu ma’ ebda wahda minn dawn
il-verzjonijiet. Bl-istess mod, il-konstatazzjoni maghmula fil-punt 47 ta’ din is-sentenza ma
tikkontestax il-principju li, fil-kaz ta’ divergenza bejn il-verzjonijiet lingwistici ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ma hemmx lok li tinghata preferenza lil wahda minnhom. Fil-fatt, kif
enfasizza l-Avukat Generali fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet tieghu, is-sempli¢i fatt li verzjonijiet
lingwistici differenti jipprevedu ismijiet differenti ghall-ingredjent kompost ikkoncernat, peress li
whud minnhom juzaw biss isem wiehed filwaqt li ohrajn juzaw diversi ismijiet, ma jfissirx li tezisti
divergenza bejn il-verzjonijiet lingwistici.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li l-punt 2(a) tal-Parti E tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi
interpretat fis-sens li operatur ekonomiku, fil-kuntest tal-ittikkettjar ta’ prodotti
kkummercjalizzati fit-territorju ta’ Stat Membru, huwa ezentat mill-obbligu li jelenka
l-ingredjenti kollha li jikkostitwixxu ingredjent kompost, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(h) ta’ dan
ir-regolament, biss jekk dan l-ingredjent kompost huwa s-suggett ta’ isem ta’ bejgh skont
il-Parti A tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36, huwa indikat, fil-lista tal-ingredjenti, billi jintuza dan
l-isem ta’ bejgh, fil-verzjoni lingwistika tal-Istat Membru kkoncernat.

Dwar l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-punt 2(a) tal-Parti E tal-Anness VII tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel
lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE,
id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE,
id-Direttiva  2000/13/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi
tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 608/2004, ghandu jigi interpretat fis-sens li operatur ekonomiku, fil-kuntest
tal-ittikkettjar ta’ prodotti kkummercjalizzati fit-territorju ta’ Stat Membru, huwa ezentat
mill-obbligu li jelenka l-ingredjenti kollha li jikkostitwixxu ingredjent kompost, fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(h) ta’ dan ir-regolament, biss jekk dan l-ingredjent kompost huwa
s-suggett ta’ isem ta’ bejgh skont il-Parti A tal-Anness I tad-Direttiva 2000/36/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Gunju 2000 rigward il-prodotti mill-kawkaw
u mic¢-c¢ikkulata mahsuba ghall-konsum mill-bniedem, huwa indikat, fil-lista tal-ingredjenti,
billi jintuza dan l-isem ta’ bejgh, fil-verzjoni lingwistika tal-Istat Membru kkoncernat.

Firem
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