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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

25 ta’ Marzu 2021 #

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Skemi ta’ garanzija ghal depoziti — Direttiva 94/19 —
Punt 3(i) tal-Artikolu 1 — Artikolu 7(6) — Artikolu 10(1) — Kuncett ta’ ‘depozitu mhux
disponibbli’ — Konstatazzjoni ta’ indisponibbilta tad-depozitu — Awtorita kompetenti —

Dritt ghal kumpens tad-depozitant — Klawzola kuntrattwali kuntrarja ghad-Direttiva 94/19/KE —
Prin¢ipju tas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni — Sistema Ewropea ta’ Supervizjoni Finanzjarja —
Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) — Regolament (UE) Nru 1093/2010 — Artikolu 1(2) -
Punt 2(iii) tal-Artikolu 4 — Artikolu 17(3) — Rakkomandazzjoni tal-ABE lil awtorita bankarja
nazzjonali dwar il-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva 94/19 —

Effetti legali — Validita — Riorganizzazzjoni u likwidazzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu —

Direttiva 2001/24/KE — Is-seba’inciz tal-Artikolu 2 — Kuncett ta’ ‘mizuri ta’ riorganizzazzjoni’ —
Kompatibbilta mal-Artikolu 17(1) u mal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Responsabbilta tal-Istati Membri f'kaz ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni —
Kundizzjonijiet — Ksur suffi¢jentement serju tad-dritt tal-Unjoni — Awtonomija procedurali
tal-Istati Membri — Principju ta’ kooperazzjoni leali — Artikolu 4(3) TUE — Principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita”

Fil-Kawza C-501/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva tal-belt ta’ Sofija, il-Bulgarija),
permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Lulju 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Lulju 2018,
fil-procedura

BT

kontra

Balgarska Narodna Banka

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, N. Picarra (Relatur), D. Svéby, S. Rodin u
K. Jirimée, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT

ECLL:EU:C:2021:249 1




SENTENZA TAL-25.3.2021 — Kawza C-501/18
BALGARSKA NARODNA BANKA

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghall-Balgarska Narodna Banka, minn A. Kalaydzhiev, advokat,

ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn H. Krdmer, Y. Marinova u A. Steiblyte,
sussegwentement minn Y. Marinova u A. Steiblyté bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
17 ta’ Settembru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni

tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1, tal-Artikolu 7(6) u tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar skemi ta’ garanzija ghal
depoziti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 252), kif emendata
bid-Direttiva 2009/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2009
(GU 2009, L 68, p. 3) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 94/19”);

tal-punt 2(iii) tal-Artikolu 4, tal-Artikolu 17(3) u tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament (UE)
Nru 1093/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 li jistabbilixxi
Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea) u li jemenda d-Dec¢izjoni
Nru 716/2009/KE u jhassar id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/78/KE (GU 2010, L 331, p. 12);

tas-seba’ inc¢iz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’
1-4 ta’ April 2001 fuq ir-riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 15), fid-dawl tal-Artikolu 17(1) u tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”);

tal-principju ta’ responsabbilta tal-Istati Membri ghal danni kkawzati lill-individwi minhabba
ksur tad-dritt tal-Unjoni;

tal-Artikolu 4(3) TUE, mogqri flimkien mal-prin¢ipji ta’ awtonomija procedurali tal-Istati
Membri, ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita;

kif ukoll fuq il-validita tar-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02 tal-Awtorita Bankarja Ewropea
(ABE) tas-17 ta’ Ottubru 2014 indirizzata lill-Balgarska Narodna Banka (il-Bank Nazzjonali
Bulgaru, iktar ’il quddiem il-“BNB”) u lill-Fond za garantirane na vlogovete v bankite (il-Fond ta’
Garanzija ghal Depoziti Bankarji, iktar ’il quddiem il-“FGVB”), fuq il-mizuri necessarji sabiex
jikkonformaw ruhhom mad-Direttiva 94/19/KE.
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Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn BT u l-BNB dwar talba ghal kumpens ghad-dannu li
BT tqis li garrbet bhala konsegwenza ta’ diversi azzjonijiet u ommissjonijiet tal-BNB fil-kuntest
tal-mizuri ta’ sorveljanza mehuda kontra I-Korporativna Targovska Banka AD (iktar ’il quddiem
il-“KTB”).

Il-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 94/19

Id-Direttiva 94/19 thassret u giet issostitwita bid-Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar skemi ta’ garanzija tad-depoziti (GU 2014, L 173, p. 149,
rettifiki fil-GU 2014, L. 212, p-47,u fil-GU 2014, L 309, p. 37). Billi dan it-thassir dahal fis-sehh fl-
4 ta’ Lulju 2015, id-Direttiva 94/19 tibqa’ applikabbli ghall-kawza prin¢ipali.

L-ewwel, it-tieni, it-tmien, id-disa’, l-erbgha u ghoxrin, u l-hamsa u ghoxrin premessa
tad-Direttiva 94/19 jipprovdu dan li gej:

“Billi, bi gbil ma’ I-ghanijiet tat-Trattat, zvilupp armonizzat ta’ l-attivitajiet ta’ l-istituzzjonijiet ta’
kreditu fil-Kommunita kollha ghandu jkun imheggeg permezz ta’ l-eliminazzjoni
tar-restrizzjonijiet kollha tad-dritt ta’ stabbiliment u tal-liberta li jkunu ipprovduti servizzi, waqt
li tizdied l-istabbilita tas-sistema bankarja u tal-protezzjoni ta’ dawk li jfaddlu;

[blilli, meta r-restrizzjonijiet dwar l-attivitajiet ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu jkunu eliminati,
konsiderazzjoni ghandha tinghata lis-sitwazzjoni li tista’ tinqala jekk depoziti fistituzzjoni ta’
kreditu li jkollha frieghi fi Stati Membri ohra ma jkunux aktar disponibbli; billi huwa
indispensabbli li jkun assigurat livell minimu ta’ armonizazzjoni tal-protezzjoni ta’ depoziti kull
meta depoziti jkunu lokalizzati fil-Komunita minhabba li protezzjoni bhal din ghal depoziti hija
essenzjali bhala regola prudenti ghat-twettieq tas-suq singolu bankarju;

[...]

[b]illi armonizazzjoni ghandha tkun illimitata ghall-elementi ewlenija ta’ skemi ta’ garanzija ta’
depoziti u [...] ghandha tassigura pagamenti permezz ta’ garanzija ikkalkolati fuq il-bazi ta’ livell
minimu armonizzat;

[blilli skemi ta’ garanzija ghal depoziti ghandhom jintervjenu malli d-depoziti ma jkunux
disponibbli;

[...]

[blilli din id-Direttiva ma tistax tirrizulta li I-Istat Membru jew l-awtoritajiet kompetenti tieghu
jkunu responsabbli fir-rigward ta’ depozitaturi jekk huma jkunu assiguraw li skema wahda jew
aktar li tiggarantixxi depoziti jew l-istituzzjonijiet ta” kreditu nnifishom u tassigura kumpens jew
protezzjoni tad-depozitaturi skond il-kundizzjonijiet preskritti fdin id-Direttiva kienu gew
introdotti u uffi¢jalment rikonoxxuti;
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[b]illi protezzjoni ta’ depoziti hija element essenzjali fit-twettieq tas-suq intern u supplement
indispensabbli tas-sistema ta’ supervizjoni ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu minhabba s-solidarjeta
li tohloq fost l-istituzzjonijiet kollha f'suq finanzjarju partikolari fil-kaz ta’ nuqqas ta’ xi wiehed
minnhom”.

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

1) ‘depozitu’ ghandha tfisser xi bilan¢ ta’ kreditu li jirrizulta minn fondi li jithallew fkont jew minn
sitwazzjonijiet temporanji li johorgu minn transazzjonijiet bankarji normali u li l-istituzzjoni
ta’ kreditu ghandha thallas skond il-kondizzjonijiet legali u kontrattwali applikabbli, u xi dejn
b’xhieda ta’ ¢ertifikat mahrug mill-istituzzjoni ta’ kreditu.

[...]

3) ‘depoziti mhux disponibbli’ ghandu jfisser depozitu li huwa dovut u pagabbli imma li ma kienx
gie mhallas mill-istituzzjoni ta’ kreditu permezz tal-kundizzjonijiet legali u kuntrattwali
applikabbli dwarhom, li kienu jew:

(i) l-awtoritajiet kompetenti relevanti jkunu ddeterminaw li fl-aspett taghhom l-istituzzjoni ta’
kreditu kkoncernata tkun tidher li ma tkunx tista’ ghal issa, ghal ragunijiet li huma
direttament relatati mac-c¢irkostanzi finanzjarji taghha, li jithallas lura d-depozitu u li ma
jkollha l-ebda prospett attwali li jkun jista jsir dan.

L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jaghmlu dik id-determinazzjoni malajr kemm jista’
jkun u fi kwalunkwe kaz mhux aktar tard minn hamest ijiem ta’ xoghol wara li l1-ewwel
ikunu sodisfatti li istituzzjoni ta’ kreditu tkun naqset milli thallas lura depoziti li huma
dovuti u pagabbli; [...]

[...]"

L-ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) u (2) tal-imsemmija direttiva
tipprevedi:

“1. Kull Stat Membru ghandu jassigura li fit-territorju tieghu, wahda jew aktar skemi ta’ garanzija
ta’ depozitu jkunu introdotti u uffi¢cjalment rikonoxxuti. [...]

[...]

2. Jekk l-istituzzjoni ta’ kreditu ma tkunx konformi ma l-obbligazzjonijiet mitfuha fugha bhala
membru ta’ skema ta’ garanzija ta’ depozitu, l-awtoritajiet kompetenti li jkunu hargu
l-awtorizzazzjoni taghha ghandhom ikunu nnotifikati u, b’kollaborazzjoni ma l-iskema ta’
garanzija, ghandhom jiehdu l-mizuri kollha xierqa inkluzi l-impozizzjonijiet ta’ sanzjonijiet biex
jassiguraw li l-istituzzjoni ta’ kreditu tkun konformi ma’ 1-obbligazzjonijiet taghha.”

L-Artikolu 7(1a), (2) u (6) tal-istess direttiva jipprovdi:
“la. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-kopertura ghad-depoziti

aggregati ta’ kull depozitant ghandha tkun iffissata ghal EUR 100,000 fil-kaz li d-depoziti ma
jkunux disponibbli.
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[...]

2. L-Istati Membiri jistghu jipprovdu li certi depozitaturi jew depoziti ghandhom ikunu eskluzi
mill-garanzija jew ghandhom jinghataw livell anqas ta’ garanzija. [...]

[...]

6. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li d-drittijiet tad-depozitaturi ghal kumpens jista’ jkun
suggett ghal azzjoni mid-depozitatur kontra l-iskema ta’ garanzija ta’ depozitu.”

Skont 1-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19:

“L-iskemi ta’ garanzija ghad-depoziti ghandhom ikunu f'qaghda li jhallsu t-talbiet debitament
ivverifikati maghmulin minn depozitanti fir-rigward ta’ depoziti li ma jkunux disponibbli fi Zmien
ghoxrin jum ta’ xoghol mid-data li fiha l-awtoritajiet kompetenti rilevanti jaghmlu d-determinazzjoni
kif imsemmija fl-Artikolu 1(3)(i) [...]”

Ir-Regolament Nru 1093/2010
Il-premessi 27 sa 29 tar-Regolament Nru 1093/2010 jistabbilixxu:

“(27) Li tigi zgurata l-applikazzjoni shiha u korretta tal-ligi tal-Unjoni huwa prerekwizit
fundamentali ghall-integrita, it-trasparenza, l-effikacja u l-operat xieraq tas-swieq
finanzjarji, l-istabbilta tas-sistema finanzjarja, u ghall-kondizzjonijiet newtrali ta’
kompetizzjoni ghall-istituzzjonijiet finanzjarji fl-Unjoni. Ghalhekk ghandu jigi stabbilit
mekkanizmu 1li bih I-[ABE] tindirizza kazijiet ta’ nuqqas ta’ applikazzjoni jew
applikazzjoni inkorretta tal-ligi tal-Unjoni li tammonta ghal ksur taghha. Dak
il-mekkanizmu ghandu japplika foqsma fejn il-ligi tal-Unjoni tiddefinixxi obbligi ¢ari u
inkondizzjonat.

(28) Biex ikun hemm rispons proporzjonat ghal kazijiet ta’ applikazzjoni skorretta jew
insuffi¢jenti tal-ligi tal-Unjoni, ghandu japplika mekkanizmu fi tliet gradi. L-ewwel,
I-[ABE] ghandha tinghata s-setgha li tinvestiga l-allegata applikazzjoni skorretta jew
insufficjenti tal-obbligi legali tal-Unjoni mill-awtoritajiet nazzjonali fil-prattika supervizorja
taghhom, konkluza b’rakkomandazzjoni. It-tieni, fejn l-awtorita kompetenti nazzjonali ma
ssegwix ir-rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tohrog opinjoni
formali filwaqt li tiehu kont tar-rakkomandazzjoni tal-[ABE], li titlob li l-awtorita
kompetenti tiehu l-azzjonijiet mehtiega biex tizgura l-konformita mal-ligi tal-Unjoni.

(29) It-tielet, sabiex jinghelbu sitwazzjonijiet ec¢¢ezzjonali ta’ nuqqas ta’ azzjoni persistenti
mill-awtorita kompetenti koncernata, 1-[ABE] ghandha tinghata s-setgha, bhala l-ahhar
alternattiva, li tadotta decizjonijiet indirizzati lejn istituzzjonijiet finanzjarji individwali. Dik
is-setgha ghandha tkun limitata ghal cirkostanzi ecc¢ezzjonali fejn awtorita kompetenti ma
tikkonformax mal-opinjoni formali indirizzata lilha u li fiha 1-ligi tal-Unjoni tkun tapplika
direttament ghall-istituzzjonijiet finanzjarji permezz ta’ regolamenti tal-Unjoni ezistenti
jew futuri.”
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Skont 1-Artikolu 1(2) ta’ dan ir-regolament, 1-[ABE] ghandha tagixxi fil-qafas tas-setghat moghtija
lilha b’dan ir-Regolament u fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni, fost ohrajn, tad-Direttiva 94/19,
sal-punt li din tapplika ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u dawk finanzjarji u l-awtoritajiet
kompetenti li jissorveljawhom.

L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament jiddikjara:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

2. ‘awtoritajiet kompetenti’ tfisser:

[...]

(iii) fdak li jirrigwarda l-iskemi ta’ garanzija ta’ depozitu, il-korpi li jamministraw skemi ta’
garanzija ta’ depozitu skont id-Direttiva [94/19] jew fil-kaz fejn l-operat tal-iskema ta’
garanzija tad-depozitu hija amministrata minn kumpanija privata, l-awtorita pubblika li
tissorvelja dawk l-iskemi skont dik id-Direttiva.”

L-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1093/2010, intitolat “Ksur tal-ligi tal-Unjoni”, jipprevedi:

“l1. Fejn awtorita kompetenti ma tkunx applikat l-atti msemmija fl-Artikolu 1(2), jew tkun
applikathom b’'mod li jidher li jkun ksur tal-ligi tal-Unjoni, inkluzi l-istandards teknici regolatorji u
l-istandards tekni¢i ta’ implimentazzjoni stabbiliti skont 1-Artikoli 10 sa 15, b’'mod partikolari billi
tonqos milli tizgura li istituzzjoni finanzjarja tissodisfa r-rekwiziti stipulati f'dawk l-atti, 1-[ABE]
ghandha tagixxi skont is-setghat stipulati fil-paragrafi 2, 3 u 6 ta’ dan I-Artikolu.

2. Fuq talba minn awtorita kompetenti wahda jew aktar, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill,
il-Kummissjoni jew il-Grupp tal-Partijiet Bankarji Interessati, jew fuq inizjattiva taghha stess, u
wara li tinforma lill-awtorita kompetenti kkoncernata, 1-[ABE] tista’ tinvestiga l-ksur jew
in-nuqqas ta’ applikazzjoni allegati tal-ligi tal-Unjoni.

[...]

3. L-[ABE] tista’, mhux aktar tard minn xahrejn mill-bidu tal-investigazzjoni taghha, tindirizza
rakkomandazzjoni lill-awtorita kompetenti koncernata li tistabbilixxi l-azzjoni mehtiega sabiex
tikkonforma mal-ligi tal-Unjoni.

[...]

6. Minghajr pregudizzju ghas-setghat tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 258 TFUE, fejn awtorita
kompetenti ma tikkonformax mal-opinjoni formali msemmija fil-paragrafu 4 fil-perijodu ta’
zmien specifikat fiha, u fejn ikun mehtieg sabiex tirrimedja fhin opportun tali nuqqas ta’
konformita sabiex izzomm jew tregga’ lura l-kondizzjonijiet newtrali ta’ kompetizzjoni fis-suq
jew tizgura l-operat sewwa u l-integrita tas-sistema finanzjarja, 1-[ABE] tista’, fejn ir-rekwiziti
rilevanti tal-atti msemmija fl-Artikolu 1(2) japplikaw direttament ghall-istituzzjonijiet finanzjarji,
tadotta decizjoni individwali indirizzata lil istituzzjoni finanzjarja li tkun tehtieg l-azzjoni
mehtiega sabiex tikkonforma mal-obbligi taghha skont il-ligi tal-Unjoni fosthom il-wagqfien ta’
kwalunkwe prattika.

[...]
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7. ld-decizjonijiet adottati taht il-paragrafu 6 ghandhom jipprevalu fuq kwalunkwe dec¢izjoni
precedenti adottata mill-awtoritajiet kompetenti fuq l-istess kwistjoni.

[...]"

Id-Direttiva 2001/24
I[I-premessi 2, 5 u 6 tad-Direttiva 2001/24 jinqraw kif gej:

“(2) Fl-istess hin li [l-ostakoli kollha ghal liberta ta’ stabbiliment u ghal liberta li jigu provduti
servizzi fl-Unjoni] jkunu eliminati, ghandu jinghata kas tas-sitwazzjoni li tista’ tinqala’ jekk
l-istituzzjoni ta’ kreditu isib diffikultajiet, 1-aktar fejn dik l-istituzzjoni ghandha frieghi fi
Stati Membri ohra.

(5) L-adozzjoni tad-Direttiva [94/19], li introduciet il-principju ta’ shubija obbligatorja
mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu ta’ skema ta’ garanzija fl-Istati Membri ta’ origini, johrog
aktar c¢ar il-bzonn ghar-rikonoxximent reciproku ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni u
proceduri ta’ l-istralc.

(6) L-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji ta’ I-Istat Membru ta’ origini ghandhom ikollhom
is-setgha wahedhom li jiddec¢iedu u jimplimentaw il-mizuri ta’ riorganizzazzjoni provduti
fil-ligi u l-prattici fis-sehh f'dak 1-Istat Membru. Minhabba d-diffikulta li jkunu armonizzati
l-ligijiet u l-prattiki ta’ l-Istati Membri, huwa mehtieg li jkun stabbilit rikonoxximent
reciproku minn Stati Membri tal-mizuri mehuda minnhom kollha biex jergghu jsiru vijabbli
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li tkun aworizzat.”

Skont I-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva, din “ghandha tapplika ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u
l-frieghi taghhom mwaqqfa fl-Istati Membri taghhom li ma jkunux dawk fejn jinsabu l-ufficcji
principali, kif definiti fil-punti (1) u (3) ta’ I-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/12/KE, [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-20 ta’ Marzu 2000 rigward il-bidu u l-ezer¢izzju tan-negozju ta’
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu [((GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 272)], bla hsara
ghall-kondizzjonijiet u ezenzjonijiet provduti fl-Artikolu 2(3), [ta’ din l-ahhar direttiva]”.

Skont is-seba’ in¢iz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24, “mizuri ta’ riorganizzazzjoni” ghandhom
ifissru mizuri li “huma mahsuba biex jippreservaw jew igibu lura s-sitwazzjoni finanzjarja ta’
istituzzjoni ta’ kreditu u li tista’ taffettwa d-drittijiet pre-ezistenti ta’ terzi, inkluz mizuri li jinvolvu
l-possibbilta ta’ sospensjoni ta’ hlasijiet, sospensjoni ta’ mizuri ta’ infurzar jew tnaqgqis ta’ talbiet”.

Intitolat “Adozzjoni ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni — ligi applikabbli”, I-Artikolu 3 ta’ din
id-direttiva jipprovdi:

“l. L-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji ta’ I-Istat Membru ta’ origini ghandhom ikunu
wahedhom moghtija s-setgha li jiddeciedu fuq l-implimentazzjoni ta’ mizura ta’ riorganizzazzjoni
jew izjed fistituzzjoni ta’ kreditu, inkluz frieghi stabbiliti fi Stati Membri ohra.

2. Il-mizuri ta’ riorganizzazzjoni ghandhom ikunu applikati skond il-ligijiet, ir-regolamenti u

l-proceduri applikabbli fl-Istat Membru ta’ origini, sakemm ma jkunx provdut mod iehor f'din
id-Direttiva.

ECLI:EU:C:2021:249 7
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[...]

II-mizuri ta’ riorganizzazzjoni ghandhom ikunu effettivi gewwa 1-[Unjoni] kollha ladarba jidhlu
fis-sehh fl-Istat Membru fejn ikunu ittiehdu.”

Ir-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02

Fil-premessa 25 tar-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02, 1-ABE kkonstatat li I-BNB kien kiser
id-dritt tal-Unjoni meta naqas milli jikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti mizmuma
mill-KTB skont il-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19 u billi ssospenda l-ezekuzzjoni
tal-obbligi kollha tal-KTB, bil-konsegwenza li d-depozitanti gew prekluzi milli jaccedu
ghad-depoziti ggarantiti permezz tas-sistema prevista minn din id-direttiva.

Skont il-premessa 27 ta’ din ir-rakkomandazzjoni, minkejja li ebda att esplicitu ma kkonstata
l-indisponibbilta tad-depoziti tal-KTB, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, tali konstatazzjoni kienet
inerenti ghad-decizjoni tal-BNB tal-20 ta’ Gunju 2014 li jqieghed il-KTB taht sorveljanza specjali
u li jissospendi l-obbligi tieghu.

Fil-punt 1 tal-imsemmija rakkomandazzjoni, 1-ABE talbet lill-BNB u lill-FGVB jiehdu,
konformement mal-Artikolu 4(3) TUE, il-mizuri kollha xierqa sabiex jizguraw l-osservanza
tal-obbligi taghhom taht il-punt 3(i) tal-Artikolu 1 u I-Artikolu 10(2) u (3) tad-Direttiva 94/19,
inkluz billi jinterpretaw, sa fejn huwa possibbli, id-dritt nazzjonali konformement ma’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

Barra minn hekk, fil-punti 2 u 3 tal-istess rakkomandazzjoni, 1-ABE talbet lill-BNB jizgura li, sal-
21 ta’ Ottubru 2014, id-depozitanti jkollhom access ghall-ammonti ggarantiti tad-depoziti
taghhom fil-KTB, jew billi jnehhu jew jillimitaw ir-restrizzjoni ta’ access ghad-depoziti li
jirrizultaw mill-mizuri ta’ sorveljanza, jew billi ssir il-konstatazzjoni msemmija fil-punt 3(i)
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19. Fil-kaz li BNB ma jiehu ebda wahda minn dawn il-mizuri
fit-terminu indikat, 1-ABE talbet lill-FGVB jivverifika l-krediti tad-depozitanti quddiem il-KTB u
jhallas lura l-ammonti ggarantiti ta’ dawn id-depoziti, skont 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 94/19,
peress li I-mizuri ta’ sorveljanza specjali mehuda fir-rigward tal-KTB permezz tad-decizjoni
msemmija fil-punt 18 ta’ din is-sentenza kienu ekwivalenti ghal konstatazzjoni tal-indisponibbilta
tal-imsemmija depoziti, fis-sens tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19.

Id-dritt Bulgaru

1l-Ligi dwar il-Garanzija ghal DepoZziti Bankarji

Skont l-Artikolu 1 taghha, iz-Zakon za garantirane na vlogovete v bankite (il-Ligi dwar
il-Garanzija ghal Depoziti Bankarji) (DV Nru 49, tad-29 ta’ April 1998), li ttrasponiet
id-Direttivi 94/19 u 2009/14 fl-ordinament guridiku Bulgaru, “tirregola l-istabbiliment,
il-missjonijiet u l-attivita tal-[FGVB] kif ukoll il-procedura ta’ rimbors tad-depoziti fil-limitu
tal-livell iggarantit”.
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Skont 1-Artikolu 4(1) u (2) tal-imsemmija ligi:

“1. II-[FGVB] jiggarantixxi r-rimbors shih tal-ammonti li jikkorrispondu ghad-depoziti ta’
persuna ma’ bank, ikun xi jkun in-numru u l-ammont taghhom, sa massimu ta’ 196 000 [lev
Bulgaru (BGN) (madwar EUR 100 000)].

2. L-ammont imsemmi jinkludi wkoll l-interessi dovuti fid-data tad-decizjoni adottata
mill-[BNB] skont I-Artikolu 23(1).”

L-Artikolu 23 tal-istess ligi huwa fformulat kif gej:

“l1. II-[FGVB] ghandu jirrimborsa d-djun tal-bank ikkon¢ernat lid-depozitanti tieghu sal-livelli
ggarantiti meta 1-[BNB] ikun irrevoka I-licenzja bankarja tal-bank kummercjali.

[...]

3. Fi zmien tlett ijiem tax-xoghol mid-data tad-decizjoni tal-[BNB] skont il-paragrafu 1,
il-kuratur, l-istral¢jarju jew it-trustee mahtur ghandu jipprezenta lill-Bord tad-Diretturi
tal-[FGVB] informazzjoni dwar id-depoziti fil-bank.

[...]

10. Id-depozitanti ghandhom, skont il-legizlazzjoni fis-sehh, ibatu l-krediti taghhom li jagbzu
l-ammont ir¢evut mill-[FGVB] fuq il-patrimonju tal-bank.

[...]"

Il-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu

L-Artikolu 36 taz-Zakon za kreditnite institutsii (il-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu) (DV
Nru 59, tal-21 ta’ Lulju 2006) jipprevedi:

“[...]

2. II-[BNB] ghandu obbligatorjament jirrevoka l-licenzja mahruga lil bank minhabba l-insolvenza
tieghu meta:

1) dan ma jezegwixxix izjed, ghal iktar minn sebat ijiem ta’ xoghol, l-impenn finanzjarju tieghu li
jkun sar dovut, meta dan ikun direttament marbut mas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ dan il-bank u
1-[BNB] iqis li jkun improbabbli li dan ikun ser iwettaq l-impenji finanzjarji li saru dovuti fi
zmien accettabbli, jew

2) il-fondi tieghu jkunu jikkorrispondu ghal ammont negattiv.

3. II-[BNB] ghandu jiehu d-dec¢izjoni msemmija fil-paragrafu 2 fi zmien hamest ijiem ta’ xoghol
b’effett mill-konstatazzjoni tal-istat ta’ insolvenza.

[...]

7. Bit-thassir tal-licenzja, l-attivita tal-bank tintemm u ssir likwidazzjoni furzata tieghu.
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[...]”
L-Artikolu 79(8) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“II-[BNB], il-korpi tieghu u l-persuni inkarigati minnu ma humiex responsabbli ghal danni kkawzati
fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom ta’ sorveljanza, sakemm ma jkunux agixxew b’'mod intenzjonat.”

L-Artikolu 115 tal-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu huwa fformulat kif gej:

“1. Ghall-finijiet ta’ riorganizzazzjoni ta’ bank friskju ta’ insolvenza, il-[BNB] jista’ jqieghed lil
dan il-bank taht sorveljanza spe¢jali.

2. Bank huwa espost ghal riskju ta’ insolvenza:

[...]

2) meta 1-[BNB] iqis li l-assi likwidi tal-bank ma jkunux bizzejjed sabiex jippermettu lill-bank
jezegwixxi l-impenji tieghu fil-jum meta dawn ikunu dovuti, jew

3) meta l-bank ma jkunx ezegwixxa fit-terminu mehtieg wiehed jew iktar mill-impenji li saru
dovuti fil-konfront tal-kredituri tieghu.

[...]”
Skont I-Artikolu 116 ta’ din il-ligi:

“1. Fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 115(1), il-[BNB] iqieghed lill-bank ikkoncernat taht
sorveljanza specjali [...].

2. Fil-kazi msemmija fil-paragrafu 1, il-[BNB] jista”
1) inaqqas l-interessi fuq l-impenji tal-bank ghall-valur medju taghhom fis-sug;

2) tigi sospiza totalment jew parzjalment, ghal perijodu ddeterminat, l-implimentazzjoni
tal-impenji kollha jew ta’ certi impenji ta’ dan il-bank;

3) jillimita totalment jew parzjalment l-attivita tieghu;

[...]"

L-Artikolu 119(4) u (5) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“4. Fil-kazijiet imsemmija fil-punt 2 tal-Artikolu 116(2) u ghall-perijodu li matulu 1-[BNB]
jezercita din is-setgha, ghandu jitqgies li I-bank ma jkunx f’sitwazzjoni ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni
tal-impenji finanzjarji li 1-ezekuzzjoni taghhom giet sospiza.

5. Fil-kazijiet imsemmija fil-punt 2 tal-Artikolu 116(2), il-bank ma jkunx finanzjarjament
responsabbli ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-impenji li l-ezekuzzjoni taghhom kienet giet

sospiza wara s-sorveljanza specjali. Matul it-tqeghid taht sorveljanza spe¢jali la jkun hemm
interessi moratorji u lanqas danni stabbiliti minn qabel minhabba n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
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tal-impenji finanzjarji tal-bank li 1-ezekuzzjoni taghhom kienet giet sospiza, filwaqt li jkunu dovuti
l-interessi konvenzjonali fuq dawn l-impenji, interessi li madankollu jithallsu wara t-tnehhija
tat-tqeghid taht sorveljanza spe¢jali.”

Il-Ligi dwar il-Fallimenti Bankarji

Skont l-Artikolu 94(1) taz-Zakon za bankovata nesastoyatelnost (il-Ligi dwar il-Fallimenti
Bankarji) (DV Nru 92, tas-27 ta’ Settembru 2002):

“Meta jitqassmu l-beni mwettqa, il-pretensjonijiet jithallsu fl-ordni li gej:
[...]

4) [...] il-pretensjonijiet tad-depozitanti li ma jkunux koperti mill-iskema ta’ garanzija
tad-depoziti;

[...]”

Il-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat u tal-Komuni ghad-Danni Kkawzati

Iz-Zakon za otgovornostta na darzhavata i obshtinite za vredi (il-Ligi dwar ir-Responsabbilta
tal-Istat u tal-Komuni ghad-Danni Kkawzati) (DV Nru 60, tal-5 ta” Awwissu 1988 tipprovdi:

“l. L-Istat u l-komuni huma responsabbli ghad-danni subiti minn ¢ittadini u minn persuni
guridic¢i bhala rizultat ta’ azzjonijiet, nuqqas ta’ azzjonijiet jew atti illegali tal-korpi u impjegati
taghhom fl-ezer¢izzju tal-attivita amministrattiva jew fl-okkazjoni taghha.

2. L-azzjonijiet imressqa taht il-paragrafu 1 ghandhom jigu ezaminati skont il-procedura prevista
fl-Administrativnoprotsesualen kodeks [(il-Kodi¢i ta’ Procedura Amministrattiva)] [...].”

L-Artikolu 4 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“L-Istat u l-komuni huma obbligati li jikkumpensaw id-danni materjali u morali kollha li huma
konsegwenza diretta u immedjata tal-fatt dannuz, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk dawn
id-danni gewx ikkawzati min-nuqqas tal-impjegat.”

L-Artikolu 8(3) tal-imsemmija ligi jipprevedi:
“Meta ligi jew digriet ikunu stabbilixxew metodu specifiku ta’ kumpens, din il-ligi ma ghandhiex

tapplika.”

L-APK

Skont 1-Artikolu 204(1) tal-Kodic¢i ta’ Procedura Amministrattiva (DV Nru 30, tal-
11 ta’ April 2006, iktar ’il quddiem 1-“APK”):

“Rikors [ghad-danni] jista’ jigi pprezentat wara l-annullament tal-att amministrattiv skont
il-modalitajiet applikabbli.”
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It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Matul is-snin 2008, 2010 u 2011, BT ikkonkludiet mal-KTB tliet kuntratti li jirrigwardaw depoziti
feuro u fleva Bulgari, taht kundizzjonijiet preferenzjali. L-ammonti ddepozitati kienu ggarantiti,
fl-intier taghhom, mill-FGVB fl-ammont ta’ BGN 196 000 (madwar EUR 100 000).

Permezz ta’ ittri tal-20 ta’ Gunju 2014, il-KTB informat lill-BNB li hija kienet issospendiet
il-pagamenti taghha lill-klijenti taghha minhabba nuqqas ta’ likwidita kkawzat minn irtirar massiv
tad-depoziti li hija kellha. Permezz ta’ decizjoni tal-istess jum, ikkompletata minn decizjoni tat-
22 ta’ Gunju 2014, adottati t-tnejn abbazi tal-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu, il-BNB,
minhabba riskju ta’ insolvenza tal-KTB, poggieha taht sorveljanza specjali ghal perijodu ta’ tliet
xhur, hatret kuraturi, issospendiet l-ezekuzzjoni tal-impenji kollha tal-KTB u pprojbixxietha milli
tezercita l-attivitajiet kollha koperti mill-awtorizzazzjoni bankarja taghha. Permezz ta’ stqarrija
ghall-istampa tat-22 ta’ Gunju 2014, il-BNB iddikjara li I-ghan ta’ dawn id-decizjonijiet kien li tigi
pprezervata l-istabbilta finanzjarja tal-pajjiz.

Kif jirrizulta mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, id-data tal-20 ta’ Gunju 2014 inzammet
mis-Sofiyski apelativen sad (il-Qorti tal-Appell ta’ Sofija, il-Bulgarija) bhala dik tal-bidu tal-istat
ta’ insolvenza tal-KTB, peress li, f'dik id-data, il-fondi proprji taghha kienu jikkorrispondu ghal
ammont negattiv, fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 36(2) tal-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu.

Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Gunju 2014, il-BNB, abbazi tal-istess ligi, naqqas, b’effett mill-
1 ta’ Lulju 2014, ir-rati ta’ interessi applikati ghad-depoziti fil-KTB, b’mod li jikkorrispondu
ghar-rata medja tas-suq, u adotta tabella tar-rata ta’ interessi standard. Skont din it-tabella,
l-interessi fuq id-depoziti ta’ BT gew ikkalkolati bhala interessi konvenzjonali ghall-perijodu sas-
6 ta’ Novembru 2014.

Permezz ta’ decizjoni tal-16 ta’ Settembru 2014, il-BNB estenda I-mizuri ta’ sorveljanza specjali
sal-20 ta’ Novembru 2014, fid-dawl tal-persistenza tal-motivi li inizjalment kienu ggustifikaw
l-adozzjoni tad-decizjonijiet tal-20 u tat-22 ta’ Gunju 2014.

Fil-25 ta’ Settembru 2014, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Ministru tal-Finanzi
(il-Bulgarija) u lill-BNB abbazi tal-Artikolu 258 TFUE, minhabba t-traspozizzjoni inkorretta
tal-punt 3 tal-Artikolu 1 u tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19, kif ukoll minhabba n-nuqqas ta’
osservanza tal-princ¢ipju ta’ moviment liberu tal-kapital previst fl-Artikolu 63 TFUE. Permezz ta’
stqarrija ghall-istampa fl-istess jum, il-Kummissjoni gharrfet li hija kienet qgieghda tibda
procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Din il-procedura nghalget fl-10 ta’ Dicembru 2015.

Wara r-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02, il-BNB, permezz ta’ decizjoni tas-
6 ta’ Novembru 2014, irrevoka l-awtorizzazzjoni ta’ zieda tal-fondi proprji tal-KTB permezz ta’
fondi pprovduti bis-sahha ta’ kuntratt ta’ self, minhabba li, peress li I-KTB kienet iffinanzjat
lill-persuna li ssellfet, dawn il-fondi kienu pprovduti minnha stess. Barra minn hekk, permezz ta’
decizjoni tal-istess jum, il-BNB irrevoka, abbazi tal-punt 2 tal-Artikolu 36(2) tal-Ligi dwar
I-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu, l-awtorizzazzjoni bankarja tal-KTB.

Bis-sahha ta’ din id-decizjoni tal-ahhar, fl-4 ta’ Dicembru 2014, BT giet irrimborsata, permezz

tal-FGVB, ghall-ammont ta’ BGN 196 000 (madwar EUR 100 000) kif ukoll interessi konvenzjonali
u remuneratorji ghall-perijodu mit-30 ta’ Gunju sas-6 ta’ Novembru 2014. Il-bqija tal-kreditu, li
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jammonta ghal BGN 44 070.90 (madwar EUR 22 500), gie inkluz fil-lista ta’ krediti rrikonoxxuti,
stabbilita fil-kuntest tal-procedura ta’ falliment, skont l-ordni prevista fil-punt 4
tal-Artikolu 94(1) tal-ligi dwar il-fallimenti bankarji.

BT ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju, abbazi tal-Artikolu 1(1) tal-Ligi dwar
ir-Responsabbilta tal-Istat u tal-Komuni ghad-Danni Kkawzati u tal-Artikolu 204(1) tal-APK,
rikors ghal kumpens ghad-danni kollha li jirrizultaw, direttament u immedjatament, minn
azzjonijiet u minn ommissjonijiet tal-BNB imwettqa bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Permezz tal-ewwel kap tat-talbiet, BT gieghda titlob li I-BNB jigi kkundannat ihallasha s-somma
ta’ BGN 8 627.96 (madwar EUR 4 400), li tikkorrispondi ghall-interessi legali fuq I-ammont iggar-
antit tad-depoziti mizmuma mill-KTB ghall-perijodu mit-30 ta’ Gunju sal-4 ta’ Dicembru 2014.
Insostenn ta’ din it-talba, BT issostni li I-BNB, bhala awtorita kompetenti, kellu jikkonstata,
fit-terminu previst fil-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, li dawn id-depoziti kienu saru
indisponibbli, fis-sens tal-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva. In-nuqqas tal-BNB li jipprocedi ghal
tali konstatazzjoni kellu bhala effett li jdewwem sal-4 ta’ Dicembru 2014 il-hlas lura mill-FGVB
tad-depoziti ggarantiti. L-istqarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni, imsemmija fil-punt 39 ta’ din
is-sentenza, kif ukoll il-premessa 25 tar-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02 jikkonfermaw
l-illegalita tan-nuqqas ta’ azzjoni tal-BNB.

Permezz tat-tieni kap tat-talbiet, BT qieghda titlob lill-qorti tar-rinviju tikkundanna lill-BNB
ihallasha s-somma ta’ BGN 44 070.90 (madwar EUR 22 500), li tikkorrispondi ghall-ammont li jag-
bez il-limitu massimu tal-ammont iggarantit tad-depoziti. Insostenn ta’ din it-talba, BT issostni
b’mod partikolari li I-mizuri ta’ sorveljanza specjali mehuda mill-BNB fir-rigward tal-KTB ma
kinux iggustifikati u proporzjonati meta mqabbla mas-sitwazzjoni ta’ dan il-bank fl-
20 ta’ Gunju 2014. Dawn il-mizuri kisru wkoll 1-Artikoli 63 sa 65 TFUE u ma kinux immirati lejn
ir-ristrutturazzjoni tal-bank, peress li dan kellu biss bzonn ta’ ghajnuna fil-likwidita.
Sussidjarjament, id-danni msemmija fit-tieni kap tat-talbiet ghandhom jigu kkumpensati abbazi
tar-responsabbilta tal-BNB minhabba nuqqas illegali ta’ azzjoni, li tikkonsisti fl-ezerc¢izzju ta’ sor-
veljanza ineffettiva, li aggravat is-sitwazzjoni tal-KTB u li, barra minn hekk, giet ikkonstatata
mis-Smetna palata (il-Qorti tal-Awdituri, il-Bulgarija) frapport li jikkonc¢erna l-perijodu mill-
1 ta’ Jannar 2012 sal-31 ta’ Dicembru 2014.

Fir-rigward tal-ewwel kap tat-talbiet tar-rikors, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa essenzjali li tigi
ddeterminata s-sistema ta’ responsabbilta li hija intiza li tapplika f'dan il-kaz. F’dan il-kuntest, hija
tistagsi, b’'mod partikolari, jekk id-dritt ghal kumpens tad-depozitant, imsemmi fl-Artikolu 7(6)
tad-Direttiva 94/19, ikoprix id-danni kollha li jirrizultaw min-nuqqas ta’ hlas lura tad-depoziti
fit-termini stabbiliti, inkluzi dawk li jirrizultaw minn sorveljanza ineffettiva fil-konfront
tal-istituzzjoni ta’ kreditu li zzomm id-depoziti, jew jekk dan il-kuncett jirrigwardax biss id-dritt
ghall-hlas lura tal-ammonti ggarantiti tad-depoziti, skont I-Artikolu 7(1a) ta’ din id-direttiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva tal-Belt ta’
Sofija, il-Bulgarija) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Mill-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, irrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni, jirrizulta li
qorti nazzjonali hija obbligata tikklassifika ex officio rikors bhala rikors ghal nuqqas ta’ Stat
Membru li jwettaq obbligu taht l-Artikolu 4(3) TUE meta r-rikors ikun jikkonc¢erna
r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Istat Membru ghal danni kkawzati minn ksur
tad-dritt tal-Unjoni allegatament imwettaq minn awtorita ta’ Stat Membru, u meta:
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— l-Artikolu 4(3) TUE ma jkunx indikat esplicitament bhala 1-bazi legali tar-rikors izda
mill-argumenti mressqa fir-rikors jirrizulta li d-danni qeghdin jintalbu minhabba ksur ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni;

— it-talba ghad-danni tkun ibbazata fuq dispozizzjoni nazzjonali dwar ir-responsabbilta
tal-Istat ghal danni li jirrizultaw mill-ezerc¢izzju tal-awtorita amministrattiva, liema
responsabbilta tigi stabbilita minghajr htija u fdawn il-kundizzjonijiet: att illegali, att jew
ommissjoni minn awtorita jew uffi¢jal pubbliku, imwettqa matul jew fil-kuntest
tal-ezercizzju tal-awtorita amministrattiva; il-materjalizzazzjoni ta’ danni — materjali jew
morali; rabta kawzali diretta u immedjata bejn id-danni u l-agir illegali tal-awtorita;

— skont id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru, il-qorti hija obbligata tiddetermina ex officio
l-bazi legali ghar-responsabbilta tal-Istat ghall-attivitajiet tal-awtoritajiet ghall-protezzjoni
gudizzjarja fid-dawl ta¢-cirkustanzi li fughom ikun ibbazat ir-rikors?

Mill-premessa 27 tar-Regolament [Nru 1093/2010] jirrizulta li rakkomandazzjoni mahruga
fuq il-bazi tal-Artikolu 17(3) ta’ dan ir-regolament, li tikkonstata ksur tad-dritt tal-Unjoni
mill-bank ¢entrali ta’ Stat Membru fir-rigward tat-terminu ghall-hlas tad-depoziti ggarantiti
lid-depozitanti fl-istituzzjoni ta’ kreditu rispettiva, fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza
principali:

— taghti lid-depozitanti f'din l-istituzzjoni ta’ kreditu d-dritt li, quddiem qorti nazzjonali,
jinvokaw din ir-rakkomandazzjoni bhala bazi ghal rikors ghad-danni kkawzati proprju
minn dak il-ksur tad-dritt tal-Unjoni, filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni s-setgha
tal-[ABE] li tikkonstata ksur tad-dritt tal-Unjoni u filwaqt li jitqies li d-depozitanti la huma
u lanqas ma jistghu jkunu d-destinatarji tar-rakkomandazzjoni, li ma tohloq ebda
konsegwenza legali diretta ghalihom?

— hija valida fid-dawl tar-rekwizit li d-dispozizzjoni miksura ghandha tipprevedi obbligi ¢ari u
inkundizzjonati, meta jitqies li l-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva [94/19], moqri
flimkien mat-tnax u mat-tlettax-il premessa ta’ din id-direttiva, ma jinkludix l-elementi
kollha li huma mehtiega sabiex ikun hemm obbligu ¢ar u inkundizzjonat ghall-Istati
Membri u ma jaghti ebda dritt dirett lid-depozitanti, kif ukoll li din id-direttiva tipprevedi
biss livell minimu ta’ armonizzazzjoni li ma tinkludix il-punti ta’ referenza li fuq il-bazi
taghhom ghandhom jigu identifikati d-depoziti li ma jkunux disponibbli, u li
r-rakkomandazzjoni ma kinitx ibbazata fuq obbligi ¢ari u inkundizzjonati ohra tad-dritt
tal-Unjoni fir-rigward ta’ dawn il-punti ta’ referenza, jigifieri, b’'mod partikolari,
evalwazzjoni tan-nuqqas ta’ likwidita u l-assenza ta’ prospett attwali ta’ hlas; l-ezistenza ta’
obbligu li jigu ordnati mizuri ta’ intervent fi stadju bikri u li titkompla l-attivita kummer¢jali
tal-istituzzjoni ta’ kreditu?

— hija valida, fid-dawl tas-suggett inkwistjoni, jigifieri 1-garanziji ghad-depoziti, u fid-dawl
tas-setgha tal-[ABE] li tohrog, skont l-Artikolu 26(2) tar-Regolament [Nru 1093/2010],
rakkomandazzjonijiet dwar l-iskema ta’ garanziji ghad-depoziti, fir-rigward tal-bank
centrali nazzjonali, li ma jkollu ebda konnessjoni mal-iskema nazzjonali ta’ garanziji
ghad-depoziti u li ma jkunx awtorita kompetenti fis-sens tal-punt 2(iii) tal-Artikolu 4 ta’
dan ir-regolament?
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3) Mis-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat 12 ta’ Ottubru 2004, Paul et
(C 222/02, EU:C:2004:606, punti 38, 39, 43 u 49 sa 51), tal 5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du
pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punti 42 u 51), tal-
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ta’ Gunju 2000, Dorsch Consult vs Il-Kunsill u IlI-Kummissjoni (C-237/98 P,

EU:C:2000:321, punt 19), u tat 2 ta’ Dicembru 1971, Zuckerfabrik Schéppenstedt vs II-Kunsill
(5/71, EU:C:1971:116 punt 11), fid-dawl ukoll tal-pozizzjoni attwali tad-dritt tal-Unjoni
rilevanti ghall-kawza principali, jirrizulta li:

A)

B)

id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [94/19], b’'mod partikolari 1-Artikolu 7(6) taghha, jaghtu
lid-depozitanti d-dritt li jressqu, kontra Stat Membru, talba ghad-danni minhabba
supervizjoni inadegwata tal-istituzzjoni ta’ kreditu responsabbli ghad-depoziti taghhom u
dawn id-drittijiet huma limitati ghall-ammont iggarantit tad-depozitu jew il-kuncett ta’
“drittijiet ghal kumpens” li jinsab fl-imsemmi artikolu ghandu jigi interpretat b’'mod
wiesa’?

il-mizuri ta’ supervizjoni intizi ghar-riorganizzazzjoni ta’ istituzzjoni ta’ kreditu ordnati
mill-bank ¢entrali ta’” Stat Membru, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, inkluza
s-sospensjoni ta’ hlasijiet, li huma previsti b’'mod partikolari fis-seba’ in¢iz tal-Artikolu 2
tad-Direttiva [2001/24], jikkostitwixxu restrizzjoni ingustifikata u sproporzjonata fuq
id-drittijiet tad-depozitanti bhala proprjetarji li taghti lok ghar-responsabbilta mhux
kuntrattwali ghal danni minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni, f'sitwazzjoni fejn, skont
l-Artikolu 116(5) (tal-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu) kif ukoll skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) u r-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 94(1) (tal-Ligi dwar
l-Insolvenza tal-Banek), id-dritt Bulgaru jipprevedi li l-interessi kuntrattwali ghandhom
jigu kkalkolati ghall-perijodu li fihom ikunu fis-sehh il-mizuri u li t-talbiet li jagbzu
l-ammonti ggarantiti tad-depoziti jistghu jigu onorati fil-kuntest tal-proceduri generali ta’
insolvenza, filwaqt li jithallsu wkoll l-interessi?

il-kundizzjonijiet previsti fid-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru fir-rigward
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali ghal danni kkawzati minn att jew ommissjoni
fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha ta’ supervizjoni, prevista fl-Artikolu 65(1)(b) TFUE,
mill-bank centrali ta’ Stat Membru, ma ghandhomx imorru kontra l-kundizzjonijiet u
l-principji li jirregolaw din ir-responsabbilta taht id-dritt tal-Unjoni, u, b’mod partikolari:
il-prin¢ipju tal-indipendenza tar-rikors ghad-danni mir-rikors ghal annullament u
l-inammissibbilta rrikonoxxuta ta’ kundizzjoni, mehtiega mid-dritt nazzjonali, li l-ewwel
ghandhom jigu kkontestati l-att legali jew l-ommissjoni li jkunu taw lok ghat-talba
ghad-danni; l-inammissibbilta ta’ kundizzjoni, mehtiega mid-dritt nazzjonali, dwar
il-htija tal-awtoritajiet jew tal-ufficjali li 1-agir taghhom ikun ta lok ghat-talba ghad-danni;
il-kundizzjoni, fir-rigward ta’ rikorsi ghall-kumpens ghad-danni materjali, li r-rikorrent
ikun garrab, fil-mument tal-prezentata tar-rikors, dannu attwali u cert?

fid-dawl tal-principju tad-dritt tal-Unjoni tal-indipendenza tar-rikors ghad-danni
mir-rikors ghall-annullament ghandha tkun issodisfatta 1-kundizzjoni tal-illegalita tal-agir
inkwistjoni tal-awtorita, li hija identika ghall-kundizzjoni prevista fid-dritt nazzjonali li
jigu kkontestati 1-att legali jew l-ommissjoni, li jkunu taw lok ghat-talba ghad-danni, f'dan
il-kaz il-mizuri ghar-riorganizzazzjoni ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, meta jitqiesu
¢-cirkustanzi tal-kawza principali kif ukoll dawn il-punti:

— li dawn il-mizuri ma humiex indirizzati kontra r-rikorrent, li huwa depozitant
fistituzzjoni ta’ kreditu, b’tali mod li skont id-dritt nazzjonali u skont il-gurisprudenza
nazzjonali, ir-rikorrent ma jistax jitlob l-annullament tad-decizjonijiet individwali li
permezz taghhom gew ordnati dawn il-mizuri, u li dawn id-dec¢izjonijiet dahlu fis-sehh?
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— li d-dritt tal-Unjoni, f'dan il-kaz partikolari d-Direttiva [2001/24], ma jobbligax b’'mod
esplicitu lill-Istati Membri sabiex jipprevedu l-possibbilta ghall-kredituri kollha li
jikkontestaw il-mizuri bil-ghan li tigi stabbilita l-validita ta’ dawn il-mizuri?

— li d-dritt ta’ Stat Membru ma jipprevedix responsabbilta mhux kuntrattwali ghal danni
kkawzati minn agir legali ta’ awtoritajiet jew ta’ uffi¢jali?

Fil-kaz li tinghata interpretazzjoni fis-sens li I-kundizzjoni tal-illegalita tal-agir inkwistjoni
tal-awtoritajiet ma tapplikax fi¢-c¢irkustanzi tal-kawza prin¢ipali, ghar-rikorsi pprezentati
minn depozitanti fistituzzjoni ta’ kreditu u intizi ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat
minn att jew ommissjoni tal-bank centrali ta’ Stat Membru u b’'mod partikolari ghall-hlas
tal-interessi fir-rigward tad-depoziti ggarantiti li ma thallsux fil-hin kif ukoll ghall-hlas ta’
depoziti li jagbzu l-ammont iggarantit, invokat bhala kumpens dovut minhabba ksur
tal-Artikoli 63 sa 65 u 120 TFUE, tal-Artikolu 3 TUE u tal-Artikolu 17 tal-[Karta]
ghandhom japplikaw il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea fir-rigward tar-responsabbilta mhux kuntrattwali ghad-danni:

— li jkunu kkawzati minn agir legali ta’ awtorita u ghalhekk dawn it-tliet kundizzjonijiet
kumulattivi: 1-ezistenza ta’ dannu attwali, rabta kawzali bejn dan id-dannu u l-agir
inkwistjoni kif ukoll in-natura ec¢c¢ezzjonali u partikolari tad-dannu, b’'mod partikolari
fil-kaz ta’ rikors ghall-hlas ta’ interessi minhabba dewmien fil-hlas tad-depoziti
ggarantiti, jew

— fil-qasam tal-politika ekonomika, b’'mod partikolari l-kundizzjoni [tista’ tinzamm
responsabbli]“biss meta jkun hemm ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali
ta’ livell oghla li tipprotegi l-individwi” b’mod partikolari fil-kaz ta’ rikorsi pprezentati
minn depozitanti ghall-hlas tad-depoziti li jagbzu l-ammonti ggarantiti, li jigu invokati
bhala danni u li ghalihom tapplika 1-procedura prevista mid-dritt nazzjonali, filwaqt li
jitgies  il-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ tal-Istati Membri fil-kuntest
tal-Artikolu 65(1)(b) TFUE u fir-rigward tal-mizuri skont id-Direttiva [2001/24] u
filwaqt li jitgies li ¢-cirkustanti marbuta mal-istituzzjoni ta’ kreditu u mal-individwu li
jaghmel talba d-danni jikkon¢ernaw Stat Membru wiehed biss, ghalkemm l-istess
dispozizzjonijiet u l-principju kostituzzjonali ta’ ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi japplikaw
ghad-depozitanti kollha?

4) Mill-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(1), flimkien mal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 u
mal-Artikolu 7(6) tad-Direttiva [94/19], kif ukoll mill-gurisprudenza li tohrog mis-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et (C-76/15,
EU:C:2016:975, punti 82 sa 84), jirrizulta li l-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva [94/19] jinkludi d-depozitanti:

16

li d-depoziti taghhom, matul il-perijodu bejn is-sospensjoni tal-hlasijiet mill-istituzzjoni ta’
kreditu u l-irtirar tal-licenzja taghha sabiex topera fis-settur bankarju, ma setghux jithallsu
lura minhabba dispozizzjonijiet kuntrattwali jew legali u 1li fir-rigward taghhom
id-depozitanti korrispondenti ma indikawx li xtaqu li jithallsu lura,

li taw il-kunsens taghhom ghal klawzola li tipprevedi l-hlas tad-depoziti fl-ammont
iggarantit skont procedura rregolata fid-dritt ta’ Stat Membru, inkluz b’'mod partikolari
wara l-irtirar tal-licenzja tal-istituzzjoni ta’ kreditu li tkun qieghda tamministra d-depoziti,
u din il-kundizzjoni tkun issodisfatta, kif ukoll
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— meta, skont id-dritt tal-Istat Membru, il-klawzola msemmija prevista fil-kuntratt
tad-depozitu jkollha sahha vinkolanti bejn il-partijiet tal-kuntratt?

Mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva, jew minn xi dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-Unjoni,
jirrizulta li 1-qorti nazzjonali ma ghandhiex tiehu inkunsiderazzjoni tali klawzola prevista
fil-kuntratt tad-depozitu u ghandha tezamina r-rikors ipprezentat minn depozitant intiz
ghall-hlas ta’ interessi minhabba dewmien fil-hlas tad-depoziti fl-ammont iggarantit skont
dan il-kuntratt fid-dawl tal-kundizzjonijiet ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali
ghad-danni kkawzati minn ksur tad-dritt tal-Unjoni u fuq il-bazi legali tal-Artikolu 7(6)
tad-Direttiva 94/19?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Settembru 2018, din il-kawza
giet sospiza sal-ghoti tas-sentenza fil-Kawza C-571/16. Wara l-ghoti tas-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev (C-571/16, EU:C:2018:807), il-Qorti tal-Gustizzja stagsiet lill-qorti
tar-rinviju dwar jekk kellhiex l-intenzjoni li zzomm din it-talba ghal decizjoni preliminari.

Permezz ta’ digriet tad-9 ta’ Novembru 2018, il-qorti tar-rinviju informat lill-Qorti tal-Gustizzja li
hija kienet ser izzomm it-talba taghha ghal decizjoni preliminari, peress li s-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev (C-571/16, EU:C:2018:807), ma Kkinitx, fl-opinjoni taghha,
irrispondiet ghad-domandi kollha mqajma f'din il-kawza.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq il-punt (a) tat-tielet domanda

Permezz tal-punt (a) tat-tielet domanda taghha, li ghandu jigi ezaminat fl-ewwel lok, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 7(6) tad-Direttiva 94/19 ghandux jigi interpretat
fis-sens li d-dritt ghal kumpens tad-depozitant li huwa jipprevedi jkopri biss il-hlas lura,
mill-iskema ta’ garanzija tad-depoziti, tad-depoziti indisponibbli ta’ dan id-depozitant,
sal-ammont stabbilit fl-Artikolu 7(1a) ta’ din id-direttiva, jew jekk l-Artikolu 7(6) taghha johlogx
ukoll, ghall-benefi¢c¢ju tal-imsemmi depozitant, dritt ghal kumpens ghad-dannu kkawzat
mill-hlas lura tardiv tal-ammont iggarantit tad-depoziti kollha tieghu jew minn sorveljanza
ineffettiva min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fir-rigward tal-istituzzjoni ta’ kreditu li
d-depoziti taghha saru indisponibbli.

Ghandu jigi kkonstatat gabel kollox li 1-kliem tal-Artikolu 7(6) tad-Direttiva 94/19, li jimponi fuq
l-Istati Membri li jizguraw li “d-drittijiet tad-depozitanti ghal kumpens” ikun jista’ jigi kkontestat
minnu kontra l-iskema ta’ garanzija tad-depoziti, ma jippermettix, wahdu, li tinghata risposta
ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju, b’tali mod li jkun necessarju li jittiehed inkunsiderazzjoni
wkoll il-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni kif ukoll I-ghanijiet imfittxija mill-imsemmija direttiva.

Id-direttiva 94/19 hija intiza li tistabbilixxi fl-Unjoni protezzjoni tad-depozitanti fil-kaz ta’
indisponibbilta tad-depoziti fistituzzjoni ta’ kreditu li taghmel parti minn skema ta’ garanzija
ghal depoziti (sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Paul et, C-222/02, EU:C:2004:606, punt 26).
Fl-istess hin, hija ghandha l-ghan li tizgura l-istabbilta tas-sistema bankarja, billi tevita
l-fenomeni tal-irtirar massiv tad-depoziti mhux biss ta’ istituzzjoni ta’ kreditu f'diffikulta, izda
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wkoll ta’ istituzzjonijiet b’sahhithom wara telf ta’ fiducja tal-pubbliku fis-solidita ta’ din is-sistema
(sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punt 56 u l-gurisprudenza
ccitata). Madankollu, kif jirrizulta b’'mod partikolari mit-tmien premessa taghha,
id-Direttiva 94/19 twettaq biss armonizzazzjoni minima fil-qasam tal-garanzija tad-depoziti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et, C-76/15, EU:C:2016:975, punt 82).

F'dan il-kuntest, 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 94/19 jobbliga lill-Istati Membri jizguraw
l-istabbiliment u r-rikonoxximent ufficjali fit-territorju taghhom ta’ skema wahda jew iktar ta’
garanzija tad-depoziti u jipprevedi l-obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti li jkunu hargu
l-awtorizzazzjoni lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jizguraw, b’kooperazzjoni mal-iskema ta’
garanzija tad-depoziti, li l-imsemmija istituzzjonijiet ta’ kreditu jissodisfaw l-obbligi taghhom
bhala membri ta’ din l-iskema. Ghandu jigi zgurat lid-depozitanti li l-istituzzjoni ta’ kreditu li fiha
huma jwettqu d-depoziti taghhom tappartjeni ghal skema ta’ garanzija ghal depoziti, b’tali mod li
jigi ssalvagwardat id-dritt taghhom li jigu kkumpensati fkaz ta’ indisponibbilta ta’ dawn
id-depoziti, skont ir-regoli previsti b’'mod partikolari fl-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Paul et, C-222/02, EU:C:2004:606, punti 27
sa 29).

F'tali kaz, skont 1-Artikolu 7(1a) tad-Direttiva 94/19, l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti ghandhom
jizguraw livell minimu ta’ kopertura, ta” EUR 100 000 ghal kull depozitant, sakemm id-depoziti
inkwistjoni la jkunu eskluzi mill-garanzija, skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, la eskluzi jew
iggarantiti b’'mod iktar baxx fl-Istat Membru kkoncernat, konformement mal-Artikolu 7(2)
tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19, l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti
ghandhom ikunu f'pozizzjoni li jhallsu l-krediti debitament ivverifikati tad-depozitanti, relatati
ma’ depoziti mhux disponibbli, fterminu ta’ ghoxrin jum ta’ xoghol mid-data li fiha l-awtoritajiet
kompetenti jkunu kkonstataw l-indisponibbilta msemmija fil-punt 3 tal-Artikolu 1 ta’ din
id-direttiva.

Mill-ghanijiet segwiti mid-Direttiva 94/19 u mill-kuntest tal-Artikolu 7(6) taghha jirrizulta li
d-“dritt ghal kumpens” previst fdin id-dispozizzjoni, li l-ammont tieghu huwa stabbilit
fl-Artikolu 7(1a) u l-modalitajiet specifikati fl-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva, jirrigwarda biss
il-hlas lura, mill-iskema ta’ garanzija tad-depoziti, tal-krediti debitament ivverifikati
tad-depozitanti, meta l-awtoritajiet kompetenti jkunu kkonstataw, konformement mal-punt 3(i)
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, l-indisponibbilta tad-depoziti mizmuma mill-istituzzjoni ta’
kreditu kkoncernata.

Din l-interpretazzjoni stretta tal-Artikolu 7(6) tad-Direttiva 94/19 hija kkorroborata mill-erbgha u
ghoxrin premessa taghha, li tipprec¢iza li din id-direttiva ma jistax ikollha l-effett li tistabbilixxi
r-responsabbilta tal-Istati Membri jew tal-awtoritajiet kompetenti taghhom fir-rigward
tad-depozitanti, peress li huma zguraw l-istabbiliment jew ir-rikonoxximent uffi¢jali ta’ skema
wahda jew iktar li jiggarantixxu d-depoziti jew l-istituzzjonijiet ta’ kreditu stess u jizguraw
il-kumpens jew il-protezzjoni tad-depozitanti fil-kundizzjonijiet iddefiniti mill-imsemmija
direttiva.

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat fis-sentenza taghha tat-12 ta’ Ottubru 2004,

Paul et (C-222/02, EU:C:2004:606, punti 50 u 51), li, peress li huwa zgurat il-kumpens
tad-depozitanti fil-kaz ta’ indisponibbilta tad-depoziti taghhom, previst mid-Direttiva 94/19, din
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ma taghtix lid-depozitanti drittijiet li jistghu jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-Istat abbazi
tad-dritt tal-Unjoni fil-kaz ta’ indisponibbilta tad-depoziti taghhom ikkawzata minn sorveljanza
ineffettiva min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

I1-fatt, irrilevat mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, li l-istituzzjoni ta’ kreditu inkwistjoni fil-kawza
li wasslet ghas-sentenza ccitata fil-punt precedenti ma ppartecipatx fl-iskema ta’ garanzija
tad-depoziti, kuntrarjament ghall-istabbiliment ta’ kreditu inkwistjoni f'din il-kawza, ma jistax
jiggustifika evalwazzjoni differenti.

Barra minn hekk, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, ma jistax jigi eskluz li l-effettivita
prattika tal-garanzija tad-depoziti imposta mid-Direttiva 94/19 tkun kompromessa jekk riskji li
ma humiex marbuta direttament mal-ghan ta’ din l-iskema, bhal dawk marbuta ma’ sorveljanza
ineffettiva tal-istabbilimenti ta’ kreditu min-naha tal-awtoritajiet kompetenti, kienu koperti
mill-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti. Fil-fatt, iktar ma jkunu gholjin ir-riskji li
ghandhom jigu ggarantiti, iktar ma jkunu mifruxa l-garanzija tad-depoziti u inqas l-iskema ta’
garanzija tad-depoziti tista’, b’'mod ugwali, tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghan doppju mfittex
minn din id-direttiva, kif imfakkar fil-punt 51 ta’ din is-sentenza (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et, C-76/15, EU:C:2016:975, punt 84).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-punt (a) tat-tielet domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 7(6) tad-Direttiva 94/19 ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dritt ghal kumpens
tad-depozitant li huwa jipprevedi jkopri biss il-hlas lura, mill-iskema ta’ garanzija tad-depoziti,
tad-depoziti mhux disponibbli ta’ dan id-depozitant, sal-ammont stabbilit fl-Artikolu 7(1a) ta’ din
id-direttiva, wara l-konstatazzjoni tal-indisponibbilta, mill-awtorita nazzjonali kompetenti,
tad-depoziti mizmuma mill-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, skont il-punt 3(i) tal-Artikolu 1
tal-imsemmija direttiva, b’tali mod li I-Artikolu 7(6) tal-istess direttiva ma jistax jifforma I-bazi,
ghall-benefic¢ju tal-imsemmi depozitant, ta’ dritt ghal kumpens ghad-dannu kkawzat mill-hlas
lura tardiv tal-ammont iggarantit tad-depoziti kollha tieghu jew minn sorveljanza ineffettiva
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fir-rigward tal-istituzzjoni ta’ kreditu li d-depoziti fiha
saru indisponibbli.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda tfittex, essenzjalment, li ssir taf
jekk id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1, tal-Artikolu 7(6) u
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali jew klawzola kuntrattwali li bis-sahha taghhom depozitu ma’ istituzzjoni
ta’ kreditu li 1-hlasijiet taghha jkunu gew sospizi jsir ezigibbli biss wara r-revoka, mill-awtorita
kompetenti, tal-awtorizzazzjoni bankarja mahruga lil dan l-istabbiliment u bil-kundizzjoni li
d-depozitant ikun talab espressament il-hlas lura ta’ dan id-depozitu. Fil-kaz ta’ risposta
fl-affermattiv, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dawn id-dispozizzjonijiet jew dispozizzjonijiet ohra
tad-dritt tal-Unjoni jimponulhiex li twarrab din il-legizlazzjoni nazzjonali jew din il-klawzola
kuntrattwali, sabiex tiddeciedi rikors ghall-kumpens ghad-dannu allegatament ikkawzat mill-hlas
lura tal-ammont iggarantit ta’ tali depozitu wara t-terminu previst minn din id-direttiva.

Ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li, skont il-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, il-kuncett
ta’ “depoziti mhux disponibbli”, fis-sens ta’ din id-direttiva, jirreferi ghal “depozitu li huwa dovut
u pagabbli imma li ma kienx gie mhallas mill-istituzzjoni ta’ kreditu permezz tal-kundizzjonijiet
legali u kuntrattwali applikabbli dwarhom”, meta l-awtoritajiet kompetenti jkunu kkonstataw, sa
mhux iktar tard minn hamest ijiem ta’ xoghol wara li jkunu stabbilixxew ghall-ewwel darba li
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l-imsemmija istituzzjoni ta’ kreditu ma tkunx hallset lura d-depoziti dovuti u pagabbli, li, ghal
ragunijiet marbutin direttament mas-sitwazzjoni finanzjarja taghha, “l-istituzzjoni ta’ kreditu
kkonc¢ernata tkun tidher li ma tkunx tista’ [...] li jithallas lura d-depozitu u li ma jkollha l-ebda
prospett attwali li jkun jista jsir dan”.

Kif jirrizulta espressament mill-kliem tal-ewwel subparagrafu tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 94/19, il-kundizzjoni necessarja u sufficjenti sabiex tigi kkonstatata
l-indisponibbilta ta’ depozitu dovut u pagabbli hija li, skont il-perspettiva tal-awtorita
kompetenti, ghall-mument u ghar-ragunijiet marbuta direttament mas-sitwazzjoni finanzjarja
taghha, istituzzjoni ta’ kreditu ma tidhirx li hija f'pozizzjoni li tkun tista’ thallas lura d-depoziti u
li ma jkunx hemm perspettiva qrib li hija tkun tista’ taghmel dan (sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807 punt 49). Barra minn hekk, it-terminu
massimu ta’ hamest ijiem moghti lill-awtorita kompetenti sabiex twettaq l-obbligu
inkundizzjonat u suffi¢jentement pre¢iz li tipprocedi ghal tali konstatazzjoni huwa, skont il-kliem
stess tat-tieni subparagrafu tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, terminu imperattiv,
minghajr ma tkun prevista deroga minnha ghal ebda dispozizzjoni ohra tal-imsemmija direttiva
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807,
punti 60 u 100). Ghalhekk, mill-formulazzjoni tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19
jirrizulta li dan jistabbilixxi obbligu inkundizzjonat u suffi¢jentement preciz li jaghti drittijiet
lill-individwi u li ghalhekk jipprevedi regola ta’ effett dirett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punti 98 sa 104).

Fit-tieni lok, fl-iskema tad-Direttiva 94/19, minn naha, il-konstatazzjoni tal-indisponibbilta
tad-depoziti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, li taghti bidu ghall-proc¢edura li twassal ghall-intervent
tal-iskemi nazzjonali ta’ garanzija ghal depoziti, tiddetermina I-hlas lura tal-ammont iggarantit ta’
dawn id-depoziti minn dawn l-iskemi, konformement mal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva.
Min-naha l-ohra, din il-konstatazzjoni hija, skont I-Artikolu 10(1) taghha, il-bidu tad-dekorrenza
tat-terminu li fih ghandu jsir dan il-hlas lura, jigifieri ghoxrin jum ta’ xoghol (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punt 72).

Peress li din il-konstatazzjoni hija marbuta mas-sitwazzjoni finanzjarja oggettiva tal-istituzzjoni
ta’ kreditu u li tirrigwarda b’'mod generali d-depoziti kollha mizmuma minn din l-istituzzjoni u
mhux fuq kull wiehed mid-depoziti li hija Zzomm, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li l-imsemmija
istituzzjoni ta’ kreditu ma hallsitx lura certi depoziti u li I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 3(i)
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19 huma ssodisfatti sabiex tigi kkonstatata l-indisponibbilta
tad-depoziti kollha mizmuma minn din l-istess istituzzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punt 82), inkluzi dawk li, fid-data ta’ din
il-konstatazzjoni, ma kinux dovuti u pagabbli, konformement mal-kundizzjonijiet legali u
kuntrattwali applikabbli, u li ghalhekk ma hijiex l-istituzzjoni ta’ kreditu li ghandha thallas lura.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 71 tal-konkluzjonijiet tieghu, anki jekk depozitu mhux
dovut jew pagabbli, skont il-kundizzjonijiet legali u kuntrattwali applikabbli ghalih, ma jistax
jittiehed inkunsiderazzjoni mill-awtorita kompetenti sabiex tigi ddeterminata l-indisponibbilta
tad-depoziti, fis-sens tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, tali depozitu ghandu,
min-naha l-ohra, jigi kklassifikat bhala depozitu restitwibbli, skont l-istess dispozizzjoni,
mill-mument li fih l-awtorita kompetenti tkun ikkonstatat l-indisponibbilta tad-depoziti
mizmuma mill-istituzzjoni ta’ kreditu kkon¢ernata.
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Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-ghan doppju mfittex mid-Direttiva 94/19, kif
imfakkar fil-punt 51 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 58
tal-konkluzjonijiet tieghu, jekk id-depoziti mhux dovuti u pagabbli, fil-mument li fih l-awtorita
kompetenti tikkonstata, skont il-punt 3(i) tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, l-indisponibbilta ta’
certi depoziti mizmuma minn istituzzjoni ta’ kreditu, ma kinux koperti mill-garanzija
tad-depoziti prevista minn din id-direttiva, id-depozitanti kkoncernati jirriskjaw li ma jkunux
jistghu jirkupraw id-depoziti taghhom u l-istabbilta tas-sistema bankarja titpogga taht it-test
minhabba t-telf ta’ fiduc¢ja tal-pubbliku fil-garanzija tad-depoziti taghhom.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ma jistax jigi dedott mill-fatt li skema ta’ garanzija tad-depoziti hallset
lura lil depozitant ammonti li jikkorrispondu ghal depoziti li ghadhom ma skadewx u pagabbli,
fis-sens tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, li din l-iskema dderogat mill-obbligu
previst fl-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva.

Minn dan isegwi li l-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, moqri flimkien mal-Artikolu 7(6)
u mal-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li d-detentur ta’ depozitu li
la huwa dovut u lanqas pagabbli, skont il-kundizzjonijiet legali u kuntrattwali applikabbli ghalih,
jista’ jinvoka d-dritt tieghu ghall-hlas lura tal-ammont iggarantit relatat ma’ dan id-depozitu
ladarba l-awtorita kompetenti tkun ikkonstatat l-indisponibbilta tad-depoziti mizmuma
mill-istituzzjoni ta’ kreditu kkon¢ernata.

Fit-tielet lok, peress li huwa eskluzivament iddeterminat mill-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 3(i)
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, imfakkra fil-punt 62 ta’ din is-sentenza, il-konstatazzjoni
tal-indisponibbilta tad-depoziti mizmuma minn istituzzjoni ta’ kreditu la tista’ tiddependi
mir-revoka tal-licenzja bankarja tal-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, u lanqas ma tista’ tkun
suggetta ghall-kundizzjoni 1li d-detentur ta’ dan id-depozitu jkun diga ressaq, quddiem
l-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, talba ghall-irtirar tieghu li baqghet minghajr success (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punti 69
u 87 kif ukoll il-punti 1 u 3 tad-dispozittiv). Dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 94/19
ghandhom ghalhekk jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li timponi tali
rekwiziti jew li tawtorizza klawzoli kuntrattwali li jippreveduhom.

F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, mill-perspettiva tal-kontenut
taghhom, inkundizzjonati u suffi¢jentement pre¢izi, l-individwi jistghu jinvokawhom quddiem
il-qrati nazzjonali kontra I-Istat, jew meta dan ikun naqas milli jittrasponi d-direttiva fid-dritt
nazzjonali fit-termini previsti jew meta jkun ghamel traspozizzjoni inkorretta taghha.
Id-dispozizzjonijiet inkundizzjonati u suffi¢jentement prec¢izi ta’ direttiva jistghu jigu invokati
mill-individwi mhux biss kontra Stat Membru u I-korpi kollha tal-amministrazzjoni tieghu, izda
wkoll kontra korpi jew entitajiet li jiddistingwu ruhhom minn individwi u li ghandhom jigu
assimilati mal-Istat, kemm ghaliex huma persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku li jaghmlu
parti mill-Istat fis-sens wiesa’, kif ukoll ghaliex huma suggetti ghall-awtorita jew ghall-kontroll ta’
awtorita pubblika, jew ghaliex huma gew inkarigati, minn tali awtorita, u li jezer¢itaw missjoni ta’
interess pubbliku u gew dotati, ghal dan l-effett, b’setghat ezorbitanti (ara, f dan is-sens, is-sentenzi
tal-10 ta’ Ottubru 2017, Farrell, C-413/15, EU:C:2017:745, punti 32 sa 34, kif ukoll tat-
22 ta’ Marzu 2018, Anisimoviené ez, C-688/15 u C-109/16, EU:C:2018:209, punt 109).

Barra minn hekk, kull qorti nazzjonali, adita fil-kuntest tal-kompetenza taghha, ghandha l-obbligu

li thalli mhux applikata, fuq awtorita taghha stess, kull dispozizzjoni nazzjonali li tmur kontra
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ghandha effett dirett fil-kawza li ghandha quddiembha,
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minghajr ma jkollha titlob jew tistenna t-thassir minn qabel taghha permezz ta’ legizlazzjoni jew
permezz ta’ kwalunkwe procedura kostituzzjonali ohra. (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
4 ta’ Dicembru 2018, Minister for Justice and Equality u Commissioner of An Garda Siochéna,
C-378/17, EU:C:2018:979, punt 35, kif ukoll tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza
tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982,
punti 160 u 161 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldagstant, peress li, kif tfakkar fil-punt 63 ta’ din is-sentenza, il-punt 3(i) tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 94/19 ghandu effett dirett, qorti nazzjonali adita b’rikors ipprezentat mill-detentur
ta’ depozitu li jkun sar indisponibbli, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, bil-ghan li jinghata kumpens
ghad-dannu kkawzat mill-hlas lura tardiva tal-ammont iggarantit ta’ dan id-depozitu, ghandha,
skont il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, twarrab dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali
li tissuggetta 1-hlas lura ta’ dan l-ammont ghall-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 70 ta’ din
is-sentenza.

Fil-kuntest ta’ tali rikors, il-qorti nazzjonali lanqas ma tista’ tiehu inkunsiderazzjoni klawzola
kuntrattwali 1li semplicement tirrifletti dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali inkompatibbli
mal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19. Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 69
tal-konkluzjonijiet tieghu, peress li din il-klawzola kuntrattwali tirriproduci l-kontenut ta’
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, il-qorti nazzjonali ghandha
testendi ghal din il-klawzola I-konsegwenzi 1i jirrizultaw mill-inkompatibbilta ta’ din
id-dispozizzjoni mad-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
d-dispozizzjonijiet maghquda tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1, tal-Artikolu 7(6) u tal-Artikolu 10(1)
tad-Direttiva 94/19 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali jew
klawzola kuntrattwali li permezz taghha depozitu ma’ istituzzjoni ta’ kreditu li 1-hlasijiet tieghu
jkunu gew sospizi jsir pagabbli biss wara r-revoka, mill-awtorita kompetenti, tal-awtorizzazzjoni
bankarja mahruga lil din l-istituzzjoni u bil-kundizzjoni li d-depozitant ikun talab espressament
il-hlas lura ta’ dan id-depozitu. Skont il-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, kull qorti
nazzjonali adita b’rikors ghal kumpens ghad-dannu allegatament ikkawzat mill-hlas lura
tal-ammont iggarantit ta’ tali depozitu lil hinn mit-terminu previst fl-Artikolu 10(1) ta’ din
id-direttiva hija obbligata twarrab din il-legizlazzjoni nazzjonali jew din il-klawzola kuntrattwali,
sabiex tiddeciedi dan ir-rikors.

Dwar it-tieni domanda

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tfittex, essenzjalment, li
tkun taf jekk l-Artikolu 17(3) tar-Regolament Nru 1093/2010, mogqri fid-dawl tal-premessa 27
tieghu, ghandux jigi interpretat fis-sens li rakkomandazzjoni tal-ABE, adottata abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni u li tikkonstata ksur tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19,
bhar-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02, tistax tigi invokata minn depozitant insostenn ta’
rikors ghad-danni kkawzati biss mill-imsemmi ksur tad-dritt tal-Unjoni, minkejja li tali
depozitant ma jkunx id-destinatarju ta’ din ir-rakkomandazzjoni.

Permezz tat-tieni parti ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk
ir-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02 hijiex valida, sa fejn, minn naha, hija tikkonstata ksur
ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li, skont dik il-qorti, ma tiddefinixxix obbligu ¢ar u
inkundizzjonat, fis-sens tal-premessa 27 ta’ dan ir-regolament, u, min-naha l-ohra, hija indirizzata
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lill-BNB li, dejjem skont il-qorti tar-rinviju, ma ghandux rabta mal-iskema nazzjonali ta’ garanzija
tad-depoziti u ma huwiex awtorita kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 4(2)(iii) tar-Regolament
Nru 1093/2010.

Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(3) tar-Regolament Nru 1093/2010

L-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1093/2010 jipprevedi, fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 3
tieghu, li I-ABE tista’, mhux iktar tard minn xahrejn wara l-ftuh tal-investigazzjoni msemmija
fil-paragrafu 2 tieghu, tibghat lill-awtorita kompetenti kkonc¢ernata rakkomandazzjoni li
tistabbilixxi I-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex tikkonforma ruhha mad-dritt tal-Unjoni. Tali
rakkomandazzjoni tinhareg wara investigazzjoni miftuha mill-ABE fil-kaz fejn l-awtoritajiet
nazzjonali jigu kkritikati, fil-prattiki ta’ sorveljanza taghhom, allegata nuqqas ta’ applikazzjoni jew
applikazzjoni zbaljata jew insuffi¢jenti tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari tal-atti msemmija
fl-Artikolu 1(2) ta’ dan ir-regolament, fosthom id-Direttiva 94/19.

Kif fakkar I-Avukat Generali fil-punt 76 tal-konkluzjonijiet tieghu, rakkomandazzjoni tal-ABE
bbazata fuq 1-Artikolu 17(3) tar-Regolament Nru 1093/2010 taqa’ taht il-kategorija ta’ atti
tal-Unjoni prevista fil-hames paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, peress li din l-ahhar dispozizzjoni
taghti lill-istituzzjonijiet awtorizzati jadottaw tali atti b’setgha ta’ in¢entiv u ta’ perswazjoni,
distinta mis-setgha li jadottaw atti li ghandhom sahha vinkolanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-20 ta’ Frar 2018, II-Belgju vs II-Kummissjoni, C-16/16 P, EU:C:2018:79, punt 26).

Madankollu,  mill-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja jirrizulta li, anki jekk
ir-rakkomandazzjonijiet ma humiex intizi li jipproducu effetti legali vinkolanti, il-qrati nazzjonali
huma obbligati li jehduhom inkunsiderazzjoni sabiex isolvu l-kawzi mressqa quddiemhom, b’'mod
partikolari meta jkollhom I-ghan li jikkompletaw dispozizzjonijiet tal-Unjoni Ewropea li jkollhom
natura vinkolanti.(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1989, Grimaldi, C-322/88,
EU:C:1989:646, punt 18; tal-11 ta’ Settembru 2003, Altair Chimica, C-207/01, EU:C:2003:451,
punt 41, kif ukoll tat-15 ta’ Settembru 2016, Koninklijke KPN et, C-28/15, EU:C:2016:692,
punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel parti tat-tieni domanda
preliminari ghandha tkun li 1-Artikolu 17(3) tar-Regolament Nru 1093/2010, moqri fid-dawl
tal-premessa 27 tieghu, ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni rakkomandazzjoni tal-ABE adottata abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, bil-ghan li
taqta’ t-tilwima mressqa quddiemha, b’mod partikolari fil-kuntest ta’ rikors intiz li jistabbilixxi
r-responsabbilta ta’ Stat Membru ghal danni kkawzati lil individwu minhabba n-nuqqas ta’
applikazzjoni jew l-applikazzjoni zbaljata jew l-applikazzjoni insuffi¢jenti tad-dritt tal-Unjoni
fl-origini tal-procedura ta’ investigazzjoni li tkun wasslet ghall-adozzjoni ta’ din
ir-rakkomandazzjoni. L-individwi lezi mill-ksur tad-dritt tal-Unjoni kkonstatat minn tali
rakkomandazzjoni, anki jekk ma jkunux id-destinatarji taghha, ghandhom ikunu jistghu jibbazaw
ruhhom fuq din ir-rakkomandazzjoni sabiex tigi kkonstatata, quddiem il-qrati nazzjonali
kompetenti, ir-responsabbilta tal-Istat Membru kkoncernat minhabba l-imsemmi ksur tad-dritt
tal-Unjoni.
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Fugq il-validita tar-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm I-Artikolu 263 TFUE jeskludi l-istharrig
tal-Qorti tal-Gustizzja fuq l-atti li ghandhom in-natura ta’ rakkomandazzjoni fil-kuntest ta’ rikors
ghal annullament, mill-Artikolu 19(3)(b) TUE u mill-punt (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti
decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni u l-validita tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, minghajr ebda ec¢cezzjoni. (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1989,
Grimaldi, C-322/88, EU:C:1989:646, punt 8; tat-13 ta’ Gunju 2017, Florescu et, C-258/14,
EU:C:2017:448, punt 71; tal-20 ta’ Frar 2018, II-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-16/16 P,
EU:C:2018:79, punt 44; kif ukoll tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat),
C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 71 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddec¢iedi, b’mod
preliminari, dwar il-validita tar-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02, li permezz taghha 1-ABE
talbet lill-BNB u lill-FGVB jiehdu Il-mizuri necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom
mad-Direttiva 94/19, b’'mod partikolari sabiex itemmu l-ksur tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 taghha.

Skont il-qorti tar-rinviju, peress li, kuntrarjament ghall-premessa 27 tar-Regolament
Nru 1093/2010, din id-dispozizzjoni ma tistabbilixxix obbligi c¢ari u inkundizzjonati ghall-Istati
Membri lanqas tohloq direttament drittijiet ghad-depozitanti, ma jistax jitqies,
fir-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02, li l-imsemmija dispozizzjoni kienet giet miksura.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li d-Direttiva 94/19 tinsab fost l-atti tal-Unjoni
msemmija fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1093/2010 u li, ghaldagstant, konformement
mal-Artikolu 17(1) u mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(2) ta’ dan ir-regolament, 1-ABE
tista’ tinvestiga l-allegat nuqqas ta’ applikazzjoni jew l-applikazzjoni inkorretta jew insufficjenti
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva minn awtorita kompetenti.

Barra minn hekk, kif gie kkonstatat fil-punt 63 ta’ din is-sentenza, il-punt 3(i) tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 94/19, minbarra li ghandu effett dirett u jikkostitwixxi regola tad-dritt intiza sabiex
taghti drittijiet 1i jippermettu lid-depozitanti jipprezentaw rikors ghall-kumpens ghad-dannu
kkawzat mir-rimbors tardiv tad-depoziti taghhom, bi ksur ta’ din id-dispozizzjoni, jimponi
obbligu inkundizzjonat u suffi¢jentement preciz fuq l-awtorita kompetenti, fis-sens
tal-Artikolu 4(2)(iii) tar-Regolament Nru 1093/2010.

Fdawn i¢-cirkustanzi, kif irrileva l1-Avukat Generali fil-punt 116 tal-konkluzjonijiet tieghu,
id-dubiji tal-qorti tar-rinviju dwar il-validita tar-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02, sa fejn
il-punt 3(i) tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 94/19 ma jistabbilixxix obbligi cari u inkundizzjonati,
ma humiex fondati.

Ghandu jinghad ukoll li l-premessa 27 tar-Regolament Nru 1093/2010, sa fejn tindika li
l-mekkanizmu previst fl-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament “ghandu japplika fogqsma fejn il-ligi
tal-Unjoni tiddefinixxi obbligi ¢ari u inkondizzjonat”, ma tistax tinftiehem bhala li tissuggetta
l-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni abbazi tal-Artikolu 17(3) tal-imsemmi regolament
ghall-kundizzjoni li din ir-rakkomandazzjoni tirrigwarda necessarjament regola tad-dritt
tal-Unjoni li tiddefinixxi obbligi ¢ari u inkundizzjonati.
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Fil-fatt, huwa biss 1-Artikolu 17(6) tar-Regolament Nru 1093/2010, bhalma tistipula I-premessa 29
ta’ dan ir-regolament, li jissuggetta l1-adozzjoni, mill-ABE, ta’ de¢izjoni individwali fir-rigward ta’
istituzzjoni finanzjarja ghall-kundizzjoni li din id-decizjoni tkun ibbazata fuq dispozizzjoni li
tinsab fatt imsemmi fl-Artikolu 1(2) ta’ dan ir-regolament li tkun “tkun tapplika direttament
ghall-istituzzjonijiet finanzjarji”. Min-naha l-ohra, tali kundizzjoni la hija riprodotta
fl-Artikolu 17(1) u (2) tal-imsemmi regolament, li jikkonc¢erna I-ftuh tal-procedura ta’
investigazzjoni, u lanqas fl-Artikolu 17(3) tal-istess regolament, li jirrigwarda 1-hrug, mill-ABE, ta’
rakkomandazzjoni. Ghalhekk, il-limitazzjoni tal-ezercizzju tal-kompetenzi li I-Artikolu 17(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1093/2010 jaghti lill-ABE biss ghall-kazijiet li jqieghdu inkwistjoni
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ¢ari u inkundizzjonati twassal sabiex tigi stabbilita
kundizzjoni addizzjonali mhux prevista minn dawn l-ahhar dispozizzjonijiet.

Issa, ghalkemm il-preambolu ta’ att tal-Unjoni jista’ jippreciza l-kontenut tad-dispozizzjonijiet ta’
dan l-att u jipprovdi elementi ta’ interpretazzjoni li huma ta’ natura li jiccaraw ir-rieda tal-awtur
tal-imsemmi att, huwa madankollu ma ghandux valur legali vinkolanti u ma jistax jigi invokat
sabiex issir deroga mid-dispozizzjonijiet stess tal-att ikkoncernat u lanqas sabiex dawn
id-dispozizzjonijiet jigu interpretati f'sens kuntrarju ghall-formulazzjoni taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Puppinck et vs II-Kummissjoni, C-418/18 P,
EU:C:2019:1113, punti 75 u 76 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Id-dubji tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-validita tar-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02
jirrigwardaw, barra minn hekk, il-fatt li din giet indirizzata lill-FGVB u lill-BNB, filwaqt li, skont
din il-qorti, fid-data ta’ din ir-rakkomandazzjoni, il-BNB ma kellux rabta mal-iskema nazzjonali
ta’ garanzija tad-depoziti u ma kienx awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 2(iii) tal-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 1093/2010.

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-kuncett ta’ “awtoritajiet kompetenti”, fis-sens ta’ dan
ir-regolament, jindika, “fdak li jirrigwarda l-iskemi ta’ garanzija ta’ depozitu, il-korpi li
jamministraw skemi ta’ garanzija ta’ depozitu skont id-Direttiva [94/19], jew fil-kaz fejn l-operat
tal-iskema ta’ garanzija tad-depozitu hija amministrata minn kumpanija privata, l-awtorita
pubblika li tissorvelja dawk l-iskemi skont dik id-Direttiva”.

Barra minn hekk, l-imsemmija dispozizzjoni ghandha tinqara flimkien mal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 94/19, li jimponi fuq kull Stat Membru li jizgura l-istabbiliment u r-rikonoxximent
uffi¢jali fit-territorju tieghu ta’ skema wahda jew iktar ta’ garanzija tad-depoziti, kif ukoll
mal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, li jhalli margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri
sabiex jahtru l-awtorita kompetenti sabiex tikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punt 99).

Issa, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 107 tal-konkluzjonijiet tieghu, fil-kuntest tal-kawza li
wasslet ghas-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev (C-571/16, EU:C:2018:807), gie stabbilit li
1-BNB kien l-awtorita kompetenti sabiex tikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti konformement
mal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19.

Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fid-dawl tal-legizlazzjoni Bulgara
applikabbli fis-17 ta’ Ottubru 2014, data li fiha 1-ABE indirizzat ir-Rakkomandazzjoni
EBA/REC/2014/02 lill-BNB, jekk din tal-ahhar kinitx l-organu inkarigat mill-gestjoni jew, skont
il-kaz, mis-sorveljanza tal-iskema nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti konformement
mad-Direttiva 94/19 u, b’'mod partikolari, jekk kinitx l-awtorita kompetenti sabiex tikkonstata
l-indisponibbilta tad-depoziti skont il-punt 3(i) tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva.
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Ghal dan il-ghan, hija ghandha tivverifika, b’mod partikolari, jekk huwiex possibbli li tinterpreta
b’mod konformi ma’ din id-dispozizzjoni 1-Artikolu 36 tal-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu,
li jaghti lill-BNB kompetenza sabiex jirrevoka obbligatorjament l-awtorizzazzjoni moghtija lil
bank meta dan ma jezegwixxix iktar, ghal iktar minn sebat ijiem tax-xoghol, I-impenji finanzjarji
li saru pagabbli, fil-kaz fejn dan in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni jkun direttament marbut
mas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ dan il-bank u fejn il-BNB iqis improbabbli li dan ser jezegwixxi
dawn l-impenji finanzjarji f'terminu accettabbli, din id-decizjoni ta’ revoka li ghandha tittiehed
fterminu ta’ hamest ijiem ta’ xoghol b’effett minn tali konstatazzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, in-nuqqas ta’ konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti, fis-sens
tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, jista’ jikkostitwixxi ksur suffi¢jentement serju
tad-dritt tal-Unjoni u jippermetti l-istabbiliment tar-responsabbilta ta’ Stat Membru ghal ksur
tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16,
EU:C:2018:807, punt 115).

Huwa minnu lj, fir-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02, 1-ABE kkunsidrat li, fl-assenza ta’ att
espli¢itu li jikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti tal-KTB, fis-sens tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 94/19, id-decizjoni mehuda mill-BNB li jqieghed il-KTB taht sorveljanza specjali u
li jissospendi 1-obbligi tieghu kienet simili ghal tali konstatazzjoni.

Madankolluy, kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, l-indisponibbilta tad-depoziti ghandha tigi
kkonstatata permezz ta’ att esplicitu tal-awtorita nazzjonali kompetenti u ma tistax tigi dedotta
minn atti ohra tal-awtoritajiet nazzjonali, bhat-tqeghid taht sorveljanza specjali ta’ bank li
d-depoziti tieghu jkunu saru indisponibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018,
Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punti 73 u 77).

Minn dan isegwi li l-qorti tar-rinviju ma tistax, sabiex tiddeciedi I-kawza prin¢ipali, tibbaza ruhha
fuq il-premessa, kuntrarja ghall-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19, kif interpretat
mill-Qorti tal-Gustizzja, li d-decizjoni tal-BNB li jqieghed il-KTB taht sorveljanza specjali u li
jissospendi 1-obbligi tieghu tista’ tigi assimilata ma’ konstatazzjoni tal-indisponibbilta
tad-depoziti tal-KTB.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni parti tat-tieni domanda
ghandha tkun li r-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02 hija invalida, sa fejn hija assimilat
id-dec¢izjoni tal-BNB li jqieghed il-KTB taht sorveljanza spe¢jali u li jissospendi l-obbligi tieghu
ghal konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti, fis-sens tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 94/19.

Fugq il-punt (b) tat-tielet domanda

Permezz tal-punt (b) tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment,
jekk is-seba’ inciz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 17(1) u
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li mizura ta’ sospensjoni
tal-pagamenti, bhala mizura ta’ sorveljanza applikata minn bank ¢entrali nazzjonali bil-ghan
tar-ristrutturazzjoni ta’ istituzzjoni ta” kreditu, tikkostitwixxix indhil ingustifikat u sproporzjonat
fid-dritt ghall-proprjeta tad-depozitanti ma’ din l-istituzzjoni ta’ kreditu, li jista’ jkun il-bazi ta’
dritt ghal kumpens ghad-danni kkawzati minn tali ksur tad-dritt tal-Unjoni ghal dawn
id-depozitanti, anki jekk l-interessi konvenzjonali gew applikati ghall-perijodu msemmi ghal din
il-mizura u d-depoziti li jagbzu l-ammont iggarantit jistghu jigu rekuperati, bl-interessi,
fil-kuntest ta’ procedura generali ta’ falliment prevista mid-dritt nazzjonali.
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2001/24, kif jirrizulta mill-premessa 6 taghha,
tistabbilixxi sistema ta’ rikonoxximent reciproku tal-mizuri mehuda minn kull Stat Membru
sabiex tigi restawrata l-vijabbilta tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jkun approva, minghajr ma
tfittex li tarmonizza l-legizlazzjoni nazzjonali fdan il-qasam (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
24 ta’ Ottubru 2013, LBI, C-85/12, EU:C:2013:697, punt 22, kif ukoll tad-19 ta’ Lulju 2016,
Kotnik et, C-526/14, EU:C:2016:570, punt 104).

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-BNB, id-Direttiva 2001/24 tista’ tapplika ghal
sitwazzjoni purament interna ghal Stat Membru. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-kliem stess
tal-Artikolu 1(1), moqri fid-dawl tal-premessa 2 ta’ din id-direttiva, din tapplika
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu, b’'mod partikolari meta jkollhom ferghat fi Stat Membru
differenti minn dak tas-sede statutorja, kif ukoll ghal dawn l-istess ferghat. Barra minn hekk, anki
jekk id-Direttiva 2001/24 hija intiza sabiex tirregola specifikament sitwazzjoni li tista’ ssehh f'kaz
ta’ diffikultajiet f'istituzzjoni ta’ kreditu li ghandha ferghat fi Stati Membri ohra, xejn ma jindika li
l-mizuri ta’ riorganizzazzjoni li hija tipprevedi japplikaw biss ghal tali sitwazzjoni transkonfinali.

Konformement mas-seba’ inciz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24, ghandhom jitqiesu bhala
mizuri ta’ riorganizzazzjoni, fis-sens ta’ din id-direttiva, il-mizuri li, minn naha, huma intizi
sabiex jipprezervaw jew li jistabbilixxu mill-gdid is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ istituzzjoni ta’
kreditu u, min-naha l-ohra, jistghu jaffettwaw id-drittijiet preezistenti ta’ terzi. Ghandhom, b’'mod
partikolari, jittiechdu inkunsiderazzjoni fost dawn il-mizuri ta’ riorganizzazzjoni l-mizuri ta’
sospensjoni tal-pagamenti, bil-kundizzjoni, b’mod partikolari, kif jirrizulta mill-premessa 6 u
mill-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva, li dawn ikunu gew adottati minn awtorita
amministrattiva jew gudizzjarja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et,
C-526/14, EU:C:2016:570, punt 110).

Barra minn hekk, peress li tali mizuri ta’ sospensjoni tal-pagamenti, fis-sens tas-seba’ inciz
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24, ghandhom jitqiesu li jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, huma ghandhom jikkonformaw ruhhom mad-drittijiet
fundamentali stabbiliti minn din tal-ahhar, b’'mod partikolari mad-dritt ghall-proprjeta ggarantit
fl-Artikolu 17(1) taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson,
C-617/10, EU:C:2013:105, punti 17 sa 19, u tat-13 ta’ Gunju 2019, Moro, C-646/17,
EU:C:2019:489, punti 66 u 67 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, id-dritt ghall-proprjeta ggarantit fl-Artikolu 17(1) tal-Karta ma huwiex prerogattiva
assoluta u l-ezerc¢izzju tieghu jista’ jkollu limitazzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn, konformement
mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ikunu previsti mil-ligi, josservaw il-kontenut essenzjali ta’ dan
id-dritt u li, fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ikunu necessarji u jissodisfaw
effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni, jew il-htiega ta’ protezzjoni
tad-drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor.(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016,
Ledra Advertising et vs II-Kummissjoni u I-BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punti 69
u 70 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Peress li mizuri ta’ sospensjoni tal-pagamenti, bhal dawk inkwistjoni fit-tilwima fil-kawza
principali, huma intizi sabiex jipprezervaw jew jistabbilixxu mill-gdid is-sitwazzjoni finanzjarja ta’
istituzzjoni ta’ kreditu, dawn ghandhom jitqiesu li jissodisfaw effettivament ghan ta’ interess
generali rrikonoxxut mill-Unjoni. Fil-fatt, is-servizzi finanzjarji ghandhom rwol centrali
fl-ekonomija tal-Unjoni, peress li l-banek u l-istituzzjoni ta’ kreditu huma sors essenzjali ta’
finanzjament ghal imprizi attivi fid-diversi swieq. Barra minn hekk, hafna drabi I-banek ikunu
interkonnessi u numru minnhom jezercitaw l-attivitajiet taghhom fuq livell internazzjonali.
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Huwa ghalhekk li hemm ir-riskju li I-falliment ta’ bank wiehed jew iktar jespandi b’'mod rapidu
ghall-banek l-ohra jew fl-Istat Membru kkoncernat jew fi Stati Membri ohra. Dan jirriskja,
min-naha tieghu, li jipproduci effetti ta’ tahrig negattiv f'setturi ohra tal-ekonomija (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik ez, C-526/14, EU:C:2016:570, punt 50, kif ukoll
tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u II-BCE, C-8/15 P
sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punt 72).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, billi tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha li
jikkaratterizzaw il-kawza princ¢ipali, jekk il-mizuri ta’ sorveljanza inkwistjoni jikkostitwixxux,
fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza
stess tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti fil-kawza principali, b’'mod partikolari jekk, fid-dawl
tar-riskju imminenti ta’ telf finanzjarju li d-depozitanti mal-KTB kienu gew esposti ghalih fkaz
ta’ falliment taghha, mizuri ohra inqas restrittivi, bhas-sospensjoni parzjali tal-pagamenti jew
il-limitazzjoni parzjali tal-attivitajiet tal-KTB, ippermettew li jintlahqu l-istess rizultati.

Issa, mit-talba ghal de¢izjoni preliminari jirrizulta li I-mizuri ta’ sorveljanza inkwistjoni fil-kawza
principali kellhom portata limitata fiz-zmien u li, matul dan il-perijodu, konformement
mal-legizlazzjoni nazzjonali, interessi miftiehma ddekorrew fuq l-impenji finanzjarji sospizi.
Barra minn hekk, minbarra l-fatt li l-ammont iggarantit tad-depoziti mal-KTB thallas lura
lir-rikorrenti fil-kawza principali permezz tal-FGVB, l-ammont tad-depoziti taghha li jagbez
l-ammont iggarantit jibqa’ rekuperabbli fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ falliment mibdija
fil-konfront ta’ dan il-bank.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, ir-risposta ghall-punt (b) tat-tielet domanda ghandha
tkun 1i s-seba’ inciz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24, moqri fid-dawl tal-Artikolu 17(1) u
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li mizura ta’ sospensjoni
tal-pagamenti applikata minn bank ¢entrali nazzjonali ghal istituzzjoni ta’ kreditu, bhala mizura
ta’ ristrutturazzjoni intiza sabiex tipprezerva jew tistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni finanzjarja
ta’ din l-istituzzjoni, tikkostitwixxi ndhil ingustifikat u sproporzjonat fl-ezerc¢izzju tad-dritt ta’
proprjeta ta’ depozitanti mal-imsemmija istituzzjoni jekk hija ma tosservax il-kontenut essenzjali
ta’ dan id-dritt u jekk, fid-dawl tar-riskju imminenti tat-telf finanzjarju li ghalih ikunu gew esposti
d-depozitanti f'kaz ta’ falliment taghha, mizuri ohra inqas vinkolanti kienu jippermettu li jintlahqu
l-istess rizultati, li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fugq il-punti (c) sa (e) tat-tielet domanda

Permezz tal-punti (c), (d) u (e) tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-principji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-qasam tar-responsabbilta ta’ Stat Membru ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur
tad-dritt tal-Unjoni ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li d-dritt tal-individwi li jiksbu kumpens ghad-dannu kkawzat mill-awtorita nazzjonali
kkonc¢ernata huwa suggett, l-ewwel nett, ghall-annullament minn qabel tal-att jew
tal-ommissjoni reali tad-dannu, it-tieni nett, ghan-natura intenzjonali tad-dannu u, it-tielet nett,
ghall-obbligu ghall-individwu li jipproduci l-prova tal-ezistenza ta’ dannu materjali reali u cert
fil-mument tal-prezentata tar-rikors ghal kumpens.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-principju
tar-responsabbilta tal-Istat ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni
imputabbli lilu huwa inerenti ghas-sistema tat-trattati li fughom din tal-ahhar hija bbazata.
L-individwi lezi ghandhom dritt ghal kumpens meta jkunu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet,
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jigifieri li r-regola tad-dritt tal-Unjoni miksura jkollha 1-ghan li taghtihom drittijiet, li l-ksur ta’ din
id-dispozizzjoni huwa suffi¢jentement serju u li tezisti rabta kawzali diretta bejn dan il-ksur u
d-dannu subit minn dawn l-individwi (sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16,
EU:C:2018:807, punti 92 u 94 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalkemm id-dritt tal-Unjoni ma jeskludix li r-responsabbilta tal-Istat ghal ksur tad-dritt
tal-Unjoni tista’ tigi stabbilita fkundizzjonijiet inqas restrittivi abbazi tad-dritt nazzjonali, huwa
jipprekludi, min-naha l-ohra, li dan jimponi kundizzjonijiet addizzjonali fdan ir-rigward
(sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punti 120 u 121 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Kif tfakkar fil-punt 63 ta’ din is-sentenza, il-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19
jikkostitwixxi dispozizzjoni legali intiza sabiex taghti drittijiet lill-individwi u li tippermetti
lid-depozitanti jipprezentaw rikors ghall-kumpens tad-dannu kkawzat mill-hlas lura tardiv
tad-depoziti, filwaqt li jhallu lill-qorti nazzjonali adita b’tali rikors il-kompitu li tivverifika,
l-ewwel nett, jekk in-nuqqas ta’ konstatazzjoni ta’ indisponibbilta tad-depoziti fit-terminu ta’
hamest ijiem tax-xoghol previst fdin id-dispozizzjoni, minkejja 1-fatt li l-kundizzjonijiet
iddikjarati kjarament fl-imsemmija dispozizzjoni kienu ssodisfatti, jikkostitwixxi, fi¢c-¢irkustanzi
inkwistjoni, ksur sufficjentement serju, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, u, it-tieni nett, jekk tezistix
rabta kawzali diretta bejn dan il-ksur u d-dannu subit mid-depozitant (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punt 117).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali, fl-assenza ta’
legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni f'dan il-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat
Membru li ghandu jindika 1-qrati kompetenti u li ghandu jirregola I-modalitajiet tal-azzjonijiet
gudizzjarji intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi jgawdu bis-sahha
tad-dritt tal-Unjoni. B’hekk, peress li 1-kundizzjonijiet dwar l-istabbiliment tar-responsabbilta
tal-Istat huma ssodisfatti, fatt li ghandu jigi ddeterminat mill-qrati nazzjonali, huwa fil-kuntest
tad-dritt nazzjonali tar-responsabbilta li I-Istat ghandu jikkumpensa l-konsegwenzi tad-dannu
kkawzat lill-individwu permezz tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni, bil-kundizzjoni li
l-kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali applikabbli ghal dan il-ghan ma jkunux
inqas favorevoli minn dawk applikabbli ghat-talbiet simili bbazati fuq ksur tad-dritt nazzjonali
(princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u ma jkunux ifformulati b’'mod li jrendu, fil-prattika, impossibbli jew
eccessivament  difficli 1-ksib tal-kumpens (il-prin¢ipju ta’ effettivita) (sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, il-punti 122 u 123 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata). L-osservanza ta’ dawn iz-zewg prin¢ipji ghandha tigi ezaminata billi
jittiechdu inkunsiderazzjoni r-rwol tar-regoli kkoncernati fil-procedura kollha, l-izvolgiment
taghha u l-karatteristici partikolari ta’ dawn ir-regoli quddiem id-diversi qrati nazzjonali (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2019, Cilin, C-676/17, EU:C:2019:700, punt 31 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-prin¢ipju ta’ effettivita, kull darba li tqum il-kwistjoni dwar jekk
dispozizzjoni procedurali nazzjonali tirrendix impossibbli jew ec¢cessivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija lill-individwi mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz, il-princ¢ipji li fughom hija bbazata s-sistema gudizzjarja
nazzjonali, bhall-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-principju ta’ ¢ertezza legali u l-izvolgiment
tajjeb tal-procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1995, Peterbroeck,
C-312/93, EU:C:1995:437, punt 14; tal-14 ta’ Dicembru 1995, van Schijndel u van Veen, C-430/93
u C-431/93, EU:C:1995:441, punt 19; tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209,
punt 53; kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2019, Calin, C-676/17, EU:C:2019:700, punt 42).
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Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati d-domandi maghmula.

Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni procedurali prevista mid-dritt nazzjonali, li permezz taghha
l-prezentata, minn individwu, ta’ rikors ghal kumpens ghad-danni allegatament ikkawzati minn
ksur tad-dritt tal-Unjoni hija suggetta ghall-annullament minn qabel tal-att jew tal-ommissjoni li
jikkawzaw id-dannu, il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza li tali kundizzjoni ma tistax tigi ssodisfatta
fil-kawza princ¢ipali, peress li I-mizuri ta’ sorveljanza u ta’ riorganizzazzjoni adottati mill-BNB
fir-rigward tal-KTB ma kellhomx bhala destinatarji taghhom l-individwi, b’'mod partikolari
d-depozitanti ma’ dan l-istituzzjoni ta’ kreditu, u li, ghaldagstant, dawn ma humiex ammissibbli
biex jipprezentaw rikors ghal annullament kontra tali mizuri.

Issa, tali kundizzjoni tista’ tirrendi e¢¢essivament difficli 1-kisba tal-kumpens ghad-danni kkawzati
mill-ksur tad-dritt tal-Unjoni, meta, fil-prattika, l-annullament tal-att jew tal-ommissjoni
fl-origini ta’ dawn id-danni huwa eskluz jew limitat hafna u, konsegwentement, ma jkunx
ragonevoli li tigi imposta tali kundizzjoni fuq il-persuna leza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punti 143, 146 u 147).

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni prevista mid-dritt nazzjonali, dwar in-natura intenzjonali tal-agir
tal-awtorita pubblika jew tal-agent li wassal ghad-dannu, id-dritt tal-Unjoni jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu kumpens ghall-kundizzjoni
supplimentari, li tmur lil hinn mill-ksur suffi¢jentement serju tad-dritt tal-Unjoni, ibbazat fuq
in-natura intenzjonali ta’ dan l-agir, bhal dak li jirrizulta mill-Artikolu 79(8) tal-Ligi dwar
l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev,
C-571/16, EU:C:2018:807, punti 126 sa 128 u t-tieni in¢iz tal-punt 5 tad-dispozittiv).

l-prova li hija sofriet dannu reali u cert fil-mument tal-prezentata tar-rikors ghall-kumpens,
ghandu jitfakkar li l-obbligu ghall-individwi lezi li jistabbilixxu b’'mod suffi¢jenti fid-dritt
il-portata tad-dannu mgarrab bhala konsegwenza ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni jikkostitwixxi, bhala
principju, kundizzjoni ghall-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat ghal dawn id-danni.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza principali kkwantifikat
b’mod car id-danni li hija tallega li garrbet b’konsegwenza tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni li hija
timputa lill-BNB. Ghalhekk, fil-kuntest tal-ewwel kap tat-talbiet taghha, ir-rikorrenti evalwat ghal
BGN 8 627.96 (madwar EUR 4 400) id-dannu taghha fir-rigward tal-interessi legali fuq l-ammont
iggarantit tad-depoziti taghha mal-KTB, ghall-perijodu bejn id-data tal-bidu tal-istat ta’ insol-
venza ta’ dan il-bank u d-data li fiha l-ammonti ggarantiti tad-depoziti taghha gew imhallsa lura
lilha. Fil-kuntest tat-tieni kap tat-talbiet taghha, ir-rikorrenti fil-kawza principali stmat li
BGN 44 070.90 (madwar EUR 22 500) ghad-dannu taghha fir-rigward tal-ammont tad-depoziti
taghha li jagbez il-limitu massimu tal-ammont iggarantit.

II-qorti tar-rinviju tqis li t-tieni kap tat-talbiet tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma jirrigwardax
dannu reali u cert izda dannu li ghadu ma sehhx, peress li I-procedura ta’ falliment, li fil-kuntest
taghha r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tista’ tinghata lura l-ammonti li jagbzu l-ammont
iggarantit tad-depoziti taghha, ghadha ma nghalqitx. Madankollu, ghalkemm tali ¢irkustanza
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami fil-mertu tar-rikors prin¢ipali, hija
nieqsa minn rilevanza f'dak li jirrigwarda l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, peress li 1-kumpens ghad-danni kkawzati lill-individwi
minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghandu jkun adegwat ghad-dannu subit, b'mod li tigi zgurata
protezzjoni effettiva tad-drittijiet taghhom (sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u
Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 82, kif ukoll tad-29 ta’ Lulju 2019, Hochtief
Solutions Magyarorszagi Fidktelepe, C-620/17, EU:C:2019:630, punt 46), il-qrati nazzjonali ma
humiex fondati li jizguraw li l-protezzjoni tad-drittijiet iggarantiti mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni ma jwassalx ghal arrikkiment indebitu tal-aventi kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-13 ta’ Lulju 2006, Manfredi et, C-295/04 sa C-298/04, EU:C:2006:461, punt 94).

Madankollu, ghandu jitfakkar ukoll li I-protezzjoni effettiva tad-dritt ghall-kumpens ghad-danni
kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghandha tippermetti azzjoni
ghad-danni bbazata fuq danni imminenti u prevedibbli b’certezza suffi¢jenti, anki jekk id-dannu
jkun ghadu ma jistax jigi kkwantifikat bi precizjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
2 ta’ Gunju 1976, Kampffmeyer et vs KEE, 56/74 sa 60/74, EU:C:1976:78, punt 6).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punti (c) sa (e)
tat-tielet domanda ghandha tkun li d-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari l-principju ta’
responsabbilta tal-Istati Membri ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba 1-ksur tad-dritt
tal-Unjoni, kif ukoll il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu kumpens
ghad-dannu subit minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghall-annullament minn qabel tal-att
amministrattiv jew tal-ommissjoni amministrattiva li tikkawza d-dannu, sakemm dan
l-annullament, anki jekk ikun mehtieg ghal talbiet simili bbazati fuq ksur tad-dritt nazzjonali,
ma jkunx, fil-prattika, eskluz jew limitat hafna;

— jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu kumpens
ghad-dannu subit minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghall-kundizzjoni bbazata fuq in-natura
intenzjonali tad-dannu kkawzat mill-awtorita nazzjonali inkwistjoni;

— ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu kumpens
ghad-dannu subit minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghall-kundizzjoni li jipproducu l-prova
ta’ dannu reali u cert fil-mument tal-prezentata tar-rikors, bil-kundizzjoni li din
il-kundizzjoni, minn naha, ma tkunx inqas favorevoli minn dawk applikabbli ghat-talbiet simili
bbazati fuq ksur tad-dritt nazzjonali u, min-naha l-ohra, ma tkunx strutturata b’mod li tirrendi
impossibbli jew eccessivament difficli, fid-dawl tal-karatteristi¢i partikolari tal-kazijiet
konkreti, 1-ezercizzju ta’ tali dritt.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jobbligaw lil qorti adita b’rikors
ghall-kumpens formalment ibbazat fuq dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali dwar ir-responsabbilta
tal-Istat ghad-danni li jirrizultaw minn attivita amministrattiva, izda li insostenn taghha jigu
invokati motivi bbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni bhala konsegwenza ta’ tali attivita, li
tikklassifika ex officio dan ir-rikors bhala bbazat fuq nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi li jirrizultaw,
ghall-Istati Membri, mill-Artikolu 4(3) TUE.
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Il-qorti tar-rinviju tippreciza, f'dan ir-rigward, li, fil-kuntest ta’ rikors ghad-danni tal-Istat li
jirrizulta mill-attivita gudizzjarja, ipprezentat abbazi tal-Grazhdanski protsesualen kodeks
(il-Kodic¢i tal-Pro¢edura Civili), il-qorti kompetenti ghandha tikklassifika ex officio tali rikors billi
tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi li fughom dan huwa bbazat. Min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’
rikors ghad-danni pprezentat fuq il-bazi tal-APK, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-qorti
kompetenti ma tistax tikklassifika ex officio tali rikors u, ghalhekk, jekk ikun il-kaz, tapplika
ex officio d-dritt tal-Unjoni.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-individwi ghandu jkollhom rimedju gudizzjarju li
jippermettilhom jiddefendu d-drittijiet li huma ggarantiti lilhom mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-14 ta’ Mejju 2020, Orszagos Idegenrendészeti Fgigazgatdsag Dél-alfoldi
Regionalis Igazgatdsag, C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punti 142 sa 144), b'mod
partikolari d-dritt ghal kumpens li, meta I-kundizzjonijiet dwar l-istabbiliment tar-responsabbilta
tal-Istat, imfakkra fil-punt 113 ta’ din is-sentenza, ikunu ssodisfatti, isib direttament il-bazi tieghu
fid-dritt tal-Unjoni.

Kif tfakkar fil-punt 116 ta’ din is-sentenza, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam, il-kwistjoni dwar il-klassifikazzjoni guridika ta’ rikors taqa’, skont il-principju ta’
awtonomija procedurali, taht id-dritt intern ta’ kull Stat Membru, bla hsara ghall-osservanza
tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

Fir-rigward, minn naha, tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, huwa irrilevanti li, skont id-dritt nazzjonali,
il-qorti adita b’rikors ipprezentat skont 1-APK, intiz sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Istat
ghad-danni li jirrizultaw minn attivita amministrattiva, ma ghandhiex il-possibbilta li tikklassifika
ex officio dan ir-rikors billi tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi li fughom dan huwa bbazat,
filwaqt li qorti adita b’rikors ipprezentat skont il-Kodi¢i ta’ Procedura Civili, intiz sabiex tigi
stabbilita ir-responsabbilta tal-Istat ghal danni li jirrizultaw minn attivita gudizzjarja, hija
marbuta li tipprocedi ghal tali klassifikazzjoni.

Fil-fatt, dan il-prin¢ipju jimplika trattament ugwali ta’ azzjonijiet ibbazati fuq ksur tad-dritt
nazzjonali u ta’ dawk, simili, ibbazati fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni, u mhux l-ekwivalenza
tar-regoli procedurali nazzjonali applikabbli ghal tilwimiet ta’ natura differenti bhalma huma, bhal
fil-kawza prin¢ipali, 1-kontenzjuz ¢ivili, minn naha, u l-kontenzjuz amministrattiv, min-naha
l-ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662,
punt 34).

Min-naha l-ohra, il-principju ta’ effettivita, imfakkar fil-punt 117 ta’ din is-sentenza, ma jobbligax
lill-qorti adita, skont id-dritt nazzjonali, b’rikors ghad-danni mill-Istat ghad-danni kkawzati
lill-individwi bhala konsegwenza ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni li tikklassifika ex officio dan ir-rikors
bhala bbazat fuq l-Artikolu 4(3) TUE, sa fejn ebda dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali ma
tipprekludi lil din il-qorti milli tezamina 1-motivi bbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni invokati
insostenn tar-rikors. Fil-fatt, soluzzjoni kuntrarja tkun ta’ natura li tirrendi impossibbli jew
eccessivament difficli 1-ezercizzju, mill-persuni lezi, tad-dritt taghhom ghal kumpens ibbazat fuq
id-dritt tal-Unjoni.

Din l-interpretazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li
l-principju ta’ effettivita ma jirrikjedix, bhala principju, li l-qrati nazzjonali jqajmu ex officio motiv
ibbazat fuq ksur ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, meta l-ezami ta’ dan il-motiv
jobbligahom johorgu mil-limiti tat-tilwima kif cirkoskritta mill-partijiet, billi jibbazaw ruhhom
fuq fatti u cirkustanzi differenti minn dawk li fughom il-parti li ghandha interess
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ghall-applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet tkun ibbazat it-talba taghha (sentenzi tat-
14 ta’ Dicembru 1995, Vejdel u van Schijvan, C-430/93 u C-431/93, EU:C:1995:441, punt 22; tas-
7 ta’ Gunju 2007, van der Weerd et, C-222/05 sa C-225/05, EU:C:2007:318, punti 36 u 41; kif ukoll
tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 32).

Fil-fatt, peress li r-rikorrenti effettivament qajmet motiv ibbazat fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni,
sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Istat, l-ezami ta’ dan il-motiv mill-qorti nazzjonali
kompetenti ma jobbligahiex, normalment, li tohrog mil-limiti tal-kawza kif gie limitat minn din
il-parti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jobbligawx lil
qorti adita b’rikors ghall-kumpens formalment ibbazat fuq dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali dwar
ir-responsabbilta tal-Istat ghal danni li jirrizultaw minn attivita amministrattiva, izda li insostenn
taghha jigu invokati motivi bbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni bhala konsegwenza ta’ tali
attivita, li tikklassifika ex officio dan ir-rikors bhala li huwa bbazat fuq 1-Artikolu 4(3) TUE,
sakemm din il-qorti ma hijiex imwaqqfa, mid-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali applikabbli, milli
tezamina l-motivi bbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni invokati insostenn ta’ dan ir-rikors.

Dwar l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 7(6) tad-Direttiva 94/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
30 ta’ Mejju 1994 dwar skemi ta’ garanzija ghal depoziti, kif emendata
bid-Direttiva 2009/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2009,
ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dritt ghal kumpens tad-depozitant li huwa jipprevedi
jkopri biss il-hlas lura, mill-iskema ta’ garanzija tad-depoziti, tad-depoziti mhux
disponibbli ta’ dan id-depozitant, fl-ammont stabbilit fl-Artikolu 7(la) ta’ din
id-direttiva, kif emendata bid-Direttiva 2009/14, wara l-konstatazzjoni
tal-indisponibbilta, mill-awtorita nazzjonali kompetenti, tad-depoziti mizZzmuma
mill-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, b’tali mod, skont il-punt 3(i) tal-Artikolu 1
ta’din id-direttiva, kif emendata bid-Direttiva 2009/14, li 1-Artikolu 7(6) tal-istess
direttiva, kif emendata bid-Direttiva 2009/14, ma jistax jifforma l-bazi, ghall-benefi¢¢ju
tal-imsemmi depozitant, ta’ dritt ghal kumpens tad-dannu kkawzat mill-hlas lura tardiv
tal-ammont iggarantit tad-depoziti kollha tieghu jew minn sorveljanza ineffettiva
min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fir-rigward tal-istituzzjoni ta’ kreditu li
d-depoziti fiha saru indisponibbli.

2) Id-dispozizzjonijiet maghquda tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1, tal-Artikolu 7(6) u
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19, kif emendata bid-Direttiva 2009/14, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali jew klawzola kuntrattwali
li permezz taghha depozitu ma’ istituzzjoni ta’ kreditu li 1-hlasijiet tieghu jkunu gew
sospizi jsir pagabbli biss wara r-revoka, mill-awtorita kompetenti, tal-awtorizzazzjoni
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bankarja mahruga lil din l-istituzzjoni u bil-kundizzjoni li d-depozitant ikun talab
espressament il-hlas lura ta’ dan id-depozitu. Skont il-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni, kull qorti nazzjonali adita b’rikors ghal kumpens ghad-dannu allegatament
ikkawzat mill-hlas lura tal-ammont iggarantit ta’ tali depozitu lil hinn mit-terminu
previst fl-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva, kif emendata bid-Direttiva 2009/14, hija
obbligata twarrab din il-legizlazzjoni nazzjonali jew din il-klawzola kuntrattwali, sabiex
tiddeciedi dan ir-rikors.

L-Artikolu 17(3) tar-Regolament (UE) Nru 1093/2010 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea
(Awtorita Bankarja Ewropea) u li jemenda d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar
id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/78/KE, moqri fid-dawl tal-premessa 27 tieghu,
ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
rakkomandazzjoni tal-Awtorita Bankarja Ewropea adottata abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni, bil-ghan li taqta’ t-tilwima mressqa quddiemha, b’mod partikolari
fil-kuntest ta’ rikors intiz li jistabbilixxi r-responsabbilta ta’ Stat Membru ghal danni
kkawzati lil individwu minhabba n-nuqqas ta’ applikazzjoni jew l-applikazzjoni zbaljata
jew l-applikazzjoni insuffi¢jenti tad-dritt tal-Unjoni fl-origini tal-procedura ta’
investigazzjoni li tkun wasslet ghall-adozzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni. L-individwi
lezi mill-ksur tad-dritt tal-Unjoni kkonstatat minn tali rakkomandazzjoni, anki jekk ma
jkunux id-destinatarji taghha, ghandhom ikunu jistghu jibbazaw ruhhom fuq din
ir-rakkomandazzjoni sabiex tigi kkonstatata, quddiem il-qrati nazzjonali kompetenti,
ir-responsabbilta tal-Istat Membru kkoncernat minhabba l-imsemmi ksur tad-dritt
tal-Unjoni.

Ir-Rakkomandazzjoni EBA/REC/2014/02 tal-Awtorita Bankarja Ewropea tas-
17 ta’ Ottubru 2014, indirizzata lill-Balgarska Narodna Banka (il-Bank Nazzjonali
Bulgaru) u lill-Fond za garantirane na vlogovete v bankite (Fond ta’ garanzija ghal
depoziti bankarji), fuq il-mizuri necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom
mad-Direttiva 94/19/KE, hija invalida, sa fejn hija assimilat id-decizjoni tal-Balgarska
Narodna Banka (il-Bank Nazzjonali Bulgaru) li jqieghed il-Korporativha Targovska
Banka AD taht sorveljanza specjali u li jissospendi 1-obbligi tieghu ghal konstatazzjoni
tal-indisponibbilta  tad-depoziti, fis-sens tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 94/19, kif emendata bid-Direttiva 2009/14.

Is-seba’ inciz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-4 ta’ April 2001 fuq ir-riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta’ istituzzjonijiet ta’
kreditu, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 17(1) u tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li mizura ta’
sospensjoni tal-pagamenti applikata minn bank c¢entrali nazzjonali ghal istituzzjoni ta’
kreditu, bhala mizura ta’ ristrutturazzjoni intiza sabiex tipprezerva jew li tistabbilixxi
mill-gdid is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ din l-istituzzjoni, tikkostitwixxi ndhil ingustifikat
u sproporzjonat fl-ezerc¢izzju tad-dritt tal-proprjeta ta’ depozitanti mal-imsemmija
istituzzjoni jekk hija ma tosservax il-kontenut essenzjali ta’ dan id-dritt u jekk, fid-dawl
tar-riskju imminenti ta’ telf finanzjarju li ghalih id-depozitanti jkunu gew esposti f'kaz
ta’ falliment taghha, mizuri ohra inqas vinkolanti kienu jippermettu li jintlahqu l-istess
rizultati, li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.
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5) Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari l-principju ta’ responsabbilta tal-Istati Membri
ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba l-ksur tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll
il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu
kumpens ghad-dannu subit minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghall-annullament
minn qabel tal-att amministrattiv jew tal-ommissjoni amministrattiva li tikkawza
d-dannu, sakemm dan l-annullament, anki jekk ikun mehtieg ghal talbiet simili
bbazati fuq ksur tad-dritt nazzjonali, ma jkunx, fil-prattika, eskluz jew limitat hafna;

— jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu
kumpens ghad-dannu subit minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghall-kundizzjoni
bbazata fuq in-natura intenzjonali tad-dannu kkawzat mill-awtorita nazzjonali
inkwistjoni;

— ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu
kumpens ghad-dannu subit minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghall-kundizzjoni li
jipproducu l-prova ta’ dannu reali u cert fil-mument tal-prezentata tar-rikors,
bil-kundizzjoni li din il-kundizzjoni, minn naha, ma tkunx inqas favorevoli minn
dawk applikabbli ghat-talbiet simili bbazati fuq ksur tad-dritt nazzjonali u, min-naha
l-ohra, ma tkunx strutturata b’'mod li tirrendi impossibbli jew ec¢cessivament difficli,
fid-dawl tal-karatteristici partikolari tal-kazijiet konkreti, 1-ezercizzju ta’ tali dritt.

6) Il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jobbligawx lil qorti adita b’rikors ghal kumpens formalment ibbazat fuq dispozizzjoni
tad-dritt nazzjonali dwar ir-responsabbilta tal-Istat ghal danni li jirrizultaw minn attivita
amministrattiva, izda li insostenn taghha jigu invokati motivi bbazati fuq il-ksur tad-dritt
tal-Unjoni bhala konsegwenza ta’ tali attivita, li tikklassifika ex officio dan ir-rikors bhala
li huwa bbazat fuq l-Artikolu 4(3) TUE, sakemm din il-qorti ma hijiex imwaqqfa,
mid-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali applikabbli, milli tezamina 1-motivi bbazati fuq
il-ksur tad-dritt tal-Unjoni invokati insostenn ta’ dan ir-rikors.
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