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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

12 ta’ Novembru 2019*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 1169/2011 — Informazzjoni lill-konsumaturi
dwar il-prodotti tal-ikel — Indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza ta’
prodott tal-ikel fil-kaz li l-ommissjoni taghha tista’ tqarraq bil-konsumaturi — Obbligu, fir-rigward
tal-prodotti tal-ikel li joriginaw minn territorji okkupati mill-Istat ta’ Izrael, li jkollhom l-indikazzjoni
tat-territorju ta’ origini taghhom, flimkien, fil-kaz li jkunu gejjin minn insedjament Izraeljan fdan
it-territorju, mal-indikazzjoni ta’ tali provenjenza”

Fil-Kawza C-363/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Mejju 2018, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Gunju 2018, fil-proc¢edura
Organisation juive européenne,
Vignoble Psagot Ltd
Vs
Ministre de 'Economie et des Finances,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, ]J.-C. Bonichot, M. Vilaras,
E. Regan, P.G. Xuereb u L.S. Rossi, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, M. Ilesi¢, ]. Malenovsky (Relatur),
D. Svaby, C. Lycourgos u N. Picarra, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: V. Giacobbo-Peyronnel, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ April 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Organisation juive européenne, minn J. Buk Lament, avocate,

— ghal Vignoble Psagot Ltd, minn F.-H. Briard, Y.-A. Benizri u E. Weiss, avocats,

— ghall-Gvern Franciz, minn D. Colas, B. Fodda, S. Horrenberger, L. Legrand, A.-L. Desjonqueéres, C.
Mosser u E. de Moustier, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Irlanda, minn M. Browne, G. Hodge u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn S. Kingston, BL,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u P. Huurnink, bhala agenti,
— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, C. Meyer-Seitz u H. Shev, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouquet, B. De Meester, F. Clotuche-Duvieusart u K.
Herbout-Borczak, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13 ta’ Gunju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni dwar 1-ikel
lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva
tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u
r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifiki fil-GU 2014,
L 331, p. 40 u fil-GU 2016, L 266, p. 7).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet bejn, minn naha, I-Organisation juive européenne u
Vignoble Psagot Ltd u, min-naha l-ohra, il-ministre de I'Economie et des Finances (il-Ministru
ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi, Franza), dwar il-legalita ta’ avviz dwar l-indikazzjoni tal-origini ta’
merkanzija li tkun gejja mit-territorji li ilhom okkupati mill-Istat ta’ Izrael minn Gunju 1967.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-legizlazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel
II-premessi 3, 4 u 29 tar-Regolament Nru 1169/2011 jindikaw:

“(3) Sabiex jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha ghall-konsumaturi u sabiex ikun garantit
id-dritt taghhom ghall-informazzjoni, ghandu jigi zgurat li I-konsumaturi jkunu infurmati b’'mod
adegwat dwar l-ikel li jieklu. L-ghazliet tal-konsumaturi jistghu jigu influwenzati, fost 1-ohrajn,
minn konsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomici, ambjentali, socjali u etici.

(4) Taht ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 178/2002 tat-28 ta’ Jannar 2002
li jistabbilixxi 1-principji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea
dwar is-Sigurta fl-Tkel u jistabbilixxi l-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel [GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463] huwa prin¢ipju generali tal-ligi dwar l-ikel li tigi
provduta bazi biex il-konsumaturi jkunu jistghu jaghmlu ghazliet infurmati rigward I-ikel li jieklu
u biex jipprevjenu kwalunkwe prattika li tista’ tizgwida lill-konsumatur.
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(29) L-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew il-post ta’ provenjenza tal-ikel ghandu jinghata kull meta
n-nuqqas taghha probabbli jizgwida lill-konsumaturi fir-rigward tal-pajjiz veru ta’ origini jew
il-post veru ta’ provenjenza ta’ dak il-prodott. Fil-kazijiet kollha, l-indikazzjoni tal-pajjiz ta’
origini jew tal-post ta’ provenjenza ghandha tinghata b’'mod li ma tizgwidax lill-konsumatur [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament jipprovdi l-bazi biex jigi assigurat livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur
brabta mal-informazzjoni dwar l-ikel, billi jqis id-differenzi fil-percezzjoni tal-konsumaturi u
l-bzonnijiet taghhom ghal informazzjoni filwaqt li jassigura li s-suq intern jiffunzjona minghajr xkiel.”

L-Artikolu 2(2)(g) tal-imsemmi regolament jipprovdi li, ghall-finijiet ta’ dan tal-ahhar, il-“post ta’
provenjenza” huwa l-post indikat bhala dak minn fejn ikun gej il-prodott tal-ikel, izda li ma huwiex
il-“pajjiz ta’ orgini” kif iddefinit konformement mal-Artikoli 23 sa 26 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307) (iktar ’il quddiem il-“Kodic¢i Doganali tal-Komunita”), qabel ma
jispecifika li l-isem, l-isem tan-negozju jew l-indirizz tal-operatur tan-negozju tal-ikel li jidhru fuq
it-tikketta ma ghandhomx jikkostitwixxu indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza
tal-prodott tal-ikel. Barra minn hekk, il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu jipprovdi li 1-“pajjiz ta’ origini” ta’
prodott tal-ikel jirreferi ghall-origini tal-prodott, kif iddefinit konformement mal-Artikoli 23 sa 26
tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita.

L-Artikolu 3 tal-istess regolament, intitolat “Ghanijiet generali”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-forniment tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandu jsegwi livell gholi ta’ protezzjoni ta’ sahhet
il-konsumaturi u tal-interessi taghhom billi jipprovdi bazi ghall-konsumaturi finali biex ikunu jistghu
jaghmlu ghazliet infurmati u biex juzaw l-ikel b'mod sigur, b'mod partikolari fir-rigward ta’
konsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomici, ambjentali, so¢jali u eti¢i.”

Skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Lista ta’ dettalji obbligatorji”:

“1. Konformement mal-Artikoli 10 sa 35 u skont l-ec¢¢ezzjonijiet li hemm fdan il-Kapitolu, hija
obbligatorja l-indikazzjoni tad-dettalji li gejjin:

[...]
(i) il-pajjiz tal-origini jew il-post ta’ provenjenza meta previst fl-Artikolu 26;
[...]”

L-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Pajjiz tal-origini jew post ta’ provenjenza”, jipprovdi,
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Indikazzjoni tal-pajjiz tal-origini jew tal-post ta’ provenjenza ghandu jkun obbligatorju:
(a) fejn in-nuqqas ta’ din l-indikazzjoni jista’ jizgwida lill-konsumatur fir-rigward tal-pajjiz veru
tal-origini jew il-post veru ta’ provenjenza tal-ikel, b'mod partikolari jekk l-informazzjoni li jkun

hemm mal-ikel jew it-tikketta b’'mod globali tista’ b’xi mod iehor timplika li 1-ikel ghandu pajjiz
differenti tal-origini jew post differenti ta’ provenjenza;

[...]”
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Il-legizlazzjoni doganali

II-Kodi¢i Doganali tal-Komunita thassar bir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1,
rettifiki fil-GU 2013, L 287, p. 90 u fil-GU 2016, L 267, p. 2, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni”), li d-dispozizzjonijiet tieghu li huma rilevanti ghall-kawza inezami saru applikabbli fl-
1 ta’ Mejju 2016, konformement mal-Artikolu 288(2) tieghu.

Beffett minn dik id-data, ir-referenzi ghall-Kodi¢i Doganali tal-Komunita li jinsabu fatti ohra
tal-Unjoni, bhalma huwa r-Regolament Nru 1169/2011, ghandhom jinftiechmu bhala referenzi
ghad-dispozizzjonijiet korrispondenti tal-Kodic¢i Doganali tal-Unjoni, kif jirrizulta mill-Artikolu 286(3)
ta’ dan tal-ahhar.

L-Artikolu 60 tal-Kodi¢ci Doganali tal-Unjoni, 1li huwa d-dispozizzjoni korrispondenti
ghall-Artikolu 23(1) u ghall-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, jipprevedi:

“l1. Merkanzija ottenuta kollha kemm hi f'pajjiz jew territorju wiehed ghandha titqies bhala li torigina
minn dak il-pajjiz jew territorju.

2. Merkanzija li I-produzzjoni taghha tinvolvi aktar minn pajjiz jew territorju wiehed ghandha titqies li
torigina fil-pajjiz jew territorju fejn tkun ghaddiet mill-ahhar processar jew xoghol sostanzjali,
ekonomikament gustifikat, fimpriza mghammra ghal dak l-ghan, u li jirrizulta fil-manifattura ta’
prodott gdid jew li jirrapprezenta stadju importanti tal-manifattura.”

L-Avviz tal-Kummissjoni

Fit-12 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
avviz intitolat “Avviz Interpretattiv dwar l-indikazzjoni tal-origini tal-prodotti minn territorji okkupati
mill-[Istat ta’] Izrael minn Gunju 1967 ’1 hawn” (GU 2015, C 375, p. 4, iktar ’il quddiem I-“Avviz
tal-Kummissjoni”).

Fil-punt 1 ta’ dan l-avviz, il-Kummissjoni tiddikjara li, “[1]-Unjoni Ewropea, b’konformita mad-dritt
internazzjonali, ma tirrikonoxxix is-sovranita tal-Izrael fuq it-territorji okkupati mill-Izrael minn
Gunju 1967 ‘1 hawn, jigifieri 1-Gholjiet tal-Golan, il-Medda ta’ Gaza u x-Xatt tal-Punent, inkluz
Gerusalemm tal-Lvant, u ma tikkunsidrahomx bhala parti mit-territorju tal-Izrael”.

Fil-punt 2 tal-imsemmi avviz, il-Kummissjoni tindika li “hemm domanda minghand il-konsumaturi,
l-operaturi ekonomic¢i u l-awtoritajiet nazzjonali ghal carezza” dwar “[l]-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
ezistenti tal-Unjoni dwar l-indikazzjoni tal-origini tal-merkanzija ghal prodotti li joriginaw fit-territorji
okkupati mill-Izrael” u li “[l]-ghan huwa wkoll li jkun iggarantit li jigu rispettati 1-pozizzjonijiet u
l-impenji tal-Unjoni fkonformita mad-dritt internazzjonali fir-rigward tan-nonrikonoxximent
mill-Unjoni tas-sovranita tal-Izrael fuq it-territorji okkupati mill-Izrael minn Gunju 1967 ‘1 hawn”.

Fil-punt 3 tal-istess avviz, il-Kummissjoni tiddikjara li “[d]an 1-Avviz ma johlogx regoli legizlattivi

godda” u “jirrifletti 1-fehim li ghandha I-Kummissjoni tal-legizlazzjoni relevanti tal-Unjoni”, u huwa
“minghajr hsara [...] ghall-interpretazzjoni li tista’ taghti 1-Qorti tal-Gustizzja”.

4 ECLIL:EU:C:2019:954



16

17

SENTENZA TAT-12.11.2019 — Kawza C-363/18
ORGANISATION JUIVE EUROPEENNE U VIGNOBLE PSAGOT

Wara li ssemmi, fil-punti 4 sa 6 tal-avviz taghha, diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
jipprevedu l-obbligu li l-origini ta’ diversi tipi ta’ prodotti tigi indikata fuq dawn tal-ahhar,
il-Kummissjoni tiddikjara dan li gej fil-punti 7 sa 10 tieghu:

“(7) Peress li 1-Gholjiet tal-Golan u x-Xatt tal-Punent (inkluz Gerusalemm tal-Lvant) ma jiffurmawx
parti mit-territorju Izraeljan skont id-dritt internazzjonali, 1-indikazzjoni ‘prodott tal-Izrael’ hija
kkunsidrata skorretta u qarrieqa fis-sens tal-legizlazzjoni li saret referenza ghaliha.

(8) Sal-punt li l-indikazzjoni tal-origini hija obbligatorja, trid tintuza espressjoni ohra, li tikkunsidra
kif dawn it-territorji s-soltu jissejhu.

(9) Ghall-prodotti mill-Palestina li ma joriginawx mill-insedjamenti, indikazzjoni li ma tqarraqx
rigward l-origini geografika, filwaqt li tikkorrispondi mal-prassi internazzjonali, tista’ tkun
‘prodott tax-Xatt tal-Punent (prodott Palestinjan)’, ‘prodott ta’ Gaza’ jew ‘prodott tal-Palestina’.

(10) Ghal prodotti mix-Xatt tal-Punent jew mill-Gholjie t tal-Golan li joriginaw mill-insedjamenti,
indikazzjoni limitata ghal ‘prodott tal-Gholjiet tal-Golan’ jew ‘prodott tax-Xatt tal-Punent’ ma
tkunx accettabbli. Anke jekk ikunu jindikaw Zona jew territorju usa’ minn fejn il-prodott
jorigina, in-nuqqas tal-informazzjoni geografika addizzjonali li I-prodott gej mill-insedjamenti
tal-Izrael ikun iqarraq bil-konsumatur rigward l-origini vera tal-prodott. Fdawn il-kazi trid
tizdied l-espressjoni ‘insedjament Izraeljan’ jew wahda ekwivalenti, perezempju fparentesi.
Ghaldagstant, jistghu jintuzaw espressjonijiet bhal ‘prodott tal-Gholjiet tal-Golan (insedjament

»”»

IZzraeljan)’ jew ‘prodott tax-Xatt tal-Punent (insedjament Izraeljan)’.

Id-dritt Franciz

L-“Avis aux opérateurs économiques relatif a l'indication de l'origine des marchandises issues des
territoires occupés par [I'Etat d’]Israél depuis juin 1967” (I-Avviz lill-operaturi ekonomici dwar
l-indikazzjoni tal-origini tal-merkanzija li tkun gejja mit-territorji okkupati [mill-Istat ta’] Izrael minn
Gunju 1967 lil hawn), ippubblikat mill-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi fl-
24 ta’ Novembru 2016 (JORF 2016, Nru 273, test Nru 81, iktar 'il quddiem l-“Avviz Ministerjali”),
huwa fformulat kif gej:

“Ir-Regolament [Nru 1169/2011] jipprovdi li d-dettalji tal-ittikkettjar ghandhom ikunu gusti. Dawn ma
ghandhomx jirriskjaw li jqarrqu bil-konsumatur, b’'mod partikolari fir-rigward tal-origini tal-prodotti.
II-prodotti tal-ikel mit-territorji okkupati mill-Izrael ghandhom ghalhekk jigu ttikkettjati sabiex
jirriflettu din l-origini.

Konsegwentement, [id-Direction générale de la Concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes (DGCCRF) du ministére de I'Economie et des Finances francais (id-Direttorat Generali
tal-Kompetizzjoni, tal-Konsum u tas-Sanzjoni tal-Frodi tal-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi
Franciz)] ghandu jigbed l-attenzjoni tal-operaturi ghall-Avviz [tal-Kummissjoni].

B'mod partikolari, dan jispecifika li skont id-dritt internazzjonali 1-Gholjiet tal-Golan u x-Xatt
tal-Punent, inkluz Gerusalem tal-Lvant ma humiex parti mill-Izrael. Konsegwentement, sabiex
il-konsumatur ma jitqarraqx, l-ittikkettjar tal-prodotti tal-ikel ghandu b’'mod preciz jindika l-origini
ezatta tal-prodotti, kemm jekk l-indikazzjoni taghha hija obbligatorja skont ir-regoli tal-Komunita u
kemm jekk titwahhal mill-operatur b’mod volontarju.

Ghal prodotti mix-Xatt tal-Punent jew mill-Gholjiet tal-Golan li joriginaw minn kolonji, riferiment
limitat ghal ‘prodott li jorigina mill-Gholjiet tal-Golan’ jew ‘prodott li jorigina mix-Xatt tal-Punent’ ma
huwiex accettabbli. Ghalkemm dawn it-termini effettivament jirreferu ghaz-zona jew it-territorju usa’ li
minnu jorigina l-prodott, l-ommissjoni tal-informazzjoni geografika addizzjonali li 1-prodott jorigina
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minn kolonja Izraeljana x’aktarx li tqarraq bil-konsumatur fir-rigward tal-origini vera tal-prodott.
Fdawn il-kazijiet, huwa necessarju li jizdied, bejn il-parentezi, it-terminu ‘insedjament IZzraeljan’ jew
termini ekwivalenti. Ghalhekk, jistghu jintuzaw termini bhal ‘prodott li jorigina mill-Gholjiet tal-Golan

r»

(insedjament IzZraeljan)’ jew ‘prodott li jorigina mix-Xatt tal-Punent (insedjament IZraeljan)’.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ zewg rikorsi rregistrati fl-24 u fil-25 ta’ Jannar 2017, 1-Organisation juive européenne u
Vignoble Psagot ipprezentaw, it-tnejn li huma, quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza)
rikors intiz ghall-annullament tal-Avviz Ministerjali. Insostenn tat-talbiet rispettivi taghhom, huma
invokaw, it-tnejn li huma, diversi motivi bbazati, b’'mod partikolari, fuq in-nuqqas ta’ osservanza, minn
dan l-avviz, tar-Regolament Nru 1169/2011.

Il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) gies, essenzjalment, li I-kwistjonijiet imqajma mill-ezami tal-motivi
bbazati fuq in-nuqqas ta’ osservanza tar-Regolament Nru 1169/2011 kienu determinanti ghall-ezitu
taz-zewg tilwimiet pendenti quddiemu u kienu jqajmu diffikulta serja.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dritt tal-Unjoni Ewropea u b'mod partikolari r-Regolament Nru 1169/2011 [...], meta
l-indikazzjoni tal-origini ta’ prodott li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament tkun
mill-1967, l-indikazzjoni ta’ dan it-territorju u indikazzjoni li tispecifika li 1-prodott jorigina minn
kolonja Izraeljana [insedjament Izraeljan] jekk dan ikun il-kaz?

2) Fin-nuqqas ta’ dan, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament, b’'mod partikolari dawk tal-Kapitolu VI

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 9(1)(i)
tar-Regolament Nru 1169/2011, moqri flimkien mal-Artikolu 26(2)(a) ta’ dan ir-regolament, ghandux
jigi interpretat fis-sens li l-prodotti tal-ikel li joriginaw minn territorju okkupat mill-Istat ta’ Izrael
ghandu jkollhom ukoll, minbarra l-indikazzjoni ta’ dan it-territorju, fil-kaz li tali prodotti tal-ikel
ikunu gejjin minn insedjament Izraeljan fl-imsemmi territorju, l-indikazzjoni ta’ din il-provenjenza.

F’dan id-dawl, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li mill-Artikolu 9(1)(i) tar-Regolament Nru 1169/2011
jirrizulta li l-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza ta’ prodott tal-ikel hija
obbligatorja meta tkun prevista fl-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament.

Min-naha tieghu, dan l-Artikolu 26 jispecifika, fil-paragrafu 2(a) tieghu, li tali indikazzjoni hija
obbligatorja fil-kaz li l-ommissjoni taghha tista’ tqarraq bil-konsumaturi dwar il-pajjiz ta’ origini jew
dwar il-post ta’ provenjenza reali ta’ prodott tal-ikel, b’'mod partikolari jekk l-informazzjoni li jkun
hemm ma’ dan il-prodott tal-ikel jew it-tikketta b'mod globali jistghu jaghtu lil dak li jkun x’jithem li
l-imsemmi prodott tal-ikel ghandu pajjiz ta’ origini jew post ta’ provenjenza differenti.

Barra minn hekk, il-premessa 29 tar-Regolament Nru 1169/2011, li fid-dawl taghha ghandha tinqara

din id-dispozizzjoni, tiddikjara li indikazzjoni ta’ origini jew ta’ provenjenza ma ghandhiex, fi
kwalunkwe kaz, tqarraq bil-konsumaturi.
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Minn dan jirrizulta, minn naha, li 1-pajjiz ta’ origini jew il-post ta’ provenjenza ta’ prodott tal-ikel
ghandhom jissemmew meta l-ommissjoni ta’ tali indikazzjoni tista’ tqarraq bil-konsumaturi billi
taghtihom x’jithmu li dan il-prodott tal-ikel ghandu pajjiz ta’ origini jew post ta’ provenjenza differenti
mill-pajjiz ta’ origini jew mill-post ta’ provenjenza reali tieghu. Min-naha l-ohra, meta l-indikazzjoni
tal-origini jew ta’ provenjenza tinghata fuq l-imsemmi prodott tal-ikel, hija ma ghandhiex tkun
qarrieqa.

Fit-tieni lok, il-kuncett ta’ “pajjiz ta’ origini”, li jinsab fl-Artikolu 26(2)(a) tar-Regolament
Nru 1169/2011, huwa ddefinit fl-Artikolu 2(3) ta’ dan ir-regolament, b’riferiment ghall-Kodici Doganali
tal-Komunita, li s-su¢cessur tieghu huwa 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni, kif indikat fil-punt 9 ta’ din
is-sentenza.

Skont I-Artikolu 60 tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni, ghandha titqies li torigina minn “pajjiz” jew minn
“territorju” partikolari l-merkanzija li tkun jew inkisbet kollha kemm hi fdan il-pajjiz jew fdan
it-territorju, jew li tkun ghaddiet mill-ahhar ipprocessar jew xoghol sostanzjali fl-imsemmi pajjiz jew
fl-imsemmi territorju.

Fir-rigward tal-kelma “pajjiz”, ghandu jigi osservat, minn naha, li din tintuza diversi drabi mit-Trattat
UE u mit-Trattat FUE bhala sinonimu tal-kelma “Stat”. Ghalhekk, sabiex tigi zgurata interpretazzjoni
konsistenti tad-dritt tal-Unjoni, ghandha tinghata l-istess tifsira lil din il-kelma fil-Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni u fir-Regolament Nru 1169/2011.

Min-naha l-ohra, il-kuncett ta’ “Stat” ghandu min-naha tieghu jinftiechem fis-sens li jidentifika entita
sovrana li tezercita, fi hdan il-fruntieri geografici taghha, il-gurisdizzjoni kollha rrikonoxxuta mid-dritt
internazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kunsill vs Front Polisario,
C-104/16 P, EU:C:2016:973, punt 95).

Fir-rigward tal-kelma “territorju”, mill-formulazzjoni alternattiva tal-Artikolu 60 stess tal-Kodici
Doganali tal-Unjoni jirrizulta li din tirreferi ghal entitajiet li ma jkunux “pajjizi” u, ghalhekk, li ma
jkunux “Stati”.

Kif diga osservat il-Qorti tal-Gustizzja, tali entitajiet jinkludu b’'mod partikolari spazji geografici i,
filwaqt li jinsabu taht il-gurisdizzjoni jew taht ir-responsabbilta internazzjonali ta’ Stat, ikollhom xorta
wahda, fid-dawl tad-dritt internazzjonali, status individwali u distint minn dak ta’ dan I-Istat (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kunsill vs Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973,
punti 92 u 95, kif ukoll tas-27 ta’ Frar 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118,
punti 62 sa 64).

Fid-dawl tal-kontenut tal-Artikolu 60 tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni, l-obbligu, previst fl-Artikolu 26(2)
tar-Regolament Nru 1169/2011, li jigi indikat il-pajjiz ta’ origini ta’ prodott tal-ikel, fil-kaz li
l-ommissjoni tieghu tista’ tqarraq bil-konsumaturi, ghandu ghalhekk japplika mhux biss ghall-prodotti
tal-ikel li joriginaw minn “pajjiz”, fis-sens tal-punti 28 u 29 ta’ din is-sentenza, izda wkoll
ghall-prodotti tal-ikel li joriginaw minn “territorji”, fis-sens tal-punt 31 ta’ din is-sentenza.

Fil-kawza inezami, il-qorti tar-rinviju tindika li l-prodotti tal-ikel inkwistjoni fil-kawzi principali
joriginaw minn “territorji li ilhom okkupati mill-Istat ta’ Izrael mill-1967” u, b’'mod iktar preciz, kif
jirrizulta mill-Avviz Ministerjali, mix-Xatt tal-Punent, inkluza Gerusalemm tal-Lvant, u mill-Gholjiet
tal-Golan.

Issa, skont ir-regoli tad-dritt umanitarju internazzjonali, dawn it-territorji huma suggetti ghal

gurisdizzjoni limitata tal-Istat ta’ Izrael, bhala setgha okkupanti, filwaqt li kull wiehed minnhom
ghandu status internazzjonali individwali u distint minn dak ta’ dan l-Istat.
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Fil-fatt, ix-Xatt tal-Punent huwa territorju li l-poplu tieghu, jigifieri 1-poplu Palestinjan, igawdi d-dritt
ghall-awtodeterminazzjoni, kif fakkret il-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja fl-opinjoni konsultattiva
taghha tad-9 ta’ Lulju 2004, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied
Palestinian Territory (Konsegwenzi Legali tal-Kostruzzjoni ta’ Hajt fit-Territorju Palestinjan Okkupat)
(L.C.J. Reports 2004, p. 136, punti 118 u 149). Fir-rigward tal-Gholjiet tal-Golan, dawn jaghmlu parti
mit-territorju ta’ Stat iehor li ma huwiex l-Istat ta’ Izrael, jigifieri tar-Repubblika Gharbija Sirjana.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jitqies li 1-fatt li titqieghed, fuq prodotti tal-ikel
bhalma huwa dawk inkwistjoni fil-kawzi principali, l-indikazzjoni li 1-Istat ta’ Izrael huwa 1-“pajjiz ta’
origini” taghhom, meta dawn il-prodotti tal-ikel ikunu fil-verita gejjin minn wiehed mit-territorji
msemmija fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, ikun ta’ natura li jqarraq bil-konsumaturi.

Barra minn hekk, sabiex jigi evitat li I-konsumaturi jkunu mqarrqa dwar il-fatt li 1-Istat ta’ Izrael huwa
prezenti fdawn it-territorji bhala setgha okkupanti u mhux bhala entita sovrana fis-sens deskritt
fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, jidher li huwa mehtieg li lill-konsumaturi jigi indikat li l-imsemmija
prodotti tal-ikel ma joriginawx minn dan l-Istat.

Ghaldagstant, l-indikazzjoni tat-territorju ta’ origini ta’ prodotti tal-ikel bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi
prin¢ipali ma tistax ma tinghatax u ghandha ghalhekk titqies li ghandha natura obbligatorja taht
1-Artikoli 9 u 26 tar-Regolament Nru 1169/2011.
Fir-rigward, fit-tielet u l-ahhar lok, tal-kuncett ta’ “post ta’ provenjenza”, li jinsab fl-Artikolu 26(2)(a)
tar-Regolament Nru 1169/2011, dan jirreferi, skont l-ewwel sentenza tal-punt (g) tal-Artikolu 2(2) ta’
dan ir-regolament, ghall-post minn fejn ikun gej prodott tal-ikel, izda li ma jkunx il-“pajjiz ta’ origini”
tieghu. Madankollu, din id-dispozizzjoni tal-ahhar tispecifika li l-indikazzjoni tal-isem, tal-isem
tan-negozju jew tal-indirizz tal-produttur ma tistax tissostitwixxi l-indikazzjoni tal-provenjenza ta’ dan
il-prodott tal-ikel.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-punti 26 sa 32 ta’ din is-sentenza, post
ta’ provenjenza langas ma jista’ jikkorrispondi ghat-“territorju ta’ origini” ta’ prodott tal-ikel.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-kuncett ta’ “post ta’ provenjenza” ghandu jinftiehem fis-sens li jirreferi
ghal kull spazju geografiku ddeterminat li jinsab fil-pajjiz jew fit-territorju ta’ origini ta’ prodott tal-ikel,
bl-eskluzjoni ta’ indirizz ta’ produttur.

Fdan il-kaz, id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju timplika, 1-ewwel nett, id-determinazzjoni ta’
jekk ir-Regolament Nru 1169/2011 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-indikazzjoni li prodott tal-ikel
ikun gej minn “insedjament Izraeljan” li jinsab fwiehed mit-territorji msemmija fil-punt 33 ta’ din
is-sentenza tista’ titqies li hija indikazzjoni tal-post ta’ provenjenza, fis-sens ta’ dan ir-regolament.

Fir-rigward tal-kelma “insedjament”, din il-kelma, minhabba n-natura generika taghha, tista’ tirreferi
ghal diversi lokalitajiet u mhux ghal post wiehed. Barra minn hekk, ikkunsidrata skont it-tifsira normali
taghha, din il-kelma ghandha, lil hinn mit-tifsira geografika taghha, dimensjoni demografika, sa fejn
tirreferi ghal stabbiliment ta’ popolazzjoni ta’ origini barranija.

Madankollu, dawn l-elementi ma jistghux jipprekludu li I-kelma “insedjament” tista’ tikkontribwixxi
sabiex jigi indikat “post ta’ provenjenza”, fis-sens tar-Regolament Nru 1169/2011, kemm-il darba, fkaz
partikolari, din il-kelma tirreferi ghal post geografikament iddeterminat, konformement
mad-definizzjoni li tinsab fil-punt 41 ta’ din is-sentenza.

Minn dan jirrizulta, fdan il-kaz, li l-indikazzjoni li prodott tal-ikel ikun gej minn “insedjament

Izraeljan” li jinsab fwiehed mit-territorji msemmija fil-punt 33 ta’ din is-sentenza tista’ titqies li hija
indikazzjoni ta’ “post ta’ provenjenza”, fis-sens tal-Artikolu 26(2)(a) tar-Regolament Nru 1169/2011.
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F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi ddeterminat, it-tieni nett, jekk l-indikazzjoni “insedjament Izraeljan”
ghandhiex natura obbligatorja fir-rigward ta’ prodotti tal-ikel bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawzi
prin¢ipali. B'mod iktar preciz, sa fejn, kif jirrizulta mill-punt 38 ta’ din is-sentenza, tali prodotti tal-ikel
ghandu jkollhom l-indikazzjoni tat-territorju ta’ origini taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tistharreg jekk dawn il-prodotti ghandux ikollhom ukoll l-indikazzjoni “insedjament Izraeljan”.

Kif specifikat fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, ghal dan il-ghan huwa mehtieg li jigi vverifikat jekk
l-ommissjoni ta’ din 1-indikazzjoni, li tkun tfisser li jigi indikat biss it-territorju ta’ origini, tistax tqarraq
bil-konsumaturi fir-rigward tal-post ta’ provenjenza reali tal-prodotti tal-ikel ikkoncernati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-insedjamenti stabbiliti fuhud mit-territorji okkupati
mill-Istat ta’ Izrael huma kkaratterizzati mill-fatt li huma r-rizultat konkret ta’ politika ta’ trasferiment
tal-popolazzjoni mmexxija minn dan l-Istat barra mit-territorju tieghu, bi ksur tar-regoli tad-dritt
umanitarju internazzjonali generali, kif ikkodifikati fis-sitt paragrafu tal-Artikolu 49 tal-Konvenzjoni
dwar il-Protezzjoni tal-Persuni Civili fi Zmien il-Gwerra, iffirmata fGenéve fit-12 ta’ Awwissu 1949
(United Nations Treaty Series,Vol. 75, Nru 973, p. 287), kif osservat il-Qorti Internazzjonali
tal-Gustizzja, fir-rigward tat-territorju Palestinjan okkupat, fl-opinjoni konsultattiva taghha tad-
9 ta’ Lulju 2004, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory (Konsegwenzi Legali tal-Kostruzzjoni ta’ Hajt fit-Territorju Palestinjan Okkupat) (L.C.J.
Reports 2004, p. 136, punt 120). Barra minn hekk, din il-politika giet ikkundannata repetutament
mill-Kunsill tas-Sigurtd tan-Nazzjonijiet Uniti, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 53 u 54
tal-konkluzjonijiet tieghu, u mill-Unjoni stess. F'dan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li, konformement
mal-Artikolu 3(5) TUE, 1-Unjoni ghandha tikkontribwixxi ghall-osservanza shiha tad-dritt
internazzjonali, u b’'mod partikolari tal-principji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti.

Issa, ghandu jigi osservat li, fil-kaz li prodott tal-ikel li jkun gej minn kolonja IZraeljana jkollu
l-indikazzjoni ta’ wiehed mit-territorji msemmija fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, minghajr madankollu
ma jindika dan il-post ta’ provenjenza, il-konsumaturi jistghu jinghataw x’jithmu li dan il-prodott
tal-ikel gej, fil-kaz tax-Xatt tal-Punent, minn produttur Palestinjan jew, fil-kaz tal-Gholjiet tal-Golan,
minn produttur Sirjan.

Fil-fatt, il-konsumaturi ma jistghux ikunu mistennija jikkunsidraw, fl-assenza ta’ kwalunkwe
informazzjoni ta’ natura li taghtihom kjarifika dwar dan il-punt, li tali prodott tal-ikel ikun gej minn
lokalita jew minn grupp ta’ lokalitajiet li jikkostitwixxu insedjament stabbilit fwiehed mill-imsemmija
territorji b’nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tad-dritt umanitarju internazzjonali.

Sa dan il-punt, I-ommissjoni tal-indikazzjoni li prodott tal-ikel ikun gej minn “insedjament Izraeljan” li
jinsab f'wiehed mit-territorji msemmija fil-punt 33 ta’ din is-sentenza tista’ tqarraq bil-konsumaturi billi
taghtihom Xjithmu li dan il-prodott tal-ikel ghandu post ta’ provenjenza differenti mill-post ta’
provenjenza reali tieghu.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-ghan tar-Regolament Nru 1169/2011, li huwa, kif jirrizulta
mill-Artikolu 1(1) tieghu, li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi fil-qasam
tal-informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni d-differenzi
fil-percezzjoni taghhom.

Fil-fatt, mill-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1169/2011, kif ukoll mill-premessi 3 u 4 ta’ dan
ir-regolament, li fid-dawl taghhom ghandha tinqara din id-dispozizzjoni, jirrizulta li l-informazzjoni
lill-konsumaturi ghandha tippermettilhom jiddeciedu b’gharfien shih tal-fatti kif ukoll b’osservanza,
b’mod partikolari, ta” kunsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomici, ekologici, socjali jew etici.

Issa, fid-dawl tan-natura mhux ezawrjenti ta’ din il-lista, ghandu jigi enfasizzat li tipi ohra ta’

kunsiderazzjonijiet, bhalma huma dawk marbuta mal-osservanza tad-dritt internazzjonali, jistghu wkoll
ikunu rilevanti f'dan il-kuntest.
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Fdan il-kaz, ghandu jigi rrikonoxxut, kif osserva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punti 51 u 52
tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-konsumaturi jistghu jiehdu d-dec¢izjonijiet ta’ xiri taghhom billi jqisu
kunsiderazzjonijiet marbuta mal-fatt li I-prodotti tal-ikel inkwistjoni fil-kawzi principali jkunu gejjin
minn insedjamenti stabbiliti bi ksur tar-regoli tad-dritt umanitarju internazzjonali.

Barra minn hekk, il-fatt li prodott tal-ikel ikun gej minn insedjament stabbilit b'nuqqas ta’ osservanza
tar-regoli tad-dritt umanitarju internazzjonali jista’ jkun is-suggett ta’ evalwazzjonijiet ta’ natura etika
li jistghu jinfluwenzaw id-decizjonijiet ta’ xiri tal-konsumaturi, u dan iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li
whud minn dawn ir-regoli huma regoli essenzjali tad-dritt internazzjonali (opinjoni konsultattiva
tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja tad-9 ta’ Lulju 2004, Legal Consequences of the Construction of
a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Konsegwenzi Legali tal-Kostruzzjoni ta’ Hajt
fit-Territorju Palestinjan Okkupat), I.C.J. Reports 2004, p. 136, punti 155 sa 159).

B’hekk, minkejja 1-fatt li I-Artikolu 9(1)(i) u 1-Artikolu 26(2)(a) tar-Regolament Nru 1169/2011 jirreferu
ghall-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini “jew” tal-post ta’ provenjenza, dawn id-dispozizzjonijiet jirrikjedu,
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali, kemm l-indikazzjoni li prodott tal-ikel jorigina
minn wiehed mit-territorji msemmija fil-punt 33 ta’ din is-sentenza u kemm l-indikazzjoni li dan
il-prodott il-ikel ikun gej minn “insedjament IZzraeljan”, f'sitwazzjoni fejn l-imsemmi prodott tal-ikel
ikun gej minn insedjament li jinsab fwiehed minn dawn it-territorji, u dan ghaliex l-ommissjoni ta’ din
it-tieni indikazzjoni tista’ tqarraq bil-konsumaturi fir-rigward tal-post ta’ provenjenza ta’ dan il-prodott
tal-ikel.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li 1-Artikolu 9(1)(i) tar-Regolament Nru 1169/2011, moqri flimkien mal-Artikolu 26(2)(a) ta’ dan
ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-prodotti tal-ikel li joriginaw minn territorju okkupat
mill-Istat ta’ Izrael ghandu jkollhom mhux biss l-indikazzjoni ta’ dan it-territorju, izda ghandu jkollhom
ukoll, fil-kaz li tali prodotti tal-ikel ikunu gejjin minn lokalita jew minn grupp ta’ lokalitajiet li
jikkostitwixxu insedjament Izraeljan fl-imsemmi territorju, l-indikazzjoni ta’ din il-provenjenza.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 9(1)(i) tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
u li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE,
id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004, moqri flimkien mal-Artikolu 26(2)(a) ta’ dan
ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-prodotti tal-ikel li joriginaw minn territorju
okkupat mill-Istat ta’ Izrael ghandu jkollhom mhux biss 1-indikazzjoni ta’ dan it-territorju, izda
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ghandu jkollhom ukoll, fil-kaz li tali prodotti tal-ikel ikunu gejjin minn lokalita jew minn grupp
ta’ lokalitajiet li jikkostitwixxu insedjament IzZraeljan fl-imsemmi territorju, l-indikazzjoni ta’ din
il-provenjenza.

Firem
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