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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

25 ta’ Lulju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 92/43/KE — Konservazzjoni tal-habitats
naturali kif ukoll tal-fawna u l-flora selvagga — Artikolu 6(3) u (4) — Evalwazzjoni tal-implikazzjonijiet
ta’ pjan jew progett fuq sit protett — Pjan jew progett mhux direttament marbut jew necessarju
ghat-tmexxija tas-sit — Progett ta’ park eoliku — Direttiva 2009/147/KE — Konservazzjoni tal-ghasafar
selvaggi — Artikolu 4 — Zona ta’ protezzjoni specjali (ZPS) — Anness I — Bughadam Abjad Prim (Circus
cyaneus) — Habitat xieraq li jvarja tul iz-zmien — Tnaqqis temporanju jew definittiv ta’ superfici ta’
artijiet utli — Mizuri integrati fil-progett intizi biex jizguraw, matul il-progett, li s-superfici
effettivament xierqa biex izzomm fiha l-habitat naturali tal-ispe¢i ma titnaqqasx, jew sahansitra tkun
tista’ tizdied”

Fil-Kawza C-164/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supreme Court (il-Qorti Suprema, 1-Irlanda), permezz ta’ de¢izjoni tal-20 ta’ Marzu 2017, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ April 2017, fil-pro¢edura
Edel Grace,
Peter Sweetman
Vs
An Bord Pleanala,
fil-prezenza ta’:
ESB Wind Developments Ltd,
Coillte,
The Department of Arts Heritage and the Gaeltacht,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. Rosas, C. Toader (Relatur), A. Prechal u E. Jarasitunas,
Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tancheyv,

Registratur: R. Schiano, amministratur,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Frar 2018,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E. Grace u P. Sweetman, minn O. Collins, barrister, u J. Devlin, SC, bi prokura minn O. Clarke
u A. O’Connell, solicitors,

— ghall-An Bord Pleandla, minn F. Valentine, barrister, u N. Butler, SC, bi prokura minn A. Doyle u
B. Slattery, solicitors,

— ghal ESB Wind Developments Ltd u Coillte, minn R. Mulcahy u D. McDonald, SC, kif ukoll minn
A. Carroll, BL, bi prokura minn D. Spence, solicitor,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u C.S. Schillemans, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Manhaeve u C. Hermes, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ April 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u
I-flora selvagga (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitoli 15, Vol. 2, p. 102, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva ‘Habitats”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Edel Grace u Peter Sweetman, minn naha u
I-An Bord Pleandla (kummissjoni nazzjonali ta’ revizjoni fil-qasam ta’ zvilupp tat-territorju, 1-Irlanda,
iktar il quddiem 1-“An Bord”), min-naha l-ohra, fir-rigward tad-decizjoni ta’ din tal-ahhar li tinhareg
awtorizzazzjoni ghal ESB Wind Developments Ltd u Coillte ghal park eoliku pprogettat fit-territorju
ta’ zona ta’ protezzjoni specjali, ikklassifikata minhabba l-fatt li din fiha tigbor fiha I-habitat ta’ speci
protetta.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva Direttiva dwar l-ghasafar

Skont 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Novembru 2009, dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU 2010, L 20, p. 7, iktar ’il
quddiem id-“Direttiva dwar 1-ghasafar”), din tikkoncerna l-konservazzjoni tal-ispeci kollha ta’ ghasafar
li jinsabu fin-natura fit-territorju Ewropew tal-Istati Membri li ghalih japplika t-Trattat FUE. Din tkopri
l-protezzjoni, l-amministrazzjoni u l-kontroll ta’ dawn l-ispe¢i u tippreskrivi regoli ghall-isfruttar
taghhom.
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L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. L-ispec¢i msemmija fl-Anness I ghandhom ikunu s-suggetti ta’ mizuri specjali ta’ konservazzjoni li
jikkoncernaw l-ambjent naturali taghhom bil-ghan li tkun assigurata s-sopravvivenza u r-riproduzzjoni
taghhom fiz-zona tad-distribuzzjoni taghhom.

Fkonnessjoni ma’ dan, ghandu jittiehed kont tal-:

a) ispeci fil-perikolu tal-estinzjoni;

b) ispeci vulnerabbli ghal certu tibdil fl-ambjent naturali taghhom;

¢) ispeci kkunsidrati rari minhabba popolazzjonijiet zghar jew distribuzzjoni lokali ristretta;

d) ispeci ohra li jkollhom bzonn attenzjoni partikolari ghar-ragunijiet tan-natura specifika tal-ambjent
naturali taghhom.

Id-drawwiet u l-varjazzjonijiet fil-livelli tal-populazzjoni ghandhom ikunu mehuda in konsiderazzjoni
bhala sfond ghal evalwazzjonijiet.

L-Istati Membri ghandhom jikklassifikaw l-aktar territorji tajbin fin-numru u dags, partikolarment
bhala Zoni ta’ protezzjoni spe¢jali ghall-konservazzjoni ta’ dawn l-ispeci fiz-zona geografika tal-bahar u
tal-art fejn tapplika din id-Direttiva.

[...]

4. Fir-rigward taz-zoni ta’ protezzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2, l-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-passi xierqa biex jevitaw tniggis jew deterjorazzjoni tal-ambjent naturali u kwalunkwe tfixkil li
jaffettwa l-ghasafar, sakemm dawn jistghu ikunu sinifikanti fil-kuntest tal-ghanijiet ta’ dan 1-Artikolu.
Barra minn dawn iz-Zoni tal-protezzjoni, 1-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-izjed possibbli biex
jevitaw it-tniggis jew deterjorazzjoni tal-ambjent naturali.”

Fost l-ispe¢i elenkati fl-Anness I tad-direttiva msemmija hemm il-Bughadam Abjad Prim (Circus
cyaneus).

Id-Direttiva “Habitats”
Skont l-ghaxar premessa tad-Direttiva “Habitats”:

“Billi jrid jigi evalwat b'mod xieraq kull pjan jew programm li x’aktarx jaffettwa b’'mod sinifikanti
l-ghanjiet ta’ konservazzjoni ta’ sit li gie nnominat jew se jkun nominat fil-gejjieni.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz
tal-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’ 1-Istati
Membiri li jghodd ghalihom it-Trattat[FUE].

2. II-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat ta’

konservazzjoni favorevoli, 1-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u l-flora selvagga li huma ta’ interess
ghall-Komunita.
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3. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva ghandhom iqisu 1-htigiet ekonomic¢i, so¢jali u kulturali u
l-karatteristici regjonali u lokali.”

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:

“l. Ghal zoni specjali ta’ konservazzjoni, I-Istati Membri ghandhom jistabilixxu I-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigiet ekologici tat-tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u
l-ispeci fl-Anness II li hemm fis-siti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament ta’ 1-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom
gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din
id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda 1i x’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit konc¢ernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ I-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip so¢jali jew ekonomiku, 1-Istat Membru irid jiehu
l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta 1-koerenza globali ta’ Natura 2000.
Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew spec¢i ta’ priorita, l-unici
kunsiderazzjonijiet li jistghu jitqajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem jew is-sigurta
pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew,
wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma ragunijiet obbligatorji ohra ta’ interess pubbliku li jiehu
l-pre¢edenza.”

Konformement mal-Artikolu 7 tad-Direttiva “Habitats”, l-obbligi li jirrizultaw mill-paragrafi (2) sa (4)
tal-Artikolu 6 taghha japplikaw ghaz-zoni ta’ protezzjoni specjali (iktar il quddiem iz-"ZPS”) fis-sens
tad-Direttiva dwar 1-ghasafar.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Il-kawza principali tirrigwarda progett ta’ park eoliku, li ser jigi zviluppat u sfruttat b’'mod kongunt
minn Coillte, impriza pubblika tal-forestrija u ESB Wind Developments, u lokalizzat fiz-ZPS bejn
it-triq Slieve Felim sal-muntanji ta’ Silvermines (rispettivament fil-kontej ta’ Limerick u ta’ Tipperary,
I-Irlanda) (iktar ’il quddiem il-“progett inkwistjoni”).

Dan it-territorju gie kklassifikat bhala ZPS skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva

dwar l-ghasafar minhabba I-fatt li jospita I-habitat naturali ta’ speci ta’ ghasafar elenkata fl-Anness I ta’
din id-direttiva, jigifieri l-Bughadam Abjad Prim. It-territorju msemmi li jestendi fuq 20935 ettaru
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jinkludi, b’'mod partikolari, Zoni ta’ artijiet imxarrba mhux imhawla u xaghri, kif ukoll 12078 ettaru
bis-sigar. It-totalita ta’ dan l-ispazju hija potenzjalment xierqa, minhabba l-karatteristici taghha, biex
isservi bhala habitat ghal din l-ispeci.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-progett inkwistjoni jipprevedi li jokkupa 832 ettaru miz-ZPS, essenzjalment
koperti minn pjantazzjonijiet ta’ sigar koniferi tal-ewwel u tat-tieni rotazzjoni kif ukoll minn artijiet
imxarrba mhux imhawla u minn raba’ xaghri. Il-kostruzzjoni ta’ sittax-il turbina tar-rih kif ukoll ta’
infrastrutturi tal-madwar tehtieg li s-sigar jinqatghu fkull wiehed mill-postijiet fejn jitqieghdu. Skont
stima, is-superfi¢i kkonc¢ernata mill-qtugh tas-sigar hija ta’ 41.7 ettari. Il-progett iwassal ghall-qerda
permanenti ta’ 9 ettari ta’ habitat li jikkorrispondi ghaz-zoni li fughom ser jinbnew il-kostruzzjonijiet,
kif ukoll ghall-qerda temporanja ta’ 1.7 ettari ta’ superfi¢i ta’ habitat li jintuzaw ghall-kostruzzjoni ta’
baciri ta’ impjantazzjoni temporanji. Barra minn hekk, peress li huwa prezunt li dawn l-ghasafar,
fit-tfittxija taghhom ghall-ikel, ma jippenetrawx fperimetru ta’ 250 m madwar turbina tar-rih,
l-imsemmija qorti tindika li, minhabba dan il-fatt, l-ghajbien totali taz-zona tal-ikel jista’ jammonta ghal
162.7 ettari.

II-progett inkwistjoni huwa akkumpanjat minn pjan ta’ gestjoni tal-habitats u tal-ispeci (iktar ’il
quddiem il-“pjan ta’ gestjoni”). Dan il-pjan, li ghandu jigi implimentat fuq perijodu ta’ hames snin,
jinkludi mizuri biex jigi indirizzat l-impatt potenzjali tal-park eoliku fuq iz-zona ta’ alimentazzjoni
tal-Bughadam Abjad Prim. L-ewwel nett, skont il-pjan ta’ gestjoni, tliet zoni attwalment imhawla, li
jirrapprezentaw superficji totali ta’ 41.2 ettari, li minnhom 14.2 ettari jkunu jinsabu fperimetru ta’
250 metru madwar turbina tar-rih, jigu kkonvertiti lura fart imxarrba tal-ghata. It-tieni nett, matul
il-fazi ta’ zvilupp tal-progett inkwistjoni, l-imsemmi pjan jissuggetta 137.3 ettari ta’ foresta tat-tieni
rotazzjoni ghal gestjoni “sensibbli”, li tipprevedi 1-qtugh u s-sostituzzjoni tal-foresti attwali b’kopertura
maghluqa sabiex tigi zgurata prezenza permanenti ta’ 137.3 ettari ta’ foresta b’kopertura miftuha, li
toffri zona ta’ provvista xierqa ghall-Bughadam Abjad Prim, u tranzizzjoni ekologika bejn zewg zoni
ta’ art imxarrba miftuha. Dan il-qtugh isehh fi stadji diversi li jibdew sena qabel il-bidu
tal-kostruzzjoni. It-tielet nett, ix-xoghol ta’ kostruzzjoni ikun generalment limitat ghal perijodi li
jinsabu barra mill-istagun principali tat-tghammir tal-Bughadam Abjad Prim.

Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Lulju 2014, 1-An Bord iddecieda li jawtorizza l-progett inkwistjoni
ghar-raguni li dan ma jippregudikax l-integrita taz-ZPS.

E. Grace u P. Sweetman ipprezentaw rikors quddiem il-High Court (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda) li
permezz tieghu huma kkontestaw id-decizjoni tal-An Bord. B’decizjonijiet tal-1 ta’ Ottubru u tal-
4 ta’ Dicembru 2015, din il-qorti ¢ahdet l-appell taghhom u kkonfermat id-decizjoni tal-An Bord.

Permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Frar 2016, E. Grace u P. Sweetman gew awtorizzati jappellaw minn din
id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, is-Supreme Court (il-Qorti Suprema, l-Irlanda). B’sentenza tal-
24 ta’ Frar 2017, din il-qorti ddecidiet definittivament fuq tnejn mit-tliet aggravji ta’ dan l-appell.
Madankollu, l-ahhar decizjoni li ghandha tinghata ghall-appell imsemmi tiddependi
mill-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “Habitats”.

Skont E. Grace u P. Sweetman, 1-An Bord kellu jikkunsidra li I-progett inkwistjoni u l-pjan ta’ gestjoni
li jakkumpanjah kienu jinvolvu mizuri ta’ kumpens, b’'tali mod li 1-evalwazzjoni kellha titwettaq b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-kriterji previsti fl-Artikolu 6(4) tad-direttiva msemmija.

L-An Bord u l-intervenjenti fil-kawza principali jsostnu li, fl-evalwazzjoni tal-kwistjoni jekk il-progett
jistax jippregudika l-integritd taz-ZPS, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, jehtieg li
jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li l-ebda parti tas-settur bis-sigar taz-zona ma tibqa’ b’'mod
permanenti fi stat li toffri habitat adatt.

ECLIL:EU:C:2018:593 5
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Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li l-Bughadam Abjad Prim huwa ghasfur li essenzjalment
jghix fil-kampanja u li jehtieg spazji vasti ta’ artijiet xierqa biex ifittex l-ikel. Min-naha l-ohra, il-bini
tal-bejtiet hija hafna inqas dipendenti fuq tali fattur, peress li dan jista’ jsehh fuq Zona geografika
izghar u f'tipi differenti ta’ habitats. Barra minn hekk, it-tnaqqis fil-popolazzjoni tal-ispe¢i protetta
jirrizulta iktar mid-degradazzjoni possibbli taz-zona ta’ ghalf milli dik tal-bini tal-bejtiet. Din il-qorti
ssostni li, ghalkemm kien generalment rikonoxxut li l-artijiet imxarrba mhux imhawla u x-xaghri
jikkostitwixxu l-habitat principali tal-Bughadam Abjad Prim, gie osservat, bl-izvilupp tal-forestrija, li
l-pjantazzjonijiet ta’ sigar koniferi zghar fuq artijiet imxarrba joffru 1-possibbilta ghall-Bughadam Abjad
Prim li jfittex l-ikel flhom. Min-naha l-ohra, minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li foresta li ma
hijiex imdawla jew maqtugh, izda li tithalla biss tilhaq il-maturita taghha sakemm tifforma kopertura
maghluqa, ma toffrix zona ta’ ikel xierqa.

Mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-foresta ghall-uzu tal-forestrija ghandha ¢iklu
medju ta’ 40 sena li jinkludi zewg fazijiet ta’ rotazzjoni. Il-partijiet taz-zona li fiha l-pjantazzjonijiet
ikunu waslu ghall-maturita fl-ahhar tal-ewwel fazi u li, minhabba dan il-fatt, jipprezentaw kopertura
maghluqa, jigu maqtugha. Issegwi fazi ta’ ripjantazzjoni, li mill-gdid tohloq parti miz-zona li
l-kopertura taghha tkun miftuha, adattata hafna ghall-alimentazzjoni tal-Bughadam Abjad Prim. Minn
dan jirrizulta li z-zZona ghall-alimentazzjoni ta’ din l-ispeci fiz-ZPS tinsab f'tibdil kostanti u tiddependi
minn dawn il-fazijiet, relatati mal-gestjoni tal-forestrija. Ghaldagstant, nuqqas fil-gestjoni attiva
tat-thawwil forestali wahdu jwassal ghal ghajbien taz-zona ta’ alimentazzjoni tal-Bughadam Abjad
Prim, minhabba l-ghajbien gradwali ta’ partijiet taz-zona b’kopertura miftuha. Skont I-istudji
disponibbli, il-popolazzjoni tal-ispec¢i protetta fil-fatt tvarja, ’il fuq jew l-isfel, skont l-ezistenza ta’
foresti b’kopertura miftuha. Fdan il-kaz, il-proporzjon ta’ foresta b’kopertura miftuha tonqos
gradwalment minn 14 % tat-total tal-art afforestata matul is-snin 2014 sa 2018 biex tilhaq livell ta’ 8 %
matul is-snin 2024 sa 2028.

Il-qorti tar-rinviju tqis li hija ghandha tiddetermina jekk kienx bi zball li I-An Bord qies li l-progett
inkwistjoni u l-pjan ta’ gestjoni kienu jinvolvu mizuri ta’ mitigazzjoni li kienu jawtorizzawh iwettaq
l-evalwazzjoni tieghu biss taht 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”.

Fdan ir-rigward, din il-qorti tistagsi jekk din id-dispozizzjoni ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
I-mizuri proposti fil-kuntest tal-pjan ta’ gestjoni li jakkumpanja l-abbozz inkwistjoni, u li huma intizi
sabiex jizguraw li s-superfic¢i totali li toffri habitat adegwat ma titnaqqasx u tkun tista’ sahansitra
tizdied, jistghu, f'dan il-kaz, jigu kkwalifikati bhala mizuri ta’ mitigazzjoni jew jekk ghandhomx jitgiesu
bhala mizuri kumpensatorji, fis-sens tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “Habitats”.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, is-Supreme Court (il-Qorti Suprema) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Meta
a) l-ghan essenzjali ta’ sit protett ikun li joffri habitat ghal speci partikolari

b) in-natura tal-habitat li hija ta’ benefic¢ju ghall-imsemmija speci tkun timplika li [-parti tas-sit li hija
ta’ benefi¢¢ju se tevolvi necessarjament maz-zmien, u

c) fil-kuntest ta’ progett mahsub, ikun previst li ghandu jigi implementat pjan ta’ gestjoni ghas-sit
fit-totalita tieghu (li jinkludi tibdiliet fil-gestjoni tal-partijiet tas-sit li ma jkunux direttament
affettwati mill-progett innifsu) sabiex jigi zgurat li, fi kwalunkwe hin, id-dags tas-sit li huwa xieraq
sabiex joffri habitat kif imsemmi iktar ’il fuq ma jkunx imnaqqas, izda jista’ jigi mkabbar; izda li

d) waqt il-progett ta’ zvilupp, parti mis-sit ma hijiex se tkun ta’ natura li toffri habitat xieraq,

mizuri bhal dawk deskritti taht (c) jistghu jitgiesu gustament bhala mizuri ta’ mitigazzjoni?”

6 ECLIL:EU:C:2018:593
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Fuq id-domanda preliminari

Qabel kollox, ghandu jigi pprecizat li, ghalkemm id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ma fiha
l-ebda referenza ghal dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, l-imsemmija domanda, li ghandha tinqara
fid-dawl tal-precizazzjonijiet 1i jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju, tirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “Habitats”.

Sussegwentement, fir-rigward tal-formulazzjoni tad-domanda maghmula, ghandu jinghad ukoll li
l-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva ma jinkludi ebda riferiment ghal xi kuncett ta’ “mizuri ta’ mitigazzjoni”
(sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans ez, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 57, kif ukoll tat-
12 ta’ April 2018, People Over Wind u Sweetman ez, C-323/17, EU:C:2018:244, punt 25).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li l-effett utli tal-mizuri ta’ protezzjoni previsti
fl-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” huwa intiz li jevita li, permezz ta’ mizuri msemmija “mitiganti”,
izda li jikkorrispondu fir-realta ghal mizuri kumpensatorji, l-awtorita nazzjonali kompetenti tevita
jaffettwaw hazin l-integrita tas-sit ikkoncernat (sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u
C-388/15, EU:C:2016:583, punt 58 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Finalment, fdak li jikkonc¢erna z-zoni kklassifikati bhala ZPS, 1-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats” jissostitwixxu, skont 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, l-obbligi li jirrizultaw
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar mid-data tal-klassifikazzjoni skont
din id-direttiva meta din id-data tkun iktar tard mid-data tal-implimentazzjoni tad-Direttiva “Habitats”
[sentenza tas-17 ta’ April 2018, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17,
EU:C:2018:255, punt 109 u l-gurisprudenza ccitata].

Minn dan isegwi li ghandu jinftiehem li, bid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi
jekk I-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta progett ikun intiz li
jitwettaq fuq sit indikat ghall-protezzjoni u ghall-konservazzjoni tal-ispeci, li s-superfici tieghu xierqa
ghall-htigijiet ta’ spe¢i protetta tvarja maz-zmien, u meta tali progett ikollu bhala effett i
temporanjament jew definittivament, certi partijiet ta’ dan is-sit ma jkunux ser jibqghu ta’ natura li
joffru habitat adatt lill-ispe¢i inkwistjoni, i¢-cirkustanza li dan il-progett jinkludi mizuri intizi li
jizguraw, wara li tkun twettqet l-evalwazzjoni xierqa tal-effetti tal-imsemmi progett u matul il-hajja
tal-progett imsemmi, li l-parti tal-imsemmi sit li b'mod konkret tista’ toffri habitat xieraq ma
titnaqqasx, jew sahansitra tista’ tizdied, tistax tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
li ghandha ssir skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu u intiza li tizgura li l-progett inkwistjoni mhux
ser jaffettwa b’'mod negattiv l-integrita tas-sit ikkoncernat jew jekk tali ¢irkustanza taqax, skont il-kaz,
taht il-paragrafu 4 ta’ dan l-istess artikolu.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” jimponi fuq l-Istati Membri sensiela ta’ obbligi u ta’ proceduri
specifici intizi sabiex jigu zgurati, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva, iz-zamma jew,
jekk ikun il-kaz, l-istabbiliment mill-gdid, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, tal-habitats naturali u
tal-ispeci ta’ fawna u ta’ flora selvaggi ta’ interess ghall-Unjoni, bil-ghan li jintlahaq 1-ghan iktar generali
tal-istess direttiva li huwa dak li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent fir-rigward tas-siti
protetti taht din id-direttiva [ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochranérske
zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, punt 43, u tas-17 ta’ April 2018, IlI-Kummissjoni vs
II-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 106].

Fdan ir-rigward, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” jikkostitwixxu totalita
koerenti fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni mfittxija minn din id-direttiva. Fil-fatt, il-paragrafi (2)
u (3) ta’ dan l-artikolu ghandhom l-ghan li jizguraw l-istess livell ta’ protezzjoni tal-habitats naturali u
tal-habitats tal-ispec¢i, filwaqt li 1-paragrafu (4) tal-imsemmi artikolu jikkostitwixxi biss dispozizzjoni
derogatorja ghat-tieni sentenza tal-imsemmi paragrafu (3) (sentenza tat-12 ta’ April 2018, People Over
Wind u Sweetman, C-323/17, EU:C:2018:244, punt 24 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Skont l-ghaxar premessa tad-Direttiva “Habitats”, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa kull
pjan jew programm li x’aktarx jaffettwa b'mod sinjifikattiv 1-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ sit li gie
nnominat jew se jkun innominat fil-gejjieni. Din il-premessa hija espressa fl-Artikolu 6(3) ta’ din
id-direttiva, li jipprovdi b’'mod partikolari li pjan jew progett li jista’ jkollu effett sinjifikattiv fuq is-sit
ikkoncernat ma jistax jigi awtorizzat minghajr ma ssir evalwazzjoni minn qabel tal-effetti tieghu fuqu
(sentenza tat-12 ta’ April 2018, People Over Wind u Sweetman, C-323/17, EU:C:2018:244, punt 28 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” jistabbilixxi zewg fazijiet. L-ewwel fazi, prevista fl-ewwel
jew ta’ progett fuq sit protett meta jkun hemm il-probabbilta li dan il-pjan jew dan il-progett jaffettwa
dan is-sit b’'mod sinjifikattiv. It-tieni fazi, prevista fit-tieni sentenza ta’ din l-istess dispozizzjoni, li tigi
wara l-imsemmija evalwazzjoni xierqa, tillimita l-awtorizzazzjoni ta’ tali pjan jew progett
ghall-kundizzjoni li dan ma jaffettwax hazin l-integrita tas-sit ikkoncernat, minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva (sentenza tat-12 ta’ April 2018, People Over
Wind u Sweetman, C-323/17, EU:C:2018:244, punt 29 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tinghata risposta ghad-domanda maghmula.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li I-fatt li ma jkunx hemm effett hazin fuq l-integrita ta’ sit, fis-sens
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, jippresupponi li dan jinzamm fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, li jimplika z-zamma fit-tul tal-karatterisitici kostituttivi tieghu, marbuta
mal-prezenza ta’ tip ta’ habitat naturali li l-ghan ta’ prezervazzjoni tieghu jiggustifika li dan is-sit
jitnizzel fil-lista tas-siti ta’ importanza Komunitarja, fis-sens ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 47 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’
Biatowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 116).

Skont l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar l-ghasafar, id-dezinjazzjoni ta’ Zzona bhala ZPS
ghall-konservazzjoni ta’ speci timplika z-zamma fit-tul tal-karatteristi¢i kostituttivi tal-habitat ta’ din
iz-zona, fejn l-ghan li jiggustifika d-dezinjazzjoni ta’ din iz-zona huwa s-sopravivenza tal-ispeci
inkwistjoni u r-riproduzzjoni taghha.

Fil-kawza prin¢ipali, huwa stabbilit, kif tindika l-qorti tar-rinviju u hekk kif irrileva wkoll 1-Avukat
Generali fil-punti 13 u 74 tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-ghan ta’ konservazzjoni taz-ZPS hija li
jinzammu jew jigu stabbiliti mill-gdid il-kondizzjonijiet ta’ konservazzjoni favorevoli tal-Bughadam
Abjad Prim. B'mod iktar partikolari, huwa billi toffri lill-ispeci protetta habitat li jinkludi fih Zona ta’
alimentazzjoni li z-ZPS tippermetti li jintlahaq dan I-ghan.

Fdak li jikkoncerna, fit-tieni lok, l-effetti tal-progett inkwistjoni fuq iz-ZPS, il-qorti tar-rinviju
tenfasizza li l-pjan ta’ gestjoni huwa intiz biex jistabbilixxi salvagwardji li jikkonsistu fli, fi kwalunkwe
hin, fir-rigward taz-zona ta’ alimentazzjoni tal-Bughadam Abjad Prim, is-superfi¢i taz-zona ma
titnaqqasx, jew sahansitra tkun tista’ tizdied, minkejja li, matul il-perijodu ta’ zvilupp tal-progett
inkwistjoni, parti minnha ma tkunx ta’ natura li toffrilu habitat adegwat.

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” jipprovdi proc¢edura ta’ evalwazzjoni intiza sabiex, bis-sahha ta’
kontroll minn qabel, tiggarantixxi li pjan jew progett li ma jkunx marbut direttament jew necessarju
ghall-gestjoni taz-zona kkoncernata, izda li jkun jista’ jaffettwa lil din tal-ahhar b’'mod sinifikanti jkun
awtorizzat biss jekk dan ma jkunx ser jaffettwa hazin lill-integrita taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17,
EU:C:2018:255, punt 108 u l-gurisprudenza ccitata).
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L-evalwazzjoni mwettqa skont din id-dispozizzjoni ma tistax tinkludi lakuni u ghandha tinkludi
konstatazzjonijiet u konkluzjonijiet kompleti, precizi u definittivi, ta’ natura li jnehhu kull dubju
xjentifiku ragonevoli fir-rigward tal-effetti tax-xoghlijiet previsti fiz-zona protetta kkoncernata (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ April 2018, People Over Wind u Sweetman, C-323/17,
EU:C:2018:244, punt 38 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

II-fatt li l-evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq iz-zona kkoncernata ghandha
titwettaq skont l-imsemmija dispozizzjoni jimplika li, fid-dawl tal-ahjar gharfien xjentifiku f'dan
il-qasam, ghandhom jigu identifikati l-aspetti kollha tal-pjan jew tal-progett inkwistjoni li jistghu,
fihom infushom jew flimkien ma’ pjanijiet jew progetti ohra, jaffettwaw l-ghanijiet ta’ konservazzjoni
ta’ din iz-zona (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 113 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni li tawtorizza t-twettiq tal-progett li ma ghandu jezisti ebda
dubju ragonevoli mill-aspett xjentifiku dwar l-assenza ta’ effetti li jippregudikaw l-integrita taz-zona
kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta
ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 120 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, l-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju tidentifika 1-ghajbien
permanenti u dirett ta’ superfi¢ji li jospitaw habitat xieraq ghall-Bughadam Abjad Prim b’disa’ ettari.
It-tieni nett, is-superfici bis-sigar li ser jinqatghu ghall-kostruzzjoni tat-turbini tar-rih kif ukoll
tal-infrastrutturi tikkorrispondi ghal tnaqqis ta’ 41.7 ettari minn din iz-zona tal-habitat. It-tielet nett,
il-parti taz-zona mhux disponibbli matul il-progett tista’ tilhaq il-162.7 ettari. Ir-raba’ nett, ghandu
wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li, matul il-fazi ta’ zvilupp tal-progett inkwistjoni, is-superfici ta’
foresta b’kopertura miftuha, li tikkostitwixxi wahda mill-karatteristici li jikkostitwixxu z-zona
ghall-alimentazzjoni tal-ispe¢i protetta, tkun qed tonqos b’'mod kostanti.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li, meta pjan jew progett li ma jkunx direttament
marbut ma’ jew necessarju ghat-tmexxija ta’ Zzona, jirriskja li jikkomprometti 1-ghanijiet ta’
konservazzjoni taghha, dan ghandu jitgies li jista’ jaffettwa lil din iz-zona b'mod sinjifikattiv.
L-evalwazzjoni tal-imsemmi riskju ghandha titwettaq, b’'mod partikolari, fid-dawl tal-karatteristici u
tal-kundizzjonijiet ambjentali specifici taz-zona kkonc¢ernata minn tali pjan jew tali progett (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12, EU:C:2014:330, punt 20 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans ef, C-387/15 u C-388/15,
EU:C:2016:583, punt 45).

Fir-rigward, fit-tielet u l-ahhar lok, tat-tipi ta’ mizuri inkluzi fil-progett inkwistjoni taht il-pjan ta’
gestjoni sabiex jigu indirizzati l-effetti tal-progett, dawn jikkonsistu, minn naha, fir-restawr taz-zoni
lura lejn artijiet imxarrba tal-ghata kif ukoll lejn art mistaghdra fuq superfici ta’ 41.2 ettari (li minnhom
14.2 ettari jinsabu fperimetru ta’ 250 metru madwar turbina tar-rih) u, min-naha l-ohra, fl-ghoti lil
Bughadam Abjad Prim u lil annimali ohra li jinsabu fit-territorju, ta’ zoni ta’ habitat ottimali matul
il-hajja tal-progett, b’'mod partikolari billi, fuq zona ta’ 137.3 ettari, tinqata’ u tigi ssostitwita l-forest
attwali b’kopertura maghluqa li tinsab fiha sabiex finalment tigi zgurata l-prezenza ta’ zona ta’
kopertura miftuha.

II-qorti tar-rinviju tigbed l-attenzjoni ghal fatt li, fil-fehma taghha, jista’ jikkostitwixxi element
determinanti ghar-risposta li ghandha tinghata lid-domanda taghha, peress li dan l-element jiddistingwi
I-fatti tal-kawza prin¢ipali minn dawk li taw lok ghas-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et
(C-521/12, EU:C:2014:330), kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et (C-387/15 u C-388/15,
EU:C:2016:583).

Ghaldagstant, il-gestjoni taz-ZPS bil-ghan li jigi pprezervat l-habitat naturali tal-Bughadam Abjad Prim

issir b’mod “dinamiku”, fis-sens li s-superfici xierqa ghal dan il-habitat ivarjaw geografikament u matul
iz-zmien, abbazi ta’ din il-gestjoni.

ECLIL:EU:C:2018:593 9
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F'dan ir-rigward, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet tieghu, mill-Artikolu 6(3)
u (4) tad-Direttiva “Habitats” kif ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mieghu
jirrizulta li huwa importanti li ssir distinzjoni bejn il-mizuri ta’ protezzjoni inkorporati fil-progett u
intizi biex jigu evitati jew imnaqqsa l-eventwali effetti negattivi kkawzati direttament minn dan
tal-ahhar, sabiex jigi zgurat li dan il-progett ma jippregudikax l-integrita taz-zona, li jaqghu taht
il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, mill-mizuri li, fis-sens tal-paragrafu 4 tieghu, huma intizi sabiex
jikkumpensaw l-effetti negattivi tal-imsemmi progett fuq Zona protetta li ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-effetti ta’ dan l-istess progett (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels ef, C-521/12, EU:C:2014:330, punti 28 u 29; tal-
21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 48, kif ukoll tas-
26 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-142/16, EU:C:2017:301, punti 34 u 71).

F'dan il-kaz, mill-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li xi partijiet miz-ZPS ma jibqghux,
jekk il-progett inkwistjoni jitlesta, iktar kapaci li joffru habitat xieraq, izda li pjan ta’ tmexxija huwa
intiz biex jizgura li 1-parti taz-ZPS li tista’ toffri habitat xieraq ma titnaqqasx, jew sahansitra tizdied.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 71 et seq tal-konkluzjonijiet tieghu,
ghalkemm ic-¢irkustanzi tal-kawza principali huma distinti minn dawk li taw lok ghas-sentenzi tal-
15 ta’ Mejju 2014, Briels et (C-521/12, EU:C:2014:330), kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et
(C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583), dawn huma simili fis-sens li, fil-mument tal-evalwazzjoni
tal-effetti tal-pjan jew tal-progett fuq iz-zona kkoncernata, huma bbazati fuq premessa identika
tal-benefic¢ji futuri li jindirizzaw l-effetti tal-park eoliku fuq din iz-zona, filwaqt li, barra minn hekk,
dawn il-benefi¢¢ji ma humiex certi. Il-lezzjonijiet li jirrizultaw minn dawn is-sentenzi huma ghalhekk
trasponibbli ghal ¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li mizuri previsti minn progett li huma intizi biex
jikkumpensaw l-effetti negattivi tieghu ma jistghux jittiechdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-imsemmi progett, prevista fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”
(sentenzi tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12, EU:C:2014:330, punt 29, kif ukoll tal-
21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 48).

Huwa biss fejn ikun hemm certezza sufficjenti li mizura tkun ser tikkontribwixxi b’'mod effettiv biex
tigi evitata hsara li tiggarantixxi n-nuqqas ta’ kull dubju ragonevoli dwar il-fatt li l-progett ma
jaffettwax hazin l-integrita taz-zona, li tali mizura tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni
xierqa (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-142/16,
EU:C:2017:301, punt 38).

Issa, bhala regola generali, l-effetti pozittivi eventwali tal-izvilupp futur ta’ habitat gdid, intiz li
jikkumpensa t-telf tas-superfic¢ji u ta’ kwalita ta’ dan l-istess tip ta’ habitat fuq zona protetta, huma
biss difficilment prevedibbli jew ikunu vizibbli biss iktar tard (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punti 52 u 56 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi enfasizzat li din ma hijiex ¢irkustanza fejn il-habitat inkwistjoni fil-kawza principali jinsab
ftibdil kontinwu u fejn din iz-zona tehtieg gestjoni “dinamika” li hija sors ta’ incertezza. Tali incertezza
tirrizulta, min-naha l-ohra, mill-identifikazzjoni ta’ hsara certa jew potenzjali lill-integrita taz-zona
kkoncernata, bhala zona ta’ habitat u ta’ provvista tal-ikel, u ghalhekk ghal wahda mill-karatteristici
kostituttivi ta’ din iz-zona, kif ukoll mill-inkluzjoni, fl-evalwazzjoni tal-impatti, tal-benefi¢¢ji futuri li
jirrizultaw mill-adozzjoni ta’ mizuri li, fl-istadju ta’ dik l-evalwazzjoni, huma biss possibbli peress li
l-implimentazzjoni taghhom ghadha ma gietx iffinalizzata. B'rizultat ta’ dan, u minghajr pregudizzju
ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, l-imsemmija benefi¢¢ji ma setghux ikunu previsti
bic-certezza mehtiega fil-mument meta l-awtoritajiet approvaw l-abbozz inkwistjoni.
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II-kunsiderazzjonijiet precedenti huma kkonfermati mill-fatt li 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”
jintegra fih il-principju ta’ prekawzjoni u jippermetti l-prevenzjoni effettiva tad-danni lill-integrita
taz-zoni protetti dovuti ghall-pjanijiet jew ghall-progetti kkunsidrati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12, EU:C:2014:330, punt 26 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Finalment, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “Habitats”, fil-kaz fejn,
fin-nuqqas ta’ konkluzjonijiet negattivi tal-evalwazzjoni mwettqa konformement mal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva, pjan jew progett ghandu madankollu jitwettaq, minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku magguri, inkluzi ta’ natura soc¢jali u ekonomika, u meta ma
jezistux soluzzjonijiet alternattivi, l-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu kull mizura ta’ kumpens
necessarja sabiex jizgura li “lI-koerenza globali ta’ Natura 2000” tkun protetta.

Ghaldagstant, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu, f'dan il-kuntest, jaghtu awtorizzazzjoni skont
l-Artikolu 6(4) tal-imsemmija direttiva biss sakemm il-kundizzjonijiet previsti fdan l-artikolu jkunu
sodisfatti (sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 63 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li ghandu jinftiehem li, bid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi
jekk 1-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta progett ikun intiz li
jitwettaq fuq sit indikat ghall-protezzjoni u ghall-konservazzjoni tal-ispeci, li s-superfici tieghu xierqa
ghall-htigijiet ta’ spe¢i protetta tvarja maz-zmien, u meta tali progett ikollu bhala effett i
temporanjament jew definittivament, certi partijiet ta’ dan is-sit ma jkunux ser jibqghu ta’ natura li
joffru habitat adatt lill-ispe¢i inkwistjoni, i¢-cirkustanza li dan il-progett jinkludi mizuri intizi li
jizguraw, wara li tkun twettqet l-evalwazzjoni xierqa tal-effetti tal-imsemmi progett u matul il-hajja
tal-progett imsemmi, li l-parti tal-imsemmi sit li b'mod konkret tista’ toffri habitat xieraq ma
titnaqqasx, jew sahansitra tista’ tizdied, ma tistax tittieched inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni li ghandha ssir skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu u intiza li tizgura li 1-progett
inkwistjoni mhux ser jaffettwa b’'mod negattiv l-integrita tas-sit ikkoncernat, izda taqa’, jekk ikun
il-kaz, taht il-paragrafu 4 ta’ dan l-istess artikolu.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 6 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni
tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta progett
ikun intiz li jitwettaq fuq sit indikat ghall-protezzjoni u ghall-konservazzjoni tal-ispeci, li
s-superfici tieghu xierqa ghall-htigijiet ta’ speci protetta tvarja maz-zmien, u meta tali progett
ikollu bhala effett li, temporanjament jew definittivament, certi partijiet ta’ dan is-sit ma jkunux
ser jibqghu ta’ natura li joffru habitat adatt lill-ispeci inkwistjoni, i¢-¢irkustanza li dan il-progett
jinkludi mizuri intizi li jizguraw, wara li tkun twettqet l-evalwazzjoni xierqa tal-effetti
tal-imsemmi progett u matul il-hajja tal-progett imsemmi, li 1-parti tal-imsemmi sit li b’mod
konkret tista’ toffri habitat xieraq ma titnaqqasx, jew sahansitra tista’ tizdied, ma tistax tittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni li ghandha ssir skont il-paragrafu 3 ta’ dan
l-artikolu u intiza li tizgura li l-progett inkwistjoni mhux ser jaffettwa b’mod negattiv l-integrita
tas-sit ikkoncernat, izda taqa’, jekk ikun il-kaz, taht il-paragrafu 4 ta’ dan l-istess artikolu.

Firem
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