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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

21 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji ¢ivili — Gurisdizzjoni,
rikonoxximent u ezekuzzjoni tas-sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilta
tal-genituri — Regolament (KE) Nru 2201/2003 — Kamp ta’ applikazzjoni — Artikolu 1(1)(b) —
Attribuzzjoni, ezercizzju, delegazzjoni, restrizzjoni jew terminazzjoni tar-responsabbilta tal-genituri —
Artikolu 2 — Kuncett ta’ ‘responsabbilta tal-genituri’ — Tilwima bejn il-genituri li tirrigwarda l-vjagg
tal-minuri taghhom u l-hrug ta’ passaport lil din tal-ahhar — Estensjoni tal-gurisdizzjoni —
Artikolu 12 — Kundizzjonijiet — Accettazzjoni tal-gurisdizzjoni tal-qrati aditi — Nuqqas ta’ dehra
tal-konvenut — Assenza ta’ kontestazzjoni tal-gurisdizzjoni, mill-mandatarju tal-konvenut mahtur ex
officio mill-qrati aditi”

Fil-Kawza C-215/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Varhoven kasatsionen sad (qorti suprema ta’ kassazzjoni, il-Bulgarija), permezz ta’ deciZjoni tal-
11 ta’ Mejju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess gurnata, fil-pro¢edura

Vasilka Ivanova Gogova

\

Ilia Dimitrov Iliev,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tat-Tielet Awla, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla,
J. Malenovsky, M. Safjan u A. Prechal, u K. Jirimée (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: L. Illéssy, Amministratur,

wara li rat id-decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Lulju 2015 li jissuggetta l-kawza
prezenti ghall-procedura mhaffa prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea u fl-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Settembru 2015,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Cek, minn J. VI4¢il, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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— ghall-Gvern Spanjol, minn M. A. Sampol Pucurull, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Petrova u M. Wilderspin, bhala agenti,
wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1)(b), tal-punt 7
tal-Artikolu 2, tal-Artikolu 8(1) kif ukoll tal-Artikolu 12(1)(b) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2201/2003, tas-27 ta’ Novembru 2003, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta’
sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-genituri, u li jirrevoka
r-Regolament (KE) Nru 1347/2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 243).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn V.I. Gogova u L. D. lliev fir-rigward tat-tigdid
tal-passaport tat-tifla minuri taghhom.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 5 u 12 tar-Regolament Nru 2201/2003 jipprovdu:

“(5) Sabiex l-ugwaljanza ghal minuri kollha tkun assigurata, dan ir-Regolament ikopri d-decizjonijiet
kollha dwar ir-responsabbilita ta’ l-genituri, inkluzi l-mizuri ta’ protezzjoni ghall-minuri,
indipendentement minn xi konnessjoni ma’ xi procedura matrimonjali.

[...]

(12) Ir-ragunijiet ta’ l-gurisdizzjoni fi kwistjonijiet ta’ responsabbilita ta’ l-genituri stabbiliti
fir-Regolament prezenti huma fformati fi hdan l-aqwa interessi ghall-minuri, u partikolarment
dwar il-kriterju ta’ l-qrubija. Dan ifisser li l-gurisdizzjoni ghandha toqghod l-ewwelnett ma’
l-Istat Membru tar-residenza abitwali ta’ I-minuri, hlief ghal certi kazijiet fejn hemm tibdil

fir-residenza ta’ l-minuri jew skond ftehim bejn dawk il-genituri li huma d-detenturi
tar-responsabilita.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni” jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika, tkun xi tkun in-natura ta’ l-qorti jew tribunal, fi kwistjonijiet
¢ivili dwar:

[...]

b) l-attribuzzjoni, l-ezercizzju, id-delegazzjoni, ir-restrizzjoni jew it-terminazzjoni tar-responsabbilita
ta’ 1-genituri.

2. Il-kwistjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1(b) jistghu, partikolarment, jittrattaw fi:

a) drittijiet ta’ kustodja u drittijiet ta” access;
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b) kuratura, tutela w istituzzjonijiet simili;

¢) in-nomina u l-funzjonijiet ta’ xi persuni jew korp li ghandhom l-inkarigu ta’ l-minuri jew ta’
l-proprjeta, ir-rapprezentanza jew l-ghajnuna ta’ l-minuri;

d) it-tqeghid ta’ I-minuri ma’ familja tar-rispett jew fkustodja stituzjonali;

e) il-mizuri ghall-protezzjoni ta’ I-minuri dwar l-amministrazzjoni, il-konservazzjoni u l-helsien ta’
l-proprjeta taghhom.

3. Dan ir-Regolament ma japplikax ghal:
a) l-istabbiliment jew kontestazzjoni ta’ relazzjonijiet bejn minuri u genituri;

b) id-decizjonijiet dwar l-adozzjoni, il-mizuri preparatorji ghall-adozzjoni, jew l-annullament jew
ir-revoka ta’ 1-adozzjoni;

¢) l-isem u l-ewwel ismijiet ta’ l-minuri;

d) l-emancipazzjoni;

e) l-obbligazzjonijiet ta’ manteniment;

f) il-fondi fidu¢jarji jew ta’ successjoni;

g) il-mizuri mehuda bhala rizultat ta’ xi reati kriminali maghmula mill-minuri.”

o«

II-punt 2 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jiddefinixxi l-kuncett ta’ “responsabbilita ta’ I-genituri”
bhala “d-drittijiet u r-responsabbilitajiet kollha dwar il-persuna jew il-proprjeta ta’ I-minuri li huma
moghtija lil persuna jew persuna legali b’sentenza, bl-operazzjoni ta’ l-ligi jew b’xi ftehim li ghandu
effetti legali. Il-kliem se jinkludu d-drittijiet ta’ kustodja u d-drittijiet ta’ l-access”.

L-Artikolu 8 tal-istess regolament, intitolat “Gurisdizzjoni generali”, huwa fformulat kif gej:

“l. Il-qrati ta’ Stat Membru ghandu jkollhom il-gurisdizzjoni fi kwistjonijiet ta’ responsabbilita ta’
l-genituri dwar minuri li huma abitwalment residenti f'dak l-Istat Membru fiz-zmien li 1-qorti tkun
hadet il-pussess.

2. Il-Paragrafu 1 ghandu jkun bla hsara ghad-disposizzjonijiet [tal-Artikolu 12].”

L-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 2201/2003, intitolat “Il-Proroga ta’ 1-gurisdizzjoni”, jiddisponi:

“l1. Il-qrati ta’ xi Stat Membru li jezer¢itaw I-gurisdizzjoni bis-sahha ta’ l-Artikolu 3 dwar
l-applikazzjoni ghad-divorzju, ghas-separazzjoni legali jew ghall-annullament taz-zwieg ghandu
jkollhom il-gurisdizzjoni dwar kwalsijasi kwistjoni dwar ir-responsabbilita ta’ l-genituri li ghandha

x'tagsam ma’ dik l-applikazzjoni fejn:

a) mill-inqas wiehed mill-konjugi ghandu jew ghandha r-responsabbilita bhala genituri fir-rigward
tal-minuri

u
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b) il-gurisdizzjoni ta’ l-qrati giet accettata espressament jew xort'ohra fmod inekwivokabbli
mill-konjugi u bejn dawk il-genituri li huma d-detenturi tar-responsabilita, fil-hin li 1-qorti tiehu
pussess ta’ dan, u tkun fl-agwa nteressi ta’ I-minuri.

[...]

3. Il-qrati ta’ Stat Membru ghandu jkollhom ukoll il-gurisdizzjoni dwar ir-responsabbilita ta’ 1-genituri
fi procedimenti minn barra dawk imsemmija fil-paragrafu 1 fejn:

a) il-minuri ghandhom konnessjoni sostanzjali ma’ dak I-Istat Membru, u partikolarment bis-sahha
ta’ I-fatt li bejn wiehed minn dawk il-genituri li huma d-detenturi tar-responsabilita huwa/hija
abitwalment residenti f'dak I-Istat Membru jew li I-minuri huma cittadini ta’ dak I-Istat Membru;

u

b) il-gurisdizzjoni ta’ l-qrati giet espressament accettata jew xort'ohra fmod inekwivokabbli
mill-partijiet kollha fil-procedimenti fil-hin li l-qorti hadet il-pussess u dan fl-ahjar interess
ghall-minuri.

[...]”

L-Artikolu 16 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Il-Pussess ta’ Qorti [It-tressiq ta’ kawza quddiem qorti]”,
jipprovdi:

“1. Qorti ghandha tigi kkunsidrata li hija fil-pussess [li giet adita];

a) fiz-zmien li d-dokument li istitwixxa l-procedimenti jew dokument ekwivalenti jigu pprezentati
l-qorti, dement li l-applikant ma naqasx/sitx sussegwentement milli jiehu/tiehu l-passi necessarji
li kienu dovuti li sabiex issir in-notifika fuq il-konvenut;

jew

b) jekk id-dokument ghandu jigi notifikat qabel ma jigi pprezentat il-qorti, waqt iz-zmien li jigi
ricevut mill-awtorita responsabbli ghas-servizz, dement li l-applikant ma jonqosx milli jiehu
l-passi li kellu jiehu biex id-dokument jigi pprezentat il-qorti.”

Id-dritt Bulgaru

II-Ligi dwar id-dokumenti ta’ identita Bulgari

L-Artikolu 45(1) tal-Ligi dwar id-dokumenti ta’ identita Bulgari (Zakon za balgarskite lichni
dokumenti) jipprovdi li t-talba ghall-passaport tal-minuri ghandha tigi pprezentata mill-genituri ta’ dan
tal-ahhar personalment.

Konformement mal-Artikolu 78(1) tal-imsemmija ligi moqri flimkien mal-punt 9 tal-Artikolu 76 ta’ din
l-istess ligi, il-ministru tal-intern jew, jekk ikun il-kaz, il-persuna li huwa jawtorizza ghal dan il-ghan,
jista’ jipprojbixxi lil minuri milli jitlaq mit-territorju tar-Repubblika tal-Bulgarija, sakemm ma jigix
ipprezentat kunsens bil-miktub, fil-forma ta’ att notarili, li permezz tieghu l-genituri jawtorizzaw
lill-minuri taghhom jivvjagga.
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Il-kodi¢i tal-familja
L-Artikolu 127a tal-kodic¢i tal-familja (Semeen kodeks) jipprovdi:

“1. Il-kwistjonijiet marbuta mal-ivvjaggar ta’ minuri barra mill-pajjiz u mal-hrug tad-dokumenti ta’
identita mehtiega ghal dan il-ghan ghandhom jissolvew mill-genituri bi ftehim komuni.

2. Meta l-genituri ma jirnexxilhomx jaslu ghall-ftehim previst fil-paragrafu 1, it-tilwima taghhom
ghandha titressaq quddiem ir-Rayonen sad (tribunal distrettwali) tad-distrett tad-domicilju attwali
tal-minuri.

3. Il-procedura quddiem il-qorti tinfetah fuq talba ta’ wiehed mill-genituri. Il-genitur l-iehor ghandu
jinstema’, sakemm ma jidhirx minghajr raguni valida. Il-qorti tista’ tigbor provi ex officio.

[...]”

II-kodic¢i ta’ procedura ¢ivili
L-Artikolu 47 tal-kodi¢i ta’ pro¢edura c¢ivili (Grazhdanski protsesualen kodeks) jipprovdi:

“1. Meta l-konvenut ma jkunx jista’ jinstab fl-indirizz indikat fil-process, u ma jkunx possibbli li tinstab
persuna li tacc¢etta li tir¢ievi l-komunikazzjoni, il-persuna li tkun harget din tal-ahhar ghandha twahhal
notifika mal-bieb jew mal-kaxxa tal-ittri tal-persuna partikolari; fkaz li ma jkunx hemm access,
in-notifika ghandha titwahhal mal-bieb tad-dhul tal-binja jew inkella fpost vizibbli fil-vicin. Meta jkun
hemm access ghall-kaxxa tal-ittri, il-persuna li tkun harget il-komunikazzjoni ghandha wkoll thalli
n-notifika fl-imsemmija kaxxa.

2. In-notifika inkwistjoni tindika li l-process gie pprezentat fir-registru tal-qorti, meta n-notifika ssir
permezz ta’ impjegat tal-qorti jew ta’ marixxall; meta jkun gie pprezentat fil-kunsill municipali meta
n-notifika tkun saret minn impjegat municipali, u meta dan ikun jista’ jingabar fi Zzmien gimaghtejn
mid-data li fiha tkun twahhlet in-notifika.

3. Meta l-konvenut ma jidhirx sabiex jircievi kopja tal-process, il-qorti inkwistjoni tordna lir-rikorrent
jipprovdi informazzjoni fir-rigward tal-indirizz tieghu rregistrat, minbarra fdawk il-kazijiet imsemmija
fl-Artikoli 40(2) u 41(1), fejn in-notifika tkun mehmuza mal-process. Jekk l-indirizz indikat ma
jikkorrispondix mal-indirizz permanenti jew attwali tal-parti, il-qorti inkwistjoni ghandha tordna li
tintbaghat komunikazzjoni fl-indirizz attwali jew permanenti, skont il-modalitajiet previsti
fil-paragrafi 1 u 2.

4. Meta l-persuna li tkun harget il-komunikazzjoni tikkonstata li 1-konvenut ma jirrisjedix fl-indirizz
indikat, il-qorti inkwistjoni tordna lir-rikorrent jipprovdi informazzjoni fir-rigward tal-indirizz

irregistrat tieghu minkejja t-twahhil tan-notifika msemmija fil-paragrafu 1.

5. Il-komunikazzjoni titqies li tkun twettqet mal-iskadenza tat-terminu ghall-gbir taghha mir-registru
tal-qorti jew mill-kunsill muni¢ipali.

6. Wara li tikkonstata r-regolarita tal-komunikazzjoni, il-qorti tordna li din ghandha tiddahhal
fil-process u tinnomina rapprezentant specjali bi spejjez li ghandhom jigu sostnuti mir-rikorrent.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni ta’ rinviju jirrizulta li V.1. Gogova u L D. Iliev ghandhom tifla, ta’ eta ta’ 10 snin fid-data
tal-fatti fil-kawza principali. Din it-tifla, ta’ nazzjonalita Bulgara, tirrisjedi flimkien ma’ ommha f'Milano
(I-Italja). Il-genituri, it-tnejn li huma cittadini Bulgari, jghixu separati. I. D. Iliev jirrisjedi ukoll fl-Italja.

V. I. Gogova xtaqet tikseb it-tigdid tal-passaport tat-tifla taghha, peress li dan id-dokument skada fil-
5 ta’ April 2012, b’'mod partikolari sabiex tkun tista’ tivvjagga maghha lejn il-Bulgarija.

Skont id-dritt Bulgaru, id-decizjoni li tirrigwarda l-vjagg ta’ minuri u l-kisba ta’ passaport fisimu
ghandha tittiehed bi ftehim komuni mill-genituri. Barra minn hekk, it-talba ghal passaport ghal tali
minuri ghandha ssir miz-zewg genituri flimkien quddiem l-awtoritajiet amministrattivi kompetenti.

Peress li I. D. Iliev ma kkooperax mar-rikorrenti fil-kawza principali ghall-hrug ta’ passaport gdid fisem
it-tifla taghhom, V.I. Gogova ressqet talba quddiem ir-Rayonen sad — Petrich (tribunal distrettwali ta’
Petrich, il-Bulgarija) sabiex din il-qorti ssib soluzzjoni ghan-nuqqas ta’ ftehim ezistenti bejnha u bejn
L. D. Iliev fir-rigward tal-possibbilta li t-tifla taghhom tivvjagga barra mit-territorju nazzjonali u sabiex
jinhargilha passaport gdid.

Peress li ma rnexxilhiex tinnotifika r-rikors promotur lil I. D. Iliev, galadarba dan tal-ahhar ma kienx
jinstab fl-indirizz iddikjarat tieghu, l-imsemmija qorti hatret mandatarju ad litem sabiex
jirrapprezentah, abbazi tal-Artikolu 47(6) tal-kodi¢i ta’ procedura c¢ivili. Dan il-mandatarju ma
kkontestax il-gurisdizzjoni tal-qrati Bulgari u ddikjara li kellha tinsab soluzzjoni ghat-tilwima
fl-interessi tal-minuri.

Permezz ta’ digriet tal-10 ta’ Novembru 2014, ir-Rayonen sad — Petrich (tribunal distrettwali ta’
Petrich) iddecieda li t-talba ta’ V.I. Gogova kienet taqa’ taht 1-Artikolu 127a tal-kodici tal-familja u
kienet tirrigwarda r-responsabbilta tal-genituri fir-rigward ta’ minuri, fis-sens tal-Artikolu 8
tar-Regolament Nru 2201/2003. Ladarba kkonstatat li I-minuri kkoncernata kienet tghix normalment
fl-Italja, din il-qorti ddikjarat li ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ din it-talba u
ghalget il-procedura.

V. 1. Gogova pprezentat appell kontra dan id-digriet quddiem 1-Okrazhen sad — Blagoevgrad (tribunal
regjonali ta’ Blagoevgrad, il-Bulgarija). Din il-qorti, minn naha, ikkonfermat l-imsemmi digriet u,
min-naha l-ohra, gieset li ma kienx hemm “proroga ta’ gurisdizzjoni” tal-qrati Bulgari, fis-sens
tal-Artikolu 12(1)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003. Fil-fatt, skont l-imsemmija qorti, minkejja li I. D.
Iliev ma qajjimx l-eccezzjoni tan-nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’ dawn il-qrati, huwa ppartecipa
fil-procedura biss permezz tal-mandatarju mahtur ex officio fl-assenza tieghu.

Ghalhekk ir-rikorrenti fil-kawza principali ressqet appell quddiem il-Varhoven kasatsionen sad (qorti
suprema ta’ kassazzjoni). Din il-qorti tqis li l-ezitu ta’ dan l-appell jiddependi, fl-ewwel lok, mill-punt
dwar jekk il-procedura gudizzjarja prevista fl-Artikolu 127a(2) tal-kodic¢i tal-familja u li tippermetti li
jinghata rimedju, permezz ta’ decizjoni gudizzjarja, ghall-assenza ta’ kunsens ta’ wiehed mill-genituri
fir-rigward tal-vjagg barra mit-territorju nazzjonali tal-minuri taghhom u l-hrug ta’ passaport fisimha
tagax taht ir-Regolament Nru 2201/2003, fejn il-gurisdizzjoni tal-qrati ghandha tigi ddeterminata
abbazi tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament. B'mod partikolari, tirrizulta I-kwistjoni dwar jekk
procedura bhal din tirrigwardax ir-“responsabbilta tal-genituri’, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 2
tal-imsemmi regolament. Skont l-imsemmija qorti, fdan il-kuntest, jehtieg li jigi ddeterminat ukoll
jekk dan l-istess regolament japplikax ghal din il-procedura galadarba, konformement mad-dritt
Bulgaru, id-dec¢izjoni gudizzjarja moghtija fil-kuntest tal-imsemmija procedura ghandha tigi pprezentata
lill-awtoritajiet amministrattivi Bulgari sabiex il-minuri kkoncernata tigi awtorizzata tivvjagga barra
mit-territorju nazzjonali jew sabiex jinhargilha passaport.
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Fit-tieni lok, il-qorti ta’ rinviju tistagsi dwar il-kwistjoni jekk, fdan il-kaz, il-gurisdizzjoni tal-qrati
Bulgari tistax tkun ibbazata fuq l-Artikolu 12(1)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003, fir-rigward tal-fatt
li l-mandatarju mahtur minn dawn il-qrati biex jirrapprezenta lil I.D. Iliev ma kkontestax
il-gurisdizzjoni taghhom biex jiehdu konjizzjoni tal-kawza prin¢ipali.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Varhoven kasatsionen sad (qorti suprema ta’ kassazzjoni) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Il-possibbilta, prevista mil-ligi, li I-qorti civili taghti soluzzjoni ghat-tilwima fil-kaz ta’ nuqqas ta’
gbil bejn il-genituri rigward il-vjagg barra mill-pajjiz tal-wild [minuri] u l-hrug ta’ dokumenti ta’
identita tikkostitwixxi kawza marbuta ma’ ’l-attribuzzjoni, l-ezercizzju, id-delegazzjoni,
ir-restrizzjoni jew it-terminazzjoni tar-responsabbilita ta’ l-genituri’ fis-sens tal-Artikolu 1(1)(b)
moqri flimkien mal-[punt 7 tal-Artikolu 2], li ghalih jista’ japplika 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2201/2003, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi
fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-genituri, jekk il-ligi materjali
applikabbli tipprevedi ezercizzju kongunt ta’ dawn id-drittijiet tal-genituri fir-rigward tal-wild
[minuri] taghhom?

2) Il-motivi li fughom hija bbazata 1-gurisdizzjoni internazzjonali japplikaw ghal kawza ¢ivili marbuta
mar-responsabbilta tal-genituri meta d-decizjoni tissostitwixxi fatt guridiku importanti
ghall-procedura amministrattiva rigward il-wild [minuri] u meta 1-ligi applikabbli tipprevedi li din
il-pro¢edura ghandha ssir fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea specifiku?

3) Ghandu jitqies li hemm proroga tal-gurisdizzjoni fis-sens tal-Artikolu 12(1)(b) tar-Regolament
Nru 2201/2003 u fil-kundizzjonijiet previsti minn din id-dispozizzjoni meta r-rapprezentant
tal-konvenut ma jkunx ikkontesta l-gurisdizzjoni tal-qorti izda ma jkunx giex awtorizzat
mill-konvenut u gie mahtur mill-qorti minhabba diffikultajiet ta’ notifika lill-konvenut u ta’
partecipazzjoni tieghu fil-pro¢edura, personalment jew permezz ta’ rapprezentant mahtur
minnu?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fuq talba tal-qorti tar-rinviju, l-awla maghzula ezaminat in-necessita li din il-kawza tigi suggetta
ghall-procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja. L-imsemmija awla ddecidiet, wara li nstema’ l-Avukat Generali, li ma tilqax din
it-talba.

Permezz tad-digriet tieghu Gogova (C-215/15, EU:C:2015:466), il-President tal-Qorti tal-Gustizzja
ddecieda li jissottometti I-kawza prezenti ghall-procedura mhaffa prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u tal-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-azzjoni li permezz taghha wiehed mill-genituri talab lill-qorti taghti
rimedju ghan-nuqqas ta’ kunsens mill-genitur l-iehor ghall-vjagg tal-minuri taghhom barra mill-Istat
Membru ta’ residenza taghha u ghall-hrug ta’ passaport fisem din il-minuri taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament Nru 2201/2003, u dan, meta d-de¢izjoni moghtija fi
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tmiem din l-azzjoni ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn
l-imsemmija minuri hija residenti fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva li tirrigwarda l-hrug ta’ dan
il-passaport.

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament Nru 2201/2003,
mill-Artikolu 1(1)(b) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li dan japplika, tkun liema tkun in-natura
tal-qorti, ghall-materji civili relatati, b’'mod partikolari, mal-attribuzzjoni, l-ezercizzju, id-delegazzjoni,
ir-restrizzjoni jew it-terminazzjoni tar-responsabbilta tal-genituri. F'dan il-kuntest, il-kuncett ta’
“materji civili” ma ghandux jinftiechem b'mod restrittiv, izda bhala kuncett awtonomu ta’ dritt
tal-Unjoni li jkopri, b'mod partikolari, it-talbiet, mizuri jew decizjonijiet kollha fil-qasam ta’
“responsabbilta tal-genituri”, dis-sens ta’ dan l-imsemmi regolament, konformement mal-ghan imfakkar
fil-premessa 5 tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza C, C-435/06, EU:C:2007:714, punti 46 sa 51).
Fdan ir-rigward, il-kuncett ta’ “responsabbilta tal-genituri” huwa suggett, fil-punt 7 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 2201/2003, ghal definizzjoni wiesgha, fis-sens li jinkludi d-drittijiet u l-obbligi
kollha moghtija lil persuna fizika jew lil persuna guridika abbazi ta’ dec¢izjoni gudizzjarja, ta’
attribuzzjoni ipso jure jew ta’ ftehim fis-sehh, fir-rigward tal-persuna jew tal-beni ta’ minuri
(sentenzi C, C-435/06, EU:C:2007:714, punt 49, u C., C-92/12 PPU, EU:C:2012:255, punt 59). Barra
minn hekk, filwaqt li I-Artikolu 1(2) ta’ dan ir-regolament jelenka l-materji koperti mill-imsemmi
regolament taht ir-“responsabbilta tal-genituri”’, din l-enumerazzjoni ma hijiex ezawrjenti izda
semplicement indikattiva, hekk kif jixhed l-uzu tal-kelma “partikolarment” (sentenzi C, C-435/06,
EU:C:2007:714, punt 30, u C., C-92/12 PPU, EU:C:2012:255, punt 63).

Sabiex jigi ddeterminat jekk talba taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 2201/2003,
wiehed ghandu jara l-ghan taghha [ara b’analogija, fir-rigward tal-kuncett ta’ “status jew il-kapacita
Nru 44/2001, tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi
fmaterji ¢ivili u kummeréjali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4 p. 42), sentenza
Schneider, C-386/12, EU:C:2013:633, punti 29 u 30, kif ukoll, fir-rigward tal-kuncett ta’ “sigurta
socjali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, is-sentenza Baten, C-271/00, EU:C:2002:656, punti 46 u 47].

Fir-rigward ta’ azzjoni bhal dik fil-kawza principali, mid-dec¢izjoni ta’ rinviju jirrizulta li, fil-kuntest ta’
din l-azzjoni, il-qorti tintalab tiddeciedi dwar il-htiega ghall-minuri kkoncernata li tikseb passaport u
dwar id-dritt tal-genitur rikorrenti li tapplika ghall-imsemmi passaport, kif ukoll li tivvjagga barra
mill-pajjiz ma’ din il-minuri, minghajr il-kunsens tal-genitur l-iehor. Ghalhekk, azzjoni bhal din
ghandha bhala ghan l-ezer¢izzju tar-“responsabbilta tal-genituri” fuq l-imsemmija minuri, fis-sens
tal-Artikolu 1(1)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003, mogqri flimkien mal-punt 7 tal-Artikolu 2 ta’ dan
ir-regolament.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li azzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma taqa’
taht ebda wahda mill-e¢¢ezzjonijiet limitativament elenkati fl-Artikolu 1(3) ta’ dan l-istess regolament.

Ghaldagstant azzjoni bhal din taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 2201/2003.

Din il-konkluzjoni ma hijiex imgqieghda inkwistjoni mis-semplici fatt li talba bhal dik fil-kawza
principali tirrigwarda decizjoni partikolari dwar minuri u mhux il-modalitajiet kollha tal-ezercizzju
tar-responsabbilta tal-genituri. Fil-fatt, hekk kif tfakkar fil-punti 26 u 27 ta’ din is-sentenza, dan
l-istess regolament ghandu japplika ghad-decizjonijiet kollha fil-qasam, sew jekk jirrigwardaw aspett
partikolari ta’ din l-istess responsabbilta u sew jekk jiddeterminaw l-ezercizzju ta’ din ir-responsabbilta
b’'mod generali.

8 ECLILEU:C:2015:710



33

34

35

36

37

38

39

40

SENTENZA TAL-21.10.2015 — KAWZA C-215/15
GOGOVA

Barra minn hekk, il-fatt li d-de¢izjoni moghtija wara li tkun saret l-imsemmija talba ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet tal-Istat Membru li tieghu ghandu n-nazzjonalita I-minuri
kkoncernat, f'dan il-kaz ir-Repubblika tal-Bulgarija, fil-kuntest tal-procedura amministrattiva ta’ hrug
ta’ passaport fisem dan il-minuri, ma ghandux jaghti lok ghal interpretazzjoni ohra tar-Regolament
Nru 2201/2003.

Fdan ir-rigward, jehtieg semplicement li jigi kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, proc¢edura bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma timplikax direttament il-hrug ta’ passaport, izda ghandha biss
l-effett li tippermetti lil wahda mill-persuni li qed jezercitaw ir-responsabbilta tal-genituri fuq il-minuri
kkoncernat li jressqu talba ghal passaport fisem dan il-minuri minghajr il-partecipazzjoni, il-prezenza
jew il-ftehim tal-persuna l-ohra li tezercita din ir-responsabbilta u dan, bla hsara ghall-kundizzjonijiet
l-ohra previsti fid-dritt Bulgaru ghall-hrug ta’ tali dokument.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domandi ghandha tkun
li l-azzjoni li permezz taghha wiehed mill-genituri jitlob lill-qorti taghti rimedju ghan-nuqqas ta’
kunsens tal-genitur l-iehor ghall-vjagg tal-minuri taghhom barra mill-Istat Membru ta’ residenza
taghha u ghall-hrug ta’ passaport fisem din il-minuri jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae tar-Regolament Nru 2201/2003, u dan meta d-decizjoni moghtija fi tmiem din l-azzjoni
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn l-imsemmija minuri hija
residenti fil-kuntest tal-procedura amministrattiva li tirrigwarda 1-hrug ta’ dan il-passaport.

Fuq it-tielet domanda

It-tielet domanda tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 2201/2003. Din
id-dispozizzjoni tipprevedi li, taht certi kundizzjonijiet, il-qrati tal-Istat Membru aditi b’talba ghal
divorzju, ghal separazzjoni legali jew ghal annullament taz-zwieg ghandu jkollhom il-gurisdizzjoni
fir-rigward ta’ kull kwistjoni relatata mar-responsabbilta tal-genituri marbuta ma’ din it-talba.

Issa, la mid-de¢izjoni ta’ rinviju u langas mill-osservazzjonijiet sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja ma
jirrizulta li I-qorti tar-rinviju hija adita, f'dan il-kaz, b’tali talba ta’ natura matrimonjali.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 12(3) tar-Regolament Nru 2201/2003 jistabbilixxi regola ta’ proroga ta’
gurisdizzjoni li tippermetti lill-qrati ta’ Stat Membru minbarra dak tar-residenza abitwali tal-minuri
jiehdu konjizzjoni tat-talbiet fil-qasam ta’ responsabbilta tal-genituri li jirrigwardaw dan il-minuri, u
dan meta ebda procedura matrimonjali ma tkun pendenti quddiem dawn il-qrati (ara, fdan is-sens,
is-sentenza L, C-656/13, EU:C:2014:2364, punti 45 u 52).

Konsegwentement, it-tielet domanda ghandha tinftiechem li hija intiza sabiex tiddetermina,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 12(3)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003 ghandux jigi interpretat fis-sens
li 1-gurisdizzjoni tal-qrati aditi sabiex jiehdu konjizzjoni ta’ talba fil-qasam ta’ responsabbilta tal-genituri
tistax titqies li giet “espressament accettata jew xort'ohra fmod inekwivokabbli mill-partijiet kollha
fil-procedimenti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghas-sempli¢i raguni li l-mandatarju ad litem li
jirrapprezenta lill-konvenut, mahtur ex officio minn dawn il-qrati fid-dawl tal-impossibbilta li dan
tal-ahhar jigi nnotifikat bir-rikors promotur, ma qajjimx l-e¢¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni
tal-imsemmija qrati.

Skont it-termini tal-Artikolu 12(3)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003, moqri fid-dawl tal-Artikolu 16
tieghu, il-qrati ta’ Stat Membru jistghu jibbazaw il-gurisdizzjoni taghhom fuq din l-ewwel dispozizzjoni
bil-kundizzjoni li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ftehim esplicitu jew mill-inqas inekwivoku dwar din
il-gurisdizzjoni bejn il-partijiet kollha fil-procedura, sa mhux iktar tard mid-data li fiha l-att promotur
jew att ekwivalenti jitressaq quddiem il-qorti maghzula (ara, fdan is-sens, is-sentenza L, C-656/13,
EU:C:2014:2364, punt 56).
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Barra minn hekk, mill-premessa 12 tar-Regolament Nru 2201/2003 jirrizulta li 1-gurisdizzjoni prevista
fl-Artikolu 12(3) tieghu jaghmel e¢cezzjoni ghall-kriterju ta’ prossimita, li jghid li fl-ewwel lok huma
l-qrati tal-Istat Membru ta’ residenza abitwali tal-minuri li ghandhom jiehdu konjizzjoni tal-azzjonijiet
fil-qasam ta’ responsabbilta tal-genituri fir-rigward ta’ dan il-minuri, fejn dan il-kriterju huwa espress
mill-Artikolu 8(1) ta’ dan ir-regolament. Hekk kif osserva lI-Avukat Generali fil-punt 64 tal-opinjoni
tieghu, din l-ec¢¢ezzjoni hija intiza sabiex tirrikonoxxi certa awtonomija lill-partijiet fil-qasam
tar-responsabbilta tal-genituri. Il-kundizzjoni relatata man-natura inekwivoka tal-accettazzjoni
tal-gurisdizzjoni tal-qrati aditi mill-partijiet kollha fil-procedura ghandha ghaldaqstant tigi interpretata
strettament.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, minn naha, accettazzjoni bhal din tirrikjedi a minima li
l-konvenut ikun jaf bil-procedura li qed tizvolgi quddiem dawn il-qrati. Fil-fatt, filwaqt li dan
l-gharfien ma huwiex ekwivalenti, ghalih wahdu, ghall-a¢cettazzjoni tal-gurisdizzjoni tal-qrati aditi,
il-konvenut assenti li ma giex innotifikat bir-rikors promotur u li jinjora l-pro¢edura mibdija ma jistax,
fi kwalunkwe kaz, jitqies li acc¢etta din il-gurisdizzjoni (ara, b’analogija, fir-rigward tal-Artikolu 24
tar-Regolament Nru 44/2001, is-sentenza A, C-112/13, EU:C:2014:2195, punt 54).

Min-naha l-ohra, ir-rieda tal-konvenut fil-kawza principali ma tistax tigi dedotta mill-agir ta’
mandatarju ad litem mahtur mill-imsemmija qrati fl-assenza ta’ dan il-konvenut. Peress li dan
il-mandatarju ma ghandux kuntatti mal-konvenut, huwa ma jistax jikseb minn dan tal-ahhar
l-informazzjoni necessarja sabiex jaccetta jew jikkontesta l-gurisdizzjoni tal-istess qrati b’gharfien
tal-kunsiderazzjonijiet kollha involuti (ara, fdan is-sens, is-sentenza A, C-112/13, EU:C:2014:2195,
punt 55).

Ghalhekk, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-gurisdizzjoni tal-qrati aditi ma tistax
titqies li giet “espressament accettata jew xort'ohra fmod inekwivokabbli mill-partijiet kollha
fil-procedimenti”, fis-sens tal-Artikolu 12(3) tar-Regolament Nru 2201/2003.

Din l-interpretazzjoni ma tistax titqieghed inkwistjoni mid-dritt ta’ access ghall-gustizzja jew
mill-princ¢ipji ta’ certezza legali u ta’ effettivita tar-Regolament Nru 2201/2003, kuntrarjament ghal dak
li jsostni l1-Gvern Spanjol quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. F'dan ir-rigward, dan il-gvern isostni,
essenzjalment, li I-impossibbilta ghar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali li tikseb decizjoni definittiva dwar
it-talba taghha minhabba diffikultajiet fin-notifika tal-pro¢edura lill-konvenut fil-kawza principali
taghti lok ghal cahda ta’ gustizzja kuntrarja ghad-dritt u ghall-princ¢ipji msemmija iktar il fuq.

Issa, l-interpretazzjoni kkunsidrata fil-punt 44 ta’ din is-sentenza ma ¢¢ahhadx lir-rikorrenti,
f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, mill-possibbilta li tikseb decizjoni gudizzjarja moghtija, jekk
ikun il-kaz, fil-kontumacja quddiem il-qrati tal-Istat Membru tar-residenza komuni tal-minuri
kkoncernata, li ghandhom gurisdizzjoni skont I-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 2201/2003.
Ghaldagstant din l-interpretazzjoni ma twassalx ghal ¢ahda ta’ gustizzja.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-Artikolu 12(3)(b) tar-Regolament
Nru 2201/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-gurisdizzjoni tal-qrati aditi sabiex jiehdu konjizzjoni
ta’ talba fil-qasam ta’ responsabbilta tal-genituri ma tistax titqies li giet “espressament accettata jew
xort’ohra fmod inekwivokabbli mill-partijiet kollha fil-proc¢edimenti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
ghas-sempli¢i raguni li 1-mandatarju ad litem li jirrapprezenta lill-konvenut, mahtur ex officio minn
dawn il-qrati fid-dawl tal-impossibbilta li dan tal-ahhar jigi nnotifikat bir-rikors promotur, ma qajjimx
l-e¢¢ezzjoni tan-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-imsemmija qrati.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-azzjoni li permezz taghha wiehed mill-genituri jitlob lill-qorti taghti rimedju ghan-nuqqas
ta’ kunsens tal-genitur l-iehor ghall-vjagg tal-minuri taghhom barra mill-Istat Membru ta’
residenza taghha u ghall-hrug ta’ passaport fisem din il-minuri jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2201/2003, tas-27 8ta’ Novembru
2003, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent wu l-infurzar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet
matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-genituri, u li jirrevoka r-Regolament (KE)
Nru 1347/2000, u dan meta d-decizjoni moghtija fi tmiem din l-azzjoni ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn l-imsemmija minuri hija residenti
fil-kuntest tal-procedura amministrattiva li tirrigwarda l-hrug ta’ dan il-passaport.

2) L-Artikolu 12(3)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-gurisdizzjoni tal-qrati aditi sabiex jiehdu konjizzjoni ta’ talba fil-qasam ta’ responsabbilta
tal-genituri ma tistax titqies li giet “espressament accettata jew xort’ohra fmod inekwivokabbli
mill-partijiet kollha fil-procedimenti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghas-sempli¢i raguni li
I-mandatarju ad litem li jirrapprezenta lill-konvenut, mahtur ex officio minn dawn il-qrati
fid-dawl tal-impossibbilta li dan tal-ahhar jigi nnotifikat bir-rikors promotur, ma qajjimx
l-e¢cezzjoni tan-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-imsemmija qrati.

Firem
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