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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

9 ta’ Lulju 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE —
Artikoli 167, 168, 179 u 213 — Klassifikazzjoni mill-gdid ta’ tranzazzjoni, mill-amministrazzjoni fiskali
nazzjonali, bhala attivita ekonomika suggetta ghall-VAT — Principju ta’ certezza legali — Principju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi — Legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta 1-ezer¢izzju tad-dritt ghal

tnaqqis ghall-identifikazzjoni tal-operatur ikkonc¢ernat ghall-finijiet tal-VAT u ghall-prezentata ta’
dikjarazzjoni ta’ din it-taxxa”
Fil-Kawza C-183/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Cluj (ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Frar 2014, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-11 ta’ April 2014, fil-procedura
Radu Florin Salomie,
Nicolae Vasile Oltean
Vs
Directia Generala a Finantelor Publice Cluj,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga u C. Lycourgos,
Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Marzu 2015,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal R F. Salomie u N.V. Oltean, minn C. F. Costas, L. Dobrinescu u T.-D. Vidrean Capusan,
avukati,

— ghall-Gvern Rumen, minn R.-H. Radu, D. M. Bulancea u R. I. Hatieganu., bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Soulay u A. Stefinuc, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principji ta’ certezza legali u ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi kif ukoll tal-Artikoli 167, 168, 179 u 213 tad-Direttiva
tal-KunsiH 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 347, p. 1).
Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn R.F. Salomie u N.V. Oltean, minn naha, u d-Directia
Generald a Finantelor Publice Cluj (Direttorat Generali tal-Finanzi pubblici ta’ Cluj, iktar ’il quddiem

l-“amministrazzjoni fiskali”), min-naha l-ohra, dwar l-applikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
ghal bejgh ta’ proprjeta immobbli mwettaq matul is-sena 20009.

II-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2006/112
L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112/KE jipprovdi:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummerc¢janti jew persuni li jaghtu servizzi [...] ghandhom jitqgiesu
bhala ‘attivita ekonomika’. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul
minnha fuq bazi kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

Skont 1-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw bhala persuna taxxabbli lil kull min iwettaq transazzjoni, fuq bazi
okkazjonali, li jkollha x’tagsam ma’ l-attivitajiet imsemmija fit-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 9(1) u

partikolarment wahda mit-transazzjonijiet li gejjin:

(a) il-provvista, qabel l-ewwel okkupazzjoni, ta’ bini jew parti minn bini u ta’ l-art li fugha jinstab
il-bini;

[."] ”
L-Artikolu 167 tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:

“Dritt ta’ tnaqgqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqsa tigi imposta.”
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L-Artikolu 168 tal-istess direttiva jaqra kif gej:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn
it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak l-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[..]”
Skont 1-Artikolu 169 tad-Direttiva 2006/112:

“Minbarra t-tnaqqis msemmi fl-Artikolu 168, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata li tnaqqas
I-VAT imsemmija hemmbhekk, safejn il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghal finijiet ta’ dan li gej:

[...]”
L-Artikolu 179 tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi:
“II-persuna taxxabbli ghandha teffettwa t-tnaqgqis billi tnaqqas mill-ammont totali tal-VAT dovuta ghal

perijodu partikolari ta’ taxxa l-ammont totali ta” VAT li fir-rigward taghha, matul l-istess perijodu,
id-dritt li tnaqqas irrizulta u hu ezer¢itat skont 1-Artikolu 178.

[...I”
L-Artikolu 213(1) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tiddikjara meta tibda, tbiddel jew twaqqaf l-attivita taghha bhala
persuna taxxabbli.

[.“] ”
L-Artikolu 214(1)(a) tal-imsemmija direttiva jaqra kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-persuni li gejjin huma
identifikati permezz ta’ numru individwali:

(a) kull persuna taxxabbli [...] li fit-territorju taghhom twettaq fornimenti ta’ merkanzija jew servizzi li
fir-rigward taghhom tista’ titnaqqas il-VAT [...]

[...]”

L-Artikolu 273 tal-istess direttiva jaqra kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,

fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-gqsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skont l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”
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Id-dritt Rumen

L-Artikolu 77a(1) tal-Ligi Nru 571/2003 li tistabbilixxi 1-Kodici tat-taxxi (Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 927 tat-23 ta’ Dicembru 2003, iktar ’il
quddiem il-“Kodic¢i tat-taxxi”) jipprovdi:

“Fil-kaz ta’ trasferiment tad-dritt ghall-proprjeta u ta’ frazzjoni tieghu, permezz ta’ att legali inter vivos,
fuq bini ta’ kull tip u fuq artijiet relatati mieghu, kif ukoll fuq artijiet minghajr bini ta’ kull tip,
il-persuni taxxabbli huma responsabbli ghall-hlas ta’ taxxa kkalkolata kif gej:

[‘"] ”
L-Artikolu 127 tal-Kodic¢i tat-taxxi jistabbilixxi:

“(1) ‘Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika li taqa’ taht il-paragrafu 2, ikun X’ikun l-iskop jew ir-rizultat ta’ dik
l-attivita.

(2) Fis-sens ta’ dan it-titolu, l-attivitajiet ekonomi¢i ghandhom jinkludu l-attivitajiet ta’ produttur, ta’
kummer¢jant jew ta’ fornitur ta’ servizzi, inkluzi l-attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u dawk
tal-professjonijiet liberali jew tal-professjonijiet assimilati maghhom. L-isfruttament ta’ proprjeta
tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa ghandu b’'mod partikolari
jitgies li huwa attivita ekonomika.

[..]”

Id-Digriet ta’ Emergenza Nru 109, tas-7 ta’ Ottubru 2009, li jemenda u jissupplimenta I-Ligi
Nru 571/2003 li tistabbilixxi 1-Kodici tat-taxxi, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2010, zied paragrafu 2a
mal-Artikolu 127 tal-Kodici tat-taxxi u jaqra kif gej:

“Is-sitwazzjonijiet li fihom il-persuni fizi¢i li jwettqu trasferimenti ta’ proprjeta immobbli jsiru persuni
taxxabbli ghandhom jigu spjegati permezz ta’ regoli.”

Skont 1-Artikolu 141(2) ta’ dan il-kodici, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2007:

“It-tranzazzjonijiet li gejjin ghandhom ukoll ikunu ezenti mill-VAT:

[...]

f) it-trasferiment minn kwalunkwe persuna ta’ bini, ta’ parti minn bini u tal-art li fugha huwa mibni,
kif ukoll ta’ kwalunkwe art ohra. Bec¢¢ezzjoni ghal dan, l-ezenzjoni ma ghandhiex tapplika
ghat-trasferiment ta’ bini gdid, ta’ partijiet minnu jew ta’ artijiet ghall-bini, meta jitwettaq minn
persuna taxxabbli li ezerc¢itat jew li kellha d-dritt tezercita d-dritt ghal tnaqqis totali jew parzjali
tat-taxxa fuq ix-xiri, il-konverzjoni jew il-bini ta’ tali proprjeta immobbli. [...]”

L-Artikolu 141(2)(f) tal-imsemmi kodici, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2008 sal-
31 ta’ Dicembru 2009, kien jipprovdi li kien ezenti mill-VAT:

“it-trasferiment minn kwalunkwe persuna ta’ bini, ta’ parti minn bini u tal-art li fugha huwa mibni, kif

ukoll ta’ kwalunkwe art ohra. B'ec¢¢ezzjoni ghal dan, l-ezenzjoni ma ghandhiex tapplika
ghat-trasferiment ta’ bini gdid, ta’ partijiet minn bini gdid jew ta’ artijiet ghall-bini. [...]”
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II-punt 3(1) tar-Regolament Nru 44/2004, tat-22 ta’ Jannar 2004, li japprova l-modalitajiet ta’
applikazzjoni tal-Ligi Nru 571/2003 i tistabbilixxi 1-Kodici tat-taxxi (Monitorul Oficial al Romdiniei,
Parti I, Nru 112 tas-6 ta’ Frar 2004), jipprovdi, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh mill-
1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2009:

mill-bejgh ta’ djar li jappartjenu lilhom personalment jew ta’ proprjetajiet ohra li huma juzaw ghal
finijiet personali ma ghandux jitqies li huwa attivita ekonomika, hlief jekk jigi kkonstatat li l-attivita
inkwistjoni titwettaq bil-ghan li jinkiseb dhul fuq bazi kontinwa fis-sens tal-Artikolu 127(2) tal-Kodici
tat-taxxi. [...]”

Ir-Regolament Nru 1620/2009, tad-29 ta’ Dicembru 2009 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I,
Nru 927 tal-31 ta’ Dicembru 2009), issupplimenta u emenda l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-Kodici
tat-taxxi stabbiliti mir-Regolament Nru 44/2004. Mill-1 ta’ Jannar 2010, il-punt 3 tar-Regolament
Nru 44/2004 jipprovdi:

“(1) Fis-sens tal-Artikolu 127(2) tal-Kodi¢i tat-taxxi, l-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew
intangibbli ghandu, skont il-prin¢ipju baziku tas-sistema tal-VAT 1i t-taxxa ghandha tkun
newtrali, jirrigwarda kull tip ta’ tranzazzjoni, tkun xi tkun il-forma legali taghha [...].

(2) Bapplikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1, il-persuni fizici ma jezercitawx attivita
ekonomika li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-taxxa meta jiksbu dhul mill-bejgh ta’ djar li
jappartjenu lilhom personalment jew ta’ proprjetajiet ohra li huma jkunu uzaw ghal finijiet
personali. [...]

(3) Persuna fizika li ma tkunx diga saret persuna taxxabbli fir-rigward ta’ attivita ohra twettaq attivita
ekonomika meta tisfrutta proprjeta tangibbli jew intangibbli billi tagixxi bhala tali, b'mod
indipendenti, u meta l-attivita inkwistjoni titwettaq bil-ghan li jinkiseb dhul fuq bazi kontinwa,
fis-sens tal-Artikolu 127(2) tal-Kodici tat-taxxi.

ekonomika ghandha titqies li tkun bdiet fil-mument meta I-persuna inkwistjoni jkollha
l-intenzjoni li twettaq tali attivita, u l-intenzjoni tal-persuna inkwistjoni ghandha tigi evalwata
abbazi ta’ elementi oggettivi, perezempju l-fatt li tibda tinkorri spejjez u/jew taghmel investimenti
preparatorji bil-ghan li tibda l-attivita ekonomika. L-attivita ekonomika ghandha titqies li ssir fuq
bazi kontinwa mill-bidu taghha u ghandha tinkludi wkoll it-trasferiment tal-proprjeta jew
tal-partijiet mill-proprjeta immobbli mibnija, anki fil-kaz ta’ proprjeta immobbli wahda biss.

(5) Fil-kaz ta’ akkwist ta’ artijiet u/jew ta’ bini mill-persuna fizika ghall-finijiet ta’ bejgh, it-trasferiment
ta’ dawn il-proprjetajiet ghandu jkun attivita ekonomika fuq bazi kontinwa jekk il-persuna fizika
twettaq iktar minn tranzazzjoni wahda matul sena kalendarja. Madankollu, jekk il-persuna fizika
diga tibni proprjeta immobbli ghall-finijiet ta’ bejgh, skont il-paragrafu 4, peress li l-attivita
ekonomika diga titqies li tkun bdiet u li hija kontinwa, kwalunkwe tranzazzjoni ohra mwettqa
sussegwentement ma tistax titqies iktar li ssir fuq bazi okkazzjonali. [...]

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

iwettqu progett ta’ bini u ta’ bejgh ta’ erba’ proprjetajiet immobbli fir-Rumanija. Din l-assocjazzjoni ma
kellhiex personalita guridika u la kienet iddikjarata u lanqas kienet identifikata bhala persuna suggetta
ghall-VAT.

ECLILEU:C:2015:454 5
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Matul is-snin 2008 u 2009, mill-132 appartament mibni fuq l-art li tifforma parti mill-patrimonju
privat ta’ wahda minn dawn il-persuni, inbieghu 122 ghal valur totali ta’ 10 902 275 lei Rumeni (RON),
kif ukoll 23 post ta’ parkegg, minghajr ma dan il-bejgh gie suggett ghall-VAT.

Matul is-sena 2010, wara verifika mwettqa mill-amministrazzjoni fiskali, din tal-ahhar qieset li dawn
it-tranzazzjonijiet kienu jikkostitwixxu attivita ekonomika kontinwa u li ghaldagstant kellhom ikunu
suggetti ghall-VAT mill-1 ta’ Ottubru 2008, billi, mix-xahar ta’ Awwissu 2008, id-dhul mill-bejgh li
jirrizulta minnhom kien oghla mil-limitu ta’ EUR 35000 li tahtu l-attivitajiet ekonomic¢i huma ezenti
mill-VAT fir-Rumanija.

Konsegwentement, l-amministrazzjoni fiskali talbet il-hlas tal-VAT dovuta ghat-tranzazzjonijiet
imwettqa matul is-sena 2009 flimkien ma’ interessi moratorji u ghal dan il-ghan harget diversi stimi ta’
taxxa.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li 1-bejgh tal-proprjetajiet immobbli mwettaq matul
is-snin 2008 u 2009 gie ntaxxat abbazi tat-taxxa fuq it-“trasferiment ta’ proprjetajiet immobbli
tal-patrimonju personali” prevista fl-Artikolu 77a tal-Kodi¢i tat-taxxi.

R. F. Salomie u N. V. Oltean ressqu talba ghall-annullament parzjali ta’ dawn l-istimi ta’ taxxa quddiem
it-Tribunalul Cluj (Qorti Regjonali ta’ Cluj), li cahad dawn ir-rikorsi bhala infondati.

Adita b’appell, il-Curtea de Apel Cluj (Qorti tal-Appell ta’ Cluj) tistagsi dwar il-konformita tal-istimi ta’
taxxa mhejjija mill-amministrazzjoni fiskali mal-princ¢ipju ta’ certezza legali, peress li, minn naha,
il-legizlazzjoni Rumena stabbilixxiet il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’ implementazzjoni
tal-VAT ghat-tranzazzjonijiet dwar proprjeta immobbli biss mill-1 ta’ Jannar 2010 u, min-naha l-ohra,
il-prassi tal-amministrazzjoni fiskali kienet pjuttost tikkonsisti, sa dik id-data, fin-nuqqas ta’ issuggettar
ta’ tranzazzjonijiet ta’ dan it-tip ghall-VAT. Barra minn hekk, din l-amministrazzjoni kellha
informazzjoni suffi¢jenti ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tikkonkludi li R.F. Salomie u N.V. Oltean
kellhom l-istatus ta’ persuni taxxabbli mis-sena 2008 billi kienet informata bl-ezistenza tal-bejgh li
huma kienu wettqu, tal-inqas mill-fatt li dawn it-tranzazzjonijiet kienu gew intaxxati abbazi
tal-Artikolu 77a tal-Kodici tat-taxxi.

Il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji wkoll dwar il-kompatibbilta mad-Direttiva 2006/112 tad-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa prevista mid-dritt Rumen, li bis-sahha tieghu persuna identifikata
tardivament bhala persuna suggetta ghall-VAT tista’ tezerc¢ita dan id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT biss
wara li tkun irregolarizzat is-sitwazzjoni taghha permezz tal-identifikazzjoni taghha ghall-finijiet ta’ din
it-taxxa u permezz tal-prezentata ta’ dikjarazzjoni ta’ taxxa.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Curtea de Apel Cluj iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel
id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l) Persuna fizika li tikkonkludi kuntratt ta’ assocjazzjoni ma’ persuni fizici ohra, liema assocjazzjoni
hija nieqsa mill-personalita guridika u li ma gietx iddikjarata u rregistrata [identifikata]
ghall-finijiet tat-taxxa, bil-ghan li tinbena proprjeta immobbli futura (kostruzzjoni), fuq art li
taghmel parti mill-patrimonju personali ta’ wahda mill-partijiet kontraenti, tista’ titqies, fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kawza principali, bhala persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT fis-sens
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva [2006/112] meta, inizjalment, il-kunsinni ta’ kostruzzjonijiet
mibnija fuq l-art li taghmel parti mill-patrimonju personali ta’ wahda mill-partijiet kontraenti
gew, ghall-finijiet tat-taxxa, megqjusa mill-[amministrazzjoni fiskali] bhala bejgh li jaqa’ taht
l-amministrazzjoni tal-patrimonju privat ta’ dawn il-persuni?

2) Fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kawza principali, il-prin¢ipju ta’ certezza legali, il-principju ta’

protezzjoni tal-aspettattivi legittimi kif ukoll il-principji generali l-ohra applikabbli fil-qasam
tal-VAT, hekk Kkif jirrizulta mid-Direttiva 2006/112, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
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jipprekludu prattiki nazzjonali li permezz taghhom [l-amministrazzjoni fiskali], wara li tkun
imponiet fuq il-persuna fizika taxxa fuq id-dhul mit-trasferiment tal-proprjetajiet li jifformaw parti
mill-patrimonju personali, minghajr ma kien hemm ebda emenda legizlattiva sostanzjali tad-dritt
primarju, tezamina mill-gdid sentejn wara, abbazi tal-istess punti ta’ fatt, il-pozizzjoni taghha u
tikklassifika l-istess tranzazzjonijiet bhala attivitajiet ekonomici suggetti ghall-VAT u tikkalkola
retroattivament l-ammonti ancillari dovuti?

3) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 167, 168 u 213 tad-Direttiva [2006/112], ezaminati fid-dawl
tal-principju ta’ newtralita fiskali ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu i,
fic-cirkustanzi tal-kawza principali, [l-amministrazzjoni fiskali] tirrifjuta lil persuni taxxabbli
d-dritt ghat-tnaqqis [tal-VAT] dovuta jew imhallsa fuq oggetti u servizzi uzati fil-kuntest ta’
tranzazzjonijiet taxxabbli ghar-raguni biss li ma kinux irregistrati, ghall-finijiet tat-taxxa, bhala
persuni taxxabbli suggetti ghall-VAT fil-mument meta l-imsemmija servizzi gew ipprovduti
lilhom?

4) Fid-dawl  tac¢-cirkustanzi  tal-kawza  principali,  id-dispozizzjonijiet  tal-Artikolu 179
tad-Direttiva [2006/112] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
li timponi fuq il-persuna taxxabbli, li fil-konfront taghha tapplika sistema specjali ta’ ezenzjoni u
li titlob tardivament ir-registrazzjoni [l-identifikazzjoni] taghha ghall-finijiet tal-VAT, 1-obbligu li
thallas it-taxxa li kellha tingabar, minghajr ma tkun tista’ tnaqqas l-ammont tat-taxxa deduc¢ibbli
ghal kull perijodu ta’ tassazzjoni, billi dan id-dritt ghal tnaqqis ikun jista’ jigi ezercitat
sussegwentement permezz tad-dikjarazzjoni tat-taxxa pprezentata wara r-registrazzjoni
tal-persuna taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT, b’konsegwenzi possibbli fuq il-kalkolu tal-ammonti
ancillari dovuti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
jipprekludux, fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, li amministrazzjoni fiskali nazzjonali
tiddeciedi, meta ssir verifika fiskali, li tranzazzjonijiet kellhom jigu suggetti ghall-VAT u barra minn
hekk timponi 1-hlas ta’ interessi moratorji.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-princ¢ipju ta’ certezza legali, R.F. Salomie u N.V. Oltean
jikkontestaw din id-decizjoni billi jallegaw ksur ta’ dan il-prin¢ipju minhabba li meta wettqu
t-tranzazzjonijiet dwar proprjeta immobbli kkonc¢ernati mill-imsemmija decizjoni, la s-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/288/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol 1, p. 23), li kienet fis-sehh qabel 1-1 ta’ Jannar 2007,
u langas il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rilevanti fdan il-qasam ma kienu gew ippubblikati
bir-Rumen. Huma jsostnu wkoll li, sas-sena 2010, l-awtoritajiet fiskali nazzjonali ma kinux iqisu li
tranzazzjonijiet ta’ dan it-tip kienu suggetti ghal din it-taxxa.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipji ta’ ¢ertezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi ghandhom jigu osservati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea izda wkoll
mill-Istati Membri fl-ezercizzju tas-setghat li jaghtuhom id-direttivi tal-Unjoni (ara f'dan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenzi Gemeente Leusden u Holin Groep, C-487/01 u C-7/02, EU:C:2004:263, punt 57;
“Goed Wonen”, C-376/02, EU:C:2005:251, punt 32, u Elmeka NE, C-181/04 sa C-183/04,
EU:C:2006:563, punt 31).
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Kif iddecidiet diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, minn dan jirrizulta b’'mod partikolari li 1-legizlazzjoni
tal-Unjoni ghandha tkun c¢erta u l-applikazzjoni taghha ghandha tkun prevedibbli ghall-individwi,
filwaqt li dan ir-rekwizit ta’ certezza legali japplika b’rigorozita partikolari fil-kaz ta’ legizlazzjoni li
jista’ jkollha konsegwenzi finanzjarji, sabiex il-persuni kkonc¢ernati jkunu jistghu jkunu jafu b’ezattezza
l-portata tal-obbligi 1li hija timponi fuqhom (sentenza L-Irlanda vs Il-Kummissjoni, 325/85,
EU:C:1987:546, punt 18).

Bl-istess mod, fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet legali tal-Istati Membri
ghandhom jigu fformulati b’'mod inekwivoku li jippermetti li l-persuni kkoncernati jkunu jafu
d-drittijiet u l-obbligi taghhom b’'mod c¢ar u prec¢iz u li I-qrati nazzjonali jizguraw li jigu rrispettati (ara
s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, 257/86, EU:C:1988:324, punt 12).

Fdan il-kaz, ma jistax jigi kkontestat li dispozizzjonijiet bhal dawk deskritti fid-decizjoni tar-rinviju
huma ta’ din in-natura.

Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta b’mod partikolari li d-definizzjoni tal-“persuna taxxabbli”, li
tinsab fl-Artikolu 127 tal-Kodici tat-taxxi, li jittrasponi fid-dritt nazzjonali d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112, tirreferi ghal kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi
kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun xi jkun l-iskop jew ir-rizultat ta’ dik l-attivita, u li
kull attivita ta’ produttur, ta’ kummerc¢jant jew ta’ fornitur ta’ servizzi inkluz, b'mod partikolari,
l-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’” dhul minnha fuq bazi kontinwa,
ghandha titqies li hija “attivita ekonomika”.

Barra minn hekk, il-punt 3(2) tar-Regolament Nru 44/2004, li japprova l-modalitajiet ta’ applikazzjoni
tal-Kodici tat-taxxi jispecifika li, fis-sens tal-Artikolu 127(2) tal-Kodic¢i tat-taxxi, il-ksib ta’ dhul minn
juzaw ghal finijiet personali ma ghandux jitqgies li huwa attivita ekonomika, hlief jekk jigi kkonstatat li
l-attivita inkwistjoni titwettaq bil-ghan li jinkiseb dhul fuq bazi kontinwa.

Fl-ahhar nett, I-Artikolu 141 tal-Kodi¢i tat-taxxi, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh matul is-snin 2008
u 2009, kien jipprovdi li l-ezenzjoni mill-VAT applikata ghat-trasferiment ta’ bini jew ta’ partijiet minn
bini u tal-art li fuqu huwa mibni ma hijiex applikabbli ghat-trasferiment ta’ bini gdid, ta’ partijiet minn
bini gdid jew ta’ artijiet ghall-bini, haga li, barra minn hekk, tikkorrispondi ghall-principji li jirregolaw
il-VAT fid-dritt tal-Unjoni.

Ghaldagstant, ma jistax jigi ragonevolment sostnut li tali dispozizzjonijiet legali nazzjonali ma
jistabbilixxux b’'mod suffi¢jentement ¢ar u preciz li t-trasferiment ta’ bini jew ta’ partijiet minn bini u
tal-art li fugha huwa mibni jista’, f'¢erti kazijiet, ikun suggett ghall-VAT.

F'dawn ic-¢irkustanzi, R.F. Salomie u N.V. Oltean ma jistghux jinvokaw validament, insostenn
tal-argument taghhom li l-kuntest guridiku nazzjonali applikabbli ma kienx suffi¢jentement car
fil-mument meta sehhew il-fatti tal-kawza prin¢ipali, l-assenza ta’ pubblikazzjoni bir-Rumen
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rilevanti fdan il-qasam u tas-Sitt Direttiva 77/388, li fi
kwalunkwe kaz ma kinitx ghadha fis-sehh mill-adezjoni tar-Rumanija mal-Unjoni, fl-1 ta’ Jannar 2007.

Ghalhekk, il-fatti tal-kawza principali ma jistghux jigu pparagunati ma’ dawk tal-kawza li wasslet
ghas-sentenza Skoma-Lux (C-161/06, EU:C:2007:773), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja specifikat li
regolament tal-Unjoni li ma giex ippubblikat fil-lingwa ta’ Stat Membru ma jistax jigi invokat kontra
individwi f'dan I-Istat.

Huwa minnu li mill-princ¢ipju ta’ certezza legali jirrizulta wkoll li s-sitwazzjoni fiskali tal-persuna
taxxabbli ma tistax titqieghed inkwistjoni b’'mod indefinittiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza Fatorie,
C-424/12, EU:C:2014:50, punt 46).
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Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-principju ta’ ¢ertezza legali ma jipprekludix prassi
tal-awtoritajiet fiskali nazzjonali li tikkonsisti fil-fatt li, waqt it-terminu ta’ dekadenza, jirrevokaw
decizjoni li permezz taghha huma taw lill-persuna taxxabbli dritt ghal tnaqqis tal-VAT u, wara verifika
gdida, jitolbu minghandha l-hlas ta’ din it-taxxa u ta’ interessi moratorji (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Fatorie, C-424/12, EU:C:2014:50, punt 51).

Ghaldagstant, is-semplici fatt li l-amministrazzjoni fiskali tikklassifika mill-gdid tranzazzjoni partikolari
bhala attivita ekonomika suggetta ghall-VAT, waqt it-terminu ta’ preskrizzjoni, ma jistax, minnu nnifsu,
fin-nuqqas ta’ ¢irkustanzi ohra, jikser dan il-princ¢ipju.

Konsegwentement, ma jistax jigi allegat validament li l-princ¢ipju ta’ certezza legali jipprekludi li,
fc¢irkustanzi bhal dawk relatati mal-kawza principali, l-amministrazzjoni fiskali tqis, wara verifika
fiskali, li t-tranzazzjonijiet dwar proprjeta immobbli inkwistjoni fdin il-kawza kellhom jigu suggetti
ghall-VAT.

Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, id-dritt li jigi invokat
dan il-principju japplika ghal kull individwu li awtorita amministrattiva tkun holqitlu aspettattivi
bbazati fuq garanziji precizi li hija tkun tatu (ara, fdan is-sens, is-sentenza Europdisch-Iranische
Handelsbank vs IlI-Kunsill, C-585/13 P, EU:C:2015:145, punt 95).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi vverifikat jekk l-atti ta’ awtorita amministrattiva jkunux holqu aspettattiva
ragonevoli fmohh operatur ekonomiku prudenti u attent u, jekk dan ikun il-kaz, ghandha tigi stabbilita
n-natura legittima ta’ din l-aspettattiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Elmeka, C-181/04 sa C-183/04,
EU:C:2006:563, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

Kif deskritta fid-decizjoni tar-rinviju, il-prassi amministrattiva tal-awtoritajiet fiskali nazzjonali
madankollu ma tidhirx li hija ta’ natura li turi li dawn il-kundizzjonijiet huma ssodisfatti fil-kawza
principali.

B’'mod partikolari, ghalkemm gie kkontestat waqt is-seduta mill-Gvern Rumen, il-fatt li, sas-sena 2010,
l-awtoritajiet fiskali nazzjonali ma ssuggettawx b’'mod sistematiku ghall-VAT tranzazzjonijiet dwar
proprjeta immobbli, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma jistax a priori jkun sufficjenti, hlief
feirkustanzi partikolari hafna, sabiex johloq, fmohh operatur ekonomiku normalment prudenti u
attent, aspettattiva ragonevoli li din it-taxxa ma tigix applikata ghal tali tranzazzjonijiet, fid-dawl mhux
biss ta¢-carezza u tal-prevedibbilta tad-dritt nazzjonali applikabbli, izda tal-fatt li fdan il-kaz jidhru li
huma inkwistjoni professjonisti fis-settur tal-proprjeta immobbli.

Fil-fatt, tali prassi, minkejja li hija ta’ dispjacir, ma tistax a priori tkun ta’ natura li taghti lill-persuni
taxxabbli kkon¢ernati garanziji precizi dwar in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-VAT ghal tranzazzjonijiet
dwar proprjeta immobbli bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

Ghandu jinghad ukoll li, fid-dawl tad-daqs tat-tranzazzjoni dwar proprjeta immobbli inkwistjoni
fil-kawza principali, li tikkonsisti fil-bini u fil-bejgh ta’ erba’ proprjetajiet immobbli li jammontaw ghal
iktar minn 130 appartament, operatur ekonomiku prudenti u attent ma setax jikkonkludi
ragonevolment li tali tranzazzjoni ma kinitx ser tkun suggetta ghall-VAT minghajr ma rc¢ieva jew
ghall-inqas ipprova jikseb garanziji espliciti fdan is-sens minghand l-awtoritajiet fiskali nazzjonali
kompetenti.

Fdak li jirrigwarda, fit-tielet u fl-ahhar lok, il-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-interessi moratorji
applikati fdan il-kaz mill-amministrazzjoni fiskali, ghandu jitfakkar li, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema stabbilita b’din il-legizlazzjoni, l-Istati Membri jzommu
s-setgha li jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom li huma xierqa. Madankollu, huma ghandhom jezercitaw
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is-setgha taghhom b'mod li jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u l-prin¢ipji generali taghha, u,
konsegwentement, b’osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita (ara s-sentenza Fatorie, C-424/12,
EU:C:2014:50, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, ghalkemm, sabiex jizguraw il-gbir korrett tat-taxxa u sabiex jevitaw il-frodi, 1-Istati Membri
jistghu, b’'mod partikolari, legittimament jipprovdu, fil-legizlazzjonijiet nazzjonali rispettivi taghhom,
sanzjonijiet xierqa intizi li jissanzjonaw in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ registrazzjoni
fir-registru tal-persuni suggetti ghall-VAT, tali sanzjonijiet, madankollu, ma ghandhomx imorru lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tivverifika jekk l-ammont tas-sanzjoni ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu
l-ghanijiet li jikkonsistu fil-fatt li jigi zgurat il-gbir korrett tat-taxxa u fil-prevenzjoni tal-frodi fid-dawl
tal-fatti tal-kaz u, b’'mod partikolari, tas-somma specifikament imposta u tal-ezistenza possibbli ta’
frodi jew ta’ evazjoni tal-legizlazzjoni applikabbli imputabbli lill-persuna taxxabbli li n-nuqqas ta’
registrazzjoni taghha tkun qed tigi ssanzjonata (ara, fdan is-sens, is-sentenza Rédlihs, C-263/11,
EU:C:2012:497, punti 45, 46 u 54).

L-istess principji japplikaw ghall-interessi moratorji li, jekk ikollhom in-natura ta’ sanzjonijiet fiskali,
haga li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, ma ghandhomx ikunu ecc¢essivi meta mqabbla
mal-gravita tan-nuqqas tal-persuna taxxabbli milli twettaq 1-obbligi taghha.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel zewg domandi ghandha tkun li 1-principji ta’
certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jipprekludux, fcirkustanzi bhal dawk
tal-kawza principali, li amministrazzjoni fiskali nazzjonali tiddeciedi, wara verifika fiskali, li tissuggetta
tranzazzjonijiet ghall-VAT u timponi l-hlas ta’ interessi moratorji, bil-kundizzjoni li din id-de¢izjoni
tkun ibbazata fuq regoli ¢ari u precizi u li l-prassi ta’ din l-amministrazzjoni ma kinitx ta’ natura li
tohloq, fmohh operatur ekonomiku prudenti u attent, aspettattiva ragonevoli li din it-taxxa ma tigix
applikata ghal tali tranzazzjonijiet, haga li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika. L-interessi
moratorji applikati f'tali ¢irkustanzi ghandhom josservaw il-principju ta’ proporzjonalita.

Fugq it-tielet u r-raba’ domandi

Permezz tat-tielet u tar-raba’ domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/112 tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tirrifjuta li
taghti lill-persuna taxxabbli d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input, dovuta jew imhallsa fuq oggetti u
servizzi uzati fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet intaxxati, liema persuna taxxabbli, min-naha l-ohra,
ghandha thallas it-taxxa li kellha tigbor, ghas-semplici raguni li hija ma kinitx identifikata ghall-finijiet
tal-VAT meta wettqet dawn it-tranzazzjonijiet, u dan sakemm ma tkunx giet debitament identifikata
ghall-finijiet tal-VAT u sakemm id-dikjarazzjoni tat-taxxa dovuta ma tkunx giet ipprezentata.

L-Artikoli 167 et seq tad-Direttiva 2006/112 jispecifikaw it-tnissil u l-portata tad-dritt ghal tnaqgqis.
Ghandu jitfakkar, b’'mod partikolari, li skont 1-Artikolu 167 ta’ din id-direttiva, l-imsemmi dritt jitnissel
fil-mument meta t-taxxa li tista’ titnaqqas issir dovuta.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghal tnaqqis jikkostitwixxi prin¢ipju
fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT, li ma jistax, bhala princ¢ipju, jigi llimitat, u jigi ezercitat
mill-ewwel fir-rigward tat-taxxi kollha imposti fuq it-tranzazzjonijiet relatati ma’ inputs (ara fdan
is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi Gabalfrisa ez, C-110/98 sa C-147/98, EU:C:2000:145, punt 43, u
Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, punti 30 u 31).

Din is-sistema hija intiza li tehles lill-kummercjant ghalkollox mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa

fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomic¢i tieghu kollha. Is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi,
konsegwentement, in-newtralita perfetta f'dak li jirrigwarda l-intaxxar tal-attivitajiet ekonomici kollha,
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irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, bil-kundizzjoni li l-imsemmija
attivitajiet ikunu huma stess suggetti ghall-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Gabalfrisa et, C-110/98
sa C-147/98, EU:C:2000:145, punt 44, u Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, punt 32).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-prin¢ipju fundamentali ta’ newtralita tal-VAT
l-persuni taxxabbli jkunu naqsu milli jissodisfaw certi rekwiziti procedurali (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Ecotrade, C-95/07 u C-96/07, EU:C:2008:267 punt 63; Uszodaépits, C-392/09,
EU:C:2010:569, punt 39; Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, punti 42 u 43, u Idexx
Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, punt 38).

Konsegwentement, peress li l-amministrazzjoni fiskali ghandha d-data necessarja sabiex tistabbilixxi li
r-rekwiziti sostantivi huma ssodisfatti, hija ma tistax, fir-rigward tad-dritt tal-persuna taxxabbli li
tnaqqas din it-taxxa, timponi kundizzjonijiet addizzjonali li jistghu jkollhom l-effett li jgibu fix-xejn
l-ezercizzju ta’ dan id-dritt (ara s-sentenza Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429,
punt 40).

L-identifikazzjoni ghall-finijiet tal-VAT, prevista fl-Artikolu 214 tad-Direttiva 2006/112, u l-obbligu
tal-persuna taxxabbli li tiddikjara meta tibda, tbiddel jew twaqqaf l-attivitajiet taghha, previst
fl-Artikolu 213 ta’ din id-direttiva, jikkostitwixxu biss rekwiziti formali ghal finijiet ta’ kontroll, li ma
jistghux jippregudikaw, b’'mod partikolari, id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, kemm-il darba
l-kundizzjonijiet materjali li minnhom jitnisslu dawn id-drittijiet ikunu ssodisfatti (ara fdan is-sens,
b’mod partikolari, is-sentenzi Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, punt 50; Téth,
C-324/11, EU:C:2012:549, punt 32, u Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, punt 32).

Minn dan jirrizulta, b’'mod partikolari, li persuna suggetta ghall-VAT ma tistax titwaqqaf milli tezercita
d-dritt ghal tnaqqis taghha ghar-raguni li ma kinitx identifikata ghall-finijiet tal-VAT qabel ma uzat
l-oggetti akkwistati fil-kuntest tal-attivita intaxxata taghha (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenza Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, punt 51).

Barra minn hekk, il-mizuri 1li 1-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jadottaw bis-sahha
tal-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112 sabiex jizguraw il-gbir korrett tat-taxxa u sabiex tigi evitata
l-frodi ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu tali ghanijiet u
lanqas ma ghandhom jippregudikaw in-newtralita tal-VAT (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari
s-sentenzi Gabalfrisa et, C-110/98 sa C-147/98, EU:C:2000:145, punt 52; Collée, C-146/05,
EU:C:2007:549, punt 26; Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, punt 49, u Idexx
Laboratories Italie, C-590/13, EU:C:2014, 2429, punti 36 u 37).

Ghalhekk, il-fatt li jigi ssanzjonat in-nuqqas ta’ osservanza, min-naha tal-persuna taxxabbli, tal-obbligi
ta’ kontabbilta u ta’ dikjarazzjoni permezz tar-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis imur b’'mod ¢ar lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li tigi zgurata l-applikazzjoni korretta ta’ dawn
l-obbligi, peress li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Istati Membri milli jimponu, skont il-kaz,
multa jew sanzjoni pekunjarja li tkun proporzjonata ghall-gravita tal-ksur. Tali prassi tmur ukoll lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi zgurat il-gbir korrett tal-VAT u sabiex tigi evitata l-frodi,
fis-sens tal-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112, peress li din tista’ sahansitra twassal ghat-telf tad-dritt
ghal tnaqgqis jekk ir-rettifika tad-dikjarazzjoni mill-amministrazzjoni fiskali ssehh biss wara l-iskadenza
tat-terminu ta’ dekadenza li ghandha l-persuna taxxabbli sabiex twettaq it-tnaqqis (ara, b’analogija,
is-sentenza Ecotrade, C-95/07 u C-96/07, EU:C:2008:267, punti 67 u 68).

F'dan il-kaz, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rekwiziti sostantivi relatati
mad-dritt ghal tnaqqis tal-input huma ssodisfatti u li r-rikorrenti fil-kawza principali tqiesu li kienu
persuni suggetti ghall-VAT meta saret verifika fiskali Ftali cirkustanzi, il-posponiment
tal-implementazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT sakemm tigi pprezentata l-ewwel dikjarazzjoni ta’
din it-taxxa minn dawn il-persuni taxxabbli, ghas-sempli¢i raguni li ma kinux identifikati ghall-finijiet
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tal-VAT meta wettqu t-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT, filwaqt li dawn tal-ahhar ghandhom barra
minn hekk ihallsu t-taxxa marbuta ma’ dawn it-tranzazzjonijiet, imur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jigi zgurat il-gbir korrett tat-taxxa u sabiex tigi evitata l-frodi.

Minn dan jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet u ghar-raba’ domandi ghandha tkun li
d-Direttiva 2006/112 tipprekludi, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, legizlazzjoni
nazzjonali li tirrifjuta li taghti lill-persuna taxxabbli d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input, dovuta jew
imhallsa fuq oggetti u servizzi uzati fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet intaxxati, liema persuna taxxabbli,
min-naha l-ohra, ghandha thallas it-taxxa li kellha tigbor, ghas-sempli¢i raguni li hija ma kinitx
identifikata ghall-finijiet tal-VAT meta wettqet dawn it-tranzazzjonijiet, u dan sakemm ma tkunx giet
debitament identifikata ghall-finijiet tal-VAT u sakemm id-dikjarazzjoni tat-taxxa dovuta ma tkunx giet
ipprezentata.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jipprekludux,
fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, li amministrazzjoni fiskali nazzjonali
tiddeciedi, wara verifika fiskali, li tissuggetta tranzazzjonijiet ghat-taxxa fuq il-valur mizjud
u timponi 1-hlas ta’ interessi moratorji, bil-kundizzjoni li din id-decizjoni tkun ibbazata fuq
regoli cari u precizi u li l-prassi ta’ din l-amministrazzjoni ma kinitx ta’ natura li tohlogq,
fmohh operatur ekonomiku prudenti u attent, aspettattiva ragonevoli li din it-taxxa ma
tigix applikata ghal tali tranzazzjonijiet, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.
L-interessi moratorji applikati ftali cirkustanzi ghandhom josservaw il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita.

2) Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, tipprekludi, fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza principali,
legizlazzjoni nazzjonali li tirrifjuta li taghti lill-persuna taxxabbli d-dritt ghal tnaqgqis
tat-taxxa fuq il-valur mizjud tal-input, dovuta jew imhallsa fuq oggetti u servizzi uzati
fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet intaxxati, liema persuna taxxabbli, min-naha l-ohra, ghandha
thallas it-taxxa li kellha tigbor, ghas-semplici raguni li hija ma kinitx identifikata
ghall-finijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud meta wettqet dawn it-tranzazzjonijiet, u dan
sakemm ma tkunx giet debitament identifikata ghall-finijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud u
sakemm id-dikjarazzjoni tat-taxxa dovuta ma tkunx giet ipprezentata.

Firem
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