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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

1 ta’ Lulju 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Politika tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-ilma —
Direttiva 2000/60/KE — Artikolu 4(1) — Ghanijiet ambjentali relatati mal-ilmijiet tal-wic¢ —
Deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wi¢c¢ — Progett ta’ zvilupp ta’ rotta bil-bahar — Obbligu
ghall-Istati Membri li ma jawtorizzawx progett li jkun jista’ jikkawza deterjorament tal-istat ta’ korp
tal-ilma tal-wic¢ — Kriterji determinanti biex tigi evalwata l-ezistenza ta’ deterjorament tal-istat ta’
korp tal-ilma”

Fil-Kawza C-461/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Lulju 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Awwissu 2013, fil-procedura
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV
Vs
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
fil-prezenza ta’:
Freie Hansestadt Bremen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta,
M. Ilesi¢, A. O Caoimh, C. Vajda u S. Rodin, Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, E.
Levits, M. Berger (Relatur), C. G. Fernlund, J. L. da Cruz Vilaga u F. Biltgen, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Lulju 2014,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV, minn R. Nebelsieck, avukat,

— ghar-Repubblika Federali tal-Germanja, minn W. Ewer, avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Freie Hansestadt Bremen, minn P. Schiitte, avukat,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn S. Menez, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u B. Koopman kif ukoll minn ]. Langer, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn J. Beeko, bhala agent, assistita minn G. Facenna, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Manhaeve u G. Wilms, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’ Ottubru 2014,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1)(a)(i) sa (iii)
tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2000, li tistabilixxi
qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika tal-ilma (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275)

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV
(Federazzjoni Germaniza ghall-ambjent u l-protezzjoni tan-natura) u r-Repubblika Federali
tal-Germanja, dwar progett ta’ tkabbir tal-partijiet differenti tax-xmara Weser fit-tramuntana
tal-Germanja, intiz ghall-passagg ta’ vapuri li jgorru kontejners ikbar fil-portijiet ta’ Bremerhaven,
Brake u Bremen, li jinsabu fil-Germanja.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 16, 25 u 32 tad-Direttiva 2000/60 jistabbilixxu:

“(16) Aktar integrazzjoni ta’ protezzjoni u mmaniggjar sostenibbli ta’ ilma foqsma ohra ta’ politika
Komunitarja bhal energija, trasport, agrikoltura, sajd, politika regjonali u turizmu huwa mehtieg.

[...]

[...]

(25) Definizzjonijiet komuni tal-istat ta’ l-ilma ftermini ta’ kwalita u, fejn hu relevanti ghall-iskop
tal-protezzjoni ta’ l-ambjent, ta’ kwantita, iridu jkunu mwaqqfa. Ghandhom ikunu ffissati

ghanijiet ambjentali biex jizguraw stat tajjeb fl-ilma tal-wi¢¢ u tal-qgiegh fil-Komunita u li tkun
imwaqqfa d-deterjorazzjoni fl-istat tal-ilmijiet flivell Komunitarju.
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(32) Jista’ jkun hemm ragunijiet ghal ezenzjonijiet mill-htigiet biex tigi prevenuta aktar deterjorazzjoni
jew sabiex jinkiseb stat tajjeb taht kundizzjonijiet specifici, jekk in-nuqqas huwa ir-rizultat ta’
c¢irkostanzi imprevisti jew eccezzjonali, partikolarment dulluvji u nuqqas ta’ xita, jew, ghal

korp ta’ l-ilma tal-wic¢ jew alterazzjonijiet sal-livell ta’ korpi ta’ l-ilma ta’ taht l-art, sakemm
il-passi kollha prattikabbli jittiehdu biex jitnaqqsu l-impatti ta’ hsara fuq l-istat tal-korp ta’
l-ilma.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/60, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tistabbilixxi qafas ghall-protezzjoni ta’ l-ilmijiet tal-wi¢¢ interni,
ilmijiet temporanji, ilmijiet tal-kosta u ilmijiet ta’ taht l-art li:

(a) jipprevjeni aktar deterjorazzjoni u jipprotegi u jzid l-istatus tal-ekosistemi akkwati¢i u,

bil-konsiderazzjoni tal-htigiet taghhom ta’ l-ilma, ekosistemi terrestri u artijiet mistaghdra li
jiddependu direttament fuq ekosistemi akkwatici;

[...]”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi fil-punti 9, 17 u 21 sa 23
tieghu:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva d-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:
[...]

(9) ‘Korp ta’ l-ilma modifikat hafna’ ifisser korp ta’ l-ilma tal-wic¢ fejn bhala rizultat ta’ alterazzjonijiet

bi gbil mad-disposizzjonijiet ta’ I-Anness II.

[...]

(17) ‘Stat ta’ l-ilma tal-wic¢’ hija l-espressjoni generali ta’ stat ta’ korp ta’ l-ilma tal-wic¢, stabbilit
mill-ifqar stat ekologiku u tal-istat kimiku tieghu.

[...]

21) ‘Stat ekologiku’ hija espressjoni tal-kwalita ta’ struttura u funzjoni ta’ ekosistemi akkwatici assocjati
ma’ l-ilma tal-wi¢g, klassifikati skond 1-Anness V.

22) ‘Stat ekologiku tajjeb’ huwa l-istat ta’ korp tal l-ilma tal-wic¢e, kif klassifikat skond 1-Anness V.

23) ‘Potenzjal ekologiku tajjeb’ huwa l-istat ta’ korp ta’ l-ilma modifikat hafna jew artificjali, kif
klassifikat bi gbil mad-disposizzjonijiet relevanti ta’ I-Anness V.

[...]"

L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Kordinazzjoni ta’ arrangamenti amministrattivi fi hdan
id-distretti tal-bacin tax-xmara”, jipprevedi fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-istati Membri jridu jidentifikaw il-ba¢ini individwali tax-xmara li qeghdin fi hdan it-territorju
nazzjonali taghhom u, ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, iridu jassenjawhom ghal distretti tal-bacin
tax-xmara individwali. Bacini zghar tax-xmara jistghu jigu kombinati ma’ bacini akbar tax-xmara jew
maghquda ma’ bacini zghar fil-qrib biex jigu ffurmati distretti ta’ bacini tax-xmara individwali fejn
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xieraq. Fejn ilmijiet ta’ taht l-art ma’ jsegwux bis-shih bacin tax-xmara partikolari, iridu jigu identifikati
u assenjati ma’ distrett tal-bac¢in tax-xmara l-aktar vic¢in jew l-aktar adattat. Ilmijiet tal-kosta jridu jigu
identifikati u assenjati ma’ distrett jew distretti ta’ bacin tax-xmara l-aktar vicin jew l-aktar adattat.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60, intitolat “Ghanijiet ambjentali”, jiddisponi fil-paragrafi 1(a), 2 u 6
tieghu:

“l. Meta l-programmi ta’ mizuri specifikati fil-pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara ikunu qed
isiru operazzjonali:

a) ghall-ilma tal-wic¢

(i) L-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega biex jipprevjenu deterjorazzjoni
tal-istat ta’ kull korp ta’ l-ilma tal-wic¢, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 6 u 7 u
minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8;

(ii) L-Istati Membri jridu jipprotegu, jenfazizzaw u jsahhu l-korpi kollha ta’ l-ilma tal-wic¢, bla
hsara ghall-applikazzjoni ta’ sottoparagrafu (iii) ghal korpi ta’ l-ilma artificjali u modifikati
hafna, bil-hsieb li jinkiseb stat tajjeb ta’ l-ilma tal-wi¢c¢ mhux aktar tard minn 15 il-sena wara
d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva, bi qbil mad-disposizzjonijiet imnizzla
fl-Anness V, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ estensjonijiet determinati skond paragrafu 4 u
ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 5, 6 u 7 minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8;

(iii) L-Istati Membri jridu jipprotegu u jizviluppaw il-korpi ta’ l-ilma kollha artifi¢jali u modifikati
hafna, bil-mira li jinkiseb stat tajjeb ta’” ilma tal-wi¢¢ kimiku u potenzjal ekologiku tajjeb mhux
aktar tard minn 15-il sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva, bi qbil
mad-disposizzjonijiet imnizzla fl-Anness V, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ estensjonijiet
determinati skond paragrafu 4 u ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 5, 6 u 7 minghajr
pregudizzju ghal paragrafu 8;

[...]

2. Fejn aktar minn wiehed mill-ghanijiet taht paragrafu 1 relatat ma’ korp ta’ I-ilma partikolari, 1-aktar
wiehed strett ghandu japplika.

[...]

6. Deterjorazzjoni temporanja fl-istat ta’ korpi ta’ l-ilma ma tiksirx il-htigiet ta’ din id-Direttiva jekk din
tirrizulta minn ¢irkostanzi ta’ kawzi naturali jew forzi magguri li huma ecc¢ezzjonali jew li ma’ setghux
ikunu ragonevolment imbassra, partikolarment dulluvji estremi u nuqqas ta’ xita ghal tul ta’ zmien, jew
ir-rizultat ta’ c¢irkostanzi minhabba ac¢cidenti li ma’ setghux ragonevolment ikunu mbassra, meta
l-kundizzjonijiet kollha li gejjin ikunu intlahqu:

(a) il-passi kollha prattikabbli huma mehuda biex jipprevjenu aktar deterjorazzjoni fl-istat u sabiex
ma’ tkunx kompromessa il-kisba ta’ I-ghanijiet ta’ din id-Direttiva f'korpi ohra ta’ l-ilma mhux
affetwati b’dawk i¢-cirkostanzi;

(b) il-kundizzjonijiet taht liema c¢-c¢irkostanzi li huma ecc¢ezzjonali jew li ma’ setghux ragonevolment
jigu mbassra jistghu jigu dikjarati, inkluza l-adozzjoni ta’ indikaturi xierqa, huma msemmija
fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara;

(¢) il-mizuri li jridu jittiehdu taht certa cirkostanzi ec¢¢ezzjonali huma inkluzi fil-programm ta’ mizuri

u ma’ jikkompromettux l-irkupru tal-kwalita tal-korp ta’ l-ilma kemm il-darba ¢-¢irkostanzi ikunu
spiccaw;
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(d) l-effetti tac-cirkostanzi li huma ecc¢ezzjonali jew li ma’ setghux ragonevolment jigu mbassra huma
riveduti annwalment u, bla hsara ghar-ragunijiet stabbiliti fparagrafu 4(a), il-mizuri prattikabbli
kollha huma mehuda bl-ghan li jkun restawrat il-korp ta’ l-ilma fl-istat tieghu qabel l-effetti ta’
dawk i¢-cirkostanzi, malajr dagskemm ragonevolment prattikabbli, u

(e) gabra tal-effetti tac-cirkostanzi u ta’ dawn il-mizuri mehuda jew li ghandhom jittiehdu skond
paragrafi (a) u (d) huma inkluzi fl-aggornament li jmiss tal-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin
tax-xmara.”

L-Artikolu 4(7) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“L-Istati Membri ma’ jkunux qed jiksru din id-Direttiva meta:

— nuqgqas li jinkiseb stat tajjeb ta’ l-ilma ta’ taht l-art, stat ekologiku tajjeb jew, fejn relevanti, potenzjal
ekologiku tajjeb jew ghal prevenzjoni minn deterjorament fl-istat ta’ korp ta’ l-ilma tal-wi¢¢ jew

tal-wicc jew alterazzjonijiet sal-livell ta’ korpi ta’ ilma ta’ taht l-art, jew

— nuqgqas ta’ prevenzjoni ta’ deterjorazzjoni minn stat gholi ghal stat tajjeb ta’ l-ilma tal-wi¢¢ huwa
r-rizultat ta’ attivitajiet sostenibbli godda ta’ zvilupp uman

u l-kundizzjonijiet kollha li gejjin ikunu milhuqa:

(a) il-passi kollha prattikabbli huma mehuda biex jitnaqqsu l-impatti kuntrarji fuq l-istat tal-korp ta’
l-ilma;

(b) ir-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet huma specifikament stabbiliti u
spjegati fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin ta’ l-ilma mehtieg skond l-Artikolu 13 u l-ghanijiet
huma riveduti kull sitt snin;

(¢) ir-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet huma ta’ interess pubbliku suprem
u/jew il-benefi¢¢ji ghall-ambjent u ghas-soc¢jeta mill-kisba ta’ l-ghanijiet stabbilti fparagrafu 1
huma anqas importanti mill-benefi¢c¢ji ta’ modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet ghas-sahha
tal-bniedem, ghal manteniment tas-sigurta tal-bniedem jew ghal zvilupp sostenibbli, u

(d) l-ghanijiet ta’ benefic¢ju moqdija minn dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet tal-korp ta’
l-ilma ma’ jistghux, ghar-ragunijiet ta’ fattibilita teknika jew spejjez disproporzjonati, jkunu
miksuba b’'modi ohra, li huma ghazla ahjar ta’ l-ambjent.”

L-Artikolu 11 tal-istess direttiva, intitolat “Programm ta’ mizuri”, jipprovdi fil-paragrafu (1) tieghu li:

“Kull Stat Membru jrid jizgura li jkun stabbilit ghal kull distrett tal-bacin tax-xmara, jew ghall-parti ta’
distrett internazzjonali tal-ba¢in tax-xmara fi hdan it-territorju tieghu, programm ta’ mizuri,
b’konsiderazzjoni tar-rizultati ta’ l-analizi mehtiega taht l-Artikolu 5, sabiex jinkisbu I-ghanijiet
imwaqqfa taht l-Artikolu 4. Dawn il-programmi ta’ mizuri jistghu jirreferu ghal mizuri li johorgu
minn legislazzjoni adottata flivell nazzjonali u tkopri t-territorju kollu ta’ Stat Membru. Fejn hu
xieraq, Stat Membru jista’ jadotta mizuri applikabbli ghad-distretti kollha tal-bac¢in tax-xmara u/jew
il-parti ta’ distretti internazzjonali tal-bacin tax-xmara li jaqa’ fi hdan it-territorju tieghu.”

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2000/60, intitolat “Pjanijiet ta’ mmaniggjar ta’ bac¢in tax-xmara”,
fil-paragrafu (1) tieghu jipprovdi:

“L-Istati Membri jridu jizguraw li pjan ta’ mmaniggjar tal-bac¢in tax-xmara huwa prodott ghal kull
distrett tal-ba¢in tax-xmara li qieghed kollu fi hdan it-territorju taghhom.”
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L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2000/60, intitolat “Konsultazzjoni u informazzjoni pubblika”, jistabbilixxi
fil-paragrafu 1 tieghu:
“L-Istati  Membri jridu jinkoraggixxu l-involviment attiv tal-partijiet kollha interessati

fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, partikolarment fil-produzzjoni, revizjoni u aggornament
tal-pjanijiet ta’” mmaniggjar tal-bac¢in tax-xmara. [...]”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 27 tal-Ligi Federali dwar is-sistema tal-ilmijiet (Wasserhaushaltsgesetz), tal-31 ta’ Lulju 2009
(BGB1. 2009 I, p. 2585), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza princ¢ipali (iktar ’il quddiem
il-“WHGQG?”), intitolat “Ghanijiet ta’ mmaniggjar ghal dak li huwa l-ilmijiet tal-wi¢¢”, jipprovdi:

“l1) Sa fejn ma jigux ikklassifikati bhala artifi¢jali jew bhala mmodifikati hafna konformement
mal-Artikolu 28, I-ilmijiet tal-wi¢¢ huma mmaniggjati b’'mod:

1. li jevitaw id-deterjorazzjoni tal-istat ekologiku taghhom u tal-istat kimiku taghhom u
2. li jipprezervaw jew li jiksbu stat ekologiku tajjeb u stat kimiku tajjeb.

2) L-ilmijiet tal-wi¢¢ li huma kklassifikati bhala artifi¢jali jew immodifikati hafna konformement
mal-Artikolu 28 huma mmaniggjati b’'mod

1. li jevitaw id-deterjorazzjoni tal-potenzjal ekologiku taghhom u tal-istat kimiku taghhom u
2. li jipprezervaw jew li jiksbu potenzjal ekologiku tajjeb u stat kimiku tajjeb.”
L-ewwel sentenza tal-Artikolu 31(2) tal-WHG tiddisponi:

“Jekk l-istat ekologiku tajjeb tal-ilmijiet tal-wi¢¢ ma jinkisibx jew jekk l-istat taghhom jiddeterjora, dan
ma jmurx kontra l-ghanijiet ta’ mmaniggjar stabbiliti fl-Artikoli 27 u 30 sakemm

tal-ilmijiet ta’ taht l-art,
2. din il-modifika tissodisfa interess generali aqwa jew li l-benefic¢ji tal-modifika gdida ghas-sahha jew

is-sigurta tal-persuni jew ghall-izvilupp sostenibbli huma aqwa mill-benefi¢¢ji ghall-ambjent u
ghall-kollettivita li huma marbutin mat-twettiq tal-ghanijiet ta’” mmaniggjar,

3. l-ghanijiet li huma segwiti mill-modifika tal-ilmijiet ma jistghux jintlahqu minn mizuri ohrajn xierqa
li l-effett negattiv taghhom fuq l-ambjent huwa sostanzjalment inqas, li teknikament jitwettqu u li
l-ispiza taghhom ma hijiex spoporzjonata u

4. il-mizuri kollha xierqa fil-prattika jittiehdu biex inaqqsu l-effett negattiv fuq l-istat tal-ilmijiet.

[...]”

It-tielet sentenza tal-Artikolu 12(7) tal-Ligi Federali dwar ir-rotot bil-bahar
(Bundeswasserstrafiengesetz), tat-2 ta’ April 1968 (BGB1. 1968 II, p. 173), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali, tistabbilixxi:

“II-mizuri ta’ kundizzjonament iqisu l-ghanijiet ta’ mmaniggjar li huma applikabbli bis-sahha
tal-Artikoli 27 sa 31 tal-[WHG].”
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It-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1) tal-imsemmija ligi tipprevedi:

“P’dan il-kuntest tal-approvazzjoni tal-pjan, ghandhom jigu kkunsidrati l-interessi kollha pubblici u
privati li huma affettwati mill-progett inkluzi l-impatt ta’ dan tal-ahhar fuq l-ambjent.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

B'decizjoni ta’ approvazzjoni tal-15 ta’ Lulju 2011 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ approvazzjoni”),
l-Amministrazzjoni tal-ilmijiet u tal-passaggi tal-ilma tal-Majjistral (Wasser- und Schiffahrtsdirektion
Nordwest), awtorita amministrattiva federali, awtorizzat tliet progetti dwar l-izvilupp tax-xmara
Weser, li jikkostitwixxu rotta tal-bahar bi status federali. Sid ix-xoghlijiet ghal dawn il-progetti kollha,
li jistghu jitwettqu irrispettivament wiehed mill-iehor, huwa l-amministrazzjoni federali tal-ilmijiet u
tal-passaggi tal-ilma (Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes).

L-ewwel progett ghandu bhala ghan l-izvilupp tal-Weser esterna bejn il-bahar miftuh u Bremerhaven.
F'dan ir-rigward, huwa previst li jitwessa’ 1-kanal tal-Weser esterna b’'massimu ta’ 1.16 metru (m) sabiex
il-vapuri li jgorru l-kontejners il-kbar li ghandhom fundar b’tul ta’ mhux iktar minn 13.5 m jkunu
jistghu ja¢cedu ghall-port ta’ Bremerhaven irrispettivament mill-marea. Il-progett huwa marbut ma’
approfondiment taz-zona tat-tidwir tal-port ta’ Bremerhaven, li ghalih il-Freie Hansestadt Bremen, li
hija intervenjenti fil-kawza prin¢ipali, hija sid ix-xoghlijiet.

It-tieni progett jikkoncerna l-izvilupp tal-Weser interna mill-ghajn ta’ Bremerhaven sa Brake permezz
tal-fnad tal-kanal b’'mhux iktar minn metru sabiex il-vapuri li ghandhom fundar b’tul ta’ 12.8 m jkunu
jistghu jaccedu l-port fil-marea.

It-tielet progett ghandu bhala ghan l-izvilupp tal-Weser interna mill-ghajn ta’ Brake sa Bremen. F'din
il-parti tax-xmara, huwa previst il-fnad tal-kanal sabiex il-port ta’ Bremen ikun accessibbli, bil-marea,
mill-vapuri li ghandhom fundar b’tul ta’ mhux iktar minn 11.1 m. Prezentement, il-port ta’ Bremen
huwa ac¢essibbli, bil-marea, minn vapuri li ghandhom fundar ta’ mhux iktar minn 10.7 m.

It-twettiq tal-progetti inkwistjoni jimplika li s-sodda tax-xmara tingarr fil-kanal. Minn meta jsir
it-thaffir inizjali sal-fnad previst fil-kuntest tal-izvilupp, huwa necessarju 1li jsir dragar
ghall-manteniment tal-qiegh tal-ilma. Huwa previst li r-residwu tal-idragar li jirrizulta mill-izvilupp u
mill-manteniment huwa skarikat fiz-zona tal-Weser esterna u tal-Weser interna li diga intuzaw ghal
dan l-effett precedentement.

Minbarra r-riperkussjonijiet diretti tal-idragar u tal-iskarikar, skont il-qorti tar-rinviju, il-progetti
ghandhom konsegwenzi ohra idrologi¢ci u morfologi¢i ghall-porzjonijiet tax-xmara kkoncernati.
Ghalhekk, b'mod partikolari, il-velocita tal-kurrent ser tkun iktar b’sahhitha fil-marea lejn l-isfel milli
fil-marea lejn fugq; il-livelli tal-bahar miftuh ikunu oghla; il-livelli tal-punt Il-iktar baxx tal-ilma ser
ikunu iktar baxxi; is-salinita ser tizdied f'¢erti partijiet tal-Weser interna u l-limitu tal-ilmijiet salmastri
tal-Weser intern ser jiccaqlaq ’il fug; u, fl-ahhar nett, is-sedimentazzjoni tas-sodda tax-xmara ser
tizdied barra mill-kanal.

Fost il-korpi tal-ilma kkoncernati, l-ilmijiet temporanji tal-Weser u z-zZona intermarea fuq Brake huma
ddefiniti bhala modifikati hafna fis-sens tal-Artikolu 2(9) tad-Direttiva 2000/60. Ir-regjun ta’ Weser
esterna huwa ddefinit bhala korp tal-ilma naturali sa fejn jaghmel parti mill-ilmijiet tal-kosta. Barra
minn hekk, diversi korpi tal-ilma li jaghmlu parti minn xmajjar sekondarji huma kkonc¢ernati; uhud
huma ddefiniti bhala naturali u ohrajn bhala mmodifikati hafna.
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Fuq din il-bazi, l-Amministrazzjoni tal-ilmijiet u tal-passaggi tal-ilma tal-Majjistral ezaminat,
fid-decizjoni ta’ approvazzjoni, il-kompatibbilta tal-progetti inkwistjoni mal-ghan ta’ prevenzjoni
tad-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma previst mid-Direttiva 2000/60. Din l-awtorita kkonkludiet
li ma hemmx lok li wiehed jistenna deterjorament, fis-sens ta’ din id-direttiva, fir-rigward tal-ilmijiet
tal-kosta.

Min-naha l-ohra, qieset li l-istat attwali ta’ certi korpi tal-ilma tal-Weser ser iwassal li jigi mmodifikat
b’mod negattiv mill-effetti tal-progetti tal-izvilupp inkwistjoni, minghajr ma din ghandha twassal ghal
modifika tal-klassi tal-istat skont I-Anness V tad-Direttiva 2000/60. Skont l-amministrazzjoni
tal-ilmijiet u tal-passaggi tal-ilma tal-Majjistral, dan id-deterjorament intern ta’ klassi tal-istat ma
ghandux ikun ikkunsidrat bhala deterjorament tal-potenzjal ekologiku jew tal-istat tal-korp tal-ilma
kkoncernat.

Sussidjarjament, l-imsemmija awtorita ezaminat jekk il-kundizzjonijiet ta’ deroga ghall-waqfien ta’
deroga tal-istat tal-korpi tal-ilma stabbiliti fl-Artikolu 31(2) tal-WHG u fl-Artikolu 4(7)
tad-Direttiva 2000/60 kienu ssodisfatti u kkonkludiet li dan kien il-kaz.

[I-Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV ikkontestat id-decizjoni tal-approvazzjoni u
invokat f'dan ir-rigward, minbarra l-ksur tal-legizlazzjoni dwar l-approvazzjoni tal-pjanijiet ta’ zvilupp,
tal-ligi dwar l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent (Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung) u
tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-ambjent, b’'mod partikolari l-legizlazzjoni dwar annimali
selvaggi, il-flora u l-habitat kif ukoll il-protezzjoni ta’ ghasafar, b’'mod partikolari n-nuqqas ta’
osservanza  tad-dispozizzjonijiet  tal-protezzjoni  tal-ilmijiet 1li  jigbed l-origini taghhom
mid-Direttiva 2000/60.

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-ezitu tal-kawza princ¢ipali jiddependi fuq l-interpretazzjoni ta’ diversi
dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li I-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Amministrattiva Federali) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-Istati Membri huma
obbligati — sakemm ma tinghatax deroga — jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni ta’ progett meta dan ikun
ta’ natura tali li jkun jista’ jikkawza deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢ jew ghandu jigi
interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi biss ghan fil-qasam tal-ippjanar
tal-immaniggjar?

2) Il-kuncett ta’ “deterjorazzjoni tal-istat” li jinsab fl-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva [2000/60]
ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri biss bidliet li jimplikaw klassifikazzjoni fi klassi inferjuri
fis-sens tal-Anness V tad-direttiva msemmija?

3) Fil-kaz li t-tieni domanda tinghata risposta negattiva, fliema ¢irkustanzi ghandu jigi konkluz li
jkun hemm “deterjorazzjoni tal-istat” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva [2000/60]?

4)  L-Artikolu 4(1)(a)(ii) u (iii) tad-Direttiva [2000/60] ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-Istati
Membri huma obbligati — sakemm ma tinghatax deroga — jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni ta’ progett
meta dan jikkomprometti I-ghan li jinkiseb stat tajjeb tal-ilmijiet tal-wi¢¢ jew potenzjal ekologiku
tajjeb jew stat kimiku tajjeb tal-ilmijiet tal-wi¢¢ sad-data prevista minn din id-direttiva jew
ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi biss ghan fil-qasam tal-ippjanar
tal-immaniggjar?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u r-raba’ domandi

Permezz tal-ewwel u tar-raba’ domanda, li ghandhom jigu ttrattati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(1)(a)(i) sa (iii) tad-Direttiva 2000/60 ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-Istati Membri huma obbligati, sakemm ma tinghatax deroga, jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni ta’ progett
meta dan ikun ta’ natura tali li jkun jista’ jikkawza deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wic¢ jew
meta dan jikkomprometti 1-ghan li jinkiseb stat tajjeb tal-ilmijiet tal-wic¢ jew potenzjal ekologiku tajjeb
u stat kimiku tajjeb ta’ dawn l-ilmijiet sad-data prevista minn din id-direttiva.

Il-portata ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandha tigi stabbilita, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, billi jittiehed kont kemm tat-termini taghhom, kemm tal-kuntest taghhom kif ukoll
tal-ghanijiet tal-legizlazzjoni li huma jifformaw parti minnha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631, punt 19; SFIR et, C-187/12 sa C-189/12, EU:C:2013:737, punt 24,
kif ukoll Bouman, C-114/13, EU:C:2015:81, punt 31) u, fdan il-kaz, l-origini ta’ din il-legizlazzjoni.

Ghandu jigi rrilevat li 1-kliem tal-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60, kuntrarjament ghal dak li
jargumentaw ir-Repubblika Federali tal-Germanja u 1-Gvern Olandiz, jappoggjaw in-natura vinkolanti
ta’ din id-dispozizzjoni li tistabbilixxi li “l-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega biex
jipprevjenu deterjorazzjoni tal-istat ta’ kull korp tal-ilma tal-wic¢”. Il-kelma “jimplementaw” tinvolvi
obbligu ghall-Istati Membri li jagixxu f'dan is-sens.

Kif taghmel il-qorti tar-rinviju, awtorizzazzjoni ta’ progett partikolari ghandha tinftiechem bhal tali
implementazzjoni.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 2000/60, huwa “meta l-programmi ta’ mizuri
specifikati fil-pjanijiet ta’ mmaniggjar ikunu qed isiru operazzjonali” li 1-Istati Membri jadottaw
il-mizuri necessarji sabiex iwettqu l-ghanijiet ta’ prevenzjoni tad-deterjorament, ta’ prezervazzjoni u ta’
titjib tal-istat tal-korpi tal-ilma tal-wic¢. L-uzu tal-kliem “meta [...] ikunu qed isiru operazzjonali”
isahhah interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni fis-sens li din tinkludi obbligi li ghandhom jigu
osservati mill-awtoritajiet kompetenti matul l-approvazzjoni ta’ progetti partikolari fil-kuntest ta’
sistema legali tal-protezzjoni tal-ilmijiet.

Ghandu jitfakkar ukoll i d-Direttiva 2000/60 hija direttiva-qafas adottata abbazi tal-Artikolu 175(1) KE
(li sar l-Artikolu 192(1) TFUE). Hija tistabbilixxi l-prin¢ipji komuni u qafas globali ta’ azzjoni
ghall-protezzjoni tal-ilmijiet u tizgura l-koordinament, l-integrazzjoni, kif ukoll, ghal medda itwal ta’
zmien, l-izvilupp tal-principji generali u tal-istrutturi li jippermettu l-protezzjoni u uzu ekologikament
vijabbli tal-ilma fl-Unjoni Ewropea. Hija tiddeciedi li l-princ¢ipji komuni u l-qafas globali ta’ azzjoni
ghandhom jigu zviluppati sussegwentement mill-Istati Membri li ghandhom jadottaw serje ta’ mizuri
partikolari skont it-termini previsti minn din id-direttiva. Madankollu, din tal-ahhar tindirizza
armonizzazzjoni totali tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri fil-qasam tal-ilma (sentenzi II-Kummissjoni vs
II-Lussemburgu, C-32/05, EU:C:2006:749, punt 41, u II-Kummissjoni vs IlI-Germanja, C-525/12,
EU:C:2014:2202, punt 50).

Il-premessa 25 ta’ din id-direttiva tikkonferma li ghandhom ikunu ffissati ghanijiet ambjentali biex
jizguraw stat tajjeb fl-ilma tal-wi¢¢ u tal-qiegh fl-Unjoni kollha u li jkun imwaqqaf id-deterjorament
fl-istat tal-ilmijiet flivell tal-Unjoni.

Skont l-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 2000/60, din ghandha bhala skop li tistabbilixxi qafas
ghall-protezzjoni tal-ilmijiet tal-wic¢¢ interni, ilmijiet temporanji, ilmijiet tal-kosta u ilmijiet ta’ taht
l-art li jipprevjeni iktar deterjorament u jipprotegi u jzid l-istatus tal-ekosistemi akkwatici u, ta’
ekosistemi terrestri li jiddependu direttament fuq ekosistemi akkwatici.
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Ghaldagstant, l-ghan ahhari tad-Direttiva 2000/60 jikkonsisti li jintlahaq, permezz ta’ azzjoni
koordinata, 1-“istat tajjeb” tal-ilmijiet kollha tal-wi¢¢ tal-Unjoni sas-sena 2015.

L-ghanijiet ambjentali 1li l-Istati Membri huma obbligati li jilhqu huma specifikati fl-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2000/60.

L-imsemmija dispozizzjoni timponi zewg ghanijiet distinti, ghalkemm marbutin intrinsikament. Minn
naha, konformement mal-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60, 1-Istati Membri jridu jimplementaw
il-mizuri mehtiega biex jipprevjenu d-deterjorament tal-istat ta’ kull korp tal-ilma tal-wi¢¢ (obbligu li
jigi prekluz id-deterjorament). Min-naha l-ohra, b’applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu 4(1)(a)(ii) u (iii),
l-Istati Membri jridu jipprotegu, jenfasizzaw u jsahhu l-korpi kollha tal-ilma tal-wic¢c, bil-hsieb li
jinkiseb stat tajjeb tal-ilma tal-wi¢¢ mhux iktar tard mit-tmiem tas-sena 2015 (obbligu ta’ titjib).

L-origini ta’ dawn iz-zewg ghanijiet tirrizulta mix-xoghlijiet preparatorji tad-Direttiva 2000/60.
Fir-rigward b’'mod partikolari, tal-obbligu li jigi prekluz id-deterjorament tal-ilmijiet tal-wicc,
id-dispozizzjonijiet inkwistjoni, fl-ewwel verzjoni taghhom, setghu jfissru li ladarba tigi adottata
d-Direttiva 2000/60, il-korpi tal-ilma kklassifikati fkategorija oghla mill-kategorija “stat tajjeb” setghu
jiddegradaw sal-punt li jaqghu fil-kategorija “stat tajjeb”. Huwa ghal din ir-raguni li 1-Parlament
Ewropew ippropona modifika li tippermetti li ssir distinzjoni bejn l-obbligu li jintlahaq “stat tajjeb” u
dak li jigi prekluz kull deterjorament billi jigi introdott in¢iz gdid fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva li
jistabbilixxi b’'mod distint dan l-ahhar obbligu.

Kemm l-obbligu ta’ titjib kif ukoll 1-obbligu li jigi prekluz id-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma
intiz li jwettaq l-ghanijiet kwalitattivi mfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni, jigifieri l-prezervazzjoni jew
it-tishih ta’ stat tajjeb, ta’ potenzjal ekologiku tajjeb u ta’ stat kimiku tajjeb tal-ilmijiet tal-wicc.

Sabiex jigi zgurat it-twettiq mill-Istati Membri tal-ghanijiet ambjentali msemmija hawn fuq,
id-Direttiva 2000/60 tipprevedi serje ta’ dispozizzjonijiet, b'mod partikolari dawk tal-Artikoli 3, 5, 8, 11
u 13 ta’ din id-direttiva, kif ukoll tal-Anness V taghha, li jistabbilixxu, kif irrilevah I-Avukat Generali
fil-punti 43 sa 52 tal-konkluzjonijiet tieghu, process kumpless u li jinkludi diversi stadji legizlattivi
fid-dettall, bil-ghan li l-Istati Membri jigu permessi li jimplementaw il-mizuri necessarji, skont
l-ispecifikazzjonijiet u l-karatteristici tal-korpi tal-ilma identifikati fit-territorju taghhom.

Dawn l-elementi jsahhu l-interpretazzjoni fis-sens li 1-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 2000/60 ma
jillimitax ruhu li jistabbilixxi, skont formulazzjoni programmatika, ghanijiet sempli¢i ta’ ppjanar
tal-immaniggjar, izda jizvolgu effetti vinkolanti, ladarba gie stabbilit l-istat ekologiku tal-korp tal-ilma
kkoncernat, fkull stadju tal-procedura mitluba minn din id-direttiva.

Is-sistema ta’ derogi prevista fl-Artikolu 4(7) tad-Direttiva 2000/60, li I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni
taghhom gew ezaminati mill-konvenuta izda ma humiex is-suggett ta’ domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju, tikkostitwixxi wkoll element li jsahhah Il-interpretazzjoni fis-sens li l-prevenzjoni
tad-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma jipprezenta natura vinkolanti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-imsemmija sistema tinkludi diversi kategoriji. B'mod
partikolari, skont l-imsemmi Artikolu 4(7), “[l]-Istati Membri ma’ jkunux qed jiksru din id-Direttiva
meta [...] prevenzjoni minn deterjorament fl-istat ta’ korp ta’ l-ilma tal-wi¢¢ jew tal-qiegh huwa

alterazzjonijiet sal-livell ta’ korpi ta’ ilma ta’ taht l-art”.
Madankollu, din id-deroga tapplika biss bil-kundizzjoni li 1-mizuri kollha vijabbli jkunu ttiehdu sabiex

jitnaqqas l-effett negattiv fuq l-istat tal-korp tal-ilma kkoncernat u jigu konsegwentement adattati
l-programmi ta’ mizuri u l-pjanijiet ta’ mmaniggjar.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-istruttura tal-kategoriji ta’ deroga previsti fl-Artikolu 4(7)
tad-Direttiva 2000/60 tippermetti li jitqies li l-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva ma jinkludix biss obbligi ta’
principju, izda jikkon¢erna wkoll progetti partikolari. Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 78
tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-ragunijiet ta’ deroga japplikaw b’'mod partikolari meta n-nuqqas ta’
minn dan jirrizultaw effetti negattivi. Madankollu, dan jista’ jirrizulta minn awtorizzazzjonijiet godda ta’
progetti. Fil-fatt, huwa impossibbli li jigi previst separatament progett u l-implementazzjoni ta’ pjanijiet
ta’ mmaniggjar.

Konsegwentement, dawn il-progetti jirrilevaw l-obbligu li jigi prekluz id-deterjorament tal-istat
tal-korpi tal-ilma stabbilit fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60. Madankollu, l-imsemmija progetti
jistghu jkollhom awtorizzazzjoni b’applikazzjoni tas-sistema ta’ derogi prevista fl-imsemmi Artikolu 4.

II-Kummissjoni Ewropea ssostni, fl-osservazzjonijiet taghha bil-miktub, li 1-waqfien tad-deterjorament
tal-istat tal-korpi tal-ilma huwa ghan fejn dan tal-ahhar jehtieg jitjib. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
kkonstatat li l-obbligu li jigi prekluz id-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma nghata mil-legizlatur
tal-Unjoni status awtonomu u ma jillimitax ruhu ghal strument fis-servizz tal-obbligu li jittejjeb l-istat
tal-korpi tal-ilma.

Minn dan isegwi, bla hsara ghall-ghoti ta’ deroga, li kull deterjorament tal-istat tal-korp tal-ilma
ghandu jigi evitat, irrispettivament mill-ippjanar ghal Zzmien iktar fit-tul previst mill-pjanijiet
tal-immaniggjar u tal-programmi ta’ mizuri. L-obbligu li jigi prekluz id-deterjorament tal-istat
tal-korpi tal-ilma tal-wi¢¢ jibga’ vinkolanti fkull stadju tal-implementazzjoni tad-Direttiva 2000/60 u
huwa applikabbli ghal kull tip u ghal kull stat tal-korp tal-ilma tal-wic¢¢ li ghalih gie jew missu gie
adottat pjan ta’ mmaniggjar. Konsegwentement, 1-Istat Membru kkoncernat huwa obbligat li jirrifjuta
l-awtorizzazzjoni ta’ progett meta dan tal-ahhar huwa ta’ natura li jiddeterjora l-istat tal-korp tal-ilma
kkoncernat jew li jikkomprometti 1-ksib ta’ stat tajjeb tal-korpi tal-ilma tal-wic¢, hlief li jitqies li
l-imsemmi progett jaqa’ taht deroga bis-sahha tal-Artikolu 4(7) ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u ghar-
raba’ domanda li 1-Artikolu 4(1)(a)(i) sa (iii) tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-Istati Membri huma obbligati, sakemm ma tinghatax deroga, jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni ta’ progett
partikolari meta dan ikun ta’ natura tali li jkun jista’ jikkawza deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma
tal-wi¢¢ jew meta dan jikkomprometti 1-ghan li jinkiseb stat tajjeb tal-ilmijiet tal-wic¢ jew potenzjal
ekologiku tajjeb u stat kimiku tajjeb ta’” dawn l-ilmijiet sad-data prevista minn din id-direttiva.

Fuq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ttrattati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’ “deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wic¢g, li jinsab
fl-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60 ghandux jigi interpretat fis-sens li jkopri biss bidliet li
jimplikaw klassifikazzjoni ta’ dan il-korp tal-ilma fi klassi inferjuri fis-sens tal-Anness V ta’ din
id-direttiva (teorija tal-klassijiet tal-istat). F’kaz ta’ risposta negattiva, jigifieri jekk dan il-kuncett ikopri
kull bidla tal-korp tal-ilma inkwistjoni (teorija ta’ status quo), il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf liema
huma l-kriterji li jippermettu li jigi konkluz deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wicc.

Ghandu jigi kkonstatat li 1-kuncett ta’ “deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢ ma huwiex
definit fid-Direttiva 2000/60.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i, fl-assenza ta’ tali definizzjoni fid-dritt tal-Unjoni,

id-determinazzjoni tas-sinjifikat u tal-portata tal-imsemmi kuncett ghandu jigi stabbilit, skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, billi jittiehed inkunsiderazzjoni kemm tat-termini
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tad-dispozizzjoni ta’ dritt tal-Unjoni kkoncernata, kemm tal-kuntest taghha (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631, punt 19; SFIR et, C-187/12 sa C-189/12,
EU:C:2013:737, punt 24, kif ukoll Bouman, C-114/13, EU:C:2015:81, punt 31).

[I-kliem tal-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60 isahhu interpretazzjoni fis-sens li 1-kuncett ta’
“deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢ ikopri wkoll id-deterjoramenti li ma jimplikawx
klassifikazzjoni ta’ dan il-korp tal-ilma fi klassi inferjuri. Din id-dispozizzjoni tindika ¢arament li
ghandu jigi pprevenut deterjorament tal-istat ta’ kull korp tal-ilma tal-wi¢¢. Skont id-definizzjoni
tal-punt 17 tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, l-istat tal-ilma tal-wicc hija l-espressjoni generali ta’
stat ta’ korp tal-ilma tal-wic¢, stabbilit mill-ifqar stat ekologiku u tal-istat kimiku tieghu. B’hekk,
l-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60 jipprevedi b’'mod generali l-obbligu li jigi prekluz
id-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma tal-wi¢¢, minghajr ma jsemmi bidla possibbli tal-klassi,
huwa biss 1-Artikolu 4(1)(a)(ii) u (iii) ta’ din id-direttiva li jirreferi ghall-Anness V tal-imsemmija
direttiva ghal dak li huwa l-obbligu tat-titjib tal-istat tal-korpi tal-ilma tal-wicc.

Qabel ma jigi vverifikat jekk din l-interpretazzjoni litterali hija kkorroborata mill-kuntest li fih huwa
mnizzel il-kuncett ta’ “deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢ kif ukoll mill-ghanijiet
tad-Direttiva 2000/60, ghandu jitfakkar li 1-evalwazzjoni tal-istat tal-ilmijiet tal-wic¢ hija bbazata fuq
analizi tal-istat ekologiku li tkopri hames klassijiet, kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punti 91 sa 97
tal-konkluzjonijiet tieghu.

Huwa fl-istadju tal-elaborazzjoni tal-proporzjonijiet ta’ kwalita ekologika li 1-Istati Membri jqassmu
l-proporzjonijiet ta’ kwalita ekologika ta’ kull kategorija ta’ ilma tal-wi¢¢ fhames klassijiet permezz ta’
valur limitu tal-elementi ta’ kwalita bijologika li tindika l-fruntiera bejn dawn il-klassijiet differenti,
jigifieri tajjeb hafna, tajjeb, moderat, fqir u hazin. Il-valuri limiti ghandhom jigu stabbiliti bl-ghajnuna
tal-ezercizzju tal-interkalibrar li jikkonsisti fil-paragun tar-rizultati tal-klassifikazzjoni tas-sistemi
nazzjonali ta’ monitoragg ghal kull element bijologiku u ghal kull tip komun ta’ korp ta’ ilma tal-wicc
fost 1-Istati Membri fl-istess grupp ta’ interkalibrar geografiku, u fl-evalwazzjoni tal-koerenza
tar-rizultati mad-definizzjonijiet normattivi msemmija fil-punt 1.2 tal-Anness V ta’ din id-direttiva.

Madankollu, kif jirrizulta mill-punt 1.4.1(iii) tal-Anness V tad-Direttiva 2000/60, l-ezercizzju
tal-interkalibrar iservi biss biex jiddelimita l-istati tal-klassijiet “tajjeb hafna”, “tajjeb” u “moderat”.
II-valuri limiti tal-Istati Membri jinsabu fid-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2013/480/UE, tal-
20 ta’ Settembru 2013, li tistabbilixxi, skont id-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, il-valuri tal-klassifikazzjonijiet tas-sistemi ta’ monitoragg tal-Istati Membri bhala rizultat
tal-ezercizzju tal-interkalibrar u li thassar id-De¢izjoni 2008/915/KE (GU L 266, p. 1).

Fl-ahhar nett, konformement mal-punt 1.4.2(i) tal-Anness V tad-Direttiva 2000/60, ghall-kategoriji
tal-ilma tal-wic¢¢, korp tal-ilma huwa kklassifikat fi klassi immedjatament inferjuri ladarba 1-proporzjon
ta’ wiehed mill-elementi ta’ kwalita jaqa’ fil-livell li jikkorrispondi mal-klassi attwali. Din ir-regola
msemmija “one out all out” hija marbuta mad-definizzjoni tal-“istat ta’ ilma tal-wi¢¢” moghtija
mill-punt (17) tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, li ghandha tigi ddeterminata skont l-aghar valur
tal-istat ekologiku u tal-istat kimiku tieghu.

Bis-sahha tal-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/60, l-Istat ekologiku huwa l-espressjoni
tal-kwalita tal-istruttura u tal-funzjoni ta’ ekosistemi akkwati¢i assocjati mal-ilmijiet tal-wiéc,
ikklassifikati skont 1-Anness V ta’ din id-direttiva, liema tikklassifika dawn il-klassifikazzjonijiet tal-istat
ekologiku tad-“definizzjonijiet normattivi”.

Madankollu, kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 99 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-determinazzjoni
tal-valuri limiti bejn il-klassijiet timplika l-adozzjoni ta’ skali kunsiderevolment kbar. Ghalhekk,
il-klassijiet huma biss strument li jillimita l-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri matul
id-determinazzjoni tal-elementi ta’ kwalita li jirriflettu stat reali ta’ korp tal-ilma partikolari. Huwa
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minhabba din ir-raguni li 1-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60 ma jirreferix ghall-Anness V
taghha, peress li l-kuncett ta’ “deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wic¢ huwa kuncett ta’
portata globali.

Interpretazzjoni ohra ta’ dan il-kuncett tiskoraggixxi, min-naha l-ohra, 1-Istati Membri li jipprevjenu
d-deterjoramenti tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢ fl-intern ta’ klassi tal-istat. Fil-fatt, sa fejn
il-klassifikazzjoni ta’ korp tal-ilmijiet tal-wi¢¢ tiddependi fuq l-ifqar valur tal-parametri applikabbli,
il-valuri kollha I-ohra jistghu jitbaxxew minghajr ma dan iwassal ghal konsegwenzi legali.

L-applikazzjoni tar-regola “one out all out” b’rabta mat-teorija tal-klassijiet tal-istat twassal ukoll biex
teskludi l-ilmijiet tal-klassi l-iktar baxxa tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu li jigi pprevenut
id-deterjorament tal-istat taghhom. Fil-fatt, wara klassifikazzjoni ta’ korp tal-ilma f'din il-klassi tal-istat,
degradazzjoni ulterjuri tal-istat taghha ma hijiex iktar legalment possibbli. Madankollu, fid-dawl
tal-finalita tad-Direttiva 2000/60, dan it-tip ta’ korpi tal-ilma haqqu attenzjoni partikolari fil-kuntest
tal-immaniggjar tal-ilmijiet.

Din l-interpretazzjoni hija kkoroborata mill-Artikolu 4(5)(¢) tad-Direttiva 2000/60, li jipprevedi
espressament, fir-rigward tal-korpi tal-ilma tal-wi¢c¢ immodifikat hafna li ghalihom I-Istati Membri
jistghu jimmiraw biex jiksbu ghanijiet ambjentali inqas stretti, projbizzjoni ta’ kull degradazzjoni
addizzjonali.

Barra minn hekk, l-applikazzjoni tat-teorija tal-klassijiet tal-istat twassal biex iddghajjef il-protezzjoni
tal-ilmijiet li jagghu taht il-klassijiet 1-iktar gholja. Ladarba li 1-klassifikazzjoni tal-ilmijiet hija stabbilita
fuq l-ifqar valur tal-parametri applikabbli, id-deterjorament nett ta’ elementi ohra ma jbiddel xejn
mill-klassifikazzjoni tal-korp tal-ilma kkoncernat sakemm ma tirrizultax minn din klassifikazzjoni fi
klassi inferjuri.

A contrario, kif 1-Avukat Generali jirrileva fil-punt 105 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghalkemm il-kuncett
ta’ “deterjorazzjoni” huwa interpretat b'riferiment ghal element ta’ kwalita jew ghal sustanza, 1-obbligu
tal-projbizzjoni ta’ deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma jikkonserva l-effett utli kollu tieghu, peress
li jinkludi kull bidla li tista’ tikkomprometti t-twettiq tal-ghan principali tad-Direttiva 2000/60.

Fir-rigward tal-kriterji li jippermettu li jigi konkluz deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma, ghandu
jitfakkar li jirrizulta mit-tqassim tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60, u b’'mod partikolari l-paragrafi 6
u 7 tieghu, li d-deterjoramenti tal-istat ta’ korp tal-ilma, anki jekk tranzitorji, huma awtorizzati biss
fkundizzjonijiet severi. Minn dan jirrizulta li l-limitu li lil hinn minnu huwa kkonstatat ksur
tal-obbligu tal-projbizzjoni ta’ deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma ghandu jkun baxx.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Federali tal-Germanja, interpretazzjoni fis-sens li huwa
biss il-“ksur serju” li jikkostitwixxi deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma, interpretazzjoni li hija
bbazata, essenzjalment, fuq l-ibbilancjar tal-effetti negattivi fuq l-ilmijiet, minn naha, u tal-interessi
ekonomic¢i marbutin mal-ilma, min-naha l-ohra, ma jistax jigi dedott mill-kliem tal-Artikolu 4(1)(a)(i)
tad-Direttiva 2000/60. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, kif tirrileva r-rikorrenti fil-kawza
principali, din l-interpretazzjoni ma tosservax id-differenza stabbilita minn din id-direttiva bejn
l-obbligu tal-projbizzjoni ta’ deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma u r-ragunijiet tad-deroga previsti
fl-Artikolu 4(7) tal-imsemmija direttiva, sa fejn huma biss dawn tal-ahhar li jinkludu l-elementi
tal-ibbilanc¢jar tal-interessi.

Madankollu, kif taghmel il-Kummissjoni, ghandu jigi kkunsidrat li hemm “deterjorazzjoni tal-istat” ta’
korp tal-ilma tal-wi¢¢, fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60, hekk kif l-istat ta’
mill-inqas wiehed mill-elementi ta’ kwalita, fis-sens tal-Anness V ta’ din id-direttiva, jiddegrada b’klassi
wahda, anki jekk din id-degradazzjoni ma tigix tradotta fdegradazzjoni tal-klassifikazzjoni, fl-intier
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taghha, tal-korp tal-ilma tal-wi¢¢. Madankollu, jekk l-element ta’ kwalita kkoncernat, fis-sens ta’ dan
lI-Anness jidher diga fil-klassi l-iktar baxxa, kull degradazzjoni ta’ dan l-element tikkostitwixxi
“deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wicg, fis-sens ta’ dan I-Artikolu 4(1)(a)(i).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni u t-tielet
domanda maghmula li l-kuncett ta’ “deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢, li jinsab
fl-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li hemm deterjorament hekk
kif l-istat ta’ mill-inqas wiehed mill-elementi ta’ kwalita, fis-sens tal-Anness V ta’ din id-direttiva,
iddegrada b’klassi, anki jekk din id-degradazzjoni ma jigix tradott f'degradazzjoni ta’ klassifikazzjoni,
fl-intier tieghu, tal-korp tal-ilma tal-wic¢. Madankollu, ghalkemm l-element ta’ kwalita kkoncernat,
fis-sens ta’ dan l-Anness, jidher diga fil-klassi l-iktar baxxa, kull degradazzjoni ta’ dan l-element
tikkostitwixxi “deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wicg, fis-sens ta’ dan I-Artikolu 4(1)(a)(i).

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 4(1)(a)(i) sa (iii) tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-23 ta’ Ottubru 2000, li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika
tal-ilma, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri huma obbligati, sakemm ma
tinghatax deroga, jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni ta’ progett partikolari meta dan ikun ta’
natura tali li jkun jista’ jikkawza deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wic¢ jew meta
dan jikkomprometti 1-ghan li jinkiseb stat tajjeb tal-ilmijiet tal-wic¢ jew potenzjal ekologiku
tajjeb u stat kimiku tajjeb ta’ dawn l-ilmijiet sad-data prevista minn din id-direttiva.

2) Il-kuncett ta’ “deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wi¢c¢, 1li jinsab
fl-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li hemm
deterjorament hekk kif l-istat ta’ mill-inqas wiehed mill-elementi ta’ kwalita, fis-sens
tal-Anness V ta’ din id-direttiva jiddegrada b’klassi, anki jekk din id-degradazzjoni ma tigix
tradotta f'degradazzjoni ta’ klassifikazzjoni, fl-intier tieghu, tal-korp tal-ilma tal-wic¢.
Madankollu, ghalkemm l-element ta’ kwalita kkoncernat, fis-sens ta’ dan 1-Anness jidher
diga fil-klassi l-iktar baxxa, kull degradazzjoni ta’ dan l-element tikkostitwixxi
“deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp tal-ilma tal-wic¢, fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 4(1)(a)(i).

Firem
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