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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

5 ta’ Dicembru 2013 *

“Tassazzjoni — VAT — Sitt Direttiva 77/388/KEE — Artikolu 11(A)(1)(a), (2)(a) u (3)(¢) — Direttiva
2006/112/KE — Artikolu 73, punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78 u punt (¢) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 79 — Valur taxxabbli tal-VAT dovut fir-rigward ta’ servizzi ta’ xandir ta’

reklamar kummer¢jali — Taxxa fuq ix-xandir ta’ reklamar kummercjali”
Fil-Kawzi maghquda C-618/11, C-637/11 u C-659/11,
li ghandha bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, ipprezentati
mis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Portugall), b’decizjonijiet tat-12 ta’ Ottubru 2011, tat-
2 ta’ Novembru 2011 u tas-16 ta’” Novembru 2011, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Dicembru
2011, fit-12 ta’ Dicembru 2011 u fis-27 ta’ Dicembru 2011 rispettivament, fil-proc¢eduri
TVI — Televisao Independente SA
Vs
Fazenda Publica,
fil-prezenza ta”:
Ministério Publico,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed
jagixxi bhala Imhallef tat-Tielet Awla, C. G. Fernlund, A. O Caoimh u E. Jarasianas (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-31 ta’ Jannar 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal TVI — Televisao Independente SA, minn N. Pena, avukat,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u R. Laires, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Germani u I. Bakopoulos, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Guerra e Andrade u L. Lozano Palacios, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Gunju 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jikkoncernaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(A)(1)(a), (2)(a) u
(3)(¢) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud:
bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar 'il quddiem
is-“Sitt Direttiva”) kif ukoll tal-Artikolu 73, tal-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78 u
tal-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1).

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ tliet kawzi bejn TVI — Televisao Independente SA (iktar
il quddiem “TVI”) u 1-Fazenda Publica (it-Tezor Pubbliku), dwar i¢-¢ahda tat-talbiet ta’ TVI ghal ezami
mill-gdid ex officio tal-avvizi ta’ impozizzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) li
jikkonc¢ernaw ix-xhur ta’ Frar 2004, Ottubru 2004 u Jannar 2007.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Is-Sitt Direttiva giet abrogata u ssostitwita, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2007, bid-Direttiva 2006/112.
Peress li I-kawzi princ¢ipali dwar il-likwidazzjoni tal-VAT jikkonc¢ernaw ix-xhur ta’ Frar u ta’ Ottubru
2004 (Kawzi C-637/11 u C-618/11), kif ukoll ix-xahar ta’ Jannar 2007 (Kawzi C-659/11),
il-legizlazzjoni rilevanti ghall-Kawzi C-637/11 u C-618/11 hija s-Sitt Direttiva u, ghall-Kawza
C-659/11, id-Direttiva 2006/112.

L-Artikolu 11(A)(1) tas-Sitt Direttiva, dwar l-ammont taxxabbli tal-VAT fit-territorju tal-pajjiz,
jipprovdi:

“1. L-ammont taxxabbli ghandu jkun:

a) fir-rigward ta’ provvisti ta’ oggetti u servizzi barra dawk msemmija f(b), (¢) u (d) isfel, dak kollox li
jikkostitwixxi l-konsiderazzjoni li kien jew irid jinkiseb mill-fornitur mix-xerrej, il-klijenti jew
it-tielet parti ghal dawn il-provvisti inkluzi s-sussidji marbuta direttament mal-prezz tat-tali
provvisti;

[...]

2. L-ammont taxxabbli ghandu jinkludi:

a) taxxi, dazji, imposti u hlasijiet, minbarra t-taxxa fuq il-valur mizjud innifisha;

[..]

3. L-ammont taxxabbli m’ghandux jinkludi:

[...]
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(¢) l-ammonti réevuti minn persuna taxxabbli mix-xerrej jew il-klijent bhala hlas lura ghall-ispejjez
mhallsa fl-isem u ghall-akkont ta’ l-ahhar u li huma mdahhla fil-kotba tieghu fkont ta’ bilanc.
Il-persuna taxxabbli trid tissupplixxi prova ta’ l-ammont attwali ta’ din in-nefqa u ma tistax
tnaqqas kwalunkwe taxxa li setghet inzammet fuq dawn it-transazzjonijiet.”

L-Artikolu 73 tad-Direttiva 2006/112/KE jipprovdi:

“Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77,

l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb

mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta direttament
mal-prezz tal-provvista.”

II-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-ammont taxxabbli ghandu jinkludi 1-fatturi li gejjin:

a) taxxi, dazji, imposti u pizijiet, minbarra I-VAT innifisha”.

II-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79 tad-Direttiva jipprovdi:

“L-ammont taxxabbli m’ghandux jinkludi l-fatturi li gejjin:

[]

(¢) l-ammonti rcevuti minn persuna taxxabbli mix-xerrej jew il-klijent bhala hlas lura ghall-ispejjez
mhallsa fl-isem u ghall-akkont ta’ l-ahhar u li huma mdahhla fil-kotba tieghu fkont ta’ bilanc¢.”

Id-dritt Portugiz

L-Artikolu 16 tal-Kodici tat-taxxa fuq il-valur mizjud (Cédigo do imposto sobre o valor acrescentado,
iktar ’il quddiem is-CIVA”), jipprovdi:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2, il-valur taxxabbli fuq il-kunsinna ta’ beni u

l-provvista ta’ servizzi taxxabbli ghandu jikkorrispondi ghall-valur tal-korrispettiv miskub jew li
ghandu jinkiseb mix-xerrej, mid-destinatarju jew minn terz.”

[...]

5. Fil-valur taxxabbli ta’ kunsinna ta’ beni u ta’ provvista ta’ servizzi taxxabbli, ghandhom jigu inkluzi
s-segwenti:

a) “taxxi, dazji, imposti u hlasijiet ohra, bl-eccezzjoni tat-taxxa fuq il-[VAT] infisha;
[...]
6. Ma ghandhomx jigu inkluzi fil-valur taxxabbli msemmi fil-punt precedenti s-segwenti:

[...]

¢) l-ammonti mhallsa fisem u ghan-nom tax-xerrej tal-beni jew tad-destinatarju tas-servizzi,
debitament irregistrati fkontijiet ta’ terzi mill-persuna taxxabbli;

[..]”
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II-Ligi Nru 42/2004, dwar l-arti c¢inematografika u awdjoviziva (Lei Nru 42/2004 — Lei de Arte
Cinematografica e do Audiovisual), tat-18 ta’ Awwissu 2004 (Didrio da Republica 1, Serje A, Nru 194,
tat-18 ta’” Awwissu 2004), jipprovdi fl-Artikolu 28, intitolat “It-taxxa fuq ix-xandir”:

“l. Ir-reklamar kummerc¢jali mxandar fl-iswali tac¢-¢inema u fuq it-televizjoni, jigifieri reklami,
sponsorjar, telebejgh, teletext, tqeghid ta’ prodotti kif ukoll reklamar inkluz fi gwidi elettronici ta’
programmazzjoni, indipendentement mill-pjattaforma ta’ xandir, huwa suggett ghal taxxa tax-xandir,
addebitata lil min jirreklama, li tammonta ghal 4 % tal-prezz imhallas.

2. L-evalwazzjoni, il-gbir u t-tassazzjoni tal-ammonti li ghandhom jingabru bhala taxxa tax-xandir
ghandhom jigu ddefiniti fdokument legali separat.

L-Artikolu 50 tal-Ligi-Digriet 227/2006, tal-15 ta’ Novembru 2006 (Didrio da Repiiblica 1, Nru®220, tal-
15 ta’ Novembru 2006), jipprovdi kif gej:

“l. Ir-reklamar kummer¢jali mxandar fl-iswali ta¢-cinema, fuq it-televizjoni jew inkluz fi gwidi
elettroni¢ci ta’ programmazzjoni, indipendentement mill-pjattaforma ta’ xandir, huwa suggett
ghat-taxxa tax-xandir, li hija dovuta mill-persuni li jirreklamaw u tikkostitwixxi dhul ghall-[Instituto do
Cinema, Audiovisual e Multimédia (iktar ’il quddiem 1-“ICAM”) u ghal Cinemateca Portuguesa —
Museu do Cinema (iktar il quddiem is-“CP-MC”).

2. Ir-reklamar imsemmi fil-punt precedenti jinkludi l-avvizi ta’ reklamar, is-sostenni tar-reklamar,
il-bejgh bit-televixin, it-teletext u t-tqeghid ta’ prodotti.

3. Il-kontribuzzjoni li jsir riferiment ghaliha fil-paragrafi precedenti tithallas bhala sostituzzjoni fiskali,
mill-kumpanniji li ghandhom licenzji sabiex joperaw l-ispazju ghar-reklamar fi¢-¢cinema, minn
operaturi jew distributuri tat-televizjoni li joffru servizzi ta’ teletext jew gwidi elettronici ta’
programmazzjoni.”

L-Artikolu 51 tal-Ligi-Digriet Nru 227/2006 jipprovdi:

“It-taxxa fuq ix-xandir tammonta ghal 4 % tal-prezz tax-xandir jew tat-trazmissjoni tar-reklamar
inkwistjoni jew tal-inkluzjoni tieghu fi gwidi elettroni¢i ta’ programmazzjoni u tirrapprezenta 3.2 %
tad-dhul ta’ ICAM u 0.8 % tad-dhul ta’ CP-MC”.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

TVI, fil-kuntest tal-attivita awdjoviziva taghha fis-suq tat-televixin, ipprovdiet servizzi ta’ xandir ta’
reklamar kummerd¢jali favur diversi xandara matul Frar 2004, Ottubru 2004 u Jannar 2007.

TVI ffatturat dawn is-servizzi lill-klijenti taghha billi ziedet b4 % il-prezz mitlub ghax-xandir
tar-reklamar kummerdcjali, bhala taxxa fuq ix-xandir. Sabiex tikkalkola I-VAT dovuta fuq l-imsemmija
servizzi, TVI applikat ir-rata prevista ghall-ammonti kollha ffatturati, inkluz it-taxxa fuq ix-xandir, u
hallset il-VAT evalwata ghall-perijodi kkoncernati, billi inkludietha fid-dikjarazzjonijiet perijodici
korrispondenti. Barra minn hekk, TVI ttrasferixxiet id-dhul mill-fatturazzjoni tat-taxxa fuq ix-xandir
fkontijiet temporanji favur ICAM u CP-MC.

Billi gieset li t-taxxa fuq ix-xandir ma kellhiex tigi inkluza fil-valur taxxabbli tal-VAT, TVI pprezentat,

quddiem l-awtoritajiet fiskali Portugizi, talbiet ghall-ezami mill-gdid tal-avvizi ta’ impozizzjoni tal-VAT
marbuta max-xhur ta’ Frar u ta’ Ottubru 2004 kif ukoll ta’ Jannar 2007. Dawn it-talbiet gew michuda.
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It-Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra (qorti amministrattiva u fiskali ta’ Sintra) ¢ahdet ir-rikorsi
pprezentati minn TVI kontra d-dec¢izjonijiet ta’ ¢ahda tal-imsemmija talbiet abbazi tal-fatt li l-ammont
tat-taxxa fuq ix-xandir iffatturat minn TVI lix-xandara kellu jigi inkluz fil-valur taxxabbli tal-VAT
skont 1-Artikolu 16(1) u 5(a) tas-CIVA. Din il-qorti gieset li l-ammonti tat-taxxa fuq ix-xandir ma
setghux jitqiesu bhala ammonti mhallsa fisem u ghan-nom tad-destinatarji tas-servizzi ta’ xandir ta’
reklamar kummercjali. Barra minn hekk, hija kkunsidrat li, skont 1-Artikolu 28 tal-Ligi Nru 42/2004,
it-taxxa fuq ix-xandir kellha rabta diretta ma’ din il-provvista ta’ servizzi fid-dawl tal-fatt li, peress li
kellha bhala ghan l-imsemmi servizzi, din kienet inerenti ghal dawn tal-ahhar.

TVI pprezentat appell mis-sentenzi tat-Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra quddiem is-Supremo
Tribunal Administrativo (Qorti Suprema Amministrattiva). Quddiem din il-qorti, hija qajmet
il-kwistjoni tal-konformita, mal-Artikolu 11(A)(1)(a) u 3(¢) tas-Sitt Direttiva u mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 16(1) u 6(c) tas-CIVA adottata mill-awtoritajiet
fiskali Portugizi u kkonfermata mis-sentenzi appellati. Skont din l-interpretazzjoni, it-taxxa fuq
ix-xandir hija inkluza fil-valur taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT, peress li hija inerenti ghal provvista ta’
servizzi u ma tithallasx fisem u ghan-nom tad-destinatarji tas-servizzi ta’ xandir ta’ reklamar
kummer¢jali, minkejja li l-ammonti migbura jiddahhlu fkontijiet temporanji u huma intizi
ghall-organi pubblici.

Fil-fatt, TVI ssostni, quddiem din il-qorti, minn naha, li t-taxxa fuq ix-xandir ma ghandhiex rabta
diretta mal-provvista ta’ servizz ta’ xandir ta’ reklamar kummercjali u ma ghandhiex tigi inkluza
fil-valur tal-korrispettiv, peress li din it-taxxa ma tikkostitwixxix korrispettiv tas-servizz ipprovdut
minn TVI u ma hijiex direttament marbuta mal-provvista ta’ dan is-servizz u, min-naha l-ohra, li
t-taxxa fuq ix-xandir taghmel parti mill-kuncett tad-dritt tal-Unjoni tal-azzjoni fisem u ghan-nom ta’
individwu, b'mod li l-ammont ta’ din it-taxxa ghandu jigi eskluz mill-valur taxxabbli ghall-finijiet
tal-VAT.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Corte d’appello di Roma ddecidiet li tissospendi I-proceduri u li tressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti, bi kliem identifiku fiz-zewg kawzi
princ¢ipali:

“1) L-Artikolu 16(1) ta¢c-CIVA [Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Kodici tat-Taxxa fuq
il-Valur Mizjud)], hekk kif interpretat mis-sentenza kkontestata (fis-sens li t-taxxa tal-wiri
[tax-xandir] fuq riklami kummer¢jali hija inerenti ghall-provvista ta’ servizzi pubblicitarji u li
ghalhekk ghandha tigi inkluza fil-valur taxxabbli tal-provvista ta’ servizzi permezz tal-VAT) huwa
kompatibbli mad-dispozizzjoni tal-Artikolu 11A(1)(a) [tas-Sitt Direttiva] (li issa sar 1-Artikolu 73
tad-[Direttiva 2006/112]), b’'mod partikolari bhala kuncett ta’ “konsiderazzjoni li kien jew irid
jinkiseb mill-fornitur mix-xerrej [...] ghal dawn il-provvisti’?

2) L-Artikolu 16(6)(c) tac-CIVA, hekk kif interpretat mis-sentenza kkontestata (fis-sens li t-taxxa ta’
wiri [tax-xandir] ta’ reklam kummercjali ma tikkostitwixxix ammont imhallas fisem
id-destinatarju tas-servizzi, minkejja li mill-perspettiva ta’ kontabbilta hija rregistrata fkontijiet ta’
bilan¢ ta’ terzi u hija intiza li tigi sottomessa lil entitajiet pubblici, u fdan ir-rigward mbhijiex
eskluza mill-bazi taxxabbli tal-VAT) huwa kompatibbli mad-dispozizzjoni tal-Artikolu 11A(3)(c¢)
[tas-Sitt Direttiva] (li issa sar 1-Artikolu 79(¢) tad-[Direttiva 2006/112], b’mod partikolari bhala
kuncett ta’ ‘ammonti rc¢evuti minn persuna taxxabbli mix-xerrej jew il-klijent bhala hlas lura
ghall-ispejjez imhallsa fl-isem u ghall-akkont tal-ahhar u li huma mdahhla fil-kotba tieghu fkont
ta’ bilan¢’?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Jannar 2012, il-Kawzi C-618/11,
C-637/11 u C-659/11 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza.
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Portugiz jesprimi dubji fir-rigward tal-ammissibbilta tad-domandi preliminari. Fir-rigward
tad-domandi preliminari maghmula fil-Kawzi C-618/11 u C-637/11, huwa jsostni li l-legizlazzjoni
Portugiza li tipprovdi l-applikazzjoni tat-taxxa fuq ix-xandir ma kinitx applikabbli ratione temporis
meta sehhew il-fatti fil-kawza principali. Barra minn hekk, huwa jsostni li t-tliet decizjonijiet ta’ rinviju
ma jinkludux deskrizzjoni preciza u kompleta tad-dritt Portugiz kif ukoll tad-dritt tal-Unjoni
applikabbli fil-kawzi princ¢ipali. B'mod partikolari, il-Gvern Portugiz isostni li l-qorti tar-rinviju
fil-Kawza C-659/11 nagset milli ssemmi 1-Artikolu 11(A)(2)(a) tas-Sitt Direttiva u l-punt (a) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 78 tad-Direttiva 2006/112.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’
procedura skont l-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex
tikkonstata u tevalwa l-fatti inkwistjoni fil-kawza principali kif ukoll sabiex tinterpreta u tapplika
d-dritt nazzjonali. Bl-istess mod, hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha tressqet il-kawza u li
ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl
ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija tressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tad-29 ta’ Novembru 2012, Econord, C-182/11 u C-183/11,
punt 21 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata). B'mod partikolari, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tivverifika l-ezattezza tal-kuntest legizlattiv u fattwali li l-qorti tar-rinviju tistabbilixxi taht
ir-responsabbilta taghha stess (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2005, Burtscher,
C-213/04, Gabra p. 1-10309, punt 35 u l-gurisprudenza c¢itata). Konsegwentement, meta d-domandi
maghmula jkunu jikkonéernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tkun,
fil-principju, marbuta tiddeciedi (sentenza Econord, iccitata iktar il fuq, punt 21).

Id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ratione temporis fil-Kawzi C-618/11 u
C-637/11 tikkostitwixxi ghalhekk kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li taqa’ taht
il-gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju biss.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-prezentazzjoni tad-dritt applikabbli fid-decizjonijiet tar-rinviju, ghandu jigi
rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-htiega li tinghata interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tirrikjedi li din il-qorti tiddefinixxi l-kuntest
fattwali u legizlattiv tad-domandi maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, tispjega ¢-cirkustanzi
fattwali li fughom huma bbazati dawn id-domandi (sentenzi tas-17 ta’ Frar 2005, Viacom Outdoor,
C-134/03, Gabra p. 1-1167, punt 22, u tas-17 ta’ Lulju 2008, Raccanelli, C-94/07, Gabra p. 1-5939,
punt 24).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-informazzjoni pprovduta fid-de¢izjonijiet tar-rinviju sservi
mhux biss sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti utli, izda taghti wkoll lill-Gvernijiet
tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet ohra kkoncernati l-possibbilta li jipprezentaw osservazzjonijiet
skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (sentenza tas-
27 ta’ Novembru 2012, Pringle, C-370/12, punt 85 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-kaz inezami, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjonijiet ta’ rinviju jinkludu mhux biss
prezentazzjoni tal-fatti li taw lok ghall-kawza, izda wkoll, sa fejn huma jipprezentaw fid-dettall
il-pozizzjoni ta’ TVI u l-pozizzjoni tal-qorti li quddiemha tressqu rikorsi kontra decizjonijiet li jichdu
t-talbiet ghall-ezami mill-gdid tal-avvizi ta’ impozizzjoni inkwistjoni, ta’ elementi suffi¢jenti li
jippermettu li jigi ddefinit il-kuntest legizlattiv u fattwali tad-domandi preliminari. Ghaldagstant, dawn
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jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju. Barra minn hekk,
id-domandi preliminari jindikaw b’'mod car id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li tistagsi dwarhom
il-qorti tar-rinviju.

Min-naha l-ohra, l-osservazzjonijiet ipprezentati mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, mill-Gvernijiet
tal-Portugall u tal-Grecja kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea jikkonfermaw li I-punti ta’ ligi u ta’ fatt
kif iddefiniti fid-decizjonijiet tar-rinviju kienu suffi¢jenti fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 24
tas-sentenza prezenti.

Fl-ahhar lok, fir-rigward tal-omissjoni mill-qorti tar-rinviju li ssemmi r-regoli kollha tad-dritt
tal-Unjoni rilevanti fil-Kawza C-659/11, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk, fuq livell formali, din il-qorti
tillimita d-domandi taghha ghall-interpretazzjoni, minn naha, tal-Artikolu 11(A)(1)(a) u 3(¢) tas-Sitt
Direttiva, u min-naha l-ohra, tal-Artikoli 73 u tal-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79
tad-Direttiva 2006/112, tali fatt ma jostakolax il-fatt li, sabiex tipprovdiha b’risposta utli, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni r-regoli tad-dritt tal-Unjoni li ma ghamlitx referenza
ghalihom il-qorti tar-rinviju fid-domandi taghha (ara, fdan is-sens, sentenza tat-3 ta’ April 2008,
Militzer & Miinch, C-230/06, Gabra p. I-1895, punt 19 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha bizzejjed punti ta’ fatt u ta’ ligi sabiex
tinterpreta r-regoli tad-dritt tal-Unjoni kkoncernati u taghti risposti utli ghad-domandi maghmula.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li t-talbiet ghal decizjoni preliminari huma ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk 1-Artikolu 11(A)(1)(a), (2)(a) u 3(¢) tas-Sitt Direttiva kif ukoll I-Artikolu 73, il-punt (a)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78, u l-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79
tad-Direttiva 2006/112 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li taxxa, bhat-taxxa fuq ix-xandir prevista
mil-legizlazzjoni Portugiza favur arti ¢inematografika u awdjoviziva li hija dovuta mix-xandara, izda
mhallsa mill-fornituri ta’ servizzi tax-xandir ta’ reklamar kummercjali b’'mekkanizmu maghruf bhala ta’
“sostituzzjoni fiskali” u li tkun iddahlet fkontijiet temporanji, ghandha tigi inkluza fil-valur taxxabbli
tal-VAT dovuta fuq is-servizzi ta’ xandir ta’ reklamar kummerd¢jali.

I1-Gvernijiet tal-Portugall u tal-Gre¢ja kif ukoll il-Kummissjoni huma tal-fehma li taxxa bhat-taxxa fuq
ix-xandir ghandha tigi inkluza fil-valur taxxabbli tal-VAT dovuta fuq servizzi ta’ xandir ta’ reklamar
kummer¢jali sa fejn il-fatt li wassal ghal tali taxxa fuq ix-xandir huwa direttament marbut
mal-provvista ta’ servizzi ta’ xandir tar-reklamar kummerc¢jali u jikkoinc¢idi mal-fatt 1li ta lok
ghall-kawza tal-VAT dovuta fuq l-imsemmija servizzi. Barra minn hekk, skont il-Gvern tal-Grecja,
peress li I-fatt li ta lok ghat-taxxa fuq ix-xandir huwa l-provvista ta’ servizzi ta’ xandir ta’ reklamar
kummerd¢jali, mixtieqa miz-zewg partijiet kontraenti, li l-hlas taghhom ma sehhx biss ghan-nom
tal-benefi¢jarju tal-provvista, l-ec¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 11(A)(3)(¢) tas-Sitt Direttiva u
tal-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79 tad-Direttiva 2006/112 ma tistax tigi applikata.

Min-naha l-ohra, TVI tqis li t-taxxa fuq ix-xandir ma ghandhiex tigi inkluza fl-imsemmi valur
taxxabbli. Skont TVI, it-taxxa fuq ix-xandir ma hijiex il-korrispettiv ta’ servizz ipprovdut minnha
fid-dawl tal-fatt li din it-taxxa ma ghandhiex rabta diretta mal-provvista tas-servizzi taghha. TVI
ssostni li l-fatt li ta lok ghat-taxxa fuq ix-xandir huwa differenti minn dak tal-VAT, jigifieri x-xandir
tar-reklamar kummer¢jali, minn naha, u kull attivita ta’ provvista ta’ servizzi ta’ reklamar, min-naha
l-ohra.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 11(A)(1)(a) tas-Sitt Direttiva u l-Artikolu 73
tad-Direttiva 2006/112, il-valur taxxabbli tal-VAT jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi l-korrispettiv
miksub jew li ghandu jinkiseb mill-fornitur ghal dawn it-tranzazzjonijiet min naha tax-xerrej,
tal-benefi¢jarju jew ta’ terz. L-Artikolu 11(A)(2) u (3) tas-Sitt Direttiva kif ukoll il-punt (a) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 78, u l-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79 tad-Direttiva 2006/112
jelenkaw certi elementi li ghandhom jigu inkluzi fil-valur taxxabbli u ohrajn li ghandhom jigu eskluzi
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Gunju 2006, De Danske Bilimportgrer, C-98/05, Gabra
p. 1-4945, punt 15, kif ukoll tat-28 ta’ Lulju 2011, Lidl & Companhia, C-106/10, Gabra p. 1-7235,
punti 30 u 31).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 11(A)(2)(a) tas-Sitt Direttiva u l-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78
tad-Direttiva 2006/112 jipprovdu li t-taxxi, dazji, imposti u hlasijiet, minbarra 1-VAT innifisha,
ghandhom jigu inkluzi fil-valur taxxabbli.

L-Artikolu 11(A)(3)(¢) tas-Sitt Direttiva u l-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79 tad-Direttiva
2006/112 jipprovdu, minn naha taghhom, li ghandhom jigu eskluzi mill-valur taxxabbli taghhom
l-ammonti r¢evuti minn persuna taxxabbli minn naha tal-akkwirent jew tal-benefi¢jarju taghha, bhala
rimbors tal-ispejjez esposti fisem u ghan-nom ta’ dawn tal-ahhar u li jiddahhlu fkontijiet temporanji.

Ghaldagstant, sabiex jigi stabbilit jekk taxxa fuq ix-xandir bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
ghandhiex tigi inkluza fil-valur taxxabbli tal-VAT dovuta fuq is-servizzi ta’ xandir ta’ reklamar
kummerd¢jali jew, a contrario, ghandhiex tigi eskluza, ghandu jigi ddeterminat minn qabel jekk taqax
taht il-kuncett ta’ “taxxi, dazji, imposti u hlasijiet” fis-sens tal-Artikolu 11(A)(2)(a) tas-Sitt Direttiva u
tal-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78 tad-Direttiva 2006/112.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd spjegat li, sabiex taxxi, dazji, imposti u hlasijiet ikunu
jistghu jaghmlu parti mill-valur taxxabbli tal-VAT minkejja li ma jkunux jirrapprezentaw valur mizjud
u ma jkunux jikkostitwixxu 1-korrispettiv ekonomiku ta’ provvisti ta’ servizzi, ghandhom ikollhom rabta
diretta ma’ din il-provvista (ara, fdan is-sens, sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2010, Il-Kummissjoni vs
II-Polonja, C-228/09, punt 30, kif ukoll Lidl & Companhia, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 33).

Ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li t-taxxa fuq ix-xandir ma tikkostitwixxix il-korrispettiv
ekonomiku ta’ provvisti ta’ servizzi ta’ xandir ta’ reklamar kummercjali u ma tirrapprezentax valur
mizjud.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk it-taxxa fuq ix-xandir tirrapprezentax rabta diretta mal-provvista ta’
servizzi fuq ix-xandir tar-reklamar kummercjali, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta I-kwistjoni
dwar jekk il-fatt li ta lok ghall-imsemmija taxxa inkwistjoni jikkoin¢idix ma’ dak tal-VAT huwa fattur
determinanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali rabta diretta (ara, fdan is-sens, sentenzi c¢itati
iktar ’il quddiem De Danske Bilimporterer, punti 17 u 18, kif ukoll Il-Kummissjoni vs IlI-Polonja,
punti 30 sa 32).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, skont l-Artikolu 28(1) tal-Ligi Nru 42/2004,
ir-reklamar kummerc¢jali mxandar fl-iswali tac-¢inema u fuq it-televizjoni, b'mod iktar specifiku
l-avvizi tar-reklamar, is-sostenni tar-reklamar, it-telebejgh, it-teletext, it-tqeghid tal-prodott, jew
l-inkluzjoni ta’ prodotti fi gwidi elettroni¢i ta’ programmazzjoni, tkun xi tkun il-pjattaforma ta’
emmissjoni, hija suggetta ghal taxxa fuq ix-xandir li ghandha tigi sostnuta miix-xandara, li
jirrapprezentaw 4 % tal-prezz imhallas minnhom. Mill-Artikolu 50(1) tad-Digriet-Ligi Nru 227/2006
jirrizulta li s-somom imhallsa abbazi ta’ din it-taxxa fuq ix-xandir jikkostitwixxu dhul ghal ICAM u
ghal CP-MC.
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Mill-imsemmija legizlazzjoni Portugiza ghalhekk jirrizulta, kif sostna barra minn hekk il-Gvern
tal-Portugall qabel is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li l-fatt li ta lok ghat-taxxa fuq ix-xandir
jikkoinc¢idi ma’ dak tal-VAT dovuta fuq is-servizzi ta’ xandir ta’ reklamar kummercjali. Fil-fatt, it-taxxa
fuq ix-xandir issir ezigibbli b’effett minn meta tali servizzi jkunu pprovduti u ssir ezigibbli biss jekk tali
servizzi jigu pprovduti.

Konsegwentement, taxxa bhat-taxxa fuq ix-xandir ghandha rabta diretta mal-provvista ta’ servizzi ta’
xandir ta’ reklamar kummercjali, peress li l-fatti li taw lok ghat-taxxa fuq ix-xandir u ghall-VAT
jikkoin¢idu. Ghaldagstant, din taqa’ taht il-kuncett ta’ “taxxi, dazji, imposti u hlasijiet” imsemmija
fl-Artikolu  11(A)(2)(a) tas-Sitt Direttiva u fil-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78
tad-Direttiva 2006/112.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkonfutata mill-fatt li, skont I-Artikolu 50(3) tad-Digriet-Ligi
Nru 227/2006, it-taxxa fuq ix-xandir hija likwidata, b’'mekkanizmu maghruf bhala “sostituzzjoni
fiskali”, mill-fornituri ta’ servizzi ta’ xandir ta’ reklamar kummerg¢jali.

Kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet bil-miktub u mis-sottomissjonijiet orali pprezentati quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, skont l-imsemmi mekkanizmu, it-taxxa fuq ix-xandir, minkejja li dovuta mill-beneficjarji
tas-servizzi ta’ xandir ta’ reklamar kummerd¢jali, jigifieri x-xandara, hija mhallsa mill-fornitur ta’ dawn
is-servizzi.

Madankollu, il-partijiet fil-kawza princ¢ipali kif ukoll dawk li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja ma jagblux dwar il-portata ta’ dan il-mekkanizmu kif previst fil-legizlazzjoni
Portugiza. TVI ssostni li, billi tighor l-ammonti dovuti mill-benefi¢jarji tas-servizzi ta’ xandir ta’
reklamar kummercjali, u billi ddahhal dawn l-ammonti fkontijiet temporanji kif ukoll thallashom
lill-Istat, hija thallas it-taxxa fuq ix-xandir fisem u ghan-nom tal-klijenti taghha. II-Gvern tal-Portugall
kif ukoll il-Kummissjoni jqisu, min-naha l-ohra, li TVI hija responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq
ix-xandir, fid-dawl tal-fatt li l-benefi¢jarji tas-servizzi ta’ xandir ta’ reklamar kummer¢jali ma
ghandhomx relazzjoni diretta mal-awtoritajiet fiskali Portugizi. Ghaldagstant, fil-fehma taghhom, TVI
thallas it-taxxa fuq ix-xandir fisimha u ghan-nom taghha stess.

Madankollu, anki jekk jitqies li TVI thallas it-taxxa fuq ix-xandir fisimha u ghan-nom tal-klijenti
taghha stess, dan ma jkunx ifisser li mekkanizmu ta’ sostituzzjoni fiskali bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali huwa ekwiparabbli ghal rimbors tal-ispejjez fis-sens tal-Artikolu 11(A)(3)(¢) tas-Sitt Direttiva
jew tal-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79 tad-Direttiva 2006/112.

Barra minn hekk, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punti 48, 50 u 51 tal-konkluzjonijiet tieghu,
mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Portugiz u tal-Kummissjoni jirrizulta b’'mod partikolari li huma
jikkonkludu mill-Artikoli 18 u 20 tal-Ligi generali tat-taxxa (Lei Geral Tributdria) li hija l-persuna li
thallas it-taxxa fuq ix-xandir, bhala “sostitut fiskali”, li hija responsabbli ghall-hlas taghha; li TVI hija
marbuta thallas din it-taxxa anki jekk ix-xandara ma hallsux ghas-servizzi ta’ xandir tar-reklamar
kummer¢jali inkwistjoni, u anki jekk din it-taxxa ma hijiex rimborsata mill-imsemmija xandara; u li
l-awtoritajiet kompetenti ma jistghux jitolbu l-imsemmija taxxa minghand dawn ix-xandara anki fkaz
li TVI ssir insolventi. Ghaldaqgstant, il-legizlazzjoni Portugiza, li l-interpretazzjoni taghha ghandha
eskluzivament issir mill-qorti nazzjonali, tidher li tipprovdi li TVI thallas din it-taxxa fisimha u
ghan-nom taghha stess.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 11(A)(1)(a), (2)(a) u (3)(¢) tas-Sitt Direttiva kif ukoll
I-Artikolu 73, il-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78 u l-punt (¢) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 79 tad-Direttiva 2006/112 ghandhom jigu interpretati fis-sens li taxxa, bhat-taxxa fuq
ix-xandir prevista mil-legizlazzjoni Portugiza favur arti ¢inematografika u awdjoviziva, ghandha tigi
inkluza fil-valur taxxabbli tal-VAT dovuta fuq servizzi ta’ xandir ta’ reklamar kummercjali.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 11(A)(1)(a), (2)(a) u (3)(¢) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju
1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh -
Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif ukoll 1-Artikolu 73,
il-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 78 u l-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 79
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud, ghandhom jigu interpretati fis-sens li taxxa, bhat-taxxa fuq ix-xandir prevista
mil-legizlazzjoni Portugiza favur arti cinematografika u awdjoviziva, ghandha tigi inkluza
fil-valur taxxabbli tal-VAT dovuta fuq servizzi ta’ xandir ta’ reklamar kummercjali.

Firem
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