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SENTENZA TAL-15.3.2012 — I(AWZA C-340/10
IL-KUMMISSJONI vs CIPRU

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha l-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li:

— billi ma inkludietx is-sit tal-Lag Paralimni fil-lista nazzjonali ta’ siti proposti ta’ importanza
ghall-Komunita (iktar ’il quddiem is-“SpIK”),

— billi ttollerat attivitajiet li jgieghdu l-karatteristici ekologici tal-Lag Paralimni friskju serju, u billi ma
adottatx il-mizuri necessarji ta’ harsien ghaz-zamma tal-popolazzjoni tal-ispeci Natrix natrix cypriaca
(serp tal-ilma ta’ Cipru), li tirrapprezenta l-interess ekologiku tal-Lag Paralimni u tad-diga ta’ Xyliatos, u

— billi ma adottatx il-mizuri mehtiega sabiex tistabbilixxi sistema ta’ harsien strett ta’ din l-ispe¢i,

ir-Repubblika ta’ Cipru, naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht, rispettivament, 1-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u
tal-fawna u l-flora selvagga (Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/105/KE, tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU 2008, L 352M, p. 883, iktar il
quddiem id-“Direttiva ‘habitats’™), id-Direttiva “habitats” kif interpretata mis-sentenzi tat-13 ta’ Jannar
2005, Dragaggi et (C-117/03, Gabra p. 1-167), u tal-14 ta’ Settembru 2006, Bund Naturschutz in
Bayern et (C-244/05, Gabra p. 1-8445), kif ukoll 1-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva.

I1-kuntest guridiku

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva “habitats”, “[g]handu jigi stabbilit network
ekologiku Ewropew koerenti ta’ Zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni taht l-isem ta’ Natura 2000. Dan
in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali elenkati fl-Anness I u
|-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’ habitat naturali u l-habitat
naturali ta’ l-ispec¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli fil-firxa naturali taghhom”.

L-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva “habitats” jipprovdi:

“1. Skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness III (Stadju 1) u l-informazzjoni xjentifika relevanti, kull Stat
Membru ghandu jipproponi lista ta’ siti li jindikaw liema tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u liema speci
fl-Anness II li hemm fis-siti huma endemi¢i ghat-territorju taghhom. Ghall-ispeci ta’ l-annimali li jimirhu
fuq zoni kbar, dawn is-siti ghandhom jagblu mal-postijiet fil-medda naturali ta’ dawk l-ispeci li joffru
zoni kbar, dawk is-siti jigu proposti biss fejn hemm zona li tista’ tkun identifikata b'mod c¢ar li
tirrapprezenta l-fattura fizici u biologici essenzjali ghall-ghixien u r-riproduzzjoni taghhom. [...]

IlI-lista ghandha tkun mghoddija lill-Kummissjoni, fi Zmien tliet snin min-notifika ta’ din id-Direttiva,
flimkien ma’ informazzjoni dwar kull sit. [...]

2. Skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness III (Stadju 2) [...], il-Kummissjoni trid tistabilixxi, bi ftehim ma’
kull Stat Membru, lista preliminari tas-siti li huma ta’ importanza ghall-Komunita msawra mil-listi ta’
l-Istati Membri li tidentifika dawk li jospitaw wahda jew aktar mit-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita
jew l-ispeci ta’ priorita.

[...]
Il-lista tas-siti maghzula bhala siti ta’ importanza ghall-Komunita, li tidentifika dawk li jilgghu fihom

wahda jew aktar mit-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita jew l-ispeci ta’ priorita, ghandha tigi adottata
mill-Kummissjoni skond il-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 21.”
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L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jipprovdi li:

“1. Fkazijiet e¢cezzjonali fejn il-Kummissjoni tara li lista nazzjonali kif imsemmija fl-Artikolu 4(1)
tonqos milli ssemmi sit li jilga’ fih tip ta’ habitat naturali ta’ priorita jew speci ta’ priorita li, skond
l-informazzjoni xjentifika relevanti u ta’ min jafda fuqgha, hi tqis li biex dak it-tip ta’ habitat naturali ta’
priorita jinzamm jew biex jibqghu jghixu dawk l-ispeci ta’ priorita, trid tinbeda procedura bilaterali ta’
konsultazzjoni bejn dak I-Istat Membru u I-Kummissjoni bil-ghan li jitqabblu I-fatti xjentifici maghrufa
uzati minn kull wiehed minnhom.

2. Jekk, wara li jiskadi l-perjodu ta’ konsultazzjoni li ma jagbizx is-sitt xhur, it-tilwim jibqa” ma jkunx
solvut, il-Kummissjoni trid tghaddi lill-Kunsill proposta li ghandha x’tagsam ma’ 1-ghazla tas-sit bhala
sit ta’ importanza ghall-Komunita.

3. Il-Kunsill, 1i jagixxi b’'mod unanimu, jiehu dec¢izjoni fi Zmien tliet xhur mid-data li fiha jkun riferut
lilu t-tilwim.

4. Wagqt il-perjodu ta’ konsultazzjoni u sakemm tinghata d-decizjoni tal-Kunsill, is-sit kon¢ernat irid
ikun suggett ghall-Artikolu 6(2).”

L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “habitats” huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu sistema ta’ harsien strett ta’
l-ispeci ta’ l-annimali msemmija fl-Anness IV (a) fil-firxa naturali taghhom, u li jipprojbixxu:

(a) I-forom kollha ta’ gbid volontarju jew qtil ta’ kampjuni minn dawn l-ispeci fis-selvagg;

(b) tfixkil volontarju ta’ dawn l-ispeci, spe¢jalment waqt il-perjodu tat-tghammir, tkabbir, ibernazzjoni
u migrazzjoni;

(¢) qerda volontarja jew tehid tal-bajd mis-selvagg;
(d) deterjorazzjoni jew gerda ta’ siti tat-tghammir jew postijiet ta’ mistrieh.”

Is-serp tal-ilma ta’ Cipru huwa speci ta’ prijorita li tinsab fl-Anness II u fl-Anness IV(a), tad-Direttiva
“habitats”.

1l-fatti li wasslu ghall-kawza u l-procedura prekontenzjuza

Fis-16 ta’ Mejju 2006, il-Kummissjoni réeviet ilment dwar il-harsien insuffi¢jenti tas-serp tal-ilma ta’
Cipru, minghand il- -federazzjoni tal-organizzazzjonijiet ambjentalisti u ekologisti ta’ Cipru. Skont dan
l-ilment, ir-Repubblika ta’ Cipru nagset b’'mod partikolari, billi ma inkludietx is-sit tal-Lag Paralimni
fil-lista nazzjonali ta’ SpIK.

Meta wiehed jikkunsidra l-informazzjoni li kellha ghad-dispozizzjoni taghha, il-Kummissjoni, fit-
23 ta’ Marzu 2007, baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika ta’ Cipru, li fiha gibdet l-attenzjoni ta’
din tal-ahhar dwar il-harsien insuffi¢jenti ta’ din l-ispeci, minhabba r-ragunijiet ghan-nuqqas ta’
inkluzjoni tas-sit tal-Lag Paralimni fil-lista nazzjonali ta’ SpIK u n-nuqqas ta’ harsien tal-imsemmi sit
kif ukoll tad-diga ta’ Xyliatos.

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Mejju 2007, ir-Repubblika ta’ Cipru rrispondiet ghall-ittra ta’ intimazzjoni
fejn indikat li l-awtorita kompetenti kienet f'diskussjonijiet mal-partijiet ikkonc¢ernati bil-ghan li
tintlahaq, qabel tmiem 1-2007, proposta acécettata minn kulhadd tal-integrazzjoni tas-sit tal-Lag
Paralimni fil-lista nazzjonali ta’ SpIK. Dan l-Istat Membru elenka wkoll 1-mizuri varji li ttiehdu sabiex
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jissahhah il-harsien ta’ dan is-sit u tas-sit tad-diga ta’ Xyliatos. Fl-ahhar nett, gie argumentat li 1-fatt li
giet mibghuta l-ittra ta’ intimazzjoni kien prematur u illegali, minhabba li I-Kummissjoni kellha ssegwi
l-procedura stabbilita fl-Artikolu 5 tad-Direttiva “habitats” u mhux il-procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu stabbilita fl-Artikolu 258 TFUE.

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata li fiha hija kkonkludiet
li, billi ma haditx il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex
tikkonforma mad-Direttiva “habitats”, ir-Repubblika ta’ Cipru nagset milli twettaq l-obbligi taghha
skont l-imsemmija direttiva. Ghaldagstant, il-Kummissjoni stiednet lir-Repubblika ta’ Cipru sabiex
tiechu dawk il-mizuri mehtiega sabiex tikkonforma ma’ din l-opinjoni motivata fi zmien xahrejn minn
meta tir¢evieha.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Novembru 2008, ir-Repubblika ta’ Cipru rrispondiet din l-opinjoni motivata
billi indikat il-mizuri li kienu ttiehdu biex iharsu s-serp tal-ilma ta’ Cipru u billi enfasizzat il-progress
maghmul fir-rigward tal-integrazzjoni tas-sit tal-Lag Paralimni fil-lista nazzjonali ta’ SpIK.

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Dicembru 2009, il-Kummissjoni b’'mod partikolari gibdet l-attenzjoni
ghall-ilmenti dwar l-izvilupp ta’ proprjeta immobbli fil-parti tat-Tramuntana tas-sit tal-Lag Paralimni.

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Dicembru 2009, ir-Repubblika ta’ Cipru informat lill-Kummissjoni li
l-imsemmi sit kien uffi¢jalment inkluz fil-lista nazzjonali ta’ SpIK, fl-24 ta’ Novembru 2009.
Madankollu, dan I-Istat Membru ma kienx inkluda t-tarf tat-Tramuntana tal-Lag Paralimni fdin
il-lista.

Sussegwentement, ir-Repubblika ta’ Cipru rrifjutat l-ilmenti mqajma mill-Kummissjoni dwar zvilupp ta’
proprjeta immobbli fil-parti tat-Tramuntana ta’ dan il-lag.

Fuq ir-rikors
Fuq in-nuqqas ta’ inkluzjoni fil-lista nazzjonali ta’ SpIK tas-sit tal-Lag Paralimni

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tikkunsidra li, billi ma giex inkluz, qabel l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata, is-sit tal-Lag Paralimni fuq il-lista nazzjonali ta’ SplK, ir-Repubblika ta’ Cipru nagset milli
twettaq l-obbligi taghha skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva “habitats”.

Fdak li jirrigwarda l-Artikolu 5(1) tad-Direttiva “habitats”, li r-Repubblika ta’ Cipru talbet
ghall-applikazzjoni tieghu matul il-fazi prekontenzjuza, billi l-Kummissjoni kienet innotat in-nuqqas,
fil-lista nazzjonali ta’ SpIK, ta’ sit li jidher indispensabbli ghas-sopravivenza tas-serp tal-ilma ta’ Cipru,
il-Kummissjoni ssostni li din id-dispozizzjoni tippresupponi l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ gbil xjentifiku
bejna u bejn 1-Istat Membru kkoncernat, li, fdan il-kaz, ma kienx hemm. F'dan il-kaz, l-informazzjoni
uzata minn kull parti kienet l-istess u ma kinitx ikkontestata. Fl-ittri taghha tat-12 ta’” Awwissu u tal-
21 ta’ Novembru 2008, ir-Repubblika ta’ Cipru impenjat ruhha li tinkludi s-sit tal-Lag Paralimni
fil-lista nazzjonali ta’ SpIK. Ghaldagstant, ma tqumx il-kwistjoni ta’ nuqqas ta’ gbil xjentifiku u ta’
paragun ta’ data.

Sussidjarjament, il-Kummissjoni ssostni li hemm indikazzjonijiet serji li I-konfini tas-sit li finalment
gew ikkomunikati flimkien mal-identifikazzjoni tal-iSpIK, sa fejn ma jinkludux iz-Zona importanti li
tinsab fit-tarf tat-Tramuntana tal-Lag Paralimni, li gie ttrasformata fZona tajba ghall-bini matul
1-2009, ma humiex sodisfa¢jenti ghall-harsien u ghall-konservazzjoni tas-serp tal-ilma ta’ Cipru u,
ghalhekk, il-ksur jippersisti.
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Ir-Repubblika ta’ Cipru tfakkar li qatt ma kkontestat li s-sit tal-Lag Paralimni ghandu jkun megjus
bhala SpIK. Hija ssostni, madankollu, li din il-parti taz-zona attwali bhala SpIK hija bizzejjed
ghall-harsien u ghall-konservazzjoni tal-ispeci inkwistjoni. Din tinstab biss fil-partijiet tan-Nofsinhar u
tal-Lvant tal-iSpIK. Barra minn hekk, l-istudju maghmul mill-esperta Awstrijaka, li I-Kummissjoni
tirreferi ghalih, ma jinkludix indikazzjoni ¢ara dwar id-delimitazzjoni tal-iSpIK li hija tqis mehtiega
ghall-harsien adegwat tas-serp tal-ilma ta’ Cipru.

Peress li r-Repubblika ta’ Cipru qed issostni, bis-sostenn tal-informazzjoni xjentifika, li d-delimitazzjoni
tal-iSpIK hija bizzejjed sabiex jithares is-serp tal-ilma ta’ Cipru u I-habitat tieghu, proprju dak li qed jigi
kkontestat mill-Kummissjoni, jezisti nuqqas ta’ gbil xjentifiku, dwar l-evalwazzjoni tal-informazzjoni
xjentifika. Dan in-nuqqas ta’ qbil kien jiggustifika l-implementazzjoni tal-procedura bilaterali ta’
konsultazzjoni stabbilita fl-Artikolu 5 tad-Direttiva “habitats”.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

F'dak li jirrigwarda s-suggett tar-rikors, ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ fkull hin,
skont 1-Artikolu 92(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, tezamina ex officio ec¢ezzjoni ta’
inammissibbilta ta’ natura pubblika.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura prekontenzjuza ghandha l-ghan li taghti lill-Istat Membru
kkoncernat l-opportunita, minn naha, li jikkonforma mal-obbligi tieghu skont id-dritt tal-Unjoni u,
min-naha l-ohra, li jaghmel uzu mill-e¢¢ezzjonijiet tieghu kontra l-ilmenti mressqa mill-Kummissjoni.
L-ghan tar-rikors ipprezentat skont l-Artikolu 258 TFUE huwa, ghalhekk limitat mill-procedura
prekontenzjuza pprovduta minn din id-dispozizzjoni. Ghalhekk, ir-rikors ma jistax ikun ibbazat fuq
ilmenti differenti minn dawk iddikjarati fil-procedura prekontenzjuza (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2001, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-152/98, Gabra p. 1-3463,
punt 23).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li ma jirrizultax mill-process li matul il-fazi prekontenzjuza, kemm
fl-istadju tal-intimazzjoni jew f'dak tal-opinjoni motivata, il-kwistjoni ta’ delimitazzjoni tas-sit tal-Lag
Paralimni kienet indirizzata mill-partijiet, u lanqas li 1-Kummissjoni sostniet xi argument li kien
specifikament immirat lejn il-parti tat-Tramuntana ta’ dan is-sit. Fir-rigward tan-nuqqas ta’ inkluzjoni
fil-lista nazzjonali ta’ SpIK tas-sit tal-Lag Paralimni, il-Kummissjoni impenjat ruhha li tezigi
l-inkluzjoni ta’ din is-sit, identifikat ftermini generali u minghajr indikazzjoni dwar id-definizzjoni
tieghu, fil-lista nazzjonali tal-iSpIK, u r-Repubblika ta’ Cipru obbligat ruhha li tinkludi lil dan fdin
il-lista, dak li fil-fatt ghamlet, wara kollox, iktar minn sbatax-il xahar wara li kienet harget l-opinjoni
motivata.

Peress li 1-procedura prekontenzjuza ma kinitx mahsuba ghal xi delimitazzjoni tas-sit tal-Lag Paralimni
u lanqas, b’'mod partikolari, ghall-kwistjoni tal-inkluzjoni fiha tal-parti tat-Tramuntana tas-sit, ir-rikors
huwa inammissibbli sa fejn huwa jirreferi ghal dan is-suggett tal-ahhar

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ inkluzjoni tas-sit tal-Lag Paralimni fil-lista nazzjonali
tal-iSpIK, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li qatt ma kien gie kkontestat li, b’'mod generali, dan is-sit kellu
jigi inkluz fdin il-lista.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat, l-ewwel nett, li I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 5
tad-Direttiva “habitats” ma gewx, fi kwalunkwe kaz, issodisfatti ghal xi wiehed minn dawn l-ilmenti.

It-tieni nett, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ inkluzjoni tas-sit tal-Lag Paralimni fil-lista
nazzjonali tal-iSpIK, huwa stabbilit li huwa ma gie qatt inkluz fdik il-lista qabel it-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata.
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Madanakollu, l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandu jigi evalwat skont is-sitwazzjoni
tal-Istat Membru kif gie pprezentat fgheluq it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata u li I-bidliet li
jkunu saru sussegwentement ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (ara,
b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2007, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-183/05, Gabra
p. [-137, punt 17, u tal-11 ta’ Novembru 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-164/09, punt 19),
ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li l-ilment tal-Kummissjoni huwa fondat fdak li jirrigwarda
l-imsemmi Iment.

Fugq it-tolleranza ta’ attivitajiet li jiddegradaw jew jeqirdu l-habitat tal-ispeci kkoncernata
Fuq l-ammissibbilta

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika ta’ Cipru ssostni li la l-ittra ta’ intimazzjoni u lanqas l-opinjoni motivata ma jirreferu
ghall-operazzjoni ta’ poligonu tal-isparar u tax-xoghlijiet tat-thaffir. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
estendiet l-ambitu tal-kawza b’riferiment, fir-rikors taghha, ghall-poligonu tal-isparar u ghax-xoghlijiet
tat-thaffir bhala attivitajiet li jiddegradaw jew jeqirdu l-habitat tal-ispeci kkoncernata.

Ir-Repubblika ta’ Cipru ssostni li, billi ma kellhiex l-opportunita li tissottometti osservazzjonijiet
b'risposta ghal dawn l-argumenti, dawn ma jistghux jigu kkunsidrati mill-Qorti tal-Gustizzja fl-ezami
taghha tal-ilmenti tal-Kummissjoni. Fil-fatt, is-suggett tal-kawza jista’ biss jigi estiz ghal fatti
sussegwenti ghall-opinjoni motivata jekk dawn il-fatti huma tal-istess natura bhal dawk koperti minn
din l-opinjoni u jekk jikkostitwixxu l-istess agir, li ma kienx il-kaz hawnhekk.

Fir-rigward tal-zvilupp residenzjali tal-“parti tat-Tramuntana tal-Lag”, l-opinjoni motivata ma kinitx
identifikat b’'mod preciz l-argumenti invokati b’'mod iktar generali fl-ittra ta’ intimazzjoni.
Konkretament, l-izvilupp residenzjali fis-sit inkwistjoni kien gie msemmi ghall-ewwel darba fl-ittra
tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Dicembru 2009. Il-“parti tat-Tramuntana tal-Lag” ma ssemmietx la fl-ittra
ta’ intimazzjoni u lanqas fl-opinjoni motivata.

Konsegwentement, ir-Repubblika ta’ Cipru tikkunsidra li l-argumenti tal-Kummissjoni dwar it-thaddim
tal-poligonu tal-isparar, ix-xoghlijiet tat-thaffir u l-izvilupp residenzjali fil-parti tat-Tramuntana tal-Lag
Paralimni ghandhom jigu mi¢huda bhala inammissibbli.

[I-Kummissjoni osservat li, kemm fl-ittra taghha ta’ intimazzjoni kif ukoll fl-opinjoni motivata taghha,
hija ddenun¢jat l-agir tar-Repubblika ta’ Cipru, li tittolera attivitajiet li jikkompromettu b’'mod serju
l-karatteristici ekologici tal-imsemmi lag kif ukoll il-fatt li hija ma haditx il-mizuri ta’ harsien mehtiega
biex izzomm il-popolazzjoni tas-sriep tal-ilma ta’ Cipru, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni. F’'dan il-kuntest, u
insostenn ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni tirreferi b'mod konkret ghall-ippumpjar eccessiv ta’ ilma,
l-izvilupp ta’ proprjeta immobbli u tat-tlielaq ta’ motocross.

Anki jekk il-poligonu tal-isparar u x-xoghlijiet ta’ thaffir gew maghmula wara l-opinjoni motivata,
il-Kummissjoni tirrileva li s-suggett tal-kawza jista’ jigi estiz ghall-fatti li sehhew wara din l-opinjoni
fil-kaz ta’ fatti li huma tal-istess natura bhal dawk koperti mill-imsemmija opinjoni u li jikkostitwixxu
l-istess agir. Madankollu, il-fatti inkwistjoni huma tal-istess natura bhal dawk koperti mill-opinjoni
motivata u li jikkostitwixxi l-istess agir.

Fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ precizjoni fil-formulazzjoni tal-argumenti dwar l-izvilupp tal-proprjeta
immobbli, il-Kummissjoni tirrileva li hija ddefiniet il-kuncett generali bhala zvilupp ta’ proprjeta
immobbli “fil-qrib tal-lagi, izda wkoll fi hdan il-limiti tieghu”. Din il-prec¢izjoni tinkludi wkoll b’'mod
manifest il-parti tat-Tramuntana tal-lag, peress li jagghu "fi hdan il-limiti" tal-lag. Fi kwalunkwe kaz,
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il-Kummissjoni ma kien ikollha ebda possibbilta reali li tinkludi I-kwistjoni ta’ zvilupp tal-proprjeta
immobbli recenti li jaffettwaw il-parti tat-Tramuntana tal-lag fl-ittra taghha ta’ intimazzjoni jew
fl-opinjoni motivata taghha, peress li r-Repubblika ta’ Cipru inkludiet din iz-zona fil-pjan ta’
urbanizmu biss fMarzu 2009, jigifieri, wara l-iskadenza tat-terminu tar-risposta ghall-opinjoni
motivata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tax-xoghlijiet tat-thaffir, ghandu jigi kkonstatat li dawn huma fost l-fatti li I-Kummissjoni
allegat fl-ittra taghha ta’ intimazzjoni u fl-opinjoni motivata taghha, lir-Repubblika ta’ Cipru.

Konsegwentement, l-argument dwar it-tolleranza tax-xoghlijiet tat-thaffir huwa ammissibbli.

Fir-rigward tal-operat tal-poligonu tal-isparar, ghandu jigi enfasizzat 1i, kif irrikonoxxut
mill-Kummissjoni nnifisha, dan il-fatt ma kienx imsemmi matul il-procedura prekontenzjuza.
Madankollu, jekk huwa minnu li anki fatti li sehhew wara l-opinjoni motivata, izda li huma tal-istess
natura bhal dawk koperti minn din l-opinjoni u li jikkostitwixxu l-istess agir, jistghu jitqiesu
fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu
1983, II-Kummissjoni vs Franza, 42/82, Gabra p. 1013, punt 20, u tal-4 ta’ Frar 1988, Il-Kummissjoni vs
L-Italja, 113/86, Gabra p. 607, punt 11) dan ma huwiex il-kaz tal-operat ta’ poligonu tal-isparar
fir-rigward tal-ippumpjar ta’ ilma, tal-izvilupp ta’ proprjeta immobbli, tax-xoghlijiet ta’ thaffir jew
tal-organizzazzjoni ta’ tlielaq ta’ motocross.

Konsegwentement, l-argument ibbazat fuq l-operat tal-poligonu tal-isparar ma huwiex ammissibbli.

Fir-rigward tal-argument dwar l-izvilupp residenzjali tal-parti tat-Tramuntana tal-Lag Paralimni u
l-effetti tieghu f'din iz-zona, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl ta’ dak li huwa indikat fil-punt 23 ta’ din
is-sentenza u li dan l-argument, fi kwalunkwe kaz, ma giex invokat mill-Kummissjoni la fl-ittra taghha
ta’ intimazzjoni u lanqas fl-opinjoni motivata taghha, huwa wkoll inammissibbli.

Fuq il-mertu

— L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tikkunsidra li il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li tirrikonoxxi I-htiega li jitharsu
l-iSpik u li jigu ppreservati l-ghanijiet tad-Direttiva “habitats”, partikolarment fir-rigward
tal-formazzjoni ta’ netwerk ekologiku Ewropew koerenti, tapplika wkoll ghal siti ekologic¢i li jissodisfaw
il-kriterji mehtiega biex ikunu fil-lista tal-iSpIK.

I-Kummissjoni indikat li r-Repubblika ta’ Cipru titollera l-ippumpjar e¢cessiv u illegali ta’ ilma, li huwa
l-kawza, b’'mod partikolari, tal-qerda tal-habitat tal-ispeci kkonc¢ernata jew l-ghajbien tal-karatteristi¢i
rapprezentattivi taghha. Barra minn hekk, l-izvilupp tal-proprjeta immobbli fis-sit inkwistjoni ser
tnaqqas il-wi¢¢ ta’ dan il-habitat u se jkollu, ghalhekk, impatt negattiv sostanzjali fuq il-konservazzjoni
tas-sit u l-ispe¢i kkoncernata. Barra minn hekk, l-organizzazzjoni ta’ tlielaq ta’ motocross kienet
partikolarment ta’ hsara ghas-serp tal-ilma ta’ Cipru minhabba t-tfixkil kontinwu kkawzat u
jikkostitwixxi sors ta’ periklu peress li jirrizulta fil-feriment jew fil-mewt tal-annimali.

Fdak li jikkoncerna t-tehid tal-ilma mill-habitat tas-serp tal-ilma ta’ Cipru, ir-Repubblika ta’ Cipru
tindika li temmet kull attivita u li ghalhekk it-thassib dwar tnaqqis fil-livell tal-ilma fl-habitat ta’ din
l-ispec¢i u l-qerda ta’ dan il-habitat minhabba l-ippumpjar ma ghadhomx iktar iggustifikati. Fir-rigward
tal-kostruzzjoni ta’ residenzi “qrib il-lag”, l-Istat Membru konvenut jenfasizza li ma hemm l-ebda
zvilupp residenzjali fi hdan l-iSpIK inkwistjoni u li l-izvilupp residenzjali fil-periferija ta’ dan is-sit ma
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jirrestringix il-habitat tas-serp tal-ilma ta’ Cipru u mhux se jkun hemm konsegwenzi dannuzi,
kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni. Ghal dak li jirrigwarda l-operat ta’ pista ta’
motocross, ir-Repubblika ta’ Cipru tinnota li dan gie tterminati u li l-pista giet iddemolita.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li fdak li jikkoncerna siti li huma eligibli biex jigu identifikati bhala siti ta’
importanza ghall-Komunita, li jidhru fil-listi nazzjonali moghtija lill-Kummissjoni u, b’'mod partikolari,
tas-siti li fihom tipi ta’ habitat naturali prijoritarju jew ta’ speci prijoritarji, 1-Istati Membri huma
marbutin, skont id-Direttiva “habitats”, 1li jiehdu, mizuri ta’ harsien xierqa, fir-rigward tal-ghan ta’
preservazzjoni stabbilit fdin id-direttiva, b’harsien tal-interess ekologiku rilevanti li dawn is-siti
ghandhom fuq livell nazzjonali (ara s-sentenza Draggagi et, iccitata iktar ’il fuq, punt 30).

Is-sistema ta’ harsien adegwata applikabbli ghas-siti inkluzi fil-lista nazzjonali mibghuta
lill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva “habitats”, tezigi li l-Istati Membri ma
jawtorizzawx interventi li jirriskjaw li jikkompromettu b’'mod serju l-karatteristi¢i ekologici ta’ dawn
is-siti. Kif jigri b'mod partikolari fil-kaz fejn intervent jirriskja jew li jnaqqas 'mod sinjifikattiv
is-superfici ta’ sit, jew li jwassal ghall-qerda ta’ speci prijoritarji prezenti fis-sit, jew, fl-ahhar nett, li
jwassal ghall-qerda tas-sit jew tal-karatteristici rapprezentattivi tieghu (ara s-sentenza Bund
Naturschutz in Bayern et, i¢citatata iktar ’il fuq, punti 46 u 47).

Fil-fatt, kieku ma kienx hekk, il-process decizjonali fuq livell tal-Unjoni Ewropea, li ma huwiex ibbazat
biss fuq l-integrita tas-siti kif notifikati mill-Istat Membri, izda li huwa wkoll ikkaratterizzat minn
paraguni ekologici bejn is-siti differenti proposti mill-Istati Membri, jirriskja li jigi ostakolat u
I-Kummissjoni ma tkunx iktar fpozizzjoni li taqdi l-funzjonijiet taghha fis-settur ikkunsidrat jigifieri,
b’'mod partikolari, li tiddetermina I-lista ta’ siti maghzula bhala siti ta’ importanza ghall-Komunita
bil-ghan tal-holqien ta’ netwerk ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali ta’ preservazzjoni (ara
s-sentenza Bund Naturschutz in Bayern e, iccitatata iktar il fuq, punti 41 u 42).

II-kunsiderazzjonijiet precedenti japplikaw, fi kwalunkwe kaz, ukoll, mutatis mutandis, ghas-siti 1i ma
humiex ikkontestati mill-Istat Membru kkoncernat li jissodisfaw il-kriterji ekologici stabbiliti
fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva “habitats”, u li, ghalhekk, kellhom jidhru fil-lista nazzjonali ta’ SpIK
mibghuta lill-Kummissjoni.

Fil-fatt, ma jistax jigi ammess, skont id-Direttiva “habitats” u l-ghanijiet 1i trid tikseb, li sit bhal dak
inkwistjoni fdan il-kaz, li 1-Istat Membru kkoncernat ma jikkontestax li ghandu jigi inkluz f'dik il-lista,
ma jgawdi minn ebda harsien.

Fir-rigward tal-agir li l-Kummissjoni akkuzat bih lir-Repubblika ta’Cipru u li qed issostni li huwa
l-kawza tal-qerda tal-habitat tas-serp tal-ilma ta’ Cipru fis-sit tal-Lag Paralimni u tal-ipperikolar,
fl-istess sit, taz-zamma tal-popolazzjoni ta’ din l-ispeci, huwa stabbilit li 1-organizzazzjoni ta’ tlielaq ta’
motocross fuq is-sit inkwistjoni, liema organizzazzjoni l-Istat Membru konvenut qed jallega li ttermina
wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, jikkostitwixxi agir li jista’ serjament
jikkomprometti 1-karatteristici ekologi¢i ta’ dan is-sit.

Ghalhekk, fdan ir-rigward, l-ilment huwa fondat.

Fir-rigward tal-ippumpjar eccessiv ta’ ilma fis-sit inkwistjoni, il-process juri li hu kien ghadu ma waqafx
fl-iskadenza ta’ xahrejn stabbilit fl-opinjoni motivata. Issa jirrizulta li, fdan il-kaz, dan it-tip ta’
operazzjoni Xaktarx li jkollu impatt negattiv fuq il-habitat tas-serp tal-ilma ta’ Cipru u fuq

il-konservazzjoni ta’ din l-ispeci, partikolarment matul is-snin ta’ nixfa.

Ghaldagstant, jirrizulta li, l-ilment ghandu jintlaga’ wkoll fuq dan il-punt.
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Fir-rigward tal-izvilupp tal-proprjeta immobbli 1-ohra barra dik fil-parti tat-Tramuntana tal-iSpIK
inkwistjoni, li tista’ tikkawza tnaqqis taz-zona tal-habitat tal-ispeci kkoncernata u li huwa kkontestat
mill-Kummissjoni lir-Repubblika ta’ Cipru, din tal-ahhar tirrikonoxxi li tali zvilupp sar madwar
1-iSpIK, izda mhux fi hdanu, u tikkontesta l-effetti dannuzi allegati mill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ procedura ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, huwa l-oneru tal-Kummissjoni li tistabbilixxi 1-ezistenza ta’ allegat nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja I-provi necessarji ghall-verifika minnha tal-ezistenza ta’
dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, minghajr ma 1-Kummissjoni ma tista’ tibbaza ruhha fuq kwalunkwe
prezunzjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Irlanda, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 39, u
tat-22 ta’ Settembru 2001, II-Kummissjoni vs Spanja, C-90/10, punt 25).

Madankolly, fin-nuqqas ta’ prova dwar l-impatt tal-imsemmi zvilupp tal-proprjeta immobbli fuq iz-zona
tal-habitat tas-serp tal-ilma ta’ Cipru fil-parti tal-iSpIK ikkoncernat, tali argument, ezatt bhall-argument
relatat mat-tolleranza tax-xoghlijiet ta’ thaffir ma jistax ikun, fi kwalunkwe kaz, ikkunsidrat bhala fondat.

Konsegwentement, l-ilment ibbazat fuq ksur tad-Direttiva “habitats”, minhabba t-tolleranza ta’
attivitajiet li jiddegradaw u jeqirdu l-habitat tal-ispeci kkoncernata fir-rigward tas-sit tal-Lag Paralimni,
ghandu jintlaga’, bla hsara ghal dak li qed jigi kkonstatat fil-punt 54 ta’ din is-sentenza.

Fuq in-nuqqas ta’ stabbiliment u n-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ sistema ta’ harsien strett ghas-serp
tal-ilma ta’ Cipru

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tikkunsidra li, billi ttollerat l-attivitajiet imsemmija iktar ’il fuq bhal, b’mod partikolari,
l-ippumpjar ec¢cessiv ta’ ilma u l-organizzazzjoni ta’ tlielaq ta’ motocross u billi ma gewx applikati
mizuri ta’ harsien, ir-Repubblika ta’ Cipru naqgset milli twettaq l-obbligi taghha skont 1-Artikolu 12(1)
tad-Direttiva “habitats”. Fil-fatt, b’konsegwenza tal-imsemmija attivitajiet, iz-zona tal-habitat tas-serp
tal-ilma ta’ Cipru u l-popolazzjoni ta’ din l-ispe¢i gew imnaqqsa fis-sit tal-Lag Paralimni.

[I-Kummissjoni temmen li I-progetti tal-proprjeta immobbli fuq dak is-sit kellu konsegwenzi serji minhabba
x-xoghlijiet ta’ thammil u thaffir li jaghmlu hsara lill-habitat tal-imsemmija spe¢i. Il-frammentazzjoni
tal-parti tat-Tramuntana tal-Lag Paralimni jikser ukoll 1-Artikolu 12(1)(a) u (b) tad-Direttiva “habitats”.

Bla hsara ghal dak li jikkoncerna l-operat illegali ta¢-cirkwit tat-tlielaq, ir-Repubblika ta’ Cipru
tiddikjara li hadet il-passi mehtiega biex timplementa sistema ta’ harsien strett tas-serp tal-ilma ta’
Cipru u li ma kisritx b’hekk 1-obbligi li ghandha stabbiliti bl-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “habitats”.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “habitats” tobbliga lill-Istati Membri sabiex jiehdu
l-mizuri necessarji biex jistabbilixxu sistema ta’ harsien strett tal-ispeci annimali elenkati
fl-Anness IV(a) tal-istess direttiva, fiz-zona naturali taghhom, billi tipprojbixxi kull forma ta’ gbid jew
qtil volontarju ta’ kampjuni minn dawn l-ispe¢i fin-natura, it-tfixkil volontarju tal-imsemmija speci,
spe¢jalment waqt il-perijodu tar-riproduzzjoni, ta’ tkabbir, ta’ ibernazzjoni u ta’ migrazzjoni, il-qerda
jew it-tehid intenzjonali tal-bajd fin-natura kif ukoll id-deterjorazzjoni jew il-qerda ta’ siti ta’
riproduzzjoni jew ta’ zoni ta’ mistrieh.

[t-traspozizzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tobbliga lill-Istati Membri mhux biss 1-adozzjoni ta’ kuntest

legizlattiv komplet, izda wkoll l-implementazzjoni ta’ mizuri konkreti u specifi¢i ta’ harsien f'dan
ir-rigward. (sentenza II-Kummissjoni vs L-Irlanda, i¢citata iktar il fuq, punt 29).
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Bl-istess mod, is-sistema ta’ harsien strett timplika l-adozzjoni ta’ mizuri koerenti u kkoordinati, ta’
natura preventiva (sentenzi tas-16 ta’ Marzu 2006, II-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-518/04, punt 16, u
II-Kummissjoni vs L-Irlanda, i¢citata iktar il fuq, punt 30).

Tali sistema ta’ harsien strett ghandha tghin biex jigi evitat effettivament kull forma ta’ gbid jew qtil ta’
kampjuni ta’ speci elenkati fl-Anness IV(a) tad-Direttiva “habitats” fin-natura, it-tfixkil volontarju ta’
dawn l-ispeci, specjalment waqt il-perijodu ta’ riproduzzjoni, ta’ tkabbir, ta’ ibernazzjoni u ta’
migrazzjoni, il-qerda jew it-tehid intenzjonali tal-bajd fin-natura kif ukoll id-deterjorazzjoni jew
il-qerda ta’ siti ta’ riproduzzjoni jew ta’ zoni ta’ mistrieh ta’ dawn l-ispeci (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2011, Il-Kummissjoni vs Franza, C-383/09, Gabra p. 1-4869).

Fdan il-kaz, 1-Istat Membru konvenut jirrikonoxxi li billi ttollera l-organizzazzjoni ta’ tlielaq ta’
motocross, huwa kiser 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “habitats”.

Fir-rigward tal-ippompjar eccessiv tal-ilma, fid-dawl tal-punt 50 ta’ din is-sentenza u tal-fatt li
l-prezenza tas-serp tal-ilma ta’ Cipru fuq is-sit tal-Lag Paralimni kien maghruf, huwa car li huwa fi
kwalunkwe kaz, tfixkil intenzjonali, fis-sens tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “habitats”.

Fdak li jirrigwarda l-argument tal-konsegwenzi ta’ dannu ghas-serp tal-ilma ta’ Cipru relatati
mal-izvilupp tal-proprjeta immobbli fuq is-sit tal-Lag Paralimni, jirrizulta mill-provi fil-process, li
l-izvilupp tal-proprjeta immobbli u l-kostruzzjoni ezistenti fis-sit tal-Lag Paralimni jew qrib tieghu,
spe¢jalment fil-parti tat-Tramuntana tieghu jew qrib tieghu, li huma asso¢jati max-xoghlijiet ta’ thaffir,
jistghu jwasslu ghal tfixkil li jista’ jeffettwa l-ispec¢i mharsa fl-ekosistema shiha ta’ dan is-sit.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, jidher ghalhekk li r-Repubblika ta’ Cipru ma implementatx sistema ta’ harsien
strett sabiex tipprevjeni b'mod effettiv l1-avvenimenti kollha rrilevati fil-punt 62 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “habitats” huwa fondat.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi milqugh, bla hsara ghal
dak li ntqal fl-imsemmija punti 55 ta’ din is-sentenza.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika ta’ Cipru,

— billi ma inkludietx is-sit tal-Lag Paralimni fil-lista nazzjonali ta’ SpIK,

— billi ttollerat attivitajiet li jqieghdu 1-karatteristici ekologici tal-Lag Paralimni friskju serju, u billi ma
adottatx il-mizuri necessarji ta’ harsien ghaz-zamma tal-popolazzjoni tal ispeci Natrix natrix
cypriaca (serp tal-ilma ta’ Cipru), li tirrapprezenta l-interess ekologiku tal-Lag Paralimni u tad-diga
ta’ Xyliatos, u

— billi ma adottatx il-mizuri mehtiega sabiex tistabbilixxi sistema ta’ harsien strett ta’ din l-ispe¢i,

nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht, rispettivament, 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva “habitats” kif
ukoll 1-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn

ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika ta’ Cipru tilfet essenzjalment fir-rigward tal-motivi taghha, hemm
lok 1i tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:
1) Ir-Repubblika ta’ Cipru,

— billi ma inkludietx is-sit tal-Lag Paralimni fil-lista nazzjonali ta’ siti proposti ta’
importanza ghall-Komunita,

— billi ttollerat attivitajiet li jgieghdu l-karatteristici ekologici tal-Lag Paralimni friskju
serju, u billi ma adottatx il-mizuri necessarji ta’ harsien ghaz-zamma tal-popolazzjoni
tal-ispeci Natrix natrix cypriaca (serp tal-ilma ta’ Cipru), li tirrapprezenta l-interess
ekologiku tal-Lag Paralimni u tad-diga ta’ Xyliatos, u

— billi ma adottatx il-mizuri mehtiega sabiex tistabbilixxi sistema ta’ harsien strett ta’ din
l-ispeci,

nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht, rispettivament, 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva
Tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u
tal-fawna u 1 flora selvagga, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/105/KE, tal-
20 ta’ Novembru 2006, din id-Direttiva 92/43/KEE kif emendata, kif ukoll l-Artikolu 12(1)
tal-istess Direttiva 92/43/KEE kif emendata.

2) Ir-Repubblika ta’ Cipru hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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