PUFFER
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
23 ta’ April 2009 *

Fil-Kawza C-460/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Settembru 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Ottubru 2007, fil-kawza

Sandra Puffer

VS

Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Linz,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, J. N. Cunha Rodrigues, J. Klucka, P. Lindh
u A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: Il-Germaniz.
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Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: B. Filop, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Ottubru 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal S. Puffer, minn F. Schubert u W.-D. Arnold, Rechtsanwilte, kif ukoll
C. Prodinger, Steuerberater,

— ghall-Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Linz, minn T. Krumenacker, bhala
agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Bauer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn K. Gross u D. Triantafyllou,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
11 ta’ Dicembru 2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikolu 17 tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-
ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’stima, (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 23, iktar 'il quddiem is-“Sitt Direttiva”) u l-kompatibbilta taghha mal-prin¢ipju
generali tad-dritt Komunitarju ta’ trattament ugwali.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn S. Puffer u I-Unabhéngiger Finanzsenat,
Auflenstelle Linz (amministrazzjoni fiskali ta’ Linz, iktar ’il quddiem 1-“Unabhéngiger
Finanzsenat”) rigward id-dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il
quddiem il-“VAT”), imhallsa matul is-snin 2002 u 2003 ghall-ispejjez ta’ kostruzzjoni ta’
bini allokat fit-totalita tieghu lill-impriza ta’ S. Puffer, imma parzjalment uzat ghal
bzonnijiet privati.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Skont 1-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva “ghandhom ikunu soggetti [ghall-VAT] [...]
il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali”.
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L-Artikolu 4(1) u (2) tas-Sitt Direttiva jistabbilixxi:

“1. ‘Persuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li b’'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe
post attivita ekonomika msemmija fil-paragrafu 2, ikun X’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’
dik l-attivita.

2. L-attivitajiet ekonomici msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu l-attivitajiet
kollha ta’ produtturi, kummercjanti u persuni li jaghtu [jipprovdu servizz], maghduda
[inkluz] attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet. L-isfrut-
tament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skop ta’ dhul minnha fuq bazi
kontinwa ghandu wkoll jitqies bhala attivita ekonomika”.

L-inciz (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6(2) tas-Sitt Direttiva jqgabbel ma’ provvista
ta’ servizzi bi hlas “l-uzu ta’ oggetti li jifformaw parti mill-assi ta’ negozju ghall-uzu
privat ta’ persuna taxxabbli jew tal-persunal tieghu jew b’mod iktar generali ghal
skopijiet ohra barra dawk tan-negozju tieghu fejn [il-VAT] fuq dawn l-oggetti hija
deduc¢ibbli kollha jew parti minnha”.

Skont I-Artikolu 11A(1)(¢) tas-Sitt Direttiva, l-ammont taxxabli huwa maghmul minn
“fir-rigward ta’ provvisti msemmija fl-Artikolu 6(2), l-ispejjez kollha lill-persuna
taxxabbli tal-provvediment tas-servizzi”.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva, 1-Istati Membri
jezoneraw “il-kiri jew l-aljenazzjoni [il-lokazzjoni] ta’ proprjeta immobbli”, hlief fil-
kaz ta’ ¢erti eccezzjonijiet li mhumiex rilevanti f’dan il-kaz.
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L-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva jiddisponi:

“1. Id-dritt li tnagqas ghandu jqum fl-istess hin meta t-taxxa mnaqqsa ssir taxxabbli

2. Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni
taxxabbli tieghu, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnagqas mit-taxxa li
hi responsabbli biex thallas:

a) [il-VAT] dovuta jew mhallsa fir-rigward ta’ oggetti jew servizzi pprovduti jew li
ghandhom ikunu pprovduti lilu minn persuna taxxabbli ohra;

5. Fir-rigward ta’ oggetti u servizzi li ghandhom ikunu uzati minn persuna taxxabbli
kemm ghal transazzjonijiet koperti b’paragrafi 2 u 3, fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur
mizjud titnaqqas, u ghal transazzjonijiet fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud ma
titnaqqasx, it-tali proporzjon biss [tal-VAT] ghandu jkun imnaqqas kif hu attribwit
ghat-transazzjonijiet ta’ qabel.

Dan il-proporzjon ghandu jkun determinat, b’'mod konformi ma’ I-Artikolu 19, ghat-
transazzjonijiet kollha mwettqa minn persuna taxxabbli.
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6. Qabel perjodu ta’ erba’snin ta’ I-inqas ikunu ghaddew mid-data tad-dhul fis-sehh ta’
din id-Direttiva, il-Kunsill, jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni,
ghandu jiddeciedi liema nefqa m’ghandiex tkun eleggibli ghal tnaqqis [tal-VAT].
[t-taxxa fuq il-valur mizjud fl-ebda cirkostanza m'ghandha tkun imnaqqsa fuq spejjez li
mhux strettament nefqa tan-negozju, bhal dik fuq il-lussu, pjaciri jew divertiment.

Sa kemm ir-regoli ta’ fuq jidhlu fis-sehh, Stati Membri jistghu izommu l-eskluzjonijiet
kollha pprovduti taht il-ligijiet nazzjonali meta din id-Direttiva tidhol fis-sehh.

L-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 95/7/KE tal-
10 ta’ April 1995 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 274) jipprovdi:

“1. It-tnaqgqis inizzjali ghandu jkun aggustat b’'mod konformi mal-proceduri stabbiliti
mill-Istati Membri b’'mod partikolari:

a) fejn it-tnaqqis jkun oghla jew inqas minn dak li ghalih l-persuna taxxabbli /i
ntitolata;
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b) fejn waralijsir il-prospett xi tibdil isir fil-fatturi uzati biex jiddeterminaw l-ammont
li ghandu jitnaqqas, b’'mod partikolari fejn ix-xirjiet huma kancellati jew rohs fil-
prezz hu miksub [...]

2. Fil-kaz ta’ oggetti kapitali, I-aggustment ghandu jkun mifrux fuq hames snin inkluz
dik meta l-oggetti jkunu akkwistati jew fabbrikati. L-aggustament annwali ghandu jsir
biss fir-rigward ta’ wiehed minn hamsa tat-taxxa imposta fuq l-oggetti. L-aggustament
ghandu jsir fuq bazi tal-varjazzjonijet fit-tnaqqis intitolat fis-snin konsekwenti
b’relazzjoni ghal dik is-sena meta l-oggetti kienu akkwistati jew fabbrikati.

Permezz ta’ deroga mis-sub-paragrafu precedenti, Stati Membri jistghu jibbazaw
l-aggustament fuq perjodu ta’ hames snin shah li jibdew miz-zmien meta l-oggetti
huma uzati ghall-ewwel darba.

Fil-kaz ta’ proprjeta immobbli akkwistata bhala oggetti kapitali l-perjodu ta’
l-aggustament jista’ jkun estiz sa 20 sena.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

II-punti (1) u (2)(a) tal-Artikolu 12(2), tal-ligi tal-1994 dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-
bejgh (Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. 663/1994, iktar ’il quddiem 1-“UStG 1994”), fis-
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sehh mill-mument tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Awstrija ghall-Unjoni Ewropea,
jigifieri 1-1 ta’ Jannar 1995, kien jaqra kif gej:

“l. Il-kunsinni jew prestazzjonijiet ohrajn relatati max-xiri, kostruzzjoni jew
manutenzjoni ta’ bini ghandhom jitgiesu li jkunu twettqu ghall-impriza biss sa fejn
il-hlas ghalihom jikkostitwixxi, fid-dawl tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul, spejjez tal-
operat jew spejjez professjonali.

2. Ma ghandhom jitqies li twettqu ghall-impriza l-kunsinni jew prestazzjonijiet ohra

a) li I-hlas taghhom ma jikkostitwix princ¢ipalment spejjez deducibbli fis-sens tal-
punti (1) sa (5) tal-Artikolu 20(1) tal-ligi tal-1988 dwar it-taxxa fuq id-dhul
(Einkommensteuergesetz [1988], BGBI. 400/1988) jew tal-Artikolu 8(2) u tal-punti
(1) sa (5) tal-Artikolu 12(1) tal-ligi tal-1988 dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji
(Korperschaftsteuergesetz [1988], BGBL 401/1988)”.

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, minhabba li I-punti (1) sa (5) tal-Artikolu 20(1)
tal-ligi tal-1988 dwar it-taxxa fuq id-dhul kienet teskludi mid-dhul taxxabbli t-tnaqqis
tal-ispejjez ta’ ghixien, fosthom dawk ghal residenza, il-punti (1) u (2)(a) tal-Artikolu 12
(2) tal-UStG 1994 kellhhom l-effett li t-tnaqqis tal-VAT kien jinghata biss ghall-parti ta’
bini uzat ghal skopijiet professjonali u mhux ghal dik uzata ghal skopijiet privati ta’
residenza.

Permezz tal-ligi finanzjarja ta’ rettifika ghall-1997 (Abgabenénderungsgesetz 1997,
BGBL. I, 9/1998, iktar ’il quddiem 1-“AbgAG 1997”), minn naha l-punt (1) tal-
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Artikolu 12(2) tal-UStG 1994 gie emendat fis-sens li immobbli ghal uzu mhallat jista’
jigi allokat fit-totalita tieghu lill-impriza. Min-naha I-ohra, gie stabbilit, fil-punt (16) tal-
Artikolu 6(1) flimkien mal-Artikoli 6(2) u 12(3) tal-UstG 1994, li l-uzu mill-partijiet tal-
bini ghal skopijiet privati ta’ residenza jikkostitwixxi “tranzazzjoni ezenti” fis-sens tal-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva, li teskludi b’hekk it-tnaqgqis.

Jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju li l-legizlatur Awstrijak kien ried izomm, permezz ta’
dawn l-emendi, l-eskluzjoni tat-tnaqqis tal-VAT ghall-partijiet ta’ bini uzati ghal
skopijiet privati ta’ residenza, filwaqt li tigi rrikonoxxuta I-possibbilta, li tirrizulta mis-
sentenza tat-8 ta’ Mejju 2003, Seeling (C-269/00, Gabra p. 1-4101), li talloka t-totalita ta’
immobbli ghal uzu mhallat lill-impriza.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

S. Puffer bniet, matul il-perijodu minn Novembru 2002 sa Gunju 2004, dar residenzjali
unifamiljali bil-pixxina. Mis-sena 2003, hija uzat dan l-immobbli ghal skopijiet privati
ta’ residenza, b’e¢¢ezzjoni ta’ parti minnha, li tirrapprezenta madwar 11 % tal-bini, li
kriet ghal skopijiet professjonali.

S. Puffer allokat l-immobbli kollu lill-impriza taghha u talbet it-tnaqgqis tat-taxxi kollha
tal-input iffatturati ghall-kostruzzjoni tal-bini.

Permezz ta’ avvizi ta’ tassazzjoni rettifikattivi dwar il-VAT ghas-snin 2002 u 2003,
il-Finanzamt (amministrazzjoni fiskali), minn naha, irrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni,
ghall-finijiet tat-tnaqqis, it-taxxi mhallsa qabel ghall-kostruzzjoni tal-pixxina. Min-
naha l-ohra, ghall-ispejjez ta’ kostruzzjoni l-ohra, ma accettatx it-tnaqqis tat-taxxi tal-
input imhallsa hlief ghal dak li jintuza ghal skopijiet professjonali tal-bini, jigifieri 11 %.
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S. Puffer ressqet ilment kontra l-imsemmija avvizi, li gie mi¢chud mill-Unabhéangiger
Finanzsenat minhabba li, b’'mod partikolari, il-ligi nazzjonali tipprevedi, fil-mument
tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva ghar-Repubblika tal-Awstrija, eskluzjoni tad-dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta ghall-ispejjez ta’ kostruzzjoni tal-partijiet tal-
immobbli uzati ghal skopijiet privati ta’ residenza u li I-legizlatur nazzjonali ma kienx
irrinunzja ghall-possibbilta, prevista fl-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, li jzomm din
l-eskluzjoni.

Sussegwentement, S. Puffer ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof. Hija ssostni, minn naha, li l-allokazzjoni fit-totalita taghha
ta’ beni lill-impriza jaghti d-dritt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghat-
tnaqqis komplet tal-VAT u, min-naha l-ohra, li |-kundizzjonijiet stabbiliti fl- Artikolu 17
(6) tas-Sitt Direttiva, li jippermettu lill-Istati Membri jzommu eskluzjoni minn tnaqgqis
ezistenti fil-mument tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva, mhumiex sodisfatti f’dan
il-kaz.

Wara li gie kkonstatat li, kuntrarjament ghall-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva, il-ligi
Awstrijaka ma tippermettix it-tnaqqis komplet u immedjat tal-VAT fuq l-ispejjez ta’
kostruzzjoni ta’ beni immobbli ghal uzu mhallat allokat fit-totalita tieghu lil impriza,
il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kompatibbilta ta’ din id-dispozizzjoni mal-principju
generali tad-dritt Komunitarju ta’ trattament ugwali.

F’dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li t-tnaqqis komplet u immedjat tal-VAT
fuq l-ispejjez ta’ kostruzzjoni ta’ tali beni immobbli ghal uzu mhallat u t-tassazzjoni
ulterjuri tal-VAT fuq l-ispejjez relatati mal-parti tal-immobbli uzata ghal skopijiet
privati ta’ residenza, imqassma fuq ghaxar snin, ghandu l-effett li jaghti lill-persuna
taxxabbli, ghal dan il-perijodu, “kreditu minghajr interess” li minnu ma tkunx tista’
tibbenefika persuna mhux taxxabbli.

Konsegwentement, hija tistqasi jekk il-vantagg finanzjarju li jirrizulta, li tikkwantifika
ghal 5% tal-ispejjez netti ta’ kostruzzjoni tal-parti tal-immobbbli uzata ghal skopijiet
privati, jaghtix lok ghal trattament mhux ugwali bejn il-persuni taxxabbli u dawk mhux
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taxxabbli kif ukoll, fil-kuntest tal-kategorija tal-persuni taxxabbli, bejn il-persuni
taxxabbli li jibnu immobbli ghal skopijiet purament privati u dawk li jibnu, f’parti, ghall-
impriza taghhom.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kwistjoni li jsir maghruf jekk dan
il-vantagg finanzjarju, li huwa offrut lill-persuni taxxabbli li jaghmlu tranzazzjonijiet
taxxabbli u mhux lil dawk li jaghmlu biss tranzazzjonijiet ezenti, jistax jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 87 KE minhabba li jirrizulta minn mizura
nazzjonali ta’ traspozizzjoni tas-Sitt Direttiva u minabba li dawn iz-zewg kategoriji ta’
persuni taxxabbli jinsabu f’sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, minkejja l-emendi maghmula permezz
tal-AbgAG 1997, il-ligi nazzjonali li teskludi t-tnaqqis tal-VAT tal-input hijiex koperta,
hekk kif issostni 1-Unabhéingiger Finanzsenat, bl-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof iddeciediet li tissospendi l-proceduri
quddiembha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Is-Sitt Direttiva [...] u b’'mod paritkolari d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17 tieghu,
jiksru d-dirittijiet fundamentali Komunitarji (il-prin¢ipju Komunitarju ta’ tratta-
ment ugwali) billi ghandhom I-effett li, fir-rigward ta’ ¢ittadini ohra tal-Unjoni
Ewropea, persuni taxxabbli jistghu jsiru proprjetarji ta’ proprjeta immobbli ghall-
uzu privat taghhom bhala residenza (uzu domestiku) ghal prezz iktar vantaggjuz ta’
madwar 5 %, li l-ammont finali tieghu jista’ jibqa’ jizdied minghajr limitu skont iz-
zieda fil-livell tal-prezz ghax-xiri u tal-ispejjez tal-kostruzzjoni ta’ din il-proprjeta
immobbli? Ksur bhal dan jirrizulta wkoll mill-fatt li I-persuni taxxabbli ghandhom
il-possibbilta li jsiru proprjetarji ta’ proprjeta immobbli ghall-uzu privat taghhom,
meta juzaw ghall-inqas parti minima ghall-impriza taghhom, ghal prezz iktar
vantaggjuz ta’ madwar 5 % meta mqabbla ma persuni taxxabbli ohra li ma juzawx
il-proprjeta immobbli privata taghhom, anki jekk f’parti minima, ghall-impriza
taghhom?
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Mizura nazzjonali ta’ traspozizzjoni tas-Sitt Direttiva, u b’'mod partikolari tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17 ta’ din id-Direttiva, tikser 1-Artikolu 87 KE
minhabba li taghtil-vantagg, imsemmi fl-ewwel domanda, fir-rigward tal-proprjeta
immobbli li I-persuna taxxabbli tuza ghall-uzu privat taghha, lill-persuni taxxabbli
li jwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli, filwaqt illi tichad dan il-vantagg lil persuni
taxxabbli li jwettqu tranzazzjonijiet li jkunu ezenti?

L-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva jibqa’ jkollu effett meta l-legizlatur nazzjonali
jemenda dispozizzjoni nazzjonali dwar l-eskluzjoni mill-eleggibilta ghat-tnaqqis
(f'dan il-kaz, il-punt 1 ta’ I-Artikolu 12(2) tal-UStG 1994), [...] li hija bbazata fuq
l-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, bl-intenzjoni espressa li tinzamm din
l-eskluzjoni, u li zamma tal-eskluzjoni ta’ dan it-tnaqqis jirrizulta wkoll mill-
UStG nazzjonali, izda li 1-legizlatur nazzjonali, minhabba fi zball ta’ interpretaz-
zjoni tad-dritt Komunitarju [jigifieri 1- Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva] li seta’jigi
identifikat biss iktar ’il quddiem, ghamel ligi li, meta kkunsidrata separatament,
tawtorizza tnaqqis skont id-dritt Komunitarju [skont l-interpretazzjoni moghtija
lill-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva fis-sentenza Seeling, ic¢itata iktar il fuq]?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghat-tielet domanda:

L-effetti ta’ eskluzjoni tat-tnaqqis [f’dan il-kaz, li jirrigwarda l-punt 2(a) tal-
Artikolu 12(2) tal-UStG 1994] ibbazati fuq il-“klawzola standstill” [...] stabbilita
fl- Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, jistghu jigu effettwati mic-cirkustanza li, wahda
minn zewg eskluzjonijiet mis-sistema tat-tnaqqis li jikkoincidu fil-legizlazzjoni
nazzjonali [jigifieri I-punt 2(a) tal-Artikolu 12(2) tal-UStG 1994 u l-punt (1) tal-
Artikolu 12(2) tal-UStG 1994] giet emendata mil-legizlatur nazzjonali u, fl-ahhar
nett, jirrinunzja ghaliex ikun wettaq zball ta’ ligi?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda, dwar il-kompatibbilta tal-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva
mal-principju generali tad-dritt Komunitarju ta’ trattament ugwali

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 17
(2)(a) u 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva jiksrux il-principju generali tad-dritt Komunitarju ta’
trattament ugwali minhabba li dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jikkonferixxu lill-
persuni taxxabbli, permezz tal-mekkanizmu tad-dritt ghat-tnaqqis totali u immedjat
tal-VAT tal-input dovut ghall-kostruzzjoni ta’ immobbli ghal uzu mbhallat u
t-tassazzjoni ulterjuri mqassma ta’ din it-taxxa fuq l-uzu privat ta’ dan l-immobbli,
vantagg finanzjarju meta mqabbel ma’ persuni mhux taxxabbli u persuni taxxabbli li
juzaw l-immobbli taghhom biss ghal skopijiet privati ta’ residenza.

Osservazzjonijiet imressqa lill-Qorti tal-Gustizzja

S. Puffer issostni li l-imprenditur jista’ jaghzel li jalloka bini ghal uzu mhallat fit-totalita
tieghu lill-impriza sabiex izzomm il-possibbilta li tnaqqas I-VAT tal-input dovuta meta
l-uzu professjonali tal-imsemmi bini jsir, sussegwentement, iktar importanti.

Fil-fatt, hija tghid li fil-kaz ta’ allokazzjoni inizjali, anki parzjali, tal-bini ghal uzu privat u
ta’ riallokazzjoni ulterjuri ta’ dan il-bini lill-impriza, is-Sitt Direttiva ma tippermettix
ezattament iktar it-tnaqqis tat-taxxa tal-input dovuta. It-tnaqqis immedjat u totali tal-
VAT kif ukoll it-tassazzjoni ulterjuri mqassma tal-VAT fuq l-uzu privat tal-imsemmi
bini jirrizulta mis-sistema tas-Sitt Direttiva u 1-Qorti tal-Gustizzja kienet konxja, fil-
gurisprudenza taghha, tal-implikazzjonijiet ta’ din is-sistema. Ghalhekk, ma hemm
l-ebda raguni li tigi ddubitata I-kompatibbilta tal-imsemmija sistema mal-principju
generali tad-dritt Komunitarju ta’ trattament ugwali.
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L-Unabhéngiger Finanzsenat tirrileva li 1-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva ma
jippermettix it-tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta sa fejn il-bini jew servizzi jintuzaw
ghall-bZonnijiet tat-tranzazzjonijiet intaxxati tal-imprenditur. Minn dan jirrizulta li
s-Sitt Direttiva ta’ taghtix dritt ghat-tnaqqis ghall-proporzjoni ta’ uzu ta’ beni ghal
skopijiet privati.

Fil-fatt, hija tghid li 1-ewwel nett ghandu tigi ddeterminata, skont il-formulazzjoni ¢ara
tal-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva, l-estensjoni tat-tnaqqis ammissibbli minhabba
l-uzu tal-proprjeta ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli. Dan huwa biss wara li
jkun hemm lok li jigi vverifikat jekk uzu ghal skopijiet privati ta’ parti tal-proprjeta
inizjalment allokata ghal uzu ghal tranzazzjonijiet taxxabbli ghandhiex tigi allokata ghal
provvista ta’ servizzi bi hlas, skont I-Artikolu 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva.

Konsegwentement, skont 1-Unabhéngiger Finanzsenat, la l-allokazzjoni ta’ proprjeta
lill-impriza u lanqas il-kwalita ta’ imprenditur ma jistghu jaghtu lilhom wahedhom dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta. Fil-fatt, dan jirrigwarda biss zewg kundiz-
zjonijiet fost ohrajn li ghandhom jigu sodisfatti.

B'mod partikolari, kieku dawn iz-zewg kundizzjonijiet kienu bizzejjed, isegwi
ragunament c¢irkulari u inkoerenzi mhux konformi mas-sistema tas-Sitt Direttiva.
F'dan ir-rigward, 1-Unabhéangiger Finanzsenat tirrileva li I-imprendituri li jeffettwaw
biss tranzazzjonijiet ezenti u li, ghaldagstant, bhala regola, ma jistghu inaqqsu l-ebda
taxxa tal-input, jistghu madankollu jsostnu tnaqqis sal-uzu ghal skopijiet privati ghall-
proprjeta li hija s-suggett ta’ uzu mhallat.

L-Unabhéngiger Finanzsenat issostni wkoll li l-imprendituri li jeffettwaw f’parti
tranzazzjonijiet ezenti u f’parti tranzazzjonijiet taxxabbli, jistghu jnaqqsu biss il-VAT
prorata tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghhom, skont 1-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.
Issa, din il-prorata tista’ tkun kunsiderevolment differenti mil-proporzjonijet tal-uzu
privat u professjonali.
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I[I-Gvern Awstrijak sostna, waqt is-seduta, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(2)(a) tas-
Sitt Direttiva mogtija mill-Unabhéngiger Finanzsenat. Fil-fatt, dan il-gvern jikkunsidra
li l-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tawtorizza biss tnaqqis ghall-parti ta’
proprjeta intiza ghall-uzu ghal tranzazzjonijiet taxxabbli u mhux ghal dik intiza ghal
uzu privat. B'mod definittiv, mhuwiex necessarju, skont l-imsemmi gvern, li tinghata
risposta ghall-ewwel domanda, minhabba li, fl-applikazzjoni ta’ din l-interpretazzjoni,
ma tqum l-ebda problema ta’ trattament ugwali.

II-Kummissjoni ssostni li l-possibbilta ghall-persuna taxxabbli li talloka proprjeta ghal
uzu mhallat fit-totalita taghha lill-impriza taghha hija bbazata fuq il-prin¢ipju ta’
newtralita fiskali li sservi sabiex jigi ggarantit l-ezer¢izzju liberu u minghajr xkiel ta’
attivitajiet ekonomici. L-obbligu korrispondenti, ghall-persuna taxxabbli, li thallas
il-VAT fuq l-ammont tal-ispejjez maghmula ghall-uzu privat tal-imsemmija proprjeta,
imqabbel ma servizz bi hlas, huwa intiz pre¢izament sabiex jizgura t-trattament ugwali
bejn il-persuni taxxabbli u mhux taxxabbli.

II-vantagg finanzjarju zghir li jista’ jibqa’ favur il-persuni taxxabbli taht din is-sistema,
minn naha, jirrizulta mill-attivita ekonomika taghhom u l-istatus legali taghhom li
jimplika li huma jigbru u jhallsu lill-amministrazzjoni fiskali I-VAT u, min-naha l-ohra,
huwa l-korollarju tal-fatt li l-uzu professjonali tal-proprjeta ghal uzu mhallat jista’
sussegwentement jizdied. B’hekk, l-ezistenza ta’ dan il-vantagg ma tistax tippermetti li
jigi dedott ksur tal-prin¢ipju generali tad-dritt Komunitarju ta’ trattament ugwali.

Dan jista’ jkun biss meta kull uzu professjonali jigi eskluz mill-bidu, jew ghal ragunijiet
oggettivi, jew minhabba li l-persuna taxxabbli stess tkun eskludiet tali uzu, li
allokazzjoni lil impriza kif ukoll it-tnaqqis tal-VAT tal-input dovut relatat ikunu eskluzi.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-prin¢ipju ta’ trattament ugwali
mhuwiex miksur meta persuna taxxabbli li ma tkunx ghazlet li talloka proprjeta lill-
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impriza taghha ma tistax tnaqqas il-VAT tal-input dovuta, minhabba li I-persuna
taxxabbli kellha din il-possibbilta u ma uzathiex. Issa, la ma ezercitatx id-dritt ta’ ghazla
taghha, ma tistax tinvoka trattament mhux ugwali.

Fl-ahhar nett, id-differenza ta’ trattament bejn il-persuni taxxabbli li jeffettwaw
tranzazzjonijiet taxxabbli u dawk li jeffettwaw tranzazzjonijiet ezenti tirrizulta, skont
il-Kummissjoni, definittivament, mill-princ¢ipju ta’ newtralitd li ma tippermettix
it-tnaqqis tal-VAT hlief ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli.

Risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Jehtieg jitfakkar, 1-ewwel nett, li tezisti gurisprudenza stabbilita li, fil-kaz ta’ uzu ta’ beni
kapitali kemm ghal skop professjonali kif ukoll privat, l-interessat ghandu 1-ghazla,
ghall-iskopijiet tal-VAT, kemm li jinkludi dan il-beni fl-intier tieghu fil-patrimonju tal-
impriza tieghu, kif ukoll li jzommu fl-intier tieghu fil-patrimonju privat tieghu billi
jeskludieh kompletament mis-sistema tal-VAT, kif ukoll li jinkludieh fl-impriza tieghu
ghal dak li huwa uzu professjonali effettiv (sentenzi tal-14 ta’ Lulju 2005, Charles u
Charles-Tijmens, C-434/03, Gabra p. I-7037, punt 23 u gurisprudenza ccitata, kif ukoll
tal-14 ta’ Settembru 2006, Wollny, C-72/05, Gabra p. 1-8297, punt 21).

Jekk il-persuna taxxabbli taghzel li tittratta l-beni kapitali uzati kemm professjonalment
u privatament bhala beni tal-impriza, I-VAT tal-input dovut fuq ix-xiri ta’ dawn il-beni
fil-prin¢ipju jitnaqqas kompletament u immedjatament (sentenzi ¢citati iktar ’il fuq
Charles u Charles-Tijmens, punt 24, kif ukoll Wollny, punt 22).

Madankollu, mill-inciz (a) tal-ewwel paragrafu, tal-Artikolu 6(2) tas-Sitt Direttiva
jirrizulta li, fejn beni allokat lill-impriza jaghti d-dritt ghat-tnaqqis komplet jew parzjali
tal-VAT tal-input mhallsa, 1-uzu tieghu ghall-bzonnijiet privati tal-persuna taxxabbli
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jew tal-persunal tieghu jew ghal uzu barra mill-impriza tieghu huwa simili ghal servizzi
pprovduti bi hlas. Dan l-uzu, li ghalhekk jikkostitwixxi tranzazzjoni taxxabbli skont
1-Artikolu 17(2) tal-istess direttiva, huwa konformi mal-Artikolu 11A(1)(¢) tieghu,
intaxxat fuq il-bazi tal-ammont tal-ispejjez li sostna ghat-twettiq tas-servizzi pprovduti
(sentenzi ccitati iktar 'il fuq Charles u Charles-Tijmens, punt 25, kif ukoll Wollny, punt
23).

B’konsegwenza ta’ dan, il-persuna taxxabbli li taghzel li tikkunsidra 1-bini kollu bhala li
jifforma parti mill-assi tan-negozju taghha u li wara tuza partijiet minn dak il-bini ghall-
bzonnijiet privati taghha, minn naha ghandha d-dritt tnaqqas il-VAT tal-input imhallsa
fuq l-ispejjez kollha tal-kostruzzjoni tal-imsemmi bini u, min-naha l-ohra l-obbligu
korrispondenti li thallas il-VAT fuq l-ispejjez kollha li jkunu saru sabiex isir tali uzu
(sentenza Wollny, iccitata iktar ’il fuq, punt 24).

Min-naha l-ohra, jekk il-persuna taxxabbli taghzel, meta jinxtara l-beni kapitali, li
tinkludih fit-totalita tieghu mal-patrimonju privat taghha jew li tinkludi biss parti
minnu mal-attivitajiet professjonali taghha, ma jinholoq l-ebda dritt ghat-tnaqqis
rigward il-parti inkluza mal-patrimonju privat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ Lulju 1991, Lennartz, C-97/90, Gabra p. 1-3795, punti 8 u 9, kif ukoll tal-
21 ta’ April 2005, HE, C-25/03, Gabra p. I-3123, punt 43).

Barra minn hekk, f’din I-ipotezi, uzu iehor ghal skopijiet professjonali ta’ parti tal-bini
inkluza mal-patrimonju privat ma jistax jaghti lok ghal dritt ghat-tnaqqis, minhabba li
l-Artikolu 17(1) tas-Sitt Direttiva jipprevedi l-holgien tad-dritt ghat-tnaqqis fil-
mument fejn it-taxxa deducibbli ssir dovuta. L-ebda mekkanizmu ta’ aggustament f’dan
is-sens ma huwa previst fil-legizlazzjoni Komunitarja attwali, kif irrilevat 1-Avukat
Generali fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet taghha.

Fil-kaz ta’ beni kapitali ghal uzu mhallat li jvarja fiz-Zmien, l-interpretazzjoni tal-
Artikolu 17(1) u (2) tas-Sitt Direttiva sostnuta mill-Unabhéngiger Finanzsenat u
1-Gvern Awstrijak jista’ jkollha l-konsegwenza li t-tnaqqis tal-VAT tal-input dovut jigi
rrifjutat lill-persuna taxxabbli ghall-uzu professjonali futur li jigi ntaxxat, minkejja
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l-intenzjoni tal-bidu tal-persuna taxxabbli li talloka I-beni inkwistjoni fit-totalita taghha
lill-impriza, fid-dawl ta’ tranzazzjonijiet futuri.

Issa, f’tali sitwazzjoni, il-persuna taxxabbli mhijiex hielsa mit-totalita tat-taxxa relatata
mal-proprjeta li tuza ghall-bzonnijiet tal-attivita ekonomika taghha u t-tassazzjoni tal-
attivitajiet professjonali taghha twassal ghal tassazzjoni doppja kuntrarjament ghall-
principju ta’ newtralita fiskali inerenti ghas-sistema komuni ta’ VAT u li s-Sitt Direttiva
taqa’ tahtu (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2001, Bakcsi, C-415/98, Gabra
p. [-1831, punt 46, u HE, ic¢citata iktar ’il fug, punt 71).

Barra minn hekk, anki jekk jitqies, wara uzu professjonali effettiv tal-parti tal-bini li
kienet inizjalment uzata ghal skopijiet privati, restituzzjoni tat-taxxa tal-input dovuta
ghall-ispejjez ta’ kostruzzjoni hija prevista, hemm spiza finanzjarja fuq il-beni matul
it-terminu xi kultant kunsiderevoli li jghaddi bejn l-ispejjez ta’ investiment u l-uzu
professjonali effettiv. Issa, il-prin¢ipju tan-newtralita tal-VAT f’dak li jikkoncerna
t-taxxa li ghandha thallas l-impriza jirrikjedi li l-ispejjez ta’ investiment li jsiru ghall-
bzonnijiet u minhabba fl-impriza jitqiesu li huma attivitajiet ekonomici li jaghtu lok
ghat-tnaqqis immedjat tal-VAT tal-input dovut. Fil-fatt, is-sistema ta’ tnaqqis tfittex li
thaffef lill-persuna taxxabbli mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-
attivitajiet ekonomici taxxabbli kollha (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Frar
1985, Rompelman, 268/83, Gabra p. 655, punti 19 u 23).

Fl-ahhar nett, kuntrarjament ghal dak li jsostnu l-Unabhéngiger Finanzsenat u I-Gvern
Awstrijak, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva moghtija fil-guris-
prudenza ma twassal la ghal ragunament ¢irkulari, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-
punt 46 tal-konkluzjonijiet taghha, u lanqas ghal inkoerenzi sistematici.

Fil-fatt, persuni taxxabbli li jeffettwaw biss tranzazzjonijiet ezenti ma jistghu jnaqqsu,
skont l-imsemmija dispozizzjoni, 1-ebda taxxa tal-input u, ghaldagstant, lanqas ma
jistghu jfittxu tnaqqis rigward l-uzu ghal skopijiet privati ta’ beni ghal uzu mhallat.
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Bl-istess mod, rigward il-persuni taxxabbli li jaghmlu kemm tranzazzjonijiet ezenti kif
ukoll tranzazzjonijiet taxxabbli, ma jezisti I-ebda kunflitt bejn il-proporzjon tal-uzu
privat u professjonali u I-prorata ta’ tnaqqis prevista fl-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.

Fil-fatt, mill-istruttura tal-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva jirrizulta li jekk
il-persuna taxxabbli taghzel, waqt l-akkwist ta’ beni kapitali, li tallokah fit-totalita
tieghu lill-impriza taghha, it-tnaqqis immedjat tal-VAT tal-input dovuta hija permessa
ghall-parti tal-VAT li hija proporzjonali ghall-ammont relatat mat-tranzazzjonijiet
taxxabbli. Sa fejn din il-prorata tista, sussegwentement, tvarja matul iz-zmien,
1-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva jipprevedi mekkanizmu ta’ aggustament. Madankollu,
meta l-implementazzjoni tal-Artikoli 17 u 20 tal-imsemmija direttiva taghti dritt ghat-
tnaqqis parzjali tal-VAT, il-persuna taxxabbli ma tistax tevita, bhala persuna taxxabbli li
taghmel biss tranzazzjonijiet taxxabbli, it-tassazzjoni mqassma tal-VAT fuq l-uzu privat
taghha fuq l-imsemmi beni.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ksur ta’ prin¢ipju
generali tad-dritt Komunitarju ta’ trattament ugwali jikkonsisti fl-implementazzjoni ta’
regoli differenti ghal sitwazzjonijiet simili jew fl-implementazzjoni tal-istess regola ghal
sitwazzjonijiet differenti (ara s-sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1998, Lease Plan, C-390/96,
Gabra p. I-2553, punt 34, u tad-19 ta’ Settembru 2000, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni,
C-156/98, Gabra p. [-6857, punt 84).

Ghandu wkoll jitfakkar li I-principju ta’ newtralita fiskali jikkostitwixxi t-traduzzjoni,
ghall-qasam tal-VAT, tal-principju ta’ trattament ugwali (sentenzi tat-8 ta’ Gunju 2006,
L.u.P., C-106/05, Gabra p. I-5123, punt 48 u l-gurisprudenza c¢itata, kif ukoll tal-
10 ta’ April 2008, Marks & Spencer, C-309/06, Gabra p. 1-2283, punt 49).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, billi jqabbel l-uzu privat ta’
beni allokat mill-persuna taxxabbli lill-imrpiza taghha mal-provvista ta’ servizzi bi hlas,
l-in¢iz (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6(2) tas-Sitt Direttiva jipprovdi, minn naha,
li jizgura trattament ugwali bejn il-persuni taxxabbli, li setghet tnaqqas il-VAT fuq
ix-xiri jew il-bini tal-imsemmi beni, u l-konsumatur finali, li jixtri l-prodott filwaqt li
jhallas il-VAT, billi jipprojbixxi li 1-ewwel japprofitta minn vantagg mhux dovut meta
mgqabbel ma’ tal-ahhar, u, min-naha l-ohra, li jizgura newtralita fiskali filwaqt li
jiggarantixxi gbil bejn it-tnaqqis tal-VAT tal-input u l-gbir tal-imsemmija taxxa tal-
output (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Wollny, iccitata iktar il fuq, punti 30 sa 33).

Madankollu, kif tirrileva 1-qorti tar-rinviju, rigward l-uzu privat ta’ beni kapitali ghal
uzu mhallat, huwa possibbli li I-imsemmija dispozizzjoni ma tizgurax, wahidha, l-istess
trattament bejn il-persuni taxxabbli u l-persuni mhux taxxabbli jew persuni taxxabbli
ohra li jixtru beni tal-istess natura ghal skop privat u, minhabba dan il-fatt, ghandhom
ihallsu immedjatament l-ammont totali tal-VAT. Fil-fatt, ma jistax ikun eskluz li l-ghan
imfakkar fil-punt 47 ta’ din is-sentenza li l-persuna taxxabbli tithaffef kompletament,
permezz tal-mekkanizmu tal-Artikolu 17(1) u (2), kif ukoll tal-in¢iz (a) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 6(2) tas-Sitt Direttiva, mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-
kuntest tal-attivitajiet ekonomici taxxabbli kollha taghhom, inkluza kull taxxa dovuta
fuq beni matul il-perijodu li jghaddi bejn l-ispejjez ta’ investiment u 1-uzu professjonali
effettiv, jista’ jipproduci vantagg finanzjarju f’dak li jikkoncerna l-uzu privat tal-
imsemmi beni mill-persuna taxxabbli (ara, b’analogija, is-sentenza Wollny, iccitata
iktar ’il fug, punt 38).

B’hekk, id-differenza fit-trattament eventwali li tezisti bejn il-persuni taxxabbli u mhux
taxxabbli tirrizulta mill-applikazzjoni tal-principju ta’ newtralita fiskali li jizgura,
fl-ewwel lok, it-trattament ugwali fost il-persuni taxxabbli. Din id-differenza potenzjali
tirrizulta, barra minn hekk, mill-ezer¢izzju minn dawn il-persuni taxxabbli tal-
attivitajiet ekonomici taghhom hekk kif iddefiniti fl-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva.
Fl-ahhar nett, hija marbuta mal-istatus specifiku tal-persuni taxxabbli previst mis-Sitt
Direttiva, li jimplika b’'mod partikolari li, skont 1-Artikolu 21 ta’ din id-direttiva, huma
persuni responsabbli ghall-hlas tal-VAT u ghandhom jigbruha.

Minhabba dawn il-karatteristici li jiddistingwu s-sitwazzjoni tal-persuni taxxabbli
minn dik tal-persuni mhux taxxabbli li ma jezercitawx tali attivitajiet ekonomici,
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differenza ta’ trattament eventwali, li tirrizulta mill-implementazzjoni tar-regoli
differenti ghal sitwazzjonijiet differenti, ma twassal b’hekk ghall-ebda ksur tal-
principju ta’ trattament ugwali.

Jigril-istess f’dak li jikkonc¢erna persuna taxxabbli li tkun allokat beni kapitali fit-totalita
tieghu lill-patrimonju privat taghha, minhabba li mhux tfittex li tkompli l-attivitajiet
ekonomici taghha permezz ta’ dan il-beni, imma li tuza dan ghal skopijiet privati.

L-evalwazzjoni ma setghetx tkun differenti f’dak li jikkoncerna persuna taxxabbli li
taghmel tranzazzjonijiet ezenti biss, minhabba li tali persuna taxxabbli ghandha thallas
l-istess piz ta’ VAT bhal persuna mhux taxxabbli u l-istatus taghha huwa ghalhekk
sostanzjalment simili ghal din tal-ahhar.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-persuni taxxabbli li jeffettwaw kemm tranzazzjonijiet
ezenti kif ukoll tranzazzjonijiet taxxabbli, jirrizulta mill-konstatazzjonijiet maghmula
fil-punt 50 ta’ din is-sentenza li jigu trattati, ghal kull kategorija tal-attivitajiet
ekonomici taghhom kif ukoll ghall-uzu privat tal-beni taghhom, ezattament bl-istess
mod bhall-persuni li jezerc¢itaw eskluzivament attivitajiet li jaqghu taht wahda minn
dawn il-kategoriji ta’ attivitajiet jew ta’ uzu.

Jirrizulta li 1-Artikoli 17(2)(a) u 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva ma jmorrux kontra l-principju
generali tad-dritt Komunitarju ta’ trattament ugwali.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikoli 17
(2)(@) u 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva ma jippregudikawx il-prin¢ipju generali tad-dritt
Komunitarju ta’ trattament ugwali bil-fatt li dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jaghtu lill-
persuna taxxabbli, permezz tal-mekkanizmu tad-dritt ghat-tnaqqis totali u immedjat
tal-VAT tal-input dovut ghall-kostruzzjoni ta’ immobbli ghal uzu mbhallat u
t-tassazzjoni ulterjuri mqassma ta’ din it-taxxa fuq l-uzu privat ta’ dan l-immobbli,
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vantagg finanzjarju meta mqabbel ma’ persuni mhux taxxabbli u persuni taxxabbli li
juzaw l-immobbli taghhom biss ghal skopijiet privati ta’ residenza.

Fugq it-tieni domanda, dwar in-natura ta’ ghajnuna mill-Istat ta’ vantagg ta’ likwidita li
jirrizulta mill-mizuri nazzjonali li jittrasponu I-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 87 KE jipprekludix mizura nazzjonali li tittrasponi I-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt
Direttiva u li jipprevedi li d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovut jigi limitat ghall-
persuni taxxabbli li jeffettwaw tranzazzjonijiet taxxabbli, bl-eskluzjoni ta’ dawk li
jeffettwaw biss tranzazzjonijiet ezenti, sa fejn din il-mizura nazzjonali tista’ taghti
vantagg finanzjarju, bhal dak imsemmi fil-kuntest tal-ewwel domanda, biss lill-persuni
taxxabbli li jeffettwaw tranzazzjonijiet taxxabbli.

Osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

S. Puffer tikkunsidra li 1-persuni taxxabbli jeffettwaw biss tranzazzjonijiet taxxabbli,
dawk li jeffettwaw kemm tranzazzjonijiet ezenti u tranzazzjonijiet taxxabbli kif ukoll
dawk li jeffettwaw biss tranzazzjonijiet ezenti jinsabu, fil-verita fl-istess sitwazzjoni. Fil-
fatt, kollha jistghu jaghzlu I-allokazzjoni tal-beni ghal uzu mhallat fit-totalita tieghu lill-
impriza u hlas mqassam ulterjuri tal-VAT ghall-uzu privat tal-beni. Ghalhekk, hija tghid
li ma kienx hemm ksur tal-Artikolu 87 KE.

L-Unabhédngiger Finanzsenat issostni li, minhabba li s-Sitt Direttiva ma taghtix dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta ghall-beni ghal uzu mhallat fil-proporzjon tal-
uzu tieghu ghal skopijiet privati, ma kienx hemm ksur tal-Artikolu 87 KE.
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[I-Kummissjoni tosserva li I-kwalifika ta’ “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 87
(1) KE tirrikkjedi b’'mod partikolari intervent tal-Istat li jiffavorixxi ¢erti imprizi meta
mqabbla ma’ ohrajn. Issa, f'dan il-kaz, dawn iz-zewg kundizzjonijiet ma jezistux,
minhabba li d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta jirrizulta direttament mis-
Sitt Direttiva u li l-vantagg moghti lill-benefi¢cjarji jirrizulta mill-ekonomija generali
tas-sistema tal-VAT.

Risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 87(1) KE “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’ 1-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew ¢erti produtturi
ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq
komuni”.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kwalifika ta’ “ghajnuna” fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE
tirrikjedi li 1-kundizzjonijiet kollha msemmija f’din id-dispozizzjoni jkunu sodisfatti.
B’hekk, I-ewwel nett, ghandu jkun intervent tal-Istat jew permezz tar-rizorsi tal-Istat,
fit-tieni nett, ghandha tkun kapaci taffettwa I-kummerc bejn 1-Istati Membri, fit-tielet
nett, ghandha taghti vantagg lill-benefi¢jarju, u fir-raba’ nett, ghandha twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008,
Chronopost u La Poste vs Ufex et, C-341/06 P u C-342/06 P, Gabra p-1-4777, punti 121
u 122 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, id-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta, kif ukoll l-eventwali vantagg
finanzjarju relatat ghall-persuni taxxabbli li jeffettwaw tranzazzjonijiet taxxabbli,
jirrizulta direttament mill-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva, li 1-Istati Membri
ghandhom jittrasponu fid-dritt nazzjonali taghhom.
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Kif irrelevat 1-Avukat Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet taghha, il-limitazzjoni ta’
dritt ghat-tnaqgqis tal-VAT tal-input dovut ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli biss taghmel
parti integranti mis-sistema tal-VAT stabbilita permezz ta’ dispozizzjonijiet Komuni-
tarji i ghandhom ikunu applikati b’'mod uniformi mill-Istati Membri kollha.
Konsegwentement, il-kundizzjoni ta’ intervent tal-Istat nagset, b’'mod li 1-Artikolu 87
(1) KE ma jistax japplika.

FPdawn ic¢-cirkustanzi, u minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati t-tlett
kundizzjonijiet 1-ohrajn, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 87
(1) KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix mizura nazzjonali li tittrasponi
1-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva u li tipprevedi li d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-
input dovut ikun limitat ghall-persuni taxxabbli li jeffettwaw tranzazzjonijiet,
bl-eskluzjoni ta’ dawk li jeffettwaw biss it-tranzazzjonijiet ezenti, sa fejn din il-mizura
nazzjonali tista’ taghti vantagg finanzjarju biss lill-persuni taxxabbli li jeffettwaw
tranzazzjonijiet taxxabbli.

Fuq it-tielet u r-raba’ domandi, dwar il-kundizzjonijiet ta’ implementazzjoni tal-
Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva

Permezz tat-tielet u r-raba’ domandi taghha, li jagbel li jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-deroga prevista permezz tal-Artikolu 17(6)
tas-Sitt Direttiva tapplikax meta l-legizlatur nazzjonali jemenda wahda miz-zewg
dispozizzjonijiet nazzjonali li jikkoin¢idu u li jeskludu t-tnaqgqis tal-VAT tal-input dovut
permezz ta’ ligi li ghandha, skont l-intenzjoni espressa tal-legizlatur nazzjonali, izzomm
ir-rizultat ta’ din l-eskluzjoni, imma li, kkunsidrata wahidha, tawtorizza tnaqgqis,
konsegwenza ta’ zball ta’ interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju mwettqa mil-legizlatur
nazzjonali.
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Osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

S. Puffer issostni li bid-dispozizzjonijiet ta’ qabel li jipprevedu l-eskluzjoni ta’ tnaqqis
meta d-dispozizzjonijiet il-godda jipprevedu l-allokazzjoni jew le tal-beni lill-impriza,
1-AbgAG 1997 introduca teknika amministrattiva kompletament differenti minn dik li
kienet tezisti qabel, kemm fil-forma taghha kif ukoll fil-funzjonament u fl-effetti taghha.
Ghaldagstant, il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva ma gewx sodisfatti.

FPdan ir-rigward, il-fatt 1i I-punt (2)(a) tal-Artikolu 12(2) tal-UStG 1994 ma giex
formalment emendat bl-AbgAG 1997 jibqa’ minghajr importanza, minhabba li
l-interpretazzjoni ssuggerita mill-qorti tar-rinviju hija materjalment differenti mis-
sens moghti precedentement lil din id-dispozizzjoni.

L-Unabhéngiger Finanzsenat tikkunsidra li minhabba li s-Sitt Direttiva ma taghtix dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovut ghal beni ghal uzu mhallat skont il-proporzjon
tal-uzu tieghu ghal skopijiet privati, il-ligi Awstrijaka ma tillimitax izjed id-dritt ghat-
tnaqqis tal-VAT tal-input dovut, b’'mod li I-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva mhuwiex
rilevanti f’dan il-kaz.

II-Gvern Awstrijak sostna, waqt is-seduta, li d-deroga prevista fl-Artikolu 17(6) tas-Sitt
Direttiva tapplika kemm ghall-punt (1) tal-Artikolu 12(2), kif ukoll ghall-punt (2)(a) tal-
Artikolu 12(2) tal-UStG 1994.

L-ewwel nett, huwa jsostni li dawn iz-zewg dispozizzjonijiet jipprevedu, kull wahda
indipendentement mill-ohra, 1-eskluzjoni tat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovut ghall-
partijiet tal-immobbli mahsuba ghal uzu privat.
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Sussegwentement, il-Gvern Awstrijak jirrileva li ma saret 1-ebda emenda tal-punt (2)(a)
tal-Artikolu 12(2) tal-UStG 1994 sa mid-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva.

huwa fl-ahhar jikkunsidra li l-emendi maghmula mill-AbgAG 1997 lill-punt (1) tal-
Artikolu 12(2) tal-UStG 1994 jibqghu minghajr konsegwenza rigward l-applikabbilta
tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, minhabba li l-intenzjoni tal-legizlatur nazzjonali
kienet li jinzamm ir-rizultat li kien jezisti qabel l-eskluzjoni tat-tnaqqis tal-VAT tal-
input dovut ghall-partijiet tal-immobbli mahsuba ghal skopijiet privati ta’ residenza.

[I-Kummissjoni ssostni li, meta mqabbla mal-legizlazzjoni precedenti, l-emendi
introdotti mill-AbgAG 1997 ma jikkostitwixxu la tkabbir u lanqas restrizzjoni tal-
eskluzjoni tat-tnaqgqis tal-VAT, imma jwasslu ghall-istess rizultat, jigifieri eskluzjoni tat-
tnaqqis tal-VAT ghall-kostruzzjoni ta’ immobbli ghal uzu mhallat sa fejn huma uzati
ghal skopijiet privati.

Madankolly, il-mekkanizmi legizlattivi precedenti u 1-godda li jippermettu li jintlahaq
dan l-istess rizultat huma differenti. Issa, minhabba li I-logika tal-mekkanizmu 1-gdid
hija differenti minn dik tal-mekkanizmu I-antik, ma jistax jintalab li jinzamm ghal “ligi
ezistenti” fis-sens tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva. F'dan ir-rigward, zball eventwali
tal-legizlatur nazzjonali dwar il-kompatibbilta tal-mekkanizmu l-gdid mas-Sitt
Direttiva huwa minghajr rilevanza.

Risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li I-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva jistabbilixxi f’termini espliciti u
precizi l-princ¢ipju tat-tnaqqis tal-ammonti ffatturati bhala VAT ghall-beni moghtija jew
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ghas-servizzi pprovduti lill-persuna taxxabbli, sa fejn dawn il-beni jew dawn is-servizzi
jintuzaw ghall-bZonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli.

II-prin¢piju tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT huwa madankollu suggett ghad-dispoziz-
zjoni derogatorja fl-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, u b’'mod partikolari fit-tieni
paragrafu tieghu. F'dan ir-rigward, minhabba li I-ebda wahda mill-proposti pprezentati
mill-Kummissjoni lill-Kunsill skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt
Direttiva ma gew adottati minn dan tal-ahhar, 1-Istati Membri ghadhom awtorizzati
jzommu I-ligi ezistenti taghhom fil-qasam tal-eskluzjoni tad-dritt ghat-tnaqgqis fid-data
ta’ dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva (sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2001, Il-Kummissjoni vs
Franza, C-345/99, Gabra p. 1-4493, punt 19, kif ukoll tat-8 ta’ Jannar 2002, Metropol u
Stadler, C-409/99, Gabra p. I-81, punt 44).

Filwagqt li huwa d-dmir, bhala regola, tal-qorti nazzjonali li tiddetermina l-kontenut tal-
legizlazzjoni ezistenti fid-data stabbilita minn att Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tipprovdi l-elementi ta’ interpretazzjoni tal-kunc¢ett Komunitarju li jikkostitwixxi
l-bazi ghall-applikazzjoni ta’ sistema derogatorja Komunitarja ghal legizlazzjoni
nazzjonali ezistenti f’data specifika (sentenza tal-24 ta’ Mejju 2007, Holbock,
C-157/05, Gabra p. I-4051, punt 40).

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet li kull mizura nazzjonali adottata
wara data hekk iffissata mhijiex, abbazi ta’ dan il-fatt wahdu, awtomatikament eskluza
mis-sistema derogatorja stabbilita mill-att Komunitarju inkwistjoni (sentenza
Holbock, iccitata iktar il fuq, punt 41). Fil-fatt, sa fejn il-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru temenda billi tnaqqas, wara d-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva, il-kamp ta’
eskluzjonijiet ezistenti u tersaq bl-istess lejn I-ghan tas-Sitt Direttiva, huwa kkunsidrat li
din il-legizlazzjoni hija koperta mid-deroga prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 17
(6) tas-Sitt Direttiva u ma tiksirx 1-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva (ara s-sentenzi
ccitati iktar il fuq I1-Kummissjoni vs Franza, punt 22, kif ukoll Metropol u Stadler, punt
45).
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Min-naha l-ohra, ligi nazzjonali ma tikkostitwixxix deroga permessa mit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva u tikser 1-Artikolu 17(2) ta’ din tal-
ahhar jekk ikollha l-effett li twessa, wara d-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva, il-kamp ta’
eskluzjonijiet ezistenti billi hekk titbieghed mill-ghan ta’ din id-direttiva (ara s-sentenza
tal-14 ta’ Gunju 2001, II-Kummissjoni vs Franza, C-40/00, Gabra p. I-4539, punt 17, kif
ukoll Metropol u Stadler, ic¢itati iktar il fuq, punt 46).

Konsegwentement, ghandu jkun ikkunsidrat li dispozizzjoni li hija, fis-sustanza,
identika ghal-legizlazzjoni precedenti jew li hija limitata ghat-tnaqqis jew it-tnehhija ta’
ostakolu fl-ezer¢izzju ta’ drittijiet u libertajiet Komunitarji li jinsabu fil-legizlazzjoni
precedenti tibbenefika mid-deroga prevista fl-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva. Min-
naha l-ohra, legizlazzjoni li hija bbazata fuq logika differenti minn dik tad-dritt
precedenti u tistabbilixxi procedura gdida ma tistax tigi mqabbla mal-legizlazzjoni
ezistenti fid-data stabbilita mill-att Komunitarju inkwistjoni (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2003, Cookies World, C-155/01, Gabra p. 1-8785,
punt 63, u banalogija, is-sentenza Holbdck, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 41).

Is-Sitt Direttiva dahlet fis-sehh ghar-Repubblika tal-Awstrija fid-data tal-adezjoni ta’
dan I-Istat mal-Unjoni Ewropea, jigifieri fl-1 ta’ Jannar 1995. Ghalhekk, hija din id-data
li hija rilevanti ghall-iskopijiet tal-implementazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 17
(6) tas-Sitt Direttiva f’dak li jikkoncerna dan l-Istat Membru.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza li fid-data tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva ghar-
Repubblika tal-Awstrija, il-punti 1 u 2(a) tal-Artikolu 12(2) tal-UStG 1994 kellhom
l-effettli t-tnaqqis tal-VAT ma kienx jinghata hlief ghall-parti tal-bini uzat ghal skopijiet
professjonali u mhux ghal dik uzata ghal skopijiet privati residenzjali.

B’'mod partikolari, skont l-imsemmija qorti, jirrizulta mill-punt 1 tal-Artikolu 12(2) tal-
UStG 1994 li, meta din il-ligi tidhol fis-sehh, il-prestazzjonijiet marbuta mal-
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kostruzzjoni tal-bini ma kinux megqjusa li twettqu ghall-impriza hlief sa fejn il-hlas
relatat jikkostitwixxi spiza tal-operat jew spiza professjonali.

Konsegwentement, jidher li, fil-mument tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva, il-ligi
Awstrijaka kienet tillimita, essenzjalment, il-possibbilta li jigi allokat lill-impriza
immobbli ghal uzu mhallat ghall-partijiet tal-bini uzat u ghal skopijiet professjonali
biss.

Il-qorti tar-rinviju rrilevat ukoll li 1-AbgAG 1997, minn naha, emendat il-punt 1 tal-
Artikolu 12(2) tal-UStG 1994 fis-sens li l-immobbli ghal uzu mhallat jistghu jigu
allokati fit-totalita taghhom lill-impriza u, min-naha l-ohra, stabbilixxiet, fil-punt 16
tal-Artikolu 6(1) flimkien mal-Artikolu 6(2) u 12(3) tal-UStG 1994, li l-uzu tal-partijiet
tal-bini ghal skopijiet privati ta’ residenza jikkostitwixxi “tranzazzjoni ezenti” fis-sens
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva, eskluz it-tnaqgqis.

Ghaldagstant, ghandu jigi ikkunsidrat li, anki jekk ma jistax ikun eskluz li huma
jizguraw rizultati, essenzjalment, identici, il-ligijiet ta’ qabel u dik gdida jistriehu fuq
logika differenti u stabbilixxew proc¢eduri differenti, b’'mod li 1-ligi I-gdida ma tistax
titqabbel mal-ligi ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva.

Fdan ir-rigward, huwa indifferenti, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 77 tal-
konkluzjonijiet taghha, li 1-legizlatur nazzjonali pproceda ghall-emenda tal-legizlaz-
zjoni nazzjonali ta’ qabel billi bbaza ruhu fuq interpretazzjoni ezatta jew zbaljata tad-
dritt Komunitarju.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kwistjoni li jsir maghruf jekk l-emenda tal-punt 1 tal-
Artikolu 12(2) tal-UStG 1994, permezz tal-AbgAG 1997, taffettwax ukoll l-imple-
mentazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva ghall-punt 2(a) tal-
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Artikolu 12(2) tal-UStG 1994, li ma kellux emendi legizlattivi, ghandu jitqgies li
r-risposta tiddependi min-natura interdipenenti jew awtonoma tal-imsemmija
dispozizzjoni nazzjonali.

Fil-fatt, jekk il-punt (2)(a) tal-Artikolu 12(2) tal-UStG 1994 ma jistax jigi implementat
indipendentement mill-punt 1 ta’ dan l-istess Artikolu 12(2), inkompattibbilta tal-
imsemmi punt 1 taffettwa konsegwentement ukoll I-imsemmi punt 2(a). Madankollu
jekk tkun dispozizzjonili tista’ tigi implementata b'mod awtonomu, li kienet tezisti mid-
dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva u li minn dak iz-Zmien tkun ghadha ma gietx emendata,
allura d-deroga prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva hija
applikabbli ghal din id-dispozizzjoni.

Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina l-portata tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghat-tielet u r-raba’ domandi ghandha tkun li
1-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li d-deroga prevista
minnu ma tapplikax ghal dispozizzjoni nazzjonali li kienet tezisti fid-dhul fis-sehh ta’
din id-direttiva, li sserrah fuq logika differenti minn dik tal-ligi ta’ qabel u li ddahhal fis-
sehh proceduri godda. F'dan ir-rigward, huwa indifferenti jekk il-legizlatur nazzjonali
jkunx emendal-ligi nazzjonali ta’ qabel billi jkun ibbaza ruhu fuq interpretazzjoni ezatta
jew zbaljata tad-dritt Komunitarju. Il-kwistjoni li jsir maghruf jekk tali emenda ta’
dispozizzjoni nazzjonali taffettwax ukoll, fid-dawl tal-applikabbilta tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, dispozizzjoni nazzjonali ohra, tiddependi min-
natura interdipendenti jew awtonoma tal-imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali, haga
li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tiddeciedi.
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Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla), taqta’ u tiddeciedi li:

1)

2)

L-Artikoli 17(2)(a) u 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima,
ma jmmorux kontra I-principju generali tad-dritt Komunitarju ta’ trattament
ugwali bil-fatt li dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jaghtu lill-persuna
taxxabbli, permezz tal-mekkanizmu tad-dritt ghat-tnaqqis totali u immedjat
tat-taxxa fuq il-valur mizjud tal-input ghall-kostruzzjoni ta’ immobbli ghal
uzu mhallat u t-tassazzjoni ulterjuri mqassma ta’ din it-taxxa fuq l-uzu privat
ta’ dan l-immobbli, vantagg finanzjarju meta mqabbel ma’ persuni mhux
taxxabbli u persuni taxxabbli li juzaw 1-immobbli taghhom biss ghal skopijiet
privati ta’ residenza.

L-Artikolu 87(1) KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix mizura
nazzjonali li tittrasponi 1-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva u li tipprevedi li
d-dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud tal-input dovut ikun limitat
ghall-persuni taxxabbli li jeffettwaw tranzazzjonijiet, bl-eskluzjoni ta’ dawk li
jeffettwaw biss it-tranzazzjonijiet ezenti, sa fejn din il-mizura nazzjonali tista’
taghti vantagg finanzjarju biss lill-persuni taxxabbli li jeffettwaw tranzaz-
zjonijiet taxxabbli.
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3) L-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva 77/388 ghandu jigi interpretat fis-sens li
d-deroga prevista fih ma tapplikax ghal dispozizzjoni nazzjonali li kienet
tezisti fid-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, li sserrah fuq logika differenti
minn dik tal-ligi ta’ qabel u li ddahhal fis-sehh proceduri godda. F’dan
ir-rigward, huwa indifferenti jekk il-legizlatur nazzjonali jkunx emenda I-ligi
nazzjonali ta’ qabel billi jkun ibbaza ruhu fuq interpretazzjoni ezatta jew
zbaljata tad-dritt Komunitarju. Il-kwistjoni li jsir maghrufjekk tali emenda ta’
dispozizzjoni nazzjonali taffettwax ukoll, fid-dawl tal-applikabbilta tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva 77/388, dispozizzjoni nazzjo-
nali ohra, tiddependi min-natura interdipendenti jew awtonoma tal-imsem-
mija dispozizzjonijiet nazzjonali, haga li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha
tiddeciedi.

Firem
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