MAGOORA
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
22 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-414/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (il-Polonja), permezz ta’
decizjoni tas-17 ta’ Mejju 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Settembru 2007,
fil-procedura

Magoora sp. zoo

A\

Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta, E. Juhész,
G. Arestis (Relatur) u J. Malenovsky, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M.-A. Gaudissart, Kap ta’ Unita,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Settembru 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Magoora sp. zoo, minn Z. Liptak u J. Martini, pelnomocnik

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz u H. Majszczyk, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn D. Triantafyllou u K. Herr-
mann, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikolu 17(2) u (6)
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU L 145, p. 1, iktar ’il quddiem is-
“Sitt Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Magoora sp. zoo (iktar ’il
quddiem “Magoora”) u d-Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie (id-Direttur tal-Uffi¢cju
Fiskali ta’ Krakow) dwar l-interpretazzjoni tal-kamp u tal-modalitajiet ta’ applikazzjoni
tad-dritt fiskali nazzjonali dwar id-dritt ghat-tnaqgqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar
il quddiem il-“VAT”) fuq ix-xiri ta’ karburant ghal vettura uzata minn Magoora taht
kuntratt ta’ leasing.
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II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 17(2)(a) u (6) tas-Sitt Direttiva ipprovda fil-mument li sehhew il-fatti tal-
kawza principali:

“2. Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni
taxxabbli tieghu [taghha], il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas
mit-taxxa li hi responsabbli biex thallas:

a) taxxa fuq il-valur mizjud dovuta jew mhallsa fir-rigward ta’ oggetti jew servizzi
pprovduti jew li ghandhom ikunu pprovduti lilu [lilha] minn persuna taxxabbli
ohra;

6. Qabel perjodu ta’ erba’snin ta’ I-inqas ikunu ghaddew mid-data tad-dhul fis-sehh ta’
din id-Direttiva, il-Kunsill, jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni,
ghandu jiddeciedi liema nefqa m’ghandiex tkun eleggibli ghal tnaqqis tat-taxxa fuq
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il-valur mizjud. It-taxxa fuq il-[VAT] fl-ebda cirkostanza m’ghandha tkun imnaqqsa fuq
spejjez li mhux strettament nefqa tan-negozju, bhal dik fuq il-lussu, pjaciri jew
divertiment.

Sa kemm ir-regoli ta’ fuq jidhlu fis-sehh, Stati Membri jistghu izommu l-eskluzjonijiet
kollha pprovduti taht il-ligijiet nazzjonali meta din id-Direttiva tidhol fis-sehh.”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

II-punt 3(a) tal-Artikolu 25(1) tal-Ligi tat-8 ta’ Jannar 1993 dwar it-taxxa fuq l-oggetti u
s-servizzi u dwar id-dazji tas-sisa (Dz. U Nru 11, intestatura 50), fil-verzjoni taghha fis-
sehh fid-data tat-30 ta’ April 2004 (iktar il quddiem il-“Ligi tat-8 ta’ Jannar 1993”), kien
jipprovdi:

“Ma jaghtix lok ghal tnaqqis tal-ammont jew ghal hlas lura tad-differenza tat-taxxa tal-
output ix-xiri, mill-persuna taxxabbli, ta’ prodotti, bhalma huma l-petrol, in-nafta jew
il-gass uzati ghall-propulsjoni ta’ vetturi ghal uzu minn individwi jew ta’ vetturi ohra ta’
taghbija permissibbli ta’ inqas minn jew ugwali ghal 500 kg.”

Fil-Polonja, id-dispozizzjonijiet tas-Sitt Direttiva gew trasposti bil-Ligi tal-11 ta’ Marzu
2004 dwar it-taxxa fuq l-oggetti u fuq is-servizzi (Dz. U Nru 54, intestatura 535, iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”).
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Skont 1-Artikolu 175 tal-Ligi dwar il-VAT, il-Ligi tat-8 ta’ Jannar 1993 giet imhassra
mill-1 ta’ Mejju 2004.

L-Artikolu 86(3) u (5) tal-Ligi dwar il-VAT, fl-ewwel verzjoni taghha, kien jipprovdi:

“3. Fil-kaz tal-akkwist ta’ vetturi ghal uzu minn individwi jew ta’ vetturi ohra ta’ taghbija
permissibbli inqas minn dik iddefinita skont il-formula li gejja:

TP =357 kg + n x 68 kg

Fejn:

TP tfisser: taghbija permissibbli,

n tfisser: in-numru ta’ postijiet (siggijiet) inkluz is-siggu tas-sewwieq
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L-ammont tat-taxxa tal-input jikkorrispondi ghal 50% tal-ammont tat-taxxa li jirrizulta
mill-fattura jew tal-ammont tat-taxxa dovuta fir-rigward tax-xiri intra-Komunitarju ta’
prodotti, jew tal-ammont tat-taxxa dovuta fuq il-kunsinna ta’ oggetti akkwistati mill-
persuna taxxabbli — minghajr madankollu ma jagbez l-ammont ta’ PLN 5 000.

5. It-taghbija permissibbli tal-vetturi u n-numru ta’ postijiet (siggijiet) previsti fil-
paragrafu 3 huma ddefiniti fuq il-bazi tal-parti rilevanti ta¢-certifikat ta’ approvazzjoni
jew tal-kopja tad-decizjoni ta’ ezenzjoni mill-kisba tac-certifikat ta’ approvazzjoni,
mahruga skont id-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i tat-triq. Il-vetturi li, fid-dawl tal-parti
rilevanti tac¢-certifikat ta’ approvazzjoni jew tal-kopja tad-decizjoni prevista fl-ewwel
sentenza, ma ghandhomx it-taghbija permissibbli [...] jew in-numru ta’ postijiet
[iddefiniti] huma kkunsidrati wkoll bhala vetturi ghal uzu minn individwi previsti fil-
paragrafu 3.”

II-punt 3 tal-Artikolu 88(1) tal-Ligi dwar il-VAT, fl-ewwel verzjoni taghha, kien
jipprovdi:

“Ma jaghtix lok ghal tnaqqis tal-ammont jew ghal hlas lura tad-differenza tat-taxxa tal-
output ix-xiri, mill-persuna taxxabbli, ta’ prodotti, bhalma huma [...] il-petrol, in-nafta
jew il-gass uzati ghall-propulsjoni ta’ vetturi ghal uzu minn individwi jew ta’ vetturi bil-
mutur ohra li jagghu taht I-Artikolu 86(3) u (5).”
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Skont il-punt 3 tal-Artikolu 176 tal-Ligi dwar il-VAT, 1- Artikoli 86 u 88 taghha kellhom
japplikaw mill-1 ta’ Mejju 2004, peress li din l-ewwel dispozizzjoni tistabilixxi:

“Il-Ligi tidhol fis-sehh mal-iskadenza ta’ terminu ta’ 14-il gurnata mill-gurnata tal-
pubblikazzjoni taghha [jigifieri I-20 ta’ April 2004], hlief:

3) 1-Artikoli 1 [sa] 14, I-Artikolu 15(1) [sa] (6), I-Artikoli 16 [sa] 22 [...], I-Artikoli 42
[sa] 95 [...] li japplikaw mill-1 ta’ Mejju 2004.”

II-Ligi tal-21 ta’ April 2005 (Dz. U. 2005, Nru 90, intestatura 756) li dahlet fis-sehh fit-
22 ta’ Awwissu 2005, emendat il-Ligi dwar il-VAT, u b’'mod partikolari, I-Artikoli 86 u 88
taghha.

L-Artikolu 86(3) u (4) tal-Ligi dwar il-VAT, fil-verzjoni taghha fis-sehh mit-
22 ta’ Awwissu 2005, jipprovdi:

“3. Fil-kaz ta’ akkwist ta’ vetturi ghal uzu minn individwi jew ta’ vetturi bil-mutur ohra
ta’ piz permissibbli totali ta’ mhux iktar minn 3.5 tunnellati, l-ammont tat-taxxa tal-
input jikkorrispondi ghal 60% tal-ammont tat-taxxa li tirrizulta mill-fattura jew tal-
ammont tat-taxxa dovuta fir-rigward tal-akkwist intra-Komunitarju ta’ prodotti jew tal-
ammont ta’ taxxa fuq il-kunsinna ta’ oggetti akkwistati mill-persuna taxxabbli —
minghajr madankollu ma jagbez l-ammont ta’ PLN 6 000.
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4. Id-dispozizzjoni tal-paragrafu 3 ma tirrigwardax:

1. il-vetturili ghandhom filliera ta’ postijiet separati mill-parti tal-vettura intiza ghat-
trasport tal-merkanzija permezz ta’ barriera jew ta’ struttura fissa u li huma
kklassifikati skont id-dispozizzjonijiet tal-Kodici tat-triq fil-kategorija ta’ vetturi li
jintuzaw ghal diversi ghanijiet jew ta’ vannijiet;

2. il-vetturi li ghandhom iktar minn filliera wahda ta’ postijiet separati mill-parti tal-
vettura intiza ghat-trasport tal-merkanzija permezz ta’ barriera jew ta’ struttura
fissa u li t-tul tal-parti intiza ghat-trasport tal-merkanzija, imkejla mill-punt ta’
quddiem nett tal-qiegh taghha fejn huwa possibbli li tittella’ barriera vertikali jew
struttura fissa bejn il-qiegh u s-saqaf, sal-punt ta’ wara nett tal-qiegh, huwa ta’ iktar
minn 50% tat-tul tal-vettura; ghall-finijiet tal-kalkolu tal-proporzjon previst fis-
sentenza precedenti, it-tul tal-vettura jirrizulta mid-distanza bejn il-parti ta’ isfel
tal-windscreen u l-parti ta’ wara tal-qiegh tal-parti tal-vettura intiza ghat-trasport
tal-merkanzija, imkejla bhala linja orizzontali bejn il-parti ta’ isfel tal-windscreen u
l-punt li vertikalment jirrapprezenta l-parti ta’ wara nett tal-qiegh tal-parti tal-
vettura intiza ghat-trasport tal-merkanzija;

3. il-vetturi li -parti intiza ghat-trasport tal-merkanzija taghhom hija miftuha;

4. il-vetturi fejn il-kabina tas-sewwieq u l-parti intiza ghat-trasport tal-merkanzija
huma, minhabba I-kostruzzjoni taghhom, partijiet separati tal-vettura;
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5. il-vetturi li jikkostitwixxu vetturi specjali fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-Kodici
tat-triq li d-definizzjonijiet taghhom jinsabu fl-Anness 9 ta’ din il-Ligi;

6. il-vetturi li, minhabba l-kostruzzjoni taghhom, huma intizi ghat-trasport ta’ mill-
inqas 10 persuni inkluz is-sewwieq — jekk dan l-uzu intenzjonat jirrizulta mid-
dokumenti mahruga skont id-dispozizzjonijiet tal-Kodici tat-trig;

7. il-kazijiet fejn l-attivita tal-persuna taxxabbli tikkonsisti:

a) fil-bejgh mill-gdid ta’ tali vetturi bil-mutur (vetturi) jew

b) fit-tqeghid ghal kiri bi hlas ta’ tali vetturi (bil-mutur) taht kuntratt ta’ kiri, ta’ kiri
fit-tul, ta’ leasing jew taht kuntratti ohra ta’ natura simili, sa fejn dawn il-vetturi
(bil-mutur) ikunu intizi mill-persuna taxxabbli eskluzivament ghal dan l-uzu
ghal perijodu ta’ mill-inqas sitt xhur.”
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Il-punt 3 tal-Artikolu 88(1) tal-Ligi dwar il-VAT, fil-verzjoni taghha fis-sehh mit-22
ta’ Awwissu 2005, jipprovdi:

“Ma jaghtix lok ghal tnaqqis tal-ammont jew ghal hlas lura tad-differenza tat-taxxa tal-
output ix-xiri, mill-persuna taxxabbli, ta’ prodotti, bhalma huma [...] il-petrol, in-nafta
jew il-gass uzati ghall-propulsjoni ta’ vetturi ghal uzu minn individwi jew ta’ vetturi ohra
li jaqghu taht 1-Artikolu 86(3).”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Il-kawza mressqa quddiem il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (Qorti
amministrativa tal-provinc¢ja ta’ Krakow) tirrigwarda l-possibbilta li Magoora tnaqqas
il-VAT tal-input imhallsa fuq ix-xiri ta’ karburant ghal vettura li tintuza fil-kuntest tal-
attivita ta’ din il-kumpannija taht kuntratt ta’ leasing.

Fil-25 ta’ Marzu 2005, Magoora kkonkludiet kuntratt ta’ leasing operazzjonali ta’
vettura, irregistrat fl-Urza Skarbowy (uffic¢ju tat-taxxi) fit-13 ta’ Gunju 2005. Il-qorti
tar-rinviju ma tat ebda informazzjoni rigward il-marka u l-karatteristici tekni¢i ta’ din
il-vettura.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-restrizzjonijiet fir-rigward tat-tnaqqis tal-VAT
tal-input imhallsa fuq ix-xiri ta’ karburant skont formula matematika li tinsab fil-Ligi
dwar il-VAT, fil-verzjoni taghha fis-sehh fil-gurnata tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’
leasing, jigifieri fil-25 ta’ Marzu 2005, ma gewx applikati fil-konfront ta’ Magoora.
Ghall-kuntrarju, wara l-adozzjoni tal-formulazzjoni 1-gdida tal-Artikolu 86(3) tal-Ligi
dwar il-VAT, fil-verzjoni taghha fis-sehh mit-22 ta’ Awwissu 2005, ir-restrizzjonijiet fir-
rigward tat-tnaqqis tal- VAT tal-input imhallsa fuq l-imsemmi xiri gew applikati fil-
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konfront ta’ din il-kumpannija peress li t-taghbija permissibbli tal-vettura inkwistjoni
fil-kawza principali ma kinitx iktar minn 3.5 tunnellati.

Fit-30 ta’ Awwissu 2005, Magoora ressqet quddiem in-Naczelnik Urzedu Skarbowego
Krakéw-Pradnik (Direttur tal-Uffic¢ju tat-taxxa ta’ Krakow-Pradnik) talba ghall-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-VAT f’dak li jirrigwarda l-portata
u l-limitazzjonijiet tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fuq ix-xiri ta’
karburant ghall-vettura uzata skont kuntratt ta’ leasing. F'dan ir-rigward, Magoora
tikkunsidra li ghandu jibqa’ jinghatalha d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa
fuq ix-xiri ta’ karburant ghall-imsemmija vettura fuq il-bazi tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt
Direttiva.

B'de¢izjoni tat-3 ta’ Novembru 2005, in-Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakdw-
Pradnik iddecieda li l-pozizzjoni ta’ Magoora kienet illegali peress li kkunsidra li
1-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva ma setax jikkostitwixxi sors tad-dritt nazzjonali fil-
Polonja.

Fil-15 ta’ Frar 2006, id-Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie (id-Direttur tal-kamra
fiskali ta’ Krakow) ¢ahad l-appell ta” Magoora u kkonferma l-imsemmija decizjoni
minhabba li r-Repubblika tal-Polonja setghat izzomm il-limitazzjonijiet ghat-tnaqqis
tal-VAT li kienu jezistu f’dan l-Istat Membru fil-gurnata tad-dhul fis-sehh tas-Sitt
Direttiva. Barra minn hekk, huwa kkunsidra li d-dispozizzjonijiet fis-sehh mit-
22 ta’ Awwissu 2005 ma jaghmlu xejn hlief li jiddefinixxu mill-gdid il-kategoriji ta’
vetturi li ghalilhom mhuwiex permess it-tnaqqis tal-VAT imhallsa fuq ix-xiri ta’
karburant.

Magoora ressqet rikors quddiem il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
kontra d-decizjoni tad-Dyrektor 1zby Skarbowej w Krakowie.
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Peress li 1-Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie kellha xi dubji dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva, hija ddeciediet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) L-Artikolu 17(2) u (6) tas-Sitt Direttiva [...] jipprekludi lir-Repubblika tal-Polonja

milli thassar kompletament, mill-1 ta’ Mejju 2004, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li
kienu fis-sehh sa dik id-data li jirrigwardaw il-limitazzjonijiet tad-dritt ghat-tnaqqis
tal-[VAT] tal-input imhallsa fuq xiri ta’ karburant ghal vetturi uzati ghall-finijiet ta’
attivita taxxabbli u milli tintrodu¢i wkoll, minflokhom, limitazzjonijiet tad-dritt
ghat-tnaqqis tal-[VAT] tal-input imhallsa fuq xiri ta’ karburant ghal vetturi uzati
ghal attivita suggetta ghall-VAT li fid-dritt nazzjonali, izda, huma ddefiniti permezz
ta’ kriterji differenti minn dawk li kienu fis-sehh qabel 1-1 ta’ Mejju 2004, u milli
temenda mill-gdid il-kriterji msemmija iktar ’il fuq beffett mit-22 ta’ Awwissu
2005?

Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 17(6) tas-Sitt
Direttiva jipprekludi li[r-Repubblika tal-]Polonja milli temenda l-kriterji msem-
mija iktar il fuq, b’tali mod li tillimita konkretament il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dritt ghat-tnaqqis tal-[VAT] tal-input meta mgqabbel mad-dispozizzjonijiet
nazzjonali fis-sehh fit-30 ta’ April 2004 jew mad-dispozizzjonijiet nazzjonali fis-
sehh qabel ma saret l-emenda fit-22 ta’ Awwissu 2005? Jekk jitqies li dan l-agir tar-
Repubblika tal-Polonja jikser l-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, ghandu jigi
ammess li l-persuna taxxabbli tista’ tibbenefika minn tnaqqis, izda biss sa fejn
l-emendi tad-dispozizzjonijiet nazzjonali ma jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tat-tnaqqis tal-[VAT] tal-input, kif kien previst mid-dispozizzjonijiet nazzjonali fis-
sehh fit-30 ta’ April 2004 u mhassra f’din id-data?
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3) L-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva jipprekludi lir-Repubblika tal-Polonja milli, billi
tibbaza ruhha fuq il-possibbilta li taghti din id-dipozizzjoni lill-Istati Membri li
jillimitaw it-tnaqqis tal-[VAT] tal-input relatata mal-ispejjez li mhumiex ta’ natura
strettament professjonali, bhalma huma l-ispejjez ta’ lussu, ta’ divertiment jew ta’
rapprezentazzjoni, tkun tista’ tillimita t-tnaqqis tal-[VAT] tal-input, meta mqabbel
mas-sistema fis-sehh fit-30 ta’ April 2004, b’tali mod li teskludi d-dritt ghat-tnaqqis
tal-[VAT] tal-input fuq ix-xiri ta’ karburant ghall-vetturi ghal uzu minn individwi
jew vetturi bil-mutur ohra li I-piz massimu awtorizzat taghhom ma jagbizx 3.5
tunnellati, minbarra l-vetturi msemmija fl- Artikolu 86(4) tal-Ligi tal-11 ta’ Marzu
2004, [dwar il-VAT], fil-verzjoni taghha fis-sehh mit-22 ta’ Awwissu 2005?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

Skont il-Gvern Polakk, it-talba ghal de¢izjoni preliminari mhijiex ammissibbli peress li
d-domandi maghmula ma ghandhom ebda relazzjoni mar-realta tal-kawza principali.
I1-fatti li taw lok ghal din it-talba ma gewx evalwati mill-qorti tar-rinviju. Ghaldagstant,
l-ezami tad-domandi preliminari jikkoncerna sitwazzjonijiet ipotetici.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-procedura stabbilita fl-Arti-
kolu 234 KE, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li ghandha
tassumi r-responsabbilta ghad-de¢izjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni
preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, sakemm
id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju,
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il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta li tidde¢iedi (ara, b’mod partikolari,
is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007, Lucchini, C-119/05, Gabra p. 1-6199, punt 43; tal-
15 ta’ Novembru 2007, International Mail Spain, C-162/06, Gabra p. 1-9911, punt 23, u
tal-4 ta’ Dicembru 2008, Zablocka-Weyhermiiller, C-221/07, Gabra p. 1-9029, punt 20).

I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ domanda maghmula minn qorti nazzjonali hija
possibbli biss meta jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
Komunitarju ma ghandha ebda relazzjoni mar-realtad jew mas-suggett tal-kawza
principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-
Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt necessarji
sabiex twiegeb b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra p. 1-2099, punt 39;
tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et, C-94/04 u C-202/04, Gabra p-1-11421, punt 25; tas-
7td Gunju 2007, van der Weerd et, C-222/05 sa C-225/05, Gabra p-1-4233, punt 22; tat-
8 ta’ Novembru 2007, Amurta, C-379/05, Gabra p- I-9569, punt 64, kif ukoll Zablocka-
Weyhermiiller, iccitata iktar ’il fuq, punt 21).

Fil-kawza prezenti, ghandu jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju,
il-qorti nazzjonali pprovdiet lill-Qorti tal-Gustizzja sommarju ddettaljat tal-kuntest
fattwali u guridiku tal-kawza principali, kif ukoll ir-ragunijiet ghalfejn hija kkunsidrat li
risposta ghad-domandi maghmula hija necessarja sabiex taghti d-de¢izjoni taghha.

Konsegwentement, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi ddikjarata bhala
ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
gieghda essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 17(2) u (6) tas-Sitt Direttiva jipprekludix
li Stat Membru jhassar fit-totalita taghhom, mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-direttiva fit-territorju tieghu, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirrigwardaw il-limi-
tazzjonijiet tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fuq ix-xiri ta’ karburant
ghal vetturi uzati ghall-finijiet ta’ attivita taxxabbli billi jissostitwixxi dawn id-dispoziz-
zjonijiet b’'dispozizzjonijiet li jistabbilixxu kriterji godda f’dan ir-rigward, u li dan 1-Istat
Membru sussegwentement jemenda mill-gdid dawn il-kriterji b’'mod li jestendi dawn
il-limitazzjonijiet. Jekk dan ikun il-kaz, l-imsemmija qorti tar-rinviju tistaqsi jekk
persuna taxxabbli tistax titlob l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali fis-sehh
qabel id-data msemmija.

Ghandu jigi kkonstatat li, fil-kawza prezenti, is-Sitt Direttiva dahlet fis-sehh fil-Polonja,
fid-data tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Polonja fl-Unjoni Ewropea, jigifierifl-1 ta’ Mejju
2004. Ghaldagstant, din id-data hija rilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva f’dak li jirrigwarda dan l-Istat
Membru (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Jannar 2002, Metropol u Stadler,
C-409/99, Gabra p. I-81, punt 41).

Skont il-prin¢ipju fundamentali inerenti fis-sistema komuni tal-VAT u li jirrizulta mill-
Artikolu 2 tal-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 67/227/KEE tal-11 ta’ April 1967 fuq
l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh (GU
1967, 71, p. 1301) u mill-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva, il-VAT tapplika fuq kull
tranzazzjoni ta’ produzzjoni jew ta’ distribuzzjoni, wara li titnaqqas il-VAT imhallsa
direttament fuq it-tranzazzjonijiet tal-input. Skont gurisprudenza kostanti, id-dritt ghal
tnaqqis previst fl-Artikoli 17 et seq. tas-Sitt Direttiva jaghmel parti integrali mill-
mekkanizmu tal-VAT u bhala principju ma jistax ikun limitat. Huwa ghandu jigi
ezercitat mill-ewwel fuq it-taxxi kollha mhallsa fuq it-tranzazzjonijiet tal-input. Kull
limitazzjoni tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT ghandha effett fuq il-livell tal-piz fiskali u
ghandha tigi applikata b’'mod simili fl-Istati Membri kollha. Konsegwentement, huma
permessi derogi biss fil-kazijiet espressament previsti mis-Sitt Direttiva (ara s-sentenzi
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tad-19 ta’ Settembru 2000, Ampafrance u Sanofi, C-177/99 u C-181/99, Gabra
p. [-7013, punt 34; Metropol u Stadler, iccitata iktar ’il fug, punt 42 u kif ukoll tal-
11 ta’ Dicembru 2008, C-371/07, Danfoss u AstraZeneca, C-371/07, Gabra p. 1-9549,
punt 26). Barra minn dan, id-dispozizzjonijiet li jipprovdu ghal derogi mill-prin¢ipju
tad-dritt ghat-tnaqqs tal-VAT, li jiggarantixxi n-newtralita ta’ din it-taxxa, ghandhom
jigu interpretati b'mod restrittiv (sentenza Metropol u Stadler, i¢citata iktar ’il fug,
punt 59).

L-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva jistabbilixxi b’'mod car il-principju tat-tnaqqis mill-
persuna taxxabbli tal-ammonti mitluba minghandha bhala VAT ghall-provvista ta’
oggetti jew servizzi pprovduti lilha, sa fejn dawn l-oggetti jew servizzi jintuzaw ghall-
finijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha. IlI-principju tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT
huwa madankollu suggett ghad-dispozizzjoni derogatorja li tinsab fl-Artikolu 17(6) tas-
Sitt Direttiva, u b'mod partikolari fit-tieni subparagrafu tieghu (ara s-sentenzi ¢citati
iktar ’il fuq, Metropol u Stadler, punti 43 u 44, kif ukoll Danfoss u AstraZeneca, punti 27
u 28).

Skont 1-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, l-Istati Membri huma awtorizzati li jzommu
l-legizlazzjoni taghhom dwar l-eskluzjoni mid-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT li tkun tezisti
fid-data meta l-imsemmija direttiva tidhol fis-sehh, sakemm il-Kunsill jadotta
d-dispozizzjonijiet previsti f’din id-dispozizzjoni.

Huwa fil-fatt il-legizlatur Komunitarju li ghandu jistabbilixxi s-sistema Komunitarja
tal-eskluzjonijiet mid-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT u li jwettaq b’hekk armonizzazzjoni
progressiva tal-ligijiet nazzjonali dwar il-VAT. Sa issa, id-dritt Komunitarju ma ghandu
ebda dispozizzjonili telenka l-ispejjez eskluzi mid-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT (ara, f’dan
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is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2001, Il-Kummissjoni vs Franza, C-345/99, Gabra p.
[-4493, punt 20, kif ukoll tat-8 ta’ Jannar 2002, Metropol u Stadler, iccitata iktar ’il fuq,
punt 44, u tat-8 ta’ Dicembru 2005, Jyske Finans, C-280/04, Gabra p. I-10683, punt 23).

Ghandu jigi kkonstatat li l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali sabiex jigi
ddeterminat il-kontenut taghha fil-mument tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva u sabiex
jigi stabbilit jekk din il-legizlazzjoni kellhiex bhala effett li twessa, wara d-data tad-dhul
fis-sehh tas-Sitt Direttiva, il-kamp tal-eskluzjonijiet ezistenti, taqa; bhala prin¢ipju, fil-
gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju (ara s-sentenza Metropol u Stradler, ¢citata iktar ’il
fuq, punt 47).

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-procedura msemmija
fl-Artikolu 234 KE, ibbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza taqa’ taht il-
gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Frar
2008, Varec, C-450/06, Gabra p.1-581, punt 23, u l-gurisprudenza ¢¢itata). Madankollu,
sabiex din tal-ahhar tinghata risposta utli, il-Qorti tal-Gustizzja tista, fi spirtu ta’
kooperazzjoni mal-qrati nazzjonali, tipprovdilha l-indikazzjonijiet kollha li tqis li huma
necessarji (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07,
Gabra p. 1-4863, punt 30).

F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tipprovdi lill-qroti tar-rinviju l-elementi ta’
interpretazzjoni tal-kuncett Komunitarju ta’ “ligijiet nazzjonali”, fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, sabiex tippermetti lil din il-qorti
tipprocedi ghad-determinazzjoni tal-kontenut tal-ligi nazzjonali fil-mument tad-dhul
fis-sehh ta’ din id-direttiva (ara s-sentenza Metropol u Stradler, iccitata iktar il fuq,
punt 47).
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Fil-fatt, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva fih klawzola ta’
“standstill” li tipprovdi ghaz-zamma tal-eskluzjonijiet nazzjonali mid-dritt ghat-tnaqqis
tal-VAT 1i kienu applikabbli qabel id-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva (sentenza
Ampafrance u Sanofi, ic¢itata iktar il fuq, punt 5). L-ghan ta’ din id-dispozizzjoni
huwa ghaldagstant li tippermetti lill-Istati Membri, fl-istennija li 1-Kunsill jistabbilixxi
sistema Komunitarja ta’ eskluzjonijiet mid-dritt ghat-tnaqgqis tal-VAT, li jzommu kull
regola tad-dritt nazzjonali li tirrigwarda l-eskluzjoni mid-dritt ghal tnaqqis effettiva-
ment applikata mill-awtoritajiet pubbli¢i taghhom fil-mument tad-dhul fis-sehh tas-
Sitt Direttiva (ara s-sentenzi ic¢itata iktar ’il fuq, Metropol u Stadler, punt 438, kif ukoll
Danfoss u AstraZeneca, punti 30 u 31).

Sa fejn il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru temenda, billi tnaqqsu, il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-eskluzjonijiet ezistenti wara d-data tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva, u b’hekk
tersaq lejn 1-ghan tas-Sitt Direttiva, hemm lok li jigi kkunsidrat li din il-legizlazzjoni hija
koperta mid-deroga prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(6) ta’ din id-direttiva
u ma tiksirx 1-Artikolu 17(2) ta’ din tal-ahhar (ara s-sentenzi ¢citati iktar il fuq
[I-Kummissjoni vs Franza (C-345/99), punt 22; Metropol u Stadler, punt 45, kif ukoll
Danfoss u AstraZeneca, punt 32).

Ghall-kuntrarju, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-
Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali ma tikkostitwix deroga permessa mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva jekk hija jkollha bhala effett li
twessa, wara d-data tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva, il-kamp tal-eskluzjonijiet
ezistenti b’tali mod li titbieghed mill-ghan ta’ din id-direttiva (ara s-sentenzi tal-
14 ta’ Gunju 2001, II-Kummissjoni vs Franza, C-40/00, Gabra p. [-4539, punt 17; tal-
11 ta’ Settembru 2003, Cookies World, C-155/01, Gabra p. I-8785, punt 66, kif ukoll
Danfoss u AstraZeneca, iccitata iktar il fuq, punt 33).

Minn dan isegwi li, fid-dawl tal-ghan tal-imsemmija dispozizzjoni, il-kuncett ta’ “ligijiet
nazzjonali”, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, jirreferi
ghas-sistema tat-tnaqqis tal-VAT ezistenti u effettivament applikata fil-mument tad-
dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva.

I-10941



39

41

42

SENTENZA TAT-22.12.2008 — KAWZA C-414/07

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, kif issostni -Kummissjoni, il-klawzola ta’
‘standstill’ prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva ma
ghandhiex bhala ghan li tippermetti lil Stat Membru gdid jemenda l-legizlazzjoni
interna tieghu fl-okkazjoni tal-adezjoni tieghu fl-Unjoni Ewropea f’sens li jbieghed din
il-legizlazzjoni mill-ghanijiet ta’ din id-direttiva. Emenda f’dan is-sens tkun kuntrarja
ghall-ispirtu stess ta’ din il-klawzola.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt li r-Repubblika tal-Polonja
hassret il-Ligi tat-8 ta’ Jannar 1993 fil-gurnata tal-adezjoni taghha fl-Unjoni Ewropea
jipprojbixxihiex milli tintroduci fl-istess gurnata dispozizzjonijiet godda li jipprovdu
limitazzjonijiet ghad-drittijiet tat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fuq ix-xiri ta’
karburant ghal vetturi uzati ghall-finijiet ta’ attivita taxxabbli.

Ghandu jigi kkonstatat li t-thassir, fid-data li dahlet fis-sehh is-Sitt Direttiva fl-ordni
guridiku nazzjonali kkoncernat, ta’ dispozizzjonijiet interni u s-sostituzzjoni taghhom,
fl-istess data, b’dispozizzjonijiet interni ohra ma jippermettix, bhala tali, li jigi prezunt li
1-Istat Membru kkoncernat kien irrinunzja milli japplika eskluzjonijiet mid-dritt ghat-
tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa. Tali emenda legizlattiva lanqas ma tippermetti,
bhala tali, li jigi konkluz li kien hemm ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tal-
imsemmija direttiva, bil-kundizzjoni, madankollu, li din l-emenda ma wasslitx ghal
estensjoni, mid-data msemmija, tal-eskluzjonijiet nazzjonali precedenti.

Fil-kawza principali, kif gie mfakkar fil-punt 32 tas-sentenza prezenti, il-qorti tar-
rinviju biss ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt nazzjonali taghha, sabiex
tevalwa jekk l-emendi introdotti, waqt it-traspozizzjoni tas-Sitt Direttiva fid-dritt
Polakk, mil-Ligi dwar il-VAT, kellhomx bhala effett li jwessghu, meta mqabbel mad-
dispozizzjonijiet nazzjonali precedenti, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-limitazzjonijiet
tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fuq ix-xiri ta’ karburant ghal vetturi
uzati ghall-finijiet ta’ attivita taxxabbli.
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Ghall-kuntrarju, ghandu jigi nnotatat li, skont it-termini tat-talba ghal de¢izjoni
preliminari, l-emenda tal-Ligi dwar il-VAT introdotta mil-Ligi tal-21 ta’ April 2005, li
dahlet fis-sehh fit-22 ta’ Awwissu 2005, kellha bhala effett li twessa’ l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dawn il-limitazzjonijiet meta mqabbel mas-sitwazzjoni ezistenti fil-
mument tad-dhul fis-sehh tas-Sitt Direttiva fir-Repubblika tal-Polonja, fatt dan li, fid-
dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 36, huwa kuntrarju ghat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 17(6) tal-imsemmija direttiva.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tinterpreta, sa fejn huwa possibbli, id-dritt intern
taghha fid-dawl tat-test u tal-ghan tas-Sitt Direttiva bl-iskop li jintlahqu r-rizultati
mixtieqa minn din tal-ahhar, billi taghti preferenza lil dik l-interpretazzjoni tar-regoli
nazzjonali li hija l-iktar konformi ma’ dan l-ghan sabiex b’hekk tasal ghal soluzzjoni
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva (ara, f’dan is-sens, is-sen-
tenza tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et, C-212/04, Gabra p. [-6057, punt 124) u billi jekk
ikun hemm bzonn ma tapplikax kull dispozizzjoni kuntrarja tal-ligi nazzjonali (ara
f’dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2005, Mangold, C-144/04, Gabra
p. 1-9981, punt 77).

F’dawn ic-cirkustanzi, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva jipprekludi lil Stat Membru milli
jhassar fit-totalita taghhom, fl-okkazjoni tat-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva fid-
dritt intern, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirrigwardaw il-limitazzjonijiet tad-dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fuq ix-xiri ta’ karburant ghal vetturi uzati ghall-
finijiet ta’ attivita taxxabbli, billi jissostiwixxi, fid-data tad-dhul fis-sehh tal-imsemmija
direttiva fit-territorju tieghu, dawn id-dispozizzjonijiet b’dispozizzjonijiet li jistabbi-
lixxu kriterji godda f’dan ir-rigward, jekk — u dan huwa punt li ghandu jigi evalwat mill-
qorti tar-rinviju — dawn id-dispozizzjonijiet tal-ahhar kellhom bhala effett li wessghu
1-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija limitazzjonijiet. Fkull kaz, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva jipprekludi lil Stat Membru milli sussegwentement
jemenda l-legizlazzjoni tieghu li dahlet fis-sehh fl-imsemmija data b'mod li jwessa’
l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-limitazzjonijiet meta mqabbel mas-sitwazzjoni
ezistenti qabel din id-data.

I-10943



46

SENTENZA TAT-22.12.2008 — KAWZA C-414/07

Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandhea, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-tieni suparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE,
tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima, jipprekludi lil Stat Membru milli jhassar fit-totalita taghhom,
fl-okkazjoni tat-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva fid-dritt intern, id-dispo-
zizzjonijiet nazzjonali li jirrigwardaw il-limitazzjonijiet tad-dritt ghat-tnaqgqis
tal-VAT tal-input imhallsa fuq ix-xiri ta’ karburant ghal vetturi uzati ghall-finijiet
ta’ attivita taxxabbli, billi jissostiwixxi, fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-direttiva fit-territorju tieghu, dawn id-dispozizzjonijiet b’dispozizzjonijiet li
jistabbilixxu kriterji godda f’dan ir-rigward, jekk — u dan huwa puntli ghandu jigi
evalwat mill-qorti tar-rinviju — dawn id-dispozizzjonijiet tal-ahhar kellhom
bhala effett li wessghu 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija limitazzjonijiet.
F’kull kaz, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva jipprekludi lil
Stat Membru milli sussegwentement jemenda l-legizlazzjoni tieghu li dahlet fis-
sehh fl-imsemmija data b’'mod li jwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn
il-limitazzjonijiet meta mqabbel mas-sitwazzjoni ezistenti qabel din id-data.
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