T-MOBILE AUSTRIA ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
26 ta’ Gunju 2007 °

Fil-kawza C-284/04,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond [-Artikolu 234 KE,
imressqa mil-Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien (I-Awstrija), permezz ta’
decizjoni tas-7 ta’ Gunju 2004, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Lulju 2004, fil-
procedura

T-Mobile Austria GmbH,

3G Mobile Telecommunications GmbH,

Mobilkom austria AG, li qabel kienet mobilkom austria AG & Co. KG,

Master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG,

ONE GmbH,

Hutchison 3G Austria GmbH,

Tele.ring Telekom Service GmbH,
* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Tele.ring Telekom Service GmbH, aventi kawza ta’ TRA 3G Mobilfunk GmbH,

A\

Republik Osterreich,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, P. Karis, E. Juhasz u J. Klucka, Presidenti ta’ 1-Awla, K. Schiemann,
J. Makarczyk (Relatur) u U. Lohmus, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registraturi: B. Fillop u K. Sztranc-Stawiczek, Amministraturi,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Frar 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal T-Mobile Austria GmbH, minn F. Heidinger u W. Punz, Rechtsanwilte,
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ghal 3G Mobile Telecommunications GmbH u mobilkom austria AG, minn P.
Huber, Rechtsanwalt,

ghal master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG, ONE GmbH u
Hutchison 3G Austria GmbH, minn E. Lichtenberger u K. Retter, Rechtsan-
wilte,

ghal telerring Telekom Service GmbH, minn T. Kustor u B. Polster,
Rechtsanwilte, kif ukoll minn C. Staringer, professeur d’université,

ghar-Republik Osterreich, minn U. Weiler, bhala agent,

ghall-Gvern Awstrijak, minn H. Dossi, J. Bauer u C. Knecht, bhala agenti,

ghall-Gvern Daniz, minn J. Molde, bhala agent, assistit minn K. Hagel-Serensen,
advokat,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C.-D. Quassowski, kif ukoll minn C.
Schulze-Bahr, bhala agenti, assistiti minn K. Stopp u B. Burgmaier, Rechtsan-
wilte,

ghall-Gvern Spanjol, minn J. Rodriguez Carcamo, bhala agent,
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— ghall-Irlanda, minn A. Aston, SC, u G. Clohessy, SC,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn P. Gentili,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. Sevenster u M. de Grave, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn J. Pietras, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn M. Bethell u R. Caudwell, bhala agenti,
assistiti minn K. Parker u C. Vajda, QC, kif ukoll minn G. Peretz, barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn K. Gross, R. Lyal, M.
Shotter u D. Triantafyllou, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7
ta’ Settembru 2006,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tas-Sitt Direttiva tal-
Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-
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Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU L 145, p. 1, iktar ’il quddiem is-“Sitt
Direttiva”), b’mod partikolari I-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawzi princ¢ipali maghquda bejn T-
Mobile Austria GmbH, 3G Mobile Telecommunications GmbH, mobilkom austria
AG, li gabel kienet mobilkom austria AG & Co. KG, master-talk Austria Telekom
Service GmbH & Co. KG, ONE GmbH, Hutchison 3G Austria GmbH, tele.ring
Telekom Service GmbH u TRA 3G Mobilfunk GmbH, li [-aventi kawza taghha hija
telering Telekom Service GmbH, u r-Republik Osterreich, intiza li jinkiseb
minghand din ta’ l-ahhar, ghall-finijiet ta’ tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(iktar ’il quddiem il-“VAT”) imhallsa fuq ix-xiri, il-kunsinna ta’ l-ir¢evuti ghall-hlas
maghmul fl-okkazjoni ta’ I-assenjazzjoni lir-rikorrenti fil-kawza principali ta’ licenzji
ghall-uzu tal-frekwenzi ta’ l-ispettru elettromanjetiku bil-ghan li tipprovdi lill-
pubbliku servizz ta’ telekomunikazzjoni mobbli (iktar ’il quddiem il-“licenzja ghall-
uzu fil-kawza principali”).

Il-kuntest guridiku

Id-dispozizzjonijiet relattivi ghall-VAT

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Skond I-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva, huma suggetti ghall-VAT il-provvista ta’
oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li
tagixxi bhala tali.
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L-Artikolu 4 ta’ din id-Direttiva jipprovdi:

“1. ‘Persuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li b'mod indipendenti twettaq fi
kwalunkwe post attivita ekonomika msemmija fil-paragrafu 2, ikun x’ikun I-iskop
jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

2. L-attivitajiet ekonomic¢i msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu l-attivitajiet
kollha ta’ produtturi, kummeréjanti u persuni li jaghtu, maghduda attivitajiet fil-
minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet. L-isfruttament ta’ proprjeta
tangibbli jew intangibbli ghal skop ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa ghandu wkoll
jitgies bhala attivita ekonomika.

5. Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra regolati bid-dritt
pubbliku m’'ghandhomx jitqiesu bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet
jew tranzazzjonijiet li huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubblici, ukoll meta jigbru
drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijiet jew hlasijiet marbuta ma’ dawn l-attivitajiet jew
tranzazzjonijiet.

Izda meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet, huma ghandhom jitqiesu taxxabbli
fir-rigward ta’ dawn l-attivitajiet jew tranzazzjonijiet, billi jekk jitqiesu bhala persuni
mhux taxxabbli dan iwassal ghal distorsjoni sinjifikanti tal-kompetizzjoni.
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Fkull kaz, dawn il-korpi ghandhom jitqiesu bhala taxxabbli fir-rigward ta’ I-
attivitajiet imsemmija fil-lista li hemm fl-Anness D, izda li l-attivitajiet ma jkunux
tant zghar li ma jkollhomx ghalfejn jitqiesu.

L-Artikolu 17 ta’ I-imsemmija Direttiva jipprovdi:

“1. Id-dritt li tnaqqas ghandu jqum fl-istess hin meta t-taxxa mnaqgqsa ssir taxxabbli.

2. Sakemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni
taxxabbli tieghu, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa
li hi responsabbli biex thallas:

a) taxxa fuq il-valur mizjud dovuta jew mhallsa fir-rigard ta’ oggetti jew servizzi
pprovduti jew li ghandhom ikunu pprovduti lilu minn persuna taxxabbli ohra;

[...]”

Il-punt 1 ta’ [-Anness D tas-Sitt Direttiva jsemmi t-telekomunikazzjonijiet.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Skond il-punt 1 ta’ I-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar it-taxxi fuq il-bejgh ta’ 1-1994
(Umsatzsteuergesetz, BGBL 663/1994, iktar 'il quddiem 1-“UStG 1994”) huma
suggetti ghall-VAT il-provvisti u servizzi ohra li kuntrattur, fil-kuntest ta’ l-impriza
tieghu, jeffettwa bi hlas fit-territorju nazzjonali. It-taxxa mhijiex eskluza minhabba I-
fatt li 1-operazzjoni hija effettwata fuq il-bazi ta’ att legali jew amministrattiv jew li
ghandha titqies li twettqet taht xi dispozizzjoni legali.

Skond I-Artikolu 2(1) ta’ 1-UStG 1994, jitqies li huwa kuntrattur kull persuna li
b’'mod indipendenti twettaq attivita kummercjali jew professjonali, jigifieri kull
attivitd permanenti mwettqa bi skop li jir¢ievi dhul minnhom. Skond l-imsemmi
Artikolu 2(3), il-korpi rregolati mil-ligi pubblika jezercitaw, bhala regola, attivita
kummercjali jew professjonali biss fil-kuntest ta’ l-istabbilimenti kummer¢jali
taghhom.

L-ewwel u t-tieni sentenzi ta’ [-Artikolu 11(1) ta’ 1-UStG 1994 jipprovdi li, jekk 1-
operatur jaghmel tranzazzjonijiet fis-sens ta’ I-inciz 1 ta’ l-Artikolu 1(1) ta’ I-UStG,
huwa jkun intitolat johrog ircevuti. Barra minn hekk, jekk jaghmel tranzazzjonijiet lil
xi operatur iehor ghall-impriza ta’ dan ta’ l-ahhar jew ghal xi persuna legali fejn din
ta’ l-ahhar ma tkunx operatur, huwa jkun obbligat johrog l-ir¢evuti.

Dawn l-ir¢evuti ghandhom, skond il-Artikolu 11(1)(6) ta’ [-UStG 1994, isemmu -
ammont tal-VAT rilevanti ghat-tranzazzjoni mwettqa.
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Jirrizulta, mill-Artikolu 2(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji (il-Kérpersc-
haftsteuergesetz, BGBI. 401/1988, aktar ’il quddiem il-“KStG”), li huwa stabbiliment
kummercjali ta’ korp, irregolat mid-dritt pubbliku, kull korp li huwa ekonomika-
ment awtonomu u jezercita eskluzivament jew principalment attivita ekonomika
permanenti ta’ natura privata li ma tkunx fis-settur ta’ l-agrikoltura jew tal-forestrija
bl-iskop li jaghmel dhul minnha jew, fin-nuqqas ta’ partecipazzjoni fl-iskambji
ekonomici generali, vantaggi ekonomici ohra.

Madankollu, 1-Artikolu 2(5) tal-KStG jiprrovdi li mhijiex attivita ekonomika ta’
natura privata, fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ l-imsemmi Artikolu, attivita li taqa’
princ¢ipalment taht l-ezercizzju ta’ awtorita pubblika.

Id-dispozizzjonijiet relattivi ghall-assenjazzjoni tal-licenzja ghall-uzu fil-kawza
principali

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 97/13/KE, ta’ [-10 ta’ April 1997,
dwar qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet generali u ghal-licenzji individwali
ghas-servizzi tat-telekomunikazzjoni (GU L 117, p. 15), kienet fis-sehh sal-25 ta’
Lulju 2003.

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“Ghall-finijiet tad-Direttiva prezenti:
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d) ‘rekwiziti essenzjali’ tfisser ir-ragunijiet ta’ interess generali u mhux ta’ natura
ekonomika li jistghu jgieghlu lil Stat Membru jimponi kundizzjonijiet fuq 1-
istabbiliment u/jew l-operat tan-netwerks ta’ telekomunikazzjoni jew fuq il-
provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjoni. Dawn ir-ragunijiet huma s-sigurta
tal-funzjonament tan-netwerk, iz-zamma ta’ l-integrita tieghu u, fil-kaz fejn
huwa ggustifikat, l-interoperabbilta tas-servizzi, il-protezzjoni tad-data, ta’ 1-
ambjent u ta’ l-ghanijiet urbanistic¢i u ta’ ppjanar tat-territorju, kif ukoll, l-uzu
razzjonali ta’ l-ispettru tal-frekwenzi u l-prevenzjoni ta’ kull interferenza
dannuza bejn is-sistemi ta’ telekomunikazzjoni bir-radju u ta’ sistemi tekni¢i
mill-ispazju jew mill-art.” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skond it-tieni frazi ta’ 1-Artikolu 3(3) ta’ l-imsemmija direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jassenjaw licenzja individwali biss fejn il-benefi¢jarju
jinghata acc¢ess ghal rizorsi fizi¢i jew rizorsi ohra li jkunu skarsi jew li tkun suggetta
ghal obbligi partikolari jew tgawdi minn drittijiet partikolari, skond id-dispoziz-
zjonijiet tat-Tagsima III.” [Traduzzjoni mhux ufficjali].

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 97/13 jipprec¢iza l-kundizzjonijiet imposti fuq -
awtorizzazzjonijiet generali kif gej:

“Meta 1-Istati Membri jissuggettaw il-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjoni
ghal awtorizzazzjoni generali, il-kundizzjonijiet li, f'’kazijiet gustifikati, jistghu jigu
imposti fuq dawn l-awtorizzazzjonijiet jidhru fil-punti 2 u 3 ta’ I-Anness. Dawn I-
awtorizzazzjonijiet generali ghandhom iwasslu ghal applikazzjoni tas-sistema l-inqas
restrittiva possibbli li hija kompatibbli ma’ l-osservanza tar-rekwiziti essenzjali u r-
rekwiziti [-ohra ta’ interess pubbliku li huma applikabbli, elenkati fil-punti 2 u 3 ta’ I-
Anness.” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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It-Tagsima III ta’ din id-Direttiva, li tinkludi I-Artikoli 7 sa 11, tirregola I-licenzji
individwali, fejn is-sitwazzjoni tiggustifika 1-assenjazzjoni ta’ tali licenzji. L-ewwel
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 8(1) ta’ I-imsemmija Direttiva jipprovdi li “il-kundiz-
zjonijiet li minbarra dawk stabbiliti ghall-awtorizzazzjonijiet generali jistghu,
f’kazijiet gustifikati, jigu imposti fuq l-assenjazzjoni tal-licenzji individwali, jidhru
fil-punti 2 u 3 ta’ I-Anness”. [Traduzzjoni mhux uffi¢jali] Skond il-punti 2.1 u 4.2 ta’
l-imsemmi Anness, dawn il-kundizzjonijiet huma b’'mod partikolari intizi sabiex tigi
zgurata l-osservanza tar-rekwiziti essenzjali rilevanti kif ukoll tal-kundizzjonijiet
partikolari marbuta ma’ [-uzu u 1-gestjoni effikaci tal-frekwenzi.

Bl-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 97/13, l-Istati Membri jistghu
jillimitaw in-numru ta’ licenzji individwali necessarji sabiex jassiguraw l-uzu effikacji
ta’ l-ispettru tal-frekwenzi. Skond l-ewwel inciz ta’ 1-Artikolu 10(2), ghandhom, f’dan
ir-rigward, jiechdu debitament in kunsiderazzjoni l-htiega li jigu massimizzati 1-
benefic¢ji ghal utenti, u li jigi ffacilitat l-izvilupp tal-kompetizzjoni. It-tielet
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 10(3) jimponi li 1-Istati Membri jaghtu dawn il-licenzji
individwali fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi mhux diskriminatorji, trasparenti,
proporzjonati u dettaljati.

Jirrizulta mill-Artikolu 11(1) ta’ l-imsemmija Direttiva li l-assenjazzjoni ta’ licenzji
tista’ taghtu lok ghal impozizzjoni ta’ tariffi li ghandha “biss bhala ghan li tkopri 1-
ispejjez amministrattivi relattivi ghall-kunsinna, ghall-gestjoni, ghall-kontroll u 1-
applikazzjoni tal-licenzji individwali applikabbli”. [Traduzzjoni mhux uffi¢jali] Barra
minn hekk 1-Artikolu 11(2) jipprovdi:

“Bla hsara ghall-paragrafu 1, l-Istati Membri jistghu, fejn se jigu uzati rizorsi skarsi,
jippermettu l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali taghhom jimponu tariffi li jirriflettu
l-bzonn li jigi zgurat l-ahjar uzu ta’ dawn ir-rizorsi. Dawn it-tariffi ghandhom ikunu
non diskriminatorji u jaghtu qies partikolari tal-bzonn li jigi inkoraggat l-izvilupp ta’
servizzi innovattivi u tal-kompetizzjoni.” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Id-Direttiva 97/13 giet abrogata u ssostitwita b’effett mill-25 ta’ Lulju mid-Direttiva
2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (id-
“Direttiva Qafas”) (GU L 108, p. 33).

L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“I...]

3. L-Istati Membri jistghu jipprovdu ghall-possibbilta, ghall-imprizi, li jittrasferixxu
l-licenzja ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju lil imprizi ohra.

4. L-Istati Membri ghandhom jasiguraw li l-hsieb ta’ impriza li tittrasferixxi 1-licenzji
ghall-uzu ta’ frekwenzi tar-radju jigi nnotifikat lill-awtorita nazzjonali regolatorja
responsabbli ghall-assenjazzjoni ta’ l-ispettru u li dak it-trasferiment isehh skond il-
proceduri stipulati mill-awtorita nazzjonali regolatorja u li jsir pubbliku. L-
awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jassiguraw li [-kompetizzjoni ma
titghawwigx bhala rizultat ta’ xi transazzjoni bhal din. Fejn l-uzu ta’ frekwenzi tar-
radju jkun gie armonizzat permezz ta’ l-applikazzjoni tad-Decizjoni Nru 676/2002/
KE [tal-Parlament Ewropew tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar qafas regolatorju ghall-
politika dwar l-ispettru tar-radju fil-Komunita Ewropea (Decizjoni dwar l-ispettri
tar-radju) (GU L 108, p. 1)] jew ta’ mizuri ohra tal-Komunit3, kull trasferiment bhal
dak m'ghandux jirrizulta f’xi bidla fl-uzu ta’ dik il-frekwenza tar-radju.”
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

B’applikazzjoni ta’ l-Artikolu 14 tal-Ligi dwar it-Telekomunikazzjoni ta’ 1-2003
(Telekommunikationsgesetz, BGBIL. I, 100/1997, iktar ’il-quddiem it-“TKG”), fil-
verzjoni taghha fis-sehh fiz-zmien meta sehhew il-fatti tal-kawza principali, l-uzu
tas-servizzi pubblic¢i tat-telefonija mobbli bil-lehen u ta’ servizzi ohra pubblici tat-
telekomunikazzjonijiet mobbli, permezz ta’ netwerk ta’ telekomunikazzjonijiet
mobbli uzati b’'mod proprju jehtiegu licenzja.

Skond I-Artikolu 15(2)(3), tal-TKG, fil-kaz ta’ licenzji biex tipprovdi servizzi ta’
komunikazzjonijiet bil-mobbli, tinghata tali licenzja meta l-frekwenzi jkunu nghataw
lill-applikant jew ikunu setghu nghataw simultanjament mal-licenzja.

Skond il-Paragrafu 21(1) tat-TKG, sabiex jigi zgurat l-uzu effi¢jenti ta’ l-ispettru ta’
frekwenzi, detenturi ta’ licenzja ghall-komunikazzjonijiet bil-mobbli ghandhom
ihallsu wkoll tariffa ta’ darba jew tariffa annwali ghall-uzu ta’ frekwenza minbarra I-
hlas ghall-uzu tal-frekwenza.

L-Artikolu 49(4) tal-TKG, moqri flimkien ma’ I-Artikolu 111 ta’ din ta’ l-ahhar,
jipprovdi li l-assenjazzjoni ta’ frekwenzi intizi ghall-provvista ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet pubbli¢i bil-mobbli taqa’ taht il-kompetenza tat-Telekom
Control Kommission (il-Kummissjoni regolatorja tat-telekomunikazzjonijiet, iktar
il quddiem it-“TCK”).
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Il-procedura ta’ assenjazzjoni hija rregolata mill-Artikolu 49a(1) tat-TKG li
jipprovdi:

“L-awtorita regolatorja ghandha talloka l-frekwenzi moghtija lilha fost dawk -
applikanti li jissodisfaw ir-rekwiziti generali fis-subparagrafi 1 u 2 tal-Paragrafu 15(2)
u tiggarantixxi [-aktar uzu effi¢jenti tal-frekwenzi. Dan ghandu jigi stabbilit mid-
dags tal-hlas ghal uzu ta’ frekwenzi li jigi offrut.”

Skond 1-Artikoli 108 u 109 tat-TKG, it-TCK hija stabbilita taht il-forma ta’
kumpannija, it-Telekom-Control GmbH, li taghha l-Istat Awstrijaku huwa l-uniku
socju taghha.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-3 ta’ Mejju 1999, it-TCK attribwixxiet, permezz ta’ sejha ghal offerti, il-licenzja
ghall-uzu fil-kawza principali ta’ frekwenzi maghrufa bhala “GSM” (standard DCS-
1800) lil tele.ring Telekom Service GmbH permezz ta’ hlas ta’ ammont ta’ EUR
98 108 326 u, fis-7 ta’ Frar 2000, dawk relattivi ghall-frekwenzi ghas-sistemi ta’
komunikazzjonijiet tar-radju Ewropek TETRA lil master-talk Austria Telekom
Service GmbH & Co. KG ghas-somma ta’ EUR 4 832 743,47.

F1-20 ta” Novembru 2000, it-TCK tat il-licenzja ghall-uzu fil-kawza principali ghall-
frekwenzi fir-rigward tas-sistema ta’ telefonija mobbli msemmija “UMTS” (standard
IMT 2000). Il-procedura, li wkoll tmexxiet taht il-forma ta’ rkant, li rrizulta fl-
assenjazzjoni ta’ l-imsemmija licenzji lii T Mobile Austria GmbH, lil 3G Mobile
Telecommunications GmbH, lil mobilkom austria AG & Co. KG, lil Hutchison 3G
Austria GmbH, lil ONE GmbH u lil TRA 3G Mobilfunk GmbH ghal ammont totali
ta’ EUR 831 595 241,10.
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Permezz tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti fil-kawza principali qeghdin ifittxu li
jiksbu, minghand ir-Republik Osterreich, il-kunsinna ta’ l-ircevuti relattivi ghall-
assenjazzjoni tal-licenzja ghall-uzu fil-kawza principali fil-kaz fejn dawn l-ircevuti
huma necessarji ghall-finijiet ta’ tnaqqis tal-VAT imhallsa fuq ix-xiri, b’applikazzjoni
tal-ligi nazzjonali li ttrasponiet I-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
domandi preliminari:

“1) It-tielet subparagrafu ta’ I-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva, flimkien man-Nru 1

2)

3)

ta’ [-Anness D ghas-Sitt Direttiva tal-Kunsill [...] ghandhom jigu interpretati li
jfissru li l-assenjazzjoni ta’ licenzji ghall-uzu ta’ frekwenzi ghal sistemi ta’
telekomunikazzjoni bil-mobbli skond 1-UMTS/IMT-2000, GSM-DCS-1800 u I-
istandards TETRA (iktar ’il quddiem il-“licenzi ghall-uzu tal-frekwenzi ghas-
sistemi ta’ telefonija mobili”) minn Stat Membru ghal hlas ghal uzu ta’
frekwenza li din hija attivita ta’ telekomunikazzjoni?

It-tielet subparagrafu ta’ I-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat
li jfisser li Stat Membru li [-ligi nazzjonali tieghu ma tipprovdix ghall-kriterju
msemmi fit-tielet subparagrafu ta’ I-Artikolu 4(5) tad-direttiva tad-daqs ‘mhux
zghira’ ta’ attivita (ir-regola de minimis) bhala kundizzjoni biex wiehed ikollu I-
istat ta” persuna taxxabbli ghandu ghalhekk, f’kull kaz, jitqies li huwa persuna
taxabbli ghall-attivitajiet tat-telekomunikazzjonijiet kollha indipendentement
minn jekk id-dags ta’ dawk l-attivitajiet ikunx zghir?

It-tielet subparagrafu ta’ I-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat
li jfisser li l-assenjazzjoni ta’ licenzji ghall-uzu ta’ frekwenzi ghal sistemi ta’
telekomunikazzjonijiet bil-mobbli minn Stat Membru ghal hlasijiet ghal uzu ta’
frekwenzi li jammontaw ghal EUR 831 595 241, 10 (UMTS/IMT 2000) jew EUR
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98 108 326, 00 (kanali DCS-1800) jew EUR 4 832 743, 47 (TETRA) ghandha
titqgies li hija attivita li mhijiex zghira, b’tali mod li I-Istat Membru jitqies li huwa
persuna taxxabbli fir-rigward ta’ dik l-attivita?

It-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat
li jfisser li jista’ jwassal ghal distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni jekk
Stat Membru, meta jassenja licenzji ghall-uzu ta’ frekwenzi ghal sistemi ta’
telekomunikazzjoni bil-mobbli ghal hlas totali ta” EUR 831 595 241, 10 (UMTS/
IMT 2000) jew EUR 98 108 326 (kanali DCS-1800) jew EUR 4 832 43, 47
(TETRA), ma jissuggettax dawk il-hlasijiet ghal taxxa fuq ix-xiri u l-offerenti
privati ghal dawk il-frekwenzi jkollhom jissuggettaw din l-attivita ghat-taxxa fuq
ix-xiri?

L-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi
interpretat li jfisser li attivita ta’ Stat Membru li jassenja licenzji ghall-uzu ta’
frekwenzi ghal sistemi ta’ telekomunikazzjoni bil-mobbli lil operaturi tat-
telekomunikazzjonijiet bil-mobbli b’tali mod li l-oghla offerta ta’ hlas ghal uzu
ta’ frekwenza tigi I-ewwel accertata fi procedura ta’ rkant imbaghad il-frekwenzi
jigu assenjati lill-oghla offerent ma ssehhx [minn dan l-Istat bhala] awtorita
pubblika, b’tali mod li [l-imsemmi stat] jitqies li huwa persuna taxxabbli fir-
rigward ta’ dik l-attivita indipendentement minn natura guridika skond il-ligi
nazzjonali ta’ [-Istat [ikkoné¢ernat]?

L-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat li jfisser 1li I-
assenjazzjoni ta’ licenzi ghall-uzu ta’ frekwenzi ghal sistemi ta’ telekomunikaz-
zjonijiet bil-mobbli minn Stat Membru indikat fil-kuntest tal-hames domanda
ghandha titqies Ii hija attivita ekonomika, b’tali mod li I-Istat Membru jitqies li
huwa persuna taxxabbli fir-rigward ta’ din l-attivita?
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7) Is-Sitt Direttiva ghandha tigi interpretata li tfisser li I-hlasijiet ghal uzu ta’
frekwenza stabbiliti ghall-assenjazzjoni ta’ licenzji ghall-uzu ta’ frekwenza ghal
sistemi ta’ telekomunikazzjonijiet bil-mobbli huma hlas gross (li diga jinkludu 1-
VAT) jew hlas nett (li maghha 1-VAT ghadha tista’ tigi mizjuda)?”

Fuq id-domandi preliminari

Fug is-sitt domanda

Permezz ta’ din id-domanda, li ghandha tigi ezaminata l-ewwel, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-assenjazzjoni permezz ta’ tqeghid ghall-irkant minn
Stat Membru ta’ drittijiet bhal dawk tal-licenzja ghall-uzu ta’ frekwenzi tikkostit-
wixxix “attivitd ekonomika” fis-sens ta’ I-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva.

Skond I-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva, persuna taxxabbli tfisser kull persuna li
b'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe post attivita ekonomika msemmija fil-
paragrafu 2 ta’ l-istess Artikolu, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ din l-attivita.
Dan il-kuncett ta’ “attivitajiet ekonomici” huwa ddefinit fl-imsemmi paragrafu 2
bhala li jinkludi l-attivitajiet kollha ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu
servizz, u b'mod partikolari, it-tranzazzjonijiet li jinvolvu l-isfruttament ta’ proprjeta
tangibbli jew intangibbli ghal skop ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, jekk 1-Artikolu 4 tas-Sitt Direttiva jaghti
kamp ta’ applikazzjoni iktar wiesgha lill-VAT, huma biss previsti minn din id-
dispozizzjoni l-attivitajiet li ghandhom natura ekonomika (ara, f’dan is-sens, is-
sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1996, Régie dauphinoise, C 306/94, Gabra p- [-3695, punt
15; tad-29 ta’ April 2004, EDM, C 77/01, Gabra p- [-4295, punt 47, u tas-26 ta’ Mejju
2005, Kretztechnik, C 465/03, Gabra p. 1-4357, punt 18).
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Jirrizulta wkoll minn gurisprudenza kostanti li l-analizi tad-definizzjonijiet tal-
kuncetti ta’ persuna taxxabbli u ta’ attivitajiet ekonomici turi b’'mod ¢ar kemm hu
wiesa’ l-kamp ta’ applikazzjoni kopert mill-kuncett ta’ attivitajiet ekonomi¢i u n-
natura oggettiva tieghu, fis-sens li l-attivita hija kkunsidrata fiha nfisha,
indipendentement mill-ghanijiet jew mir-rizultati taghha (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, University of Huddersfield, C-223/03, Gabra p- I-
1751, punt 47 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju li, fil-kawza principali, l-attivita mwettqa mit-TCK
tikkonsisti fl-assenjazzjoni, permezz ta’ tqeghid ghall-irkant, ta’ licenzji ghall-uzu fir-
rigward ta’ ¢erti frekwenzi ta’ [-ispettru elettromanjetiku lil operaturi ekonomici ghal
perijodu determinat. Fit-tmiem tal-procedura ta’ l-assenjazzjoni, dawn l-operaturi
nghataw il-licenzja li juzaw dawn il-licenzji b’hekk miksuba sabiex jinstallaw taghmir
ta’ telekomunikazzjoni operanti f’setturi determinati ta’ l-imsemmi spettru
elettromanjetiku.

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk 1-assenjazzjoni ta’ tali licenzja ghandhiex
tinftiechem, fin-natura taghha, li hija “sfruttament ta’ proprjeta” fis-sens ta’ 1-Artikolu
4(2) tas-Sitt Direttiva.

L-ewwel nett, ghandu jigi pprecizat li, fil-kuntest ta’ tali dispozizzjoni, il-kuncett ta’
“sfruttament” jirreferi, skond ir-rekwiziti tal-princ¢ipju tan-newtralita tas-sistema
komuni tal-VAT, ghal kull tranzazzjoni, tkun xi tkun il-forma legali taghha, li hija
intiza li jkun hemm dhul minnha fuq bazi kontinwa (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
ta’ [-4 ta’ Dicembru 1990, Van Tiem, C-186/89, Gabra p. 1-4363, punt 18; EDM,
iccitata iktar il fuq, punt 48, u tal-21 ta’ Ottubru 2004, BBL, C-8/03, Gabra p. I-
10157, punt 36).
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-attivita in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali
tikkonsisti fl-assenjazzjoni ta’ licenzji li jippermettu lill-operaturi ekonomici li
jibbenefikaw minnhom li jisfruttaw il-licenzji ghall-uzu li jirrizulta f’li joffru lill-
pubbliku s-servizzi taghhom fis-suq tat-telekomunikazzjonijiet mobbli bi hlas.

Issa, tali attivita tikkostitwixxi l-mezz ta’ implementazzjoni tal-kundizzjonijiet
mitluba mid-dritt Komunitarju, intizi, b'mod partikolari, li jassiguraw l-uzu
razzjonali ta’ [-ispettru tal-frekwenzi u l-prevenzjoni ta’ kull interferenza dannuza
bejn is-sistemi ta’ telekomunikazzjoni bir-radju u ta’ sistemi teknici ohra mill-ispazju
jew mill-art, kif ukoll gestjoni effikacji tal-frekwenzi, kif jirrizulta minn qari flimkien
ta’ 1-Artikoli 2(1)(d), 4(1) u 8(1) tad-Direttiva 97/13.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li l-assenjazzjoni ta’ tali licenzji jaqghu,
skond id-Direttiva 97/13 u t-TKG, taht il-kompetenza eskluziva ta’ 1-Istat Membru
kkoncernat.

B’hekk, attivita bhal dik fil-kawza prin¢ipali hija kundizzjoni necessarja u preliminari
ghall-a¢cess ta’ l-operaturi ekonomici, bhalma huma r-rikorrenti fil-kawza principali,
ghas-suq tat-telekomunikazzjonijiet mobbli. Hija m’ghandhiex tikkostitwixxi parte-
¢ipazzjoni ta’ [-awtorita kompetenti fl-imsemmi suq. Fil-fatt, huma biss dawn I-
operaturi, proprjetarji tal-licenzji assenjati, li joperaw fis-suq in kwistjoni billi
jisfruttaw il-proprjeta in kwistjoni bl-iskop ta’ dhul minnha ta’ natura kontinwa.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-ezercizzju ta’ attivita bhal dik fil-kawza principali, hija
limitata, fin-natura taghha, ghall-operaturi ekonomic¢i. F'dan ir-rigward, hemm lok li
jigi enfasizzat li mhuwiex rilevanti li l-imsemmija operaturi ghandhom issa 1-fakulta
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li jittrasferixxu [-licenzji ghall-uzu tal-frekwenzi taghhom. Fil-fatt, tali trasferiment,
barra li jibqa’ taht il-kontroll ta’ [-awtorita regolatorja nazzjonali responsabbli ghall-
assenjazzjoni tal-frekwenzi skond I-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 2002/21, ma jidhirx
relatat ma’ l-assenjazzjoni ta’ licenzja mill-awtoritajiet pubblici.

Ghaldagstant, fl-assenjazzjoni taghha ta’ tali awtorizzazzjoni, l-awtorita nazzjonali
kompetenti ma tippartecipax fl-isfruttament ta’ proprjeta, li hija I-licenzja ghall-uzu
ta’ l-ispettru ta’ frekwenzi bl-iskop ta’ dhul minnu ta’ natura kontinwa. Permezz ta’
din il-procedura ta’ assenjazzjoni, din l-awtorita tezercita biss attivita ta’ kontroll u

regolatorja ta’ l-uzu ta’ l-ispettru elettromanjetiku li huwa espressament moghti
lilha.

Barra minn hekk, il-fatt li l-assenjazzjoni tal-licenzja ghall-uzu fil-kawza prin¢ipali
taghti lok ghal hlas mhuwiex tali li jbiddel in-natura guridika ta’ din l-attivita (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Marzu 1997, Diego Cali & Figli, C 343/95, Gabra
p. I-1547, punt 24 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghaldagstant, din I-assenjazzjoni ma tikkostitwixxix “attivita ekonomika” fis-sens ta’
1-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva.

Din il-konkluzjoni ma tiddahhalx in kwistjoni mill-argument li jghid li fid-dawl ta’ I-
Artikolu 4(5) ta’ din Direttiva, mhuwiex eskluz li attivita regolatorja mwettqa minn
korp irregolat mid-dritt pubbliku tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens ta’ I-
Artikolu 4(2) ta’ din l-istess Direttiva, b’'mod li dan il-korp ikollu jitgies li huwa
taxxabbli ghal din l-attivita.
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Fil-fatt, anki jekk jigi kkunsidrat li tali attivita regolatorja tista’ tigi kkwalifikata bhala
attivita ekonomika, jibqa’ I-fatt li 1-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva
jimplika 1-konstatazzjoni minn qabel tan-natura ekonomika ta’ I-attivita in kwistjoni.
Issa, jidher mir-risposta moghtija fil-punt 46 tal-kawza prezenti li dan mhuwiex il-
kaz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li gew qabel, ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha
tkun li [-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-
assenjazzjoni, mill-awtorita regolatorja nazzjonali, responsabbli ghall-assenjazzjoni
ta’ frekwenzi, ta’ licenzji ghall-uzu fil-kawza principali permezz ta’ tqeghid ghall-
irkant, ma tikkostitwix attivita ekonomika fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni u,
konsegwentement, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fuq id-domandi l-ohira

Fid-dawl tar-risposta moghtija lis-sitt domanda, mhemmx lok li tinghata risposta
ghad-domandi l-ohra tal-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 4(2), tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju
1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar taxxi fuq id-
dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi
ta’ stima, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-assenjazzjoni mill-awtorita
regolatorja nazzjonali, responsabbli ghall-assenjazzjoni tal-frekwenzi, ta’
licenzji ghall-uzu tal-frekwenzi ta’ l-ispettru elettromanjetiku bil-ghan ta’
provvista lill-pubbliku tas-servizzi ta’ telekomunikazzjoni mobbli, permezz ta’
tqeghid ghall-irkant, ma tikkostitwixxix attivita ekonomika fis-sens ta’ din id-
dispozizzjoni u, konsegwentement, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva.

Firem
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