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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST GENERALI U RAGUNIJIET GHALL-PROPOSTA

Skont 1-Artikolu 62(2)(b)(i) tat-Trattat li Jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, il-Kunsill adotta
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001" 1i jelenka I-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom
ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jaqgsmu I-fruntieri esterni (I-hekk imsejha lista
negattiva) u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma ezentati minn dik il-htiega (1-hekk imsejha lista
pozittiva). L-Artikolu 61 tat-Trattat tal-KE rrefera ghal dawk il-listi fost il-mizuri laterali li
huma direttament marbuta mal-moviment liberu tal-persuni gewwa Zona ta' liberta, sigurta u
gustizzja.

Ghalhekk, mill-adozzjoni tieghu, ir-Regolament gie emendat tmien darbiet’. II-
modifikazzjonijiet ricenti tar-Regolament ffukaw kollha kemm huma fuq ir-revizjoni tal-listi
pozittivi u tal-listi negattivi tal-viza annessi mar-Regolament, u dawk l-aktar ricenti fir-
rigward tat-trasferiment tat-Tajwan ghal-lista pozittiva u kif ukoll fir-rigward tar-rizultat tad-
djalogi dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza billi jigu trasferiti z-zewg pajjizi li fadal tal-Balkani
tal-Punent, 1-Albanija u 1-Bosnja-Herzegovina ghal-lista pozittiva tal-viza.

F’dawn l-ahhar snin, kien hemm il-bzonn li jsiru wkoll ¢erti modifikazzjonijiet tekni¢i ohra
fit-test ewlieni tar-Regolament, perezempju t-tishih tac-certezza legali billi jigu pprovduti
regoli ghal certi sitwazzjonijiet li kienu ghadhom ma gewx koperti bir-Regolament u I-
aggustament ta’ certi definizzjonijiet minhabba I-bidliet ricenti li saru permezz tal-
legizlazzjoni sekondarja, perezempju permezz tal-adozzjoni tal-Kodi¢i dwar il-Vizi (ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 810/2009)°.

Barra minn hekk, ghaxar snin wara l-integrazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-qafas tal-UE u
t-twaqqif tal-politika komuni dwar il-viza, skont I-Artikolu 77(2)(a) tat-TFUE, jenhtieg li jsir
aktar progress lejn armonizzazzjoni ulterjuri tal-politika komuni tal-UE dwar il-viza fir-
rigward ta’ certi kategoriji elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament u li s’issa kienu f’idejn id-
decizjonijiet unilaterali tal-Istati Membri individwali.

Fl-ahhar nett, fid-dawl tal-konsegwenzi tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, jenhtieg li
jsiru aktar modifikazzjonijiet, bhall-introduzzjoni ta’ klawzola ta' salvagwardja u
modifikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ reciprocita.

1.1. Sommarju tal-azzjoni proposta

I[I-modifikazzjoni attwali tar-Regolament ghandha 1-ghan li

! GU L 81,21.3.2001, p. 1.

2 Ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2414/2001 tas-7 ta’ Dicembru 2001 (GU L 327, 12.12.2001, p. 1),
ir-Regolament (KE) Nru 453/2003 tas-6 ta’ Marzu 2003 (GU L 69, 13.3.2003, p. 10), ir-Regolament
(KE) Nru851/2005 tat-2 ta’ Gunju 2005 (GU L 141, 4.6.2005, p.3), ir-Regolament (KE)
Nru 1791/2006 tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU L 363, 20.12.2006, p.1), ir-Regolament (KE)
Nru 1932/2006 tal-21 ta’ Dicembru 2006 (GU L 405, 30.12.2006, p.23), ir-Regolament (KE)
Nru 1244/2009 tat-30 ta' Novembru 2009 (GU L 336, 18.12.2009, p.1), ir-Regolament (UE)
Nru 1091/2010 tal-24 ta’ Novembru 2010 (GU L 329, 14.12.2010, p.1) u r-Regolament (UE)
Nru 1211/2010 tal-15 ta’ Di¢embru 2010 (GU L 339, 22.12.2010, p. 9)

} GU L 243 15.9.2009, p. 1.
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— tipprovdi ghal klawzola ta' salvagwardja tal-viza li tippermetti s-sospensjoni mghaggla u
temporanja tal-ezenzjoni mill-viza ghal pajjiz terz fil-lista pozittiva f’kaz ta’ sitwazzjoni ta’
emergenza, fejn ikun hemm bzonn li jinghata rispons b’mod urgenti biex jigu solvuti d-
diffikultajiet li jiffac¢jaw 1-Istati Membri;

— timmodifika ¢erti dispozizzjonijiet, perezempju dwar il-mekkanizmu ta’ re¢iprocita, sabiex
dawn ikunu jikkonformaw bis-shih mad-dispozizzjonijiet rispettivi tat-TFUE;

— tizgura l-konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 810/2009 li jistabbilixxi Kodi¢i
Komunitarju dwar il-Vizi (il-Kodi¢i dwar il-Vizi)* 1i hu applikabbli mill-5 ta> April 2010,
billi tipprovdi perezempju definizzjonijiet xierqa ta' soggorn qasir u ta' viza;

— tizgura li, skont I-Artikolu 77(2)(a) tat-TFUE, ir-Regolament jistabbilixxi b’mod estensiv
jekk ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghandux ikun soggett ghal rekwizit tal-viza jew ghandux jigi
ezentat minnu biex b'hekk tkun ipprovduta certezza legali, billi jikkomplimenta r-regoli
applikabbli ghar-refugjati u ghall-persuni minghajr stat sabiex ikun i¢¢arat ir-regim ta’ viza
applikabbli ghal dawk i jghixu fir-Renju Unit jew fl-Irlanda;

— taghmel progress lejn l-armonizzazzjoni totali tal-politika komuni dwar il-viza billi
tipprovdi ghal regoli godda u aktar armonizzati fir-rigward tar-rekwizit jew tal-ezenzjoni
mill-viza applikabbli ghal diversi kategoriji ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi;

— tipprovdi ghal regoli ¢ari fir-rigward tar-rekwizit/tal-ezenzjoni mill-viza ghal detenturi ta’
laissez-passers u ta' passaporti differenti mahruga minn certi entitajiet soggetti ghal-ligi
internazzjonali, izda 1i ma jikkwalifikawx bhala organizzazzjonijiet intergovernattivi
internazzjonali;

— tadotta dispozizzjoni gdida fir-rigward tal-obbligi ghal certi Stati Membri skont xi
ftehimiet precedenti tal-UE/internazzjonali, 1i jimplikaw il-htiega li ssir deroga mir-regoli
komuni tal-viza.

2. L-ELEMENTI TAL-PROPOSTA

2.1. It-twaqqif ta’ klawzola ta’ salvagwardja tal-vizi ghas-sospensjoni tal-
liberalizzazzjoni tal-vizi

I1-Kunsill tal-GAI tat-8 ta> Novembru 2010 adotta l-ezenzjoni mill-viza ghall-Albanija u 1-
Bosnja-Herzegovina minkejja n-nuqqas ta’ rieda ta’ certi Stati Membri minhabba z-zieda
mghaggla ta’ applikazzjonijiet ghall-asil f"'uhud minnhom wara li nghatat il-liberalizzazzjoni
tal-viza lil certi pajjizi tal-Balkani tal-Punent. Sabiex tirreagixxi ghal dan it-thassib, il-
Kummissjoni harget Dikjarazzjoni biex issahhah, mill-aktar fis possibbli, il-monitoragg li
jsehh wara I-liberalizzazzjoni tal-viza fil-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent li kisbu I-
liberalizzazzjoni tal-viza, u stqarret b’mod partikolari li fil-kaz ta’ dhul fdagqa ta’ cittadini
ta’ pajjiz terz jew aktar, inkluz ic-cittadini tal-Balkani tal-Punent, fi Stat Membru jew aktar,
il-Kummissjoni tista’ tipproponi biex il-Kunsill jadotta mizuri provizorji ghall-benefi¢céju tal-
Istat(i) Membru/Membri kkoncernat(i) skont I-Artikolu 78 tat-Trattat, u sospensjoni mghaggla
tal-liberalizzazzjoni tal-viza.

4 GU L 243 15.9.2009, p. 1.
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Wara d-Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, fl-ahhar ta’ Di¢embru 2010, zewg Stati Membri
ssottomettew dokument (dok. 18212/10 VISA 311 COMIX 842), fejn issuggerixxew li
tiddahhal klawzola ta’ salvagwardja fir-Regolament 539/2001, 1i taghti s-setgha lill-
Kummissjoni biex tiddeciedi dwar is-sospensjoni temporanja tal-ezenzjoni mill-viza,
fkonformita mal-procedura ta' komitologija, jekk jintlahqu ¢erti kondizzjonijiet.

Klawzola ta’ salvagwardja tista’ wkoll tghin biex tigi ppreservata l-integrita fil-futur tal-
processi ta’ liberalizzazzjoni tal-vizi u biex tinholoq kredibbilta fil-konfront tal-pubbliku.

Barra minn hekk, I-Istati Membri taw appogg generali ghal dan is-suggeriment fil-Kumitat
Strategiku dwar 1-Immigrazzjoni, il-Fruntieri u 1-Asil (SCIFA). L-Istati Membri qablu dwar il-
fatt 1i tali klawzola ta’ salvagwardja tkun tipprovdi qafas generali ghall-futur, minghajr ma
tkun relatata ma' pajjizi terzi specifici.

[l-klawzola ghandha tikkomplimenta I-klawzola ta’ salvagwardja, izda tiddistingwi ruhha
minnha fl-Artikolu 78(3) tat-TFUE. Din ghandha tkun applikata biss bhala mizura temporanja
f’sitwazzjonijiet ta’ emergenza definiti b’mod car.

Il-klawzola ta’ salvagwardja ghandha tiddikjara b’mod ¢ar 1i hi tirrigwarda sospensjoni tal-
ezenzjoni mill-viza ghal perjodu ta’ zmien qasir biss, f’kaz ta’ urgenza, u abbazi ta’ kriterji
definiti tajjeb u limitati. [l-klawzola tista’ tintuza biss f’kazijiet ta’ emergenza, jigifieri jekk
ikun hemm tibdil f"dagqqa tas-sitwazzjoni, perezempju meta ¢-Cifri rilevanti jizdiedu f’daqqga
fperjodu ta’ Zmien relattivament qasir, u meta jkun mehtieg li jinghata rispons urgenti dwar
il-“vizi” biex jissolvew id-diffikultajiet li jkunu qed jiffac¢jaw I-Istati Membri, u meta I-
mizuri li jkunu bbazati fuq 1-Artikolu 78(3) tat-TFUE ma jkunux jikkostitwixxu rispons
xieraq jew suffi¢jenti.

Sabiex tkun tista’ tirreagixxi malajr fis-sitwazzjonijiet imsemmija hawn fuq, tkun trid tigi
adottata decizjoni dwar is-sospensjoni temporanja tal-ezenzjoni mill-viza permezz tal-
komitologija skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011°: billi jinghataw setghat ta'
implimentazzjoni lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 291 tat-TFUE.

Anki jekk il-kondizzjonijiet 1i jistimulaw l-uzu tal-klawzola ta’ salvagwardja jkunu definiti
b’mod ¢ar, il-Kummissjoni trid taghmel valutazzjoni tas-sitwazzjoni u ma ghandu jkun hemm
l-ebda process awtomatizzat li jkun gej min-notifiki tal-Istati Membri. Meta tkun qged issir il-
valutazzjoni ta' kemm ikun xieraq li tigi sospiza l-ezenzjoni mill-viza ghal xi pajjiz terz, il-
Kummissjoni ghandha tikkunsidra n-numru ta’ Stati Membri li jintlaqtu mill-okkorrenza
mhux mistennija ta' kwalunkwe sitwazzjonijiet li gew elenkati f’din il-proposta u l-impatt
globali taghhom fuq is-sitwazzjoni migratorja fl-UE.

F'konformita mar-regoli tal-komitologija fir-Regolament (UE) Nru 182/2011, skont il-
proc¢edura ta’ ezaminazzjoni, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom jir¢ievu, fl-istess
zmien mal-membri tal-kumitat, il-proposta ghal decizjoni tal-Kummissjoni li tissospendi I-
ezenzjoni mill-viza ghal pajjiz terz jew aktar flimkien ma’ dokumenti ohra rilevanti, inkluz
perezempju l-possibbilta ta’ rapporti tal-FRONTEX u tal-EASO u n-notifiki inizjali tal-Istati
Membri..

Sabiex tigi sospiza ezenzjoni mill-viza, jidher 1i l-applikazzjoni tal-procedura ta’
ezaminazzjoni tkun adattata. Il-kumitat ghandu jaghti l-opinjoni tieghu permezz ta’

> GU L 55,28.2.2011, p. 13.
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maggoranza kwalifikata. Il-voti tal-membri ghandhom jghoddu skont kif gie stipulat fid-
dispozizzjoni rilevanti tat-Trattat (I-Art. 238(3) tat-TFUE). Meta I-kumitat jaghti opinjoni
pozittiva, il-Kummissjoni ghandha tadotta l-att ta’ implimentazzjoni. Jekk il-kumitat jaghti
opinjoni negattiva, il-Kummissjoni m’ghandhiex tadotta l-att.

[1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill se jkollhom id-dritt ta’ skrutinju sabiex ikun zgurat li 1-
Kummissjoni ma taqgbizx is-setghat ta’ implimentazzjoni taghha skont I-Artikolu 11 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Furthermore, in the interest of transparency, the Commission could exchange views with the
European Parliament at the latter's request, following a proposal to suspend temporarily the
visa waiver for one or more third countries.

Qabel it-tmiem tal-perjodu ta’ sospensjoni temporanja, il-Kummissjoni tkun trid tibghat
rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill akkumpanjat, fejn ikun xieraq, minn proposta
biex jigi mmodifikat ir-Regolament (KE) Nru539/2001, f’konformita mal-pro¢edura
legizlattiva ordinarja, sabiex il-pajjiz terz jigi ttrasferit ghal-lista negattiva tal-vizi. F’kaz bhal
dan, il-mizura ta’ sospensjoni tkun tista’ tigi estiza permezz ta' dec¢izjoni ta' implimentazzjoni
¢dida adottata permezz tal-komitologija ghal perjodu massimu ta' disa' xhur, fejn jinghata
bizzejjed zmien lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jirrifjutaw jew biex jadottaw il-
proposta ta' emenda tal-listi tar-Regolament (KE) Nru 539/2001.

2.2, II-modifikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ reciprocita

Wagqt l-ezerc¢izzju ta’ kodifikazzjoni li jikkoncerna r-Regolament (KE) Nru 539/2001, il-
Grupp ta’ Hidma Konsultattiv tal-esperti legali tal-Kummissjoni, il-Kunsill u 1-Parlament
Ewropew ezamina l-bazi legali sekondarja stabbilita mir-Regolament (KE) Nru 851/2005°. L-
Artikolu 1(4)(c) tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 kif emendat jghid dan 1i gej: “Fi Zmien
90 jum wara l-pubblikazzjoni ta' dik in-notifika, il-Kummissjoni, f’konsultazzjoni mal-Istat
Membru kkonc¢ernat, ghandha tirrapporta lill-Kunsill. Ir-rapport jista’ jkun akkumpanjat minn
proposta li tipprovdi ghad-dhul mill-gdid temporanju tar-rekwizit tal-viza ghac-c¢ittadini tal-
pajjiz terz inkwistjoni. Il-Kummissjoni tista’ wkoll tipprezenta din il-proposta wara
deliberazzjonijiet fil-Kunsill dwar ir-rapport taghha. [//-Kunsill ghandu jagixxi fuq tali
proposta b’maggoranza kwalifikata fi zmien tliet xhur."”

[1-Grupp Konsultattiv tas-Servizzi Legali kkunsidra li din id-dispozizzjoni stabbilixxiet bazi
legali sekondarja li ma tnehhietx ghal kollox, u ghalhekk ghandha terga’ tigi ezaminata fid-
dawl tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Mejju 2008 fil-Kawza C-133/06 bil-ghan li
din tithassar jew li tigi emendata.

F’zona fejn tapplika I-kodecizjoni, mhuwiex legalment possibbli illi tkun ipprovduta
proc¢edura ssimplifikata fil-legizlazzjoni sekondarja li tkun tippermetti lill-Kunsill li jiddec¢iedi
fuq proposta tal-Kummissjoni, minghajr I-involviment tal-Parlament Ewropew.

Konsegwentament, id-dispozizzjoni msemmija ghandha tinzamm izda ghandha tigi
mmodifikata, min-naha 1-wahda billi tkun tipprevedi li r-rapport ghandu jkun indirizzat ukoll
lill-Parlament Ewropew u min-naha l-ohra billi jigi mizjud fiha l-irwol kodeciziv tal-
Parlament Ewropew.

6 GU L 141, 4.6.2005, p. 3.
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L-ezerc¢izzju ta’ kodifikazzjoni se jitkompla u se jigi ffinalizzat meta l-emenda attwali tigi
adottata.

F’dan il-kuntest, ghandu jissemma I-fatt li Stat Membru ghamel suggeriment ghall-
modifikazzjoni tal-mekkanizmu ta' reciprocita attwali sabiex isir aktar effi¢jenti. Skont is-
suggeriment, il-Kummissjoni tkun obbligata 1i tipprezenta proposta, f’perjodu ta’ zmien qasir
haftna, ghall-introduzzjoni mill-gdid b’mod temporanju tar-rekwizit tal-viza ghal ¢ittadini ta’
Xi pajjiz terz, i ma tnehhix l-obbligu ta’ viza f’perjodu massimu ta' 12-il xahar wara li jkun
gie introdott ghal xi Stat Membru.

Huwa importanti li jigi enfasizzat 1i tali modifikazzjonijiet tal-mekkanizmu ta' reciprocita
jkunu jiksru d-dritt esklussiv ta' inizjattiva tal-Kummissjoni u mhux bilfors ikunu jwasslu
ghall-adozzjoni tal-mizura ta' ritaljazzjoni proposta.

[I-mekkanizmu ta’ rec¢iprocita inizjali tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 diga kien fih ¢ertu
process awtomatizzat: in-notifika ta’ kazijiet ta’ nuqqgas ta' re¢iprocita ma kinitx obbligatorja;
1-Istat Membru kkoncernat kien fil-liberta li jinnotifika jew le. Izda jekk in-notifika tkun saret,
imbaghad I-Istati Membri kienu jkunu obbligati li jimponu r-rekwizit tal-viza ghac-¢ittadini
tal-pajjiz terz kkoncernat b’mod provizorju u awtomatiku, 30 jum wara n-notifiki, sakemm
ma jiddec¢idiex mod iehor il-Kunsill.

Dan il-process awtomatizzat kien ikkunsidrat bhala d-dghjufija tal-mekkanizmu ta’ re¢iprocita
inizjali u ghalhekk gie abbandunat f1-2005 peress li kien kontroproduttiv. There is no reason
to believe that it would entail more efficiency now.

[I-mekkanizmu ta’ re¢iprocita attwali, kif immodifikat f1-2005, b'mod generali hu kkunsidrat
bhala effi¢jenti, u l-kazijiet ta’ nuqgas ta' reciproc¢ita tnaqqsu b’mod konsiderevoli. Is-
sitwazzjonijiet ta’ nuqqas ta' reciprocita li jifdal fil-bicca l-kbira huma l-kazijiet fejn pajjizi
terzi jqisu li uhud mill-Istati Membri ma jilhqux il-kriterji oggettivi ghal ezenzjoni mill-viza
kif stipulat minn dawn il-pajjizi terzi fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom.

Filwaqt 1i l-uzu tal-procedura tal-komitologija jitqies meta tkun applikata 1-klawzola ta’
salvagwardja f’kazijiet ta’ emergenza kkaratterizzati minn kondizzjonijiet definiti sewwa (ara
lI-punt 2.3 hawn fuq), fil-kaz li tigi introdotta I-mizura ta' ritaljazzjoni ghad-dhul mill-gdid tar-
rekwizit tal-viza fil-konfront ta' pajjiz terz fil-kaz ta’ nuqqas ta' reciprocita, ghandha tigi
kkunsidrata l-politika esterna generali tal-Unjoni Ewropea mal-pajjiz terz inkwistjoni,
minghajr ebda process awtomatizzat, kif ukoll il-prin¢ipju ta’ solidarjeta fost 1-Istati Membri
tal-UE. Ghandha ssir valutazzjoni politika dwar kemm tkun adattata tali mizura.

Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri gibdu l-attenzjoni wkoll dwar ir-(ri)impozizzjoni
“awtomatika” ta’ rekwizit tal-viza ghal cCittadini ta’ pajjizi terzi minhabba l-implikazzjonijiet
politi¢i taghha u minflok kienu favur appro¢¢ imfassal b’mod specifiku u l-applikazzjoni ta’
mizuri provizorji f"ogsma ohra.

2.3. Id-Definizzjoni ta' viza u ta' soggorn qasir minghajr viza
Din il-proposta tallinja d-definizzjoni ta’ “viza” mad-definizzjoni uzata fil-Kodi¢i dwar il-
Vizi. Ghalhekk, viza hi l-awtorizzazzjoni ta’ tranzitu mit-territorju tal-Istati Membri jew ghal
soggorn previst fihom ghal mhux aktar minn tliet xhur fi kwalunkwe perjodu ta’ sitt xhur
mill-ewwel data ta’ dhul fit-territorju tal-Istati Membri.
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Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament, il-viza ghal tranzitu fl-ajruport hi eskluza minn din id-
definizzjoni, peress li r-regim ta’ vizi applikabbli mill-Istati Membri ghac-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi 1i jaghmlu tranzitu minn ajruporti internazzjonali tal-Istati Membri hu rregolat minn u
jinsab fil-Kodi¢i dwar il-Vizi.

I¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi li huma elenkati fil-lista tal-Anness II ghandhom ikunu ezentati
mir-rekwizit stabbilit fil-paragrafu 1 ghal soggorni fit-territorji tal-Istati Membri ghal mhux
aktar minn tliet xhur fi kwalunkwe perjodu ta’ sitt xhur.

Din id-definizzjoni tqis ukoll l-implikazzjonijiet migjuba permezz tal-interpretazzjoni tar-
regola ta’ soggorn qgasir ta’ tliet xhur mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea fil-Kawza 241/05’.

24. Ir-refugjati u I-persuni minghajr stat li joqoghdu fir-Renju Unit jew fl-Irlanda

Emenda precedenti tar-Regolament (KE) Nru539/2001 f{1-2006 (ir-Regolament (KE)
Nru 1932/2006) kellha diga l-intenzjoni li ticCara s-sitwazzjoni tar-refugjati u l-persuni
minghajr stat billi taggusta r-regoli tal-viza applikabbli li jiddistingwixxu bejn dawk li
joqoghdu fi Stat Membru u dawk li joqoghdu f*pajjiz terz.

Skont il-Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda, anness mat-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea u mat-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, l-Irlanda u r-Renju Unit
mhumiex qed jipparte¢ipaw fl-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 u l-emendi
tieghu. Ghalhekk, ghar-Regolament (KE) Nru 539/2001, ir-Renju Unit u I-Irlanda mhumiex
ged jigu kkunsidrati bhala Stati Membri. Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet tar-
Regolament (KE) Nru 1932/2006 dwar ir-regoli tal-viza applikabbli ghar-refugjati u 1-persuni
minghajr stat ma japplikawx ghal tali persuni meta dawn ikunu joqoghdu fir-Renju Unit jew 1-
Irlanda.

Din il-proposta ghandha l-ghan li taggusta din is-sitwazzjoni mhux sodisfacenti billi fir-
Regolament tinkludi dispozizzjoni dwar ir-refugjati u l-persuni minghajr stat li joqoghdu fir-
Renju Unit jew I-Irlanda.

Peress 1i ma hemmx rikonoxximent rec¢iproku tal-vizi u ma hemm l-ebda ekwivalenza bejn
permess ta’ residenza u viza fir-relazzjoni ta’ bejn ir-Renju Unit u I-Irlanda fuq in-naha I-
wahda, u fuq in-naha l-ohra, I-Istati Membri ta’ Schengen, ir-Regolament ihalli lill-Istati
Membri fil-liberta li jidde¢iedu b’mod individwali dwar 1-ezenzjoni mill-viza jew 1-obbligu
ta’ viza ghal din il-kategorija ta’ persuni. Tali decizjonijiet nazzjonali ghandhom jigu
nnotifikati lill-Kummissjoni fkonformita mal-Artikolu 5 tar-Regolament.

Fil-Kawza 241/05, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea ddec¢idiet li I-Artikolu 20(1) tal-Konvenzjoni li
timplimenta 1-Ftehim ta' Schengen, ghandu jigi interpretat b'tali mod li t-terminu ‘l-ewwel dhul’ f"dik
id-dispozizzjoni jirreferi, minbarra l-ewwel dhul assolut fit-territorji tal-Istati Kontraenti ghal dak il-
ftehim, ghall-ewwel dhul f’dawk it-territorji, li jsehh wara l-iskadenza tal-perjodu ta’ sitt xhur ezatt
wara dak I-ewwel dhul assolut u kif ukoll ghal kwalunkwe 1-ewwel dhul iehor li jsehh wara I-iskadenza
ta’ kwalunkwe perjodu gdid ta’ sitt xhur minn data precedenti tal-ewwel dhul. Dan — permezz ta’
interpretazzjoni analoga — japplika wkoll ghal zjarat abbazi ta’ viza.

Viza ta’ zjara gasira hi viza tal-ivvjaggar valida ghal dhul wiehed jew izjed, sakemm la t-tul taz-zjara kontinwa u
lanqas it-tul totali taz-zjarat successivi ma jagbzux it-tliet xhur fi kwalunkwe semestru, mid-data tal-
ewwel dhul. [I-barranin li mhumiex soggetti ghar-rekwizit tal-viza jistghu jic¢aqalqu b'mod liberu fit-
territorji tal-Istati ta' Schengen ghal mhux aktar minn tliet xhur fperjodu ta' sitt xhur wara d-data tal-
ewwel dhul.
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2.5. L-armonizzazzjoni tar-rekwizit tal-viza/l-ezenzjoni mill-viza ghal certi
kategoriji elenkati fl-Artikolu 4(1)

L-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 jipprovdi l-possibbilta lill-Istati Membri
biex jezentaw b’mod individwali kategoriji differenti ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fil-lista
negattiva mir-rekwizit tal-viza jew biex jissottomettu lil dawn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu fil-lista pozittiva, ghar-rekwizit tal-viza.

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, ghaxar snin wara l-integrazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fl-UE,
issa wasal iz-zmien li jsir il-pass li jmiss lejn politika komuni dwar il-viza aktar armonizzata.
Ghandhom isiru sforzi biex ikun hemm konformita shiha mat-Trattat billi tinholoq politika
komuni effettiva dwar il-viza. Ghal din ir-raguni, din il-proposta ghandha l-ghan li tillimita 1-
liberta tal-Istati Membri fl-ghoti ta' ezenzjoni mill-viza jew fl-impozizzjoni ta' rekwizit tal-
viza ghal diversi kategoriji ta' persuni koperti bl-Artikolu4(1) tar-Regolament (KE)
Nru 539/2001 billi tistabbilixxi aktar regoli komuni dwar ir-rekwizit tal-viza ghal uhud minn
dawn il-kategoriji. Madankollu, il-proposta tiehu inkunsiderazzjoni wkoll id-differenzi
konsiderevoli attwali bejn il-prattiki tal-Istati Membri fir-rigward ta’ certi kategoriji (bhal
detenturi ta’ passaport diplomatiku u detenturi ta' passaport ta’ servizz) billi zzomm il-
possibbilta 1i ghalissa 1-Istati Membri jkomplu jiddec¢iedu b’mod individwali dwar l-ezenzjoni
mill-viza jew dwar ir-rekwizit tal-viza, hlief f’kazijiet fejn I-UE tkun innegozjat ftehimiet
dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal dawn il-kategoriji ma' Certi pajjizi terzi.

2.5.1.  Armonizzazzjoni ulterjuri

[I-Kummissjoni qed taghmel sforz ghal aktar progress lejn armonizzazzjoni totali fir-rigward
tal-kategoriji tal-Artikolu 4(1), fejn diga tezisti armonizzazzjoni de facto jew kwazi
armonizzazzjoni.

F'konformita man-notifiki attwali pprovduti mill-Istati Membri, il-membri tal-ekwipagg ta’
titjiriet ¢ivili huma ezentati mir-rekwizit tal-viza min-naha tal-Istati Membri kollha. F’tali
¢irkustanzi, iz-zamma tal-possibbilta ghall-Istati Membri biex jiddeciedu b'mod liberu dwar 1-
ezenzjoni ta' tali kategorija m'ghandhiex tigi iggustifikata aktar.

Fir-rigward tal-ekwipagg ta’ thahhir ¢ivili, 1-Istati Membri kollha minbarra tnejn jezentaw tali
persuni mir-rekwizit tal-viza f’kaz ta’ liv mhux abbord, filwaqt li I-Istati Membri kollha
minbarra tnejn izommu r-rekwizit tal-viza ghal ghanijiet ta’ tranzitu. Ghalhekk din I-emenda
se tistipula b'mod generali u armonizzat, l-ezenzjoni mill-viza ghall-ewwel kategorija u r-
rekwizit tal-viza ghat-tieni wahda rispettivament.

Hemm Stat Membru wiehed biss li jezenta lill-ekwipagg u l-assistenti ta’ titjiriet li jkunu fug
titjiriet ta' emergenza jew ta' salvatagg u persuni ohra li jaghtu I-ghajnuna fil-kaz ta' dizastru
jew ta' inc¢ident mir-rekwizit tal-viza, u ghalhekk dan ir-Regolament se jhassar din il-
kategorija.

2.5.2. IZ-Zamma tar-regoli

Ghall-kategorija tal-ekwipagg civili ta’ vapuri li jbahhru fpassaggi tal-ilma interni
internazzjonali, id-dispozizzjonijiet attwali se jinzammu peress li min-notifiki tal-Istati
Membri jidher li 1-Istati Membri li ghandhom ir-Rhine jew id-Danubju ghaddejjin mit-
territorji taghhom isegwu prattiki differenti fir-rigward tal-ezenzjoni mill-viza jew ir-rekwizit
tal-viza applikabbli ghal din il-kategorija. Barra minn hekk, ged isir xoghol legizlattiv fis-
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CCNR (il-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Rhine) dwar din il-kwistjoni, li jrid
ukoll jittiehed inkunsiderazzjoni.

Lanqas il-possibbilta attwali ghall-Istati Membri biex jiddeciedu dwar I-ezenzjoni ta’
detenturi ta’ laissez-passer mahruga minn certi organizzazzjonijiet integovernattivi mhi se
tigi affettwata b’din il-modifikazzjoni.

2.5.3.  Dispozizzjoni gdida fir-rigward tal-obbligi li gejjin minn ftehimiet precedenti tal-UE

Qabel ma twaqqfet politika komuni tal-UE dwar il-viza, I-Unjoni Ewropea u 1-Istati Membri
taghha kkonkludew ftehimiet internazzjonali, bhal ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni, ma’ pajjizi terzi
li jittrattaw b'mod partikolari I-moviment tal-persuni u tas-servizzi, li jista’ jkollhom impatt
fuq ir-rekwizit tal-viza impost fuq ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Tali ftehimiet internazzjonali
konkluzi mill-Unjoni jiehdu precedenza fuq dispozizzjonijiet ta’ legizlazzjoni sekondarja tal-
UE, inkluz ir-Regolament (KE) Nru 539/2001. F’kaz li tali ftehimiet internazzjonali jkun
fihom 1-hekk imsejha ‘klawzola ta’ sospensjoni’, din tista’ tinkludi l-obbligu ghal ¢erti Stati
Membri biex jidderogaw mir-regoli dwar il-politika komuni dwar il-viza skont il-
legizlazzjonijiet u I-prattiki rispettivi taghhom applikabbli/fis-sehh fid-data li fiha I-klawzola
ta’ sospensjoni dahlet fis-sehh ghalihom.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi illi fl-Artikolu4 tigi introdotta dispozizzjoni li
tippermetti lill-Istati Membri biex jezentaw lill-fornituri ta' servizzi mir-rekwizit tal-viza,
sakemm ikun necessarju biex jigu rrispettati I-obbligi internazzjonali konkluzi mill-Komunita
gabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament (KE) Nru 539/2001.

Din il-proposta hi koerenti mad-dec¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tad-
19 ta’ Frar 2009 fil-Kawza C-228/06, Mehmet Soysal u Ibrahim Savatli, fejn i1-Qorti ddecidiet
li “l-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali ghall-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni mat-Turkija,
iffirmat fi Brussell fit-23 ta’ Novembru 1970, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi -
introduzzjoni, mid-dhul fis-sehh ta’ dan il-Protokoll, tal-htiega ta’ viza sabiex ¢ittadini Torok,
bhar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, ikunu jistghu jidhlu fit-territorju ta’ Stat Membru sabiex
jipprovdu fih servizzi f’isem impriza stabbilita fit-Turkija, meta, f"dik id-data, tali viza ma
kinitx mehtiega”.

L-Artikolu 41 tal-Protokoll Addizzjonali jistabbilixxi klawzola ta’ ‘sospensjoni’, li tistipula li
“l-Partijiet Kontraenti ghandhom jibqghu lura milli jintroducu bejniethom xi restrizzjonijiet
godda rigward il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta tal-provvediment ta' servizzi”. Bhalissa,
il-Kummissjoni ma tafx b'pajjizi ohra apparti t-Turkija li jibbenifikaw minn ‘klawzola ta’
sospensjoni’ simili stabbilita permezz ta’ ftehim internazzjonali konkluz mal-Unjoni.

L-Istati Membri kkonc¢ernati minn din id-deroga ghandhom jinnotifikawha lill-Kummissjoni u
lill-Istati Membri 1-ohra.

2.5.4. Procedura biex jigu eZentati mir-rekwizit tal-viza, id-detenturi ta' passaport
diplomatiku u d-detenturi ta' passaport ta' servizz minn pajjizi terzi, wara r-revoka
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 789/2001°

It-test attwali tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 jirreferi ghall-proc¢edura
stabbilita mir-Regolament (KE) Nru 789/2001 i trid tigi applikata meta Stat Membru

8 GU L 116,24.4.2001, p. 2.
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jiddeciedi li jezenta mir-rekwizit tal-viza, lid-detenturi ta’ passaport diplomatiku u/jew ta'
passaport ta’ servizz minn pajjiz terz.

Skont ir-Regolament (KE) Nru 789/2001, I-Istati Membri, li jkunu jixtiequ jezentaw lid-
detenturi ta’ passaporti diplomati¢i u ta' passaporti ta’ servizz minn pajjizi terzi li ¢-¢ittadini
taghhom ikunu soggetti ghal konsultazzjoni minn qabel, riedu jkunu ssottomettew inizjattiva

legizlattiva, 1i 1-Kunsill ikun iddec¢ieda dwarha permezz ta’ maggoranza kwalifikata (mill-
2006).

Fir-rigward tad-detenturi ta’ tali passaporti minn pajjizi terzi li mhumiex soggetti ghal
konsultazzjoni minn qabel, ir-Regolament (KE) Nru 789/2001 kien jobbliga lill-Istati Membri
biex sempliciment jgharrfu lill-Kunsill bi kwalunkwe emendi li jkunu saru ghar-regoli
taghhom tal-viza (rekwizit jew ezenzjoni).

Madankollu, ir-Regolament (KE) Nru 789/2001 thassar permezz tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 810/2009 1i jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (il-Kodi¢i dwar il-Vizi)’.
Wara li thassar ir-Regolament imsemmi hawn fuq, gie kkunsidrat li l-aktar strument xieraq
biex ikunu koperti dawn l-aspetti “procedurali” tad-decizjonijiet nazzjonali dwar ir-rekwizit
tal-viza jew l-ezenzjoni mill-viza ghal detenturi ta’ dawn il-passaporti, ghandu jkun ir-
Regolament (KE) Nru 539/2001, skont kif ikun mehtieg.

Ghalhekk, fil-qafas tal-modifikazzjoni attwali, ghandu jigi ezaminat jekk proc¢edura specifika
ta’ tehid ta’ decizjoni ghandhiex tkun ipprovduta fkaz li Stat Membru jkun irid ihassar ir-
rekwizit tal-viza ghad-detenturi ta’ passaport diplomatiku u d-detenturi ta' passaport ta’
servizz minn pajjiz terz li jkunu soggetti ghall-konsultazzjoni minn gabel.

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, ma hemmx bzonn 1i jigi stabbilit tali "mekkanizmu ta' de¢izjoni
komuni” specifiku ghal din il-kwistjoni, kemm ghal ragunijiet istituzzjonali kif ukoll ghal
dawk sostantivi.

Fir-rigward tal-aspetti istituzzjonali:

Wara l-perjodu tranzitorju ta’ hames snin kif ipprovdut fit-Trattat ta’ Amsterdam ghat-
Titlu IV tat-TEC u wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat il-g¢did dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, legalment ma ghadux aktar possibbli li tigi stabbilita pro¢edura ta’ tehid ta’
decizjoni i tipprevedi dritt ta’ inizjattiva ghal xi Stat Membru; lanqas mhuwa accettabbli li,
mil-lat istituzzjonali, jigi acc¢ettat li suggeriment jew intenzjoni ta' Stat Membru (li jithassar ir-
rekwizit tal-viza ghal detenturi ta' passaport diplomatiku ta' pajjiz 1i jkun soggett ghall-
konsultazzjoni minn gabel) jkun/tkun jorbot/torbot lill-Kummissjoni bid-dritt ta’ inizjattiva
taghha; il-Kummissjoni ma tistax tkun obbligata li tipprezenta proposta.

Barra minn hekk, jekk proc¢edura ghal “decizjoni komuni” tkun stabbilita, il-prin¢ipji u I-
proceduri pprovduti mit-TFUE ghandhom ikunu rrispettati (ara hawn fuq, fil-punt 2.2 rigward
il-mekkanizmu ta’ re¢iproc¢ita). I1-Kunsill ma jistax jiddeciedi wahdu; tali mizura tkun trid tigi
adottata permezz tal-proc¢edura ta’ kodecizjoni mal-Parlament Ewropew.

Fir-rigward tal-aspetti sostantivi:

’ GU L 243 15.9.2009, p. 1.
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Id-dec¢izjoni li tintalab konsultazzjoni minn gqabel dwar l-applikazzjonijiet ghall-viza mressqa
minn ¢ittadini ta’ ¢erti pajjizi terzi (jew ta' certi kategoriji taghhom) hi purament decizjoni
nazzjonali. Fil-fatt, is-solidarjeta ta’ Schengen timplika 1i l-Istati Membri l-ohra jibaghtu
b’mod sistematiku, l-applikazzjonijiet ghall-viza kkonc¢ernati ghall-konsultazzjoni minn gabel
lill-Istat Membru li jkun ged jaghmel it-talba.

Fil-prin¢ipju, id-decizjoni li jitnehha r-rekwizit tal-viza ghal detenturi ta’ passaporti
diplomati¢i u ta’ passaporti ta' servizz minn pajjizi li huma elenkati fil-lista negattiva hi wkoll
decizjoni unilaterali mehuda minn Stat Membru. Fil-prin¢ipju, I-Istati Membri I-ohra
mhumiex obbligati 1i jaccettaw tali mizuri: fuq il-bazi ta' tali decizjoni, id-diplomatic¢i
kkoncernati jistghu jivvjaggaw minghajr viza lejn l-Istat Membru kkoncernat, izda jkomplu
jinhtiegu viza biex jivvjaggaw lejn l-Istati Membri l-ohra. Huwa minnu li I-fatt li d-
diplomati¢i huma prezenti fiz-Zona ta’ Schengen minghajr fruntieri interni, jista’ jimplika
¢certu riskju.
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Madankollu, ghandhom jigu mfakkra dawn l-elementi li gejjin:

— jekk Stat Membru wiehed jew aktar inehhu l-obbligu ghad-detenturi ta’ passaport
diplomatiku u ta’ passaport ta' servizz minn ¢ertu pajjiz terz gabel ma Stat Membru iehor
izid lil dan il-pajjiz mal-lista tal-pajjizi soggetti ghall-konsultazzjoni minn qabel, it-
tnehhija tar-rekwizit tal-viza li tkun saret qabel ma tigi affettwata xejn u tibga’ tapplika;

— anki jekk fi procedura ta’ konsultazzjoni minn gabel Stat Membru jopponi ghall-hrug ta’
viza lil xi applikant, I-Istat Membru li jkun qed jipprocessa l-applikazzjoni ghall-viza mhux
obbligat li jirrifjuta 1-viza; dak l-Istat Membru jista' jiddeciedi li johrog viza b'validita
territorjali limitata, 1i b'hekk tippermetti acCess ghat-territorju tieghu biss. Ovvjament il-fatt
li persuna tkun prezenti fiz-Zona ta’ Schengen minghajr fruntieri interni — mill-gdid - jista’
jimplika certu riskju.

2.6. Il-kjarifika tas-sitwazzjoni u t-twaqqif tal-bazi legali tar-rekwizit tal-viza jew
tal-ezenzjoni mill-viza ghal entitajiet ohra soggetti ghal-ligi internazzjonali li
johorgu passaporti diplomatici jew passaporti ta' servizz jew laissez-passers lill-
membri taghhom, izda li mhumiex organizzazzjonijiet intergovernattivi

Jezistu certi entitajiet soggetti ghal-ligi internazzjonali, li johorgu passaporti diplomatic¢i jew
passaporti ta’ servizz jew laissez-passers. Dawn l-entitajiet mhumiex organizzazzjonijiet
intergovernattivi, ghalhekk bhalissa dawn mhumiex koperti mill-Artikolu 4 tar-Regolament
(KE) Nru539/2001. Min-naha l-ohra, dawn huma inkluzi fit-Tabella ta’ dokumenti tal-
ivvjaggar u l-Istati Membri ddikjaraw jekk jirrikonoxxux id-dokumenti tal-ivvjaggar taghhom
jew le (perezempju 1-Ordni Sovran tal-Kavallieri ta’ Malta).

Hu necessarju li tali entitajiet jigu koperti wkoll mir-Regolament (KE) Nru 539/2001 u 1-Istati
Membri ghandhom jidde¢iedu u jinnotifikaw lill-Kummissjoni, fkonformita mal-Artikolu 5,
jekk jezentawx jew le lid-detenturi tad-dokumenti tal-ivvjaggar mahruga minn tali entitajiet.

3. L-ORGANIZZAZZJONIJIET/ESPERTI EWLENIN IKKONSULTATI

L-Istati Membri gew ikkonsultati.

4.IL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Mhux bilfors.

5. IL-BAZI LEGALI
Abbazi tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), din il-proposta

tikkostitwixxi zvilupp tal-politika komuni dwar il-viza fkonformita mal-Artikolu 77(2)(a) tat-
TFUE.
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6. IL-PRINCIPJI TA' PROPORZJONALITA U TA' SUSSIDJARJETA:

Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 jelenka l-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom ghandu
jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jaqsmu I-fruntieri esterni (il-lista negattiva) u dawk li
¢-¢ittadini taghhom huma ezentati minn dik il-htiega (il-lista pozittiva).

Id-de¢izjoni biex jinbidlu I-listi, biex jigi ttrasferit pajjiz mil-lista negattiva ghal-lista pozittiva
jew vice versa, kif ukoll biex isiru aktar modifikazzjonijiet ghar-Regolament, taqa’ fil-
kompetenza tal-Unjoni skont I-Artikolu 77(2)(a) tat-TFUE. Din tikkostitwixxi suggett fejn,
ghal perjodu ta’ zmien konsiderevoli, kien qed isir sforz lejn l-armonizzazzjoni totali ghal
ragunijiet evidenti ta’ effi¢jenza.

7. L-GHAZLA TAL-ISTRUMENTI

Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 ghandu jigi emendat b’Regolament.

8. L-IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[l-proposta ta' emenda ma ghandha I-ebda effett fuq il-bagit tal-UE.
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2011/0138 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 li jelenka l-pajjizi terzi li ¢-
¢ittadini taghhom ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jaqgsmu I-fruntieri

esterni u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma ezentati minn dik il-htiega

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 77(2)(a) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea'®,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Huma u jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1

2

3)

“4)

Dan ir-Regolament jistabbilixxi klawzola ta' salvagwardja tal-vizi 1i tippermetti s-
sospensjoni temporanja u mghaggla tal-ezenzjoni mill-viza ghal pajjiz terz li jkun
jinsab fil-lista pozittiva f'kaz ta’ sitwazzjoni ta’ emergenza, fejn ikun hemm bzonn li
jinghata rispons b'mod urgenti sabiex jigu solvuti d-diffikultajiet 1i jkun qed jiffaccja
xi Stat Membru jew aktar, u li tiehu inkunsiderazzjoni l-impatt generali 1i thalli din is-
sitwazzjoni ta' emergenza fuq 1-Unjoni Ewropea kollha.

Sabiex ikunu zgurati kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-klawzola ta'
salvagwardja tal-vizi, is-setghat ta' implimentazzjoni ghandhom ikunu konferiti fuq il-
Kummissjoni. Dawn is-setghat ghandhom jigu ezer¢itati skont ir-Regolament (UE)
Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li jistabbilixxi
r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezeréizzju tas-setghat ta’ implimentazzjoni mill-Kummissjoni''.

[lI-mekkanizmu dwar ir-rec¢iprocita li ghandu jigi implimentat jekk wiehed mill-pajjizi
terzi msemmija fl-Anness II tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 jissottometti lic-
¢ittadini ta’ Stat Membru jew aktar ghall-obbligu tal-viza, jehtieg 1i jigi adattat ghad-
dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona flimkien mal-gurisprudenza tal-Qorti fuq bazijiet
legali sekondarji.

Sabiex tkun Zgurata I-konsistenza mar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 1i jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar

GUCL.L [ p.[...]:
GU L 55,28.2.2011, p. 13.
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il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi)'?, dan ir-Regolament jallinja d-definizzjoni ta’ viza ma'
dik tal-Kodi¢i dwar il-Vizi.

Ghandu jsir aktar progress biex ikun hemm armonizzazzjoni totali tal-politika komuni
dwar il-viza fir-rigward tal-kategoriji ta' ec¢ezzjonijiet li 1-Istati Membri jkunu jistghu
jipprevedu skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 539/2001. Ghal dan il-ghan,
dan ir-Regolament jemenda I-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 dwar
kwistjonijiet fejn tezisti diga armonizzazzjoni de facto jew kwazi armonizzazzjoni fuq
il-bazi ta’ prattiki konvergenti tal-Istati Membri.

Peress li r-Regolament (KE) Nru 1932/2006 dwar ir-regoli tal-viza applikabbli ghar-
refugjati u l-persuni minghajr stat ma japplikax ghal tali persuni meta dawn ikunu
joqoghdu fir-Renju Unit jew l-Irlanda, hu nec¢essarju li tigi ¢éarata s-sitwazzjoni li
tikkonc¢erna r-rekwizit tal-viza ghal certi refugjati u persuni minghajr stat 1i joqoghdu
fir-Renju Unit jew fl-Irlanda. Dan ir-Regolament ihalli lill-Istati Membri fil-liberta li
jiddec¢iedu dwar l-ezenzjoni mill-viza jew l-obbligu tal-viza ghal dik il-kategorija ta’
persuni. Tali de¢izjonijiet nazzjonali ghandhom ikunu nnotifikati lill-Kummissjoni.

B’konsiderazzjoni ta’ certi obbligi fuq 1-Istati Membri skont ftehimiet internazzjonali
konkluzi mill-Komunita qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 li
jimplikaw il-htiega ta’ deroga mir-regoli komuni tal-viza, dan ir-Regolament
jintrodu¢i dispozizzjoni li tippermetti lill-Istati Membri biex jezentaw mir-rekwizit tal-
viza, lil persuni li jipprovdu servizzi matul is-soggorn taghhom, sakemm ikun
necessarju biex jigu rrispettati dawk I-obbligi.

Dan ir-Regolament jipprovdi bazi legali ghar-rekwizit tal-viza jew ghall-ezenzjoni
mill-viza ghal detenturi ta’ laissez-passer u ta’ passaporti diplomatici jew ta' passaporti
ta’ servizz mahruga minn certi entitajiet soggetti ghal-ligi internazzjonali li mhumiex
organizzazzjonijiet intergovernattivi internazzjonali.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tal-acquis ta' Schengen, skont il-Protokoll li
jintegra l-acquis ta' Schengen fil-qafas tal-Unjoni Ewropea, kif iddefinit fl-Anness A
tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/435/KE"  tal-20 ta' Mejju 1999 fir-rigward tad-
definizzjoni tal-acquis ta' Schengen sabiex, f'konformita mad-dispozizzjonijiet
rilevanti tat-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea u t-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, tigi ddeterminata I-bazi legali ghal kull wahda mid-dispozizzjonijiet jew
mid-decizjonijiet li jikkostitwixxu l-acquis.

Fir-rigward tal-Islanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen fis-sens tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Islanda u r-Renju tan-Norvegja dwar I-
asso¢jazzjoni ta’ dawn iz-zewg Stati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u I-
izvilupp tal-acquis ta’ Schengen', li jaga' fl-ambitu msemmi fl-Artikolu 1, il-punt (B),
tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta' Mejju 1999 dwar certi arrangamenti
ghall-applikazzjoni ta' dak il-Ftehim"”,

MT

GU L 243 15.9.2009, p. 1.
GUL 176, 10.7.1999, p. 1.
GU L 176, 10.7.1999, p. 36.
GU L 176, 10.7.1999, p. 31.

15

MT



MT

(In

(12)

(13)

(14)

Fir-rigward tal-Isvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen, fis-sens tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera dwar Il-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen'®, li jaqa' fl-ambitu msemmi fl-Artikolu 1, il-punt (B) tad-
Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE 1i jingara flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2008/146/KE".

Fir-rigward ta’ Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen, fis-sens tal-Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropea,
il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera u 1-Princ¢ipat ta’ Liechtenstein
dwar l-adezjoni tal-Prin¢ipat ta’ Liechtenstein fil-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta' Schengen, li jaqa’ fl-ambitu msemmi fl-Artikolu 1, il-punt (B) tad-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 1999/437/KE 1i jinqara flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
[xx/2011/UE]. Nota fgiegh il-pagna [ref. ghall-GU, adottata fis-7.3.11; ghadha mhix
ippubblikata]'®.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li ma jihux sehem fih ir-Renju Unit, skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-
29 ta’ Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta' Fuq
biex jichdu sehem fxi uhud mid-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen'’. Ghalhekk
ir-Renju Unit mhuwiex ged jiehu sehem fl-adozzjoni tieghu u mhuwiex marbut bih
jew soggett ghall-applikazzjoni tieghu.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li ma tihux sehem fih I-Irlanda, skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-
28 ta’ Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem f’xi dispozizzjonijiet tal-
acquis ta' Schengen®’. Ghalhekk I-Irlanda mhijiex qed tichu sehem fl-adozzjoni tieghu
u mhijiex marbuta bih jew soggetta ghall-applikazzjoni tieghu,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 huwa emendat kif gej:

1.
(a)
)

L-Artikolu 1 huwa emendat kif gej:
il-paragrafu 2 huwa emendat kif gej:

l-ewwel subparagrafu huwa sostitwit b'dan 1i gej:

GU L 53, 27.2.2008, p. 52.
GU L 53, 27.2.2008, p. 1.
GUL ......

GU L 131, 1.6.2000, p. 43.
GU L 64, 7.3.2002, p. 20.
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"[¢-cittadini ta' pajjizi terzi li huma elenkati fil-lista tal-Anness II ghandhom ikunu ezentati
mir-rekwizit stabbilit fil-paragrafu 1 ghal soggorni ta' mhux aktar minn tliet xhur fi
kwalunkwe perjodu ta’ sitt xhur mid-data tal-ewwel dhul fit-territorji tal-Istati Membri."

(i1) fit-tieni subparagrafu, huma mizjuda l-in¢izi li gejjin:
— “membri tal-ekwipagg ta’ titjiriet Civili;

— membri tal-ekwipagg tat-tbahhir ¢ivili li jmorru barra mill-kosta u 1i jkollhom dokument
tal-identita ta’ bahhara mahrug skont il-Konvenzjonijiet tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol (Nru 108 tal-1958 u Nru 185 tal-2003) jew il-Konvenzjoni tal-
IMO ta’ Londra tal-1965 (FAL) dwar il-facilitazzjoni tat-traffiku marittimu
internazzjonali.”

(b) il-punt (c) fil-paragrafu 4 ghandu jigi sostitwit b'dan 1i gej:

(c) “fi zmien 90 jum wara I-pubblikazzjoni ta' dik in-notifika, il-Kummissjoni,
f’konsultazzjoni mal-Istat Membru kkonéernat, ghandha tirrapporta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill. Ir-rapport jista’ jkun akkumpanjat minn proposta li tipprovdi
ghad-dhul mill-gdid temporanju tar-rekwizit tal-viza ghac-cittadini tal-pajjiz terz
inkwistjoni. Il-Kummissjoni tista’ tipprezenta wkoll din il-proposta wara
deliberazzjonijiet fil-Parlament Ewropew u 1-Kunsill dwar ir-rapport taghha. Il-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom jagixxu fuq tali proposta permezz tal-
procedura legizlattiva ordinarja.

2. Ghandu jiddahhal 1-Artikolu 1a li gej:
“Artikolu 1a—Klawzola ta’ salvagwardja

1. Il-paragrafi 2 sa 5 ta’ dan 1-Artikolu ghandhom japplikaw fil-kaz li Stat Membru wiehed
jew aktar ikollhom jiffac¢jaw sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata bl-okkorrenza ta'
kwalunkwe wahda minn dawn li gejjin:

(a) zieda f’daqqa ta’ mill-inqas 50% fuq perjodu ta’ sitt xhur, meta mqgabbel mas-sitt
xhur ta' gabel, fin-numru ta’ ¢ittadini ta’ wiehed mill-pajjizi terzi elenkati fl-
Anness II 1i jinstabu li jkunu ged joqoghdu illegalment fit-territorju tal-Istat Membru;

(b) zieda f’daqqa ta’ mill-inqas 50% fuq perjodu ta’ sitt xhur, meta mqgabbel mas-sitt
xhur ta' qabel, fin-numru ta’ applikazzjonijiet ghall-asil mi¢-c¢ittadini ta’ wiehed mill-
pajjizi terzi elenkati fl-Anness I fejn ir-rata ta’ rikonoxximent tal-applikazzjonijiet
ghall-asil matul is-sitt xhur ta’ qabel kienet inqas minn 3%;

(c) zieda f’daqqa ta’ mill-inqas 50% fuq perjodu ta' sitt xhur, meta mgabbel mas-sitt
xhur ta' gabel, fin-numru ta’ applikazzjonijiet ghar-riammissjoni li gew irrifjutati,
sottomessi minn Stat Membru lil wiehed mill-pajjizi terzi elenkati fl-Anness II ghac-
¢ittadini tieghu stess.

2. Stat Membru li jkun ged jiffac¢ja kwalunkwe wahda minn dawn is-sitwazzjonijiet ta'
emergenza deskritti fil-paragrafu 1 jista' jinnotifika lill-Kummissjoni. Din in-notifika ghandha
tkun motivata kif xieraq u ghandha tinkludi dejta u statistika rilevanti kif ukoll spjegazzjoni
dettaljata tal-mizuri preliminari li jkun ha I-Istat Membru kkonc¢ernat bil-hsieb li jirrimedja s-
sitwazzjoni.
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3. [I-Kummissjoni ghandha tezamina n-notifika filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni n-numru tal-
Istati Membri affettwati minn kwalunkwe wahda mis-sitwazzjonijiet deskritti fil-paragrafu 1 u
tal-impatt globali taz-zidiet fuq is-sitwazzjoni migratorja fl-Unjoni kif din tal-ahhar tkun
tidher mid-dejta pprovduta mill-Istati Membri kif ukoll minn rapporti mhejjija mill-
FRONTEX u/jew mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil, u fi zmien tliet xhur
wara li tkun ir¢eviet dawn ir-rapporti, il-Kummissjoni tista’ tadotta decizjoni ta’
implimentazzjoni li tissospendi l-ezenzjoni mir-rekwizit tal-viza ghac-cittadini ta’ pajjiz terz
ikkoncernat ghal perjodu ta’ sitt xhur. Id-dec¢izjoni ta' implimentazzjoni ghandha tigi adottata
skont il-procedura msemmija fl-Artikolu 4a(2). Id-decizjoni ta’ implimentazzjoni ghandha
tiddetermina d-data 1i fiha ghandha tidhol fis-sehh is-sospensjoni tal-ezenzjoni mir-rekwizit
tal-viza.

4. Qabel it-tmiem tal-perjodu ta’ validita tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni adottata skont il-
paragrafu 3, il-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istat(i) Membru/Membri kkonc¢ernat(i),
ghandha tissottometti rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Ir-rapport jista’ jkun
akkumpanjat minn proposta li temenda dan ir-Regolament sabiex il-pajjiz terz ikkoncernat jigi
ttrasferit fl-Anness L.

5. F'kaz li I-Kummissjoni tkun ipproponiet li ssir emenda ghal dan ir-Regolament sabiex jigi
ttrasferit pajjiz terz fl-Anness I, skont il-paragrafu 4, hi tista’ testendi 1-validita tad-dec¢izjoni
ta’ implimentazzjoni adottata skont il-paragrafu 3 ghal perjodu massimu ta' disa’ xhur. Id-
dec¢izjoni biex tigi estiza l-validita tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni ghandha tigi adottata
skont il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 4a(2).

3. L-Artikolu 2 ghandu jigi sostitwit b'dan 1i ge;j:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, "viza" ghandha tfisser l-awtorizzazzjoni mahruga minn
Stat Membru ghal tranzitu mit-territorju tal-Istati Membri, jew ghal soggorn previst fih, ghal
mhux aktar minn tliet xhur fi kwalunkwe perjodu ta' sitt xhur mid-data tal-ewwel dhul fit-
territorju tal-Istati Membri.”

4. L-Artikolu 4 huwa emendat kif gej:

(a) [l-paragrafu 1 huwa sostitwit b’dan 1i ge;j:
"l1. Stat Membru jista’ jipprovdi ghal eccezzjonijiet mir-rekwizit tal-viza previst fl-
Artikolu 1(1) jew mill-ezenzjoni mir-rekwizit tal-viza kif previst fl-Artikolu 1(2), f'dak li
jirrigwarda:
(a) 1id-detenturi ta' passaporti diplomati¢i, ta' passaporti ta’ servizz/passaporti
ufficjali jew ta' passaporti specjali;

(b) l-ekwipagg ¢ivili ta' vapuri li jbahhru f'ibhra internazzjonali;

(c) id-detenturi ta’ laissez-passer, ta' passaporti diplomati¢i jew ta' passaporti ta'
servizz mahruga minn Xxi organizzazzjonijiet intergovernattivi internazzjonali
jew minn entitajiet ohra soggetti ghal-ligi internazzjonali, ghall-uffi¢jali
taghhom.”

(b) il-punt (d) li gej huwa mizjud fil-paragrafu 2:

"(d) ir-refugjati rikonoxxuti u l-persuni minghajr stat u persuni ohra li m'ghandhom
¢ittadinanza tal-ebda pajjiz, li joqoghdu fir-Rejnu Unit jew fl-Irlanda u li huma detenturi ta'
dokument tal-ivvjaggar mahrug minn dawk I-Istati Membri".
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(c) Gie mizjud il-paragrafu 4 gdid:

“Sa fejn huwa impost mill-applikazzjoni tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali ghall-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn it-Turkija u 1-KE, Stat Membru jista’ jipprevedi xi
e¢cezzjonijiet mir-rekwizit tal-viza stipulat fl-Artikolu 1(1), fir-rigward ta' ¢ittadini Torok li
jipprovdu servizzi matul is-soggorn taghhom."

5. Ghandu jiddahhal 1-Artikolu 4a li gej:
“L-Artikolu 4a
Proc¢edura tal-kumitat

1. II-Kummissjoni ghandha tigi assistita minn kumitat. Dak il-kumitat ghandu jkun kumitat
fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 182/2011.”
Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara il-pubblikazzjoni tieghu f'//-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u ghandu japplika direttament fl-Istati
Membri skont it-Trattati.

Maghmul fi Brussell, [...]

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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