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1. INTRODUZZJONI
1.1 Zona minghajr kontroll fuq il-fruntieri interni

[I-moviment hieles huwa prin¢ipju bazi tal-Unjoni Ewropea u l-possibbilta ta'" moviment fi
hdan I-Unjoni Ewropea (UE) minghajr ma wiehed ikollu jaffaccja ¢cekkjar fil-fruntieri interni
hi wahda mill-kisbiet bl-akbar suc¢cess tal-UE. Huma hafna dawk li juzaw din il-liberta, li
jaghmlu aktar minn biljun vjagg fis-sena fi hdan 1-UE, u l-opinjoni pubblika, b'mod
konsistenti, tikklassifika 1-liberta tal-ivvjaggar bhala wahda mill-aktar benefic¢ji importanti li
gabet maghha 1-Unjoni'. Barra minn hekk, Zona minghajr kontrolli fuq il-fruntieri interni,
flimkien mal-moviment liberu tal-haddiema, 1-oggetti u s-servizzi, hi ¢entrali ghas-success
tas-suq uniku u ghall-isforzi kontinwi tal-Ewropa biex taghti spinta lit-tkabbir ekonomiku.

Iz-zona ta' Schengen hi bbazata fuq korp ta' regoli (l-acquis ta' Schengen) li jigbor fih mhux
biss it-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni u regoli komuni dwar il-kontroll tal-fruntieri
esterni, izda wkoll il-politika komuni dwar il-vizi, il-koperazzjoni tal-pulizija u dik
gudizzjarja, regoli komuni dwar ir-ritorn ta' migranti irregolari u t-twaqqif ta' bazijiet tad-dejta
komuni bhas-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen (SIS).

I1-bazi tal-koperazzjoni ta' Schengen hi soda izda zviluppi ricenti accennaw il-htiega li jigi
zgurat li z-zona ta' Schengen tista' tkompli tahdem b'mod effettiv taht pressjonijiet li jistghu
jirrizultaw minn dghufija fil-fruntieri esterni taghha jew minn fatturi esterni li mhumiex fil-
kontroll taghha. Ir-rispons tal-Unjoni jrid jindirizza dawn l-isfidi differenti filwaqt 1i
jissalvagwardja d-dritt tal-moviment hieles tac¢-c¢ittadini.

Ghaldagstant, fil-Komunikazzjoni ta' Mejju dwar il-Migrazzjoni®, il-Kummissjoni sahqet fuq
il-bzonn ta' rispons ikkordinat fil-livell tal-Unjoni ghal tali sitwazzjonijiet u indikat 1i jaf
tipproponi mekkanizmu xieraq kif ukoll mezzi ohra biex tizgura implimentazzjoni u
interpretazzjoni koerenti tar-regoli ta' Schengen.

Bl-istess mod, il-Kunsill Ewropew ta' bejn it-23 u 1-24 ta' Gunju 2011° ghamel talba biex 'jigi
introdott mekkanizmu sabiex jirreagixxi ghal c¢irkostanzi ecécezzjonali li jqieghdu 1-
funzjonament generali tal-kooperazzjoni Schengen f'riskju, minghajr ma jitqieghed f'periklu 1-
prin¢ipju tal-moviment liberu tal-persuni.' II-Kummissjoni giet mistiedna biex tressaq
proposta ghal dan il-ghan f'Settembru 2011.

Din il-Komunikazzjoni u l-proposti legizlattivi li jakkumpanjawha® jirrispondu ghal dik it-
talba kif ukoll ghat-talba mill-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni li saret fGunju ghal gwida
politika mtejba dwar il-koperazzjoni ta' Schengen’ u ghar-rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew ta' Lulju® li kienet tirrikjedi i mekkanizmu gdid ghandu jiffoka fuq it-titjib tal-
moviment hieles u jsahhah il-governanza tal-UE taz-zona Schengen.
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[¢-¢ittadini tal-UE jistennew li jibqghu jgawdu d-dritt tal-moviment hieles u jivjaggaw b'mod
liberu f'Ewropa sikura minghajr fruntieri. Theddid kriminali, terroristiku jew ta' natura ohra
ma ghandhomx jithallew ipoggu dan f'riskju. Fl-istess wagqt, 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha
ghandhom ikunu kapaci jirreagixxu malajr u b'mod effettiv ghal theddid serju ghall-politika
pubblika u s-sigurta interna. Permezz ta' dan il-pakkett komprensiv ta' mizuri marbuta
flimkien, il-Kummissjoni trid tistabbilixxi rispons ikkordinat ibbazat fuq il-livell tal-UE i
jizgura li l-principji fundamentali tal-ligi tal-Unjoni u b'mod partikolari d-dritt tal-moviment
hieles jigu ssalvagwardjati, u li jkun jippermetti li jigu kkunsidrati l-interessi Ewropej kollha
biex tkun zgurata z-zona Schengen, filwaqt li twaqqaf limiti ghal inizjattivi nazzjonali
unilaterali li, wahidhom, ma jistghu jkunu qatt rispons effettiv ghal theddid komuni. L-izgurar
li l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni f'kazijiet e¢¢ezzjonali u b'mod
temporanju tigi deciza skont il-metodu tal-Komunita, u 1i jittiched kont tal-kontabbilta
generali tal-Kummissjoni lejn il-Parlament Ewropew, huwa element essenzjali u
indispensabbli ta' dan il-pakkett ta' mizuri.

2. TISHIH TAL-GESTJONI TAZ-ZONA SCHENGEN

[I-moviment hieles ta¢-¢ittadini fi hdan iz-Zona minghajr kontrolli fuq il-fruntieri interni hu
bbazat fuq sistema li tiddependi fuq fidué¢ja re¢iproka fejn kull Stat 1i jippartecipa jkun lest u
kapac¢i jimplimenta I-istrumenti legizlattivi varji 1i jkopru l-acquis ta' Schengen.

L-Unjoni Ewropea diga dahhlet fis-sehh mezzi ta' appogg ghall-Istati Membri biex tghinhom
jiksbu l-obbligi taghhom u jirreagixxu ghal ¢irkostanzi kriti¢i 1i jistghu jkunu ta' riskju ghaz-
zona Schengen. Perezempju, I-Istati Membri jistghu jiksbu appogg finanzjarju u prattiku mill-
Kummissjoni permezz tal-Fondi tal-UE. Il-Frontex tista' torganizza operazzjonijiet kongunti
jew tibghat Timijiet ta’ Intervent Rapidu fil-Fruntieri. L-Istati Membri jistghu wkoll jitolbu
ghal aktar assistenza mill-Istati Membri, I-Europol jew 1-Uffi¢c¢ju Ewropew ta' Appogg fil-
Qasam tal-Asil (EASO). Aktar dettalji jinsabu fl-Anness 1.

Barra minn hekk, kif intqal fil-Komunikazzjoni taghha ta’ Mejju dwar il-migrazzjoni’, il-
Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri, se tkompli bil-hidma taghha dwar linji gwida biex
tizgura implimentazzjoni koerenti tar-regoli ta’ Schengen. Il-process tnieda flimkien ma'
laqgha ta' esperti f’Lulju 2011. L-esperti ser jidentifikaw in-nuqqasijiet u z-zoni fejn jista'
jkun hemm bzonn aktar kjarifika dwar l-acquis ta’ Schengen, perezempju dwar il-hrug ta'
dokumenti tal-ivvjaggar u l-permessi ta' residenza.

Madankollu, dawn il-mezzi wehidhom ma jistghux jizguraw li r-regoli huma applikati b' mod
konsistenti minn kull Stat Membru. Il-mezz biex jigi vverifikat dan huwa I-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni ta’ Schengen, 1i jintuza ghas-sorveljanza tal-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen u biex isiru rakkomandazzjonijiet dwar kwalunkwe nuqqasijiet. Il-mekkanizmu
attwali, li jiddependi fuq sistema intergovernattiva ta' revizjoni bejn il-pari, mhux b’sahhtu
bizzejjed biex jirrimedja b'mod effettiv id-dghufijiet kollha. Din hi r-raguni ghalfejn is-sena I-
ohra -Kummissjoni pproponiet appro¢é immexxi mill-Unjoni®.

Fil-qalba ta' dan l-appro¢¢ gdid hemm il-possibbilta 1i jsiru Zjarat imhabbra jew mhux
imhabbra fi Stat Membru partikolari minn timijiet tal-Kummissjoni, flimkien ma’ esperti
minn Stati Membri ohra u I-Frontex, biex issir verifika tal-applikazzjoni tal-acquis ta’
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Schengen. Wara kull zjara jigi mhejji rapport fejn jigi identifikat kwalunkwe nuqqas, flimkien
ma' rakkomandazzjonijiet ¢ari ghal azzjonijiet ta' rimedju u d-dati ta' skadenzi sa meta jridu
jigu implimentati. Wara, l-Istat Membru evalwat irid jistabbilixxi pjan ta’ azzjoni li jistipula
kif se jindirizza dawn ir-rakkomandazzjonijiet. Ic¢cekjar fil-livell tal-Unjoni tal-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni jista' jinkludi zjarat ulterjuri.

Dawn il-bidliet se jtejbu s-sistema ta' valutazzjoni u monitoragg izda ma jindirizzawx
sitwazzjonijiet fejn dawn il-passi, anki flimkien mal-mizuri deskritti fl-Anness 1, mhumiex
bizzejjed biex jirrimedjaw Xi nuqqasijiet ta' Stat Membru fl-implimentazzjoni tal-acquis u,
b'mod partikolari, biex jikkontrollaw il-fruntieri esterni tieghu.

Ghalhekk, meta l-mizuri mehuda fuq il-livell tal-Unjoni jew nazzjonali ma jtejbux is-
sitwazzjoni, jista' jkun neéessarju li jigu introdotti mill-gdid il-kontrolli fuq il-fruntieri interni
mal-Istat Membru li jkun naqas, fejn is-sitwazzjoni hija tali li tikkostitwixxi theddida serja
ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna fil-livell tal-Unjoni jew nazzjonali. Tali
azzjoni ghandha tittiehed biss bhala I-ahhar mizura, u biss sal-punt u ghall-perjodu mehtieg
biex jongsu b’mod proporzjonat il-konsegwenzi negattivi tac¢-Cirkostanzi eécezzjonali. L-
inkluzjoni ta' tali possibbilta fis-sistema ta' governanza ta' Schengen tkun isservi wkoll bhala
mizura preventiva, b'effett ta' deterrent.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ged temenda l-proposta taghha tal-2010 biex tindirizza din is-
sitwazzjoni.

3. CIRKOSTANZI ECCEZZJONALI LI JISTGHU JIRRIZULTAW FL-INTRODUZZJONI MILL-
GDID TAL-KONTROLLI TAL-FRUNTIERI INTERNI BHALA L-AHHAR MIZURA

Kif topera bhalissa l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni

Skont il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen’, Stat Membru jista' b'mod temporanju jintroduci
mill-gdid kontrolli fuq il-fruntieri interni tieghu f'¢irkostanzi ec¢cezzjonali, fejn 'ikun hemm
theddida serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna'. Jekk it-theddid li jimmotiva I-
introduzzjoni mill-gdid huwa prevedibbli, I-Istat Membru kkon¢ernat ghandu jinnotifika 'mill-
aktar fis' lill-Istati Membri 1-ohra u lill-Kummissjoni u ghandu jaghti 1-informazzjoni kollha
rilevanti dwar l-iskop u t-tul ta’ zmien tal-introduzzjoni mill-gdid, u r-ragunijiet ghal dan. Il-
Kummissjoni tista' tohrog opinjoni dwar in-notifika, li tista' tirrizulta f'’konsultazzjonijiet bejn
l-Istati Membri u I-Kummissjoni. F’kazijiet urgenti, l-introduzzjoni mill-gdid tista' tigi
effettwata immedjatament.

[1-Kummissjoni rrappurtat fOttubru tal-2010' 1i din il-possibbilta li jigu introdotti mill-gdid
il-kontrolli fuq il-fruntieri interni ntuzat 22 darba mindu dahal fis-sehh il-Kodi¢i f'Ottubru
2006. Mindu gie ppubblikat ir-rapport, il-kontrolli fuq il-fruntieri interni gew introdotti mill-
¢did mill-Istati Membri flerba’ okkazjonijiet ohra, 1-aktar ricenti min-Norvegja u 1-1zvezja bi
twegiba ghall-in¢identi terroristi¢i fin-Norvegja. Madankollu, fil-maggoranza tal-kazijiet, I-
introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri ntuzat biex tippermetti lill-awtoritajiet tal-
pulizija jamministraw l-implikazzjonijiet ghas-sigurta ta' avvenimenti sportivi ewlenin,
dimostrazzjonijiet politi¢i, jew laqghat politi¢i ta' livell gholi. L-introduzzjoni mill-gdid
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unilaterali ta' kontrolli fuq il-fruntieri qatt ma damet aktar minn 30 gurnata, u generalment
kienet ghal perjodu ferm igsar.

Madankollu, ta' spiss, l-informazzjoni 1i 1-Istati Membri huma mehtiega jipprovdu lill-Istati
Membri l-ohra u lill-Kummissjoni, ma tasalx fi Zmien necessarju, jew ma tkunx tinkludi
bizzejjed dettalji, biex tippermetti lill-Kummissjoni tohrog opinjoni utli rigward in-notifika.

BzZonn ta' mekkanizmu fil-livell tal-Unjoni Ewropea

Peress li I-moviment hieles tal-persuni fiz-zona minghajr fruntieri interni hu akkwist ewlieni
tal-Unjoni, li jibbenefikaw minnu l-persuni kollha li jghixu f’din iz-Zona, bhala regola
generali ghandu jehtieg dec¢izjoni li tittiched fil-livell tal-Unjoni, minflok li tali deé¢izjoni
tittiehed b'mod unilaterali fil-livell nazzjonali.

Rispons ikkordinat u bbazat fuq I-UE jippermetti li jigu kkunsidrati I-interessi Ewropej kollha.
Tali rispons jista' jindirizza sitwazzjonijiet meta Stat Membru jhabbat wiccu ma’ theddida
serja fuq zmien qasir, fil-bi¢¢a l-kbira lokalizzata, ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta
interna, kif ukoll sitwazzjonijiet b’implikazzjonijiet usa' u aktar fit-tul. Fiz-zewg kazijiet,
rispons Ewropew ikkordinat huwa awtorizzat, peress li huwa integrali fi kwalunkwe decizjoni
li tintrodu¢i kontrolli fuq il-fruntieri interni — anke ghal perjodu ta' Zmien limitat u f'Zona
geografika limitata — li I-implikazzjonijiet ekonomic¢i u umani se jinhassu lil hinn mill-Istat li
jirrikorri ghal tali mizuri. Il-kaz ghal tali strategija Ewropea kkordinata huwa aktar
konvincenti fejn sezzjoni tal-fruntiera esterna tigi taht pressjoni gawwija u mhux mistennija,
jew fejn Stat Membru jkun ged jonqos b'mod persistenti milli jikkontrolla s-sezzjoni tieghu
tal-fruntiera esterna.

Il-kontroll fuq il-fruntieri ghandu jigi introdott mill-gdid biss bhala 1-ahhar mizura f'dawn i¢-
¢irkostanzi, u biss wara li jkunu ttiechdu mizuri ohra biex is-sitwazzjoni tigi stabbilizzata fis-
sezzjoni rilevanti tal-fruntiera esterna fil-livell Ewropew, fi spirtu ta' solidarjeta, u/jew fil-
livell nazzjonli, biex ikun hemm konformita ahjar mar-regoli komuni.

Approcé imsahhah ibbazat fuq I-UE propost ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-
fruntieri interni b'mod eccezzjonali

Theddida serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna se jibqghu l-unici ragunijiet
ghall-introduzzjoni mill-gdid ta' kontrolli fuq il-fruntieri interni. Il-kriterji stretti ghad-deroga
eccezzjonali miz-zona minghajr fruntieri interni mhumiex ged jigu llaxkati u se jkunu
applikati ghal kull xenarju li fih tigi kontemplata tali mizura. Dan se jkun il-kaz ghal
avvenimenti bhal avvenimenti sportivi kbar jew laqghat politici ta' livell gholi, izda wkoll
ghal avvenimenti li jirrikjedu azzjoni immedjata bhal attakki terroristic¢i jew attakki kriminali
ohra bhall-attrocita ricenti fin-Norvegja.

I1-konsegwenzi ta' riskju kemm ta' nuqqas persistenti ta' Stat Membru milli jipprotegi b'mod
xieraq parti mill-fruntiera esterna tal-UE, u anki minn dhul ghall-gharrieda u mhux mistenni
ta' cittadini ta' pajjiz terz f'parti ta' dik il-fruntiera, jistghu it-tnejn li huma, taht certi
¢irkostanzi, ikunu kkaratterizzati bhala li jikkostitwixxu tali theddida. L-Anness 2 jigbor fil-
qosor it-tipi ewlenin ta' sitwazzjonijiet li jistghu jinqalghu.

Ir-regola ewlenija taht l-approc¢¢ ibbazat fuq I-UE imsahhah tkun dik li, kwalunkwe decizjoni
dwar l-introduzzjoni mill-gdid ta' kontrolli fuq il-fruntieri interni, tkun mehuda mill-
Kummissjoni bhala att ta' implimentazzjoni li jinvolvi lill-Istati Membri kif xieraq. Il-
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Parlament Ewropew jkun debitament informat dwar tali mizuri. Id-dec¢izjoni tkun
tiddetermina l-iskop u t-tul ta' Zmien tal-introduzzjoni mill-gdid ta' kontrolli, u tkun ghal
perjodi li jiggeddu sa mhux aktar minn 30 jum, b'tul ta' Zmien massimu ta' sitt xhur.
Ec¢cezzjonalment, dan il-limitu ta' sitt xhur ma jkunx japplika ghal sitwazzjonijiet fejn I-
introduzzjoni mill-gdid ta' kontrolli fuq il-fruntieri interni tirrizulta minn sejba ta' riskju skont
il-mekkanizmu ta' valutazzjoni ta' Schengen li tkun gejja min-nuqqas persistenti ta' Stat
Membru milli jipprotegi b'mod xieraq is-sezzjoni tieghu tal-fruntiera esterna.

Madankollu, f'sitwazzjonijiet urgenti, 1-Istati Membri xorta jistghu jiehdu azzjoni unilaterali
biex jintroduc¢u kontrolli fuq il-fruntieri interni, izda ghal perjodu limitat (hamest ijiem) biss,
fejn kwalunkwe estensjoni ta' dan il-perjodu tkun trid tigi deciza skont il-pro¢edura 1-gdida
tal-UE ghal atti ta' implimentazzjoni.

Meta tkun qged tittiched dec¢izjoni dwar l-introduzzjoni mill-gdid b'mod temporanju tal-
kontroll fuq il-fruntiera, ghandha ssir valutazzjoni tan-necessita li jsir rikors ghal tali mizura
sabiex titnaqqas it-theddida ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna fil-livell tal-
Unjoni jew nazzjonali li taghti lok ghat-talba jew l-inizjattiva ghall-introduzzjoni mill-gdid
tal-kontroll fuq il-fruntieri interni, kif ukoll valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-mizura ghal
dik it-theddida. Din il-valutazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq informazzjoni dettaljata
mressqa mill-Istat Membru jew I-Istati kkonc¢ernati jew kwalunkwe informazzjoni rilevanti
ohra. Fit-tfassil ta' tali valutazzjoni, il-konsiderazzjonijiet li gejjin, b'mod partikolari, jridu
jigu kkunsidrati:

o l-impatt probabbli ta' kwalunkwe theddid ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta
interna fil-livell tal-Unjoni jew nazzjonali, inkluz theddid 1i jkun gej minn kriminalita
organizzata jew attivitajiet terroristici;

o id-disponibbilta ta' mizuri ta' appogg tekniku jew finanzjarju li setghu jigu jew gew
invokati fil-livell nazzjonali u/jew fil-livell Ewropew, inkluz assistenza minn korpi
tal-Unjoni bhall-Frontex jew I-Europol, u sa fejn tali mizuri x'aktarx se jirrimedjaw
b'mod xieraq it-theddid ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna fil-livell tal-
Unjoni jew nazzjonali;

J l-impatt attwali u dak futur probabbli ta' kwalunkwe defi¢jenzi serji relatati mal-
kontroll tal-fruntieri esterni jew mal-pro¢eduri tar-ritorn identifikati permezz tal-
valutazzjonijiet ta' Schengen f'konformita mar-Regolament dwar Il-istabbiliment ta’
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen;

. l-impatt probabbli ta' tali mizura fuq il-moviment hieles fi hdan iz-Zona minghajr
kontrolli fuq il-fruntieri interni.

L-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni hija b'mod ¢ar l-ahhar mizura li
tista' tigi biss ikkontemplata meta 1-mizuri l-ohra kollha jkunu wrew 1i mhumiex kapaci li
jimmitigaw b'mod effettiv it-theddida serja identifikata.

Ghandu jkun enfasizzat 1i, meta l-kontrolli fuq il-fruntieri interni jigu introdotti, l-Istat
Membru kkon¢ernat jibga’ marbut bl-obbligi tieghu 1i jizgura d-dritt tal-persuni intitolati
ghall-liberta tal-moviment skont it-Trattati u 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u skont id-
Direttiva 2004/38 dwar id-dritt tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Anke fil-kaz ta' introduzzjoni
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mill-gdid b'mod temporanju ta' kontrolli fuq il-fruntieri interni, i¢-¢ittadini tal-Unjoni u I-
membri tal-familja taghhom jistghu ghalhekk jidhlu fit-territorju ta' Stat Membru iehor fuq il-
prezentazzjoni sempli¢i ta' passaport validu jew karta tal-identita. Il-proceduri kollha ta'
salvagwardja i jgawdu minnhom ic¢-¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familji taghhom se
jibqghu fis-sehh. I¢-¢ittadini ta' pajjiz terz 1i jinsabu b'mod legali fi hdan iz-Zona Schengen se
jkunu jistghu wkoll ikomplu jivvjaggaw fuq il-bazi ta' dokument tal-ivvjaggar taghhom u, fejn
necessarju, il-viza valida jew il-permessi ta' residenza taghhom.

4. SUPERVIZJONI MILL-UE TAL-GOVERNANZA TA' SCHENGEN

Peress 1i z-zona minghajr kontroll fuq il-fruntieri interni tirrapprezenta wahda mill-iktar
libertajiet tal-Unjoni Ewropea ghall-qalb tal-persuni li jghixu jew jivvjaggaw f’din iz-Zona, 1-
istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jissalvagwardjaw din il-liberta minghajr ma jikkompromettu
l-hila tal-Istati Membri u I-UE biex jittrattaw b'mod effettiv theddid serju ghas-sigurta jew
ghall-politika pubblika. Ghalhekk huwa importanti li jinzamm djalogu kontinwu bejn il-
partijiet politiCi interessati ewlenin dwar il-funzjonament taz-zona Schengen u l-isfidi li
tiffac¢ja. Mekkanizmu ta' evalwazzjoni ta' Schengen imsahhah, flimkien ma’ mekkanizmu fil-
livell tal-UE biex jipprovdi rispons ghal theddid ec¢¢ezzjonali, huma ghodod legizlattivi li se
jtejbu l-effettivita taz-zona Schengen kif ukoll it-trasparenza tal-operat taghha.

Minbarra dawn l-istrumenti legizlattivi, rappurtar regolari lill-Parlament Ewropew dwar ir-
rizultat ta' zjarat ta' monitoragg differenti fil-kuntest tal-operazzjoni tal-Mekkanizmu ta'
Valutazzjoni ta' Schengen, u informazzjoni immedjata pprovduta lill-Parlament Ewropew
dwar kwalunkwe pass i jittiched li jista' jwassal ghall-possibbilta ta' introduzzjoni mill-gdid
tal-kontroll fuq il-fruntiera, se jtejbu r-responsabbilta u I-kontroll demokratiku. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni se tipprezenta harsa generali biannwali lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea dwar il-funzjonament ta' Schengen. Dan se jipprovdi bazi ghal dibattitu regolari fil-
Parlament Ewropew u fil-Kunsill u se jikkontribwixxi ghat-tishih tal-gwida u 1-koperazzjoni
politika fiz-zona Schengen.

[I-Kummissjoni se tesplora wkoll modi biex tkabbar l-gharfien pubbliku dwar kif tahdem is-
sistema Schengen, kif ukoll biex tizgura li tigi provduta informazzjoni xierqa meta tittiched
decizjoni eccezzjonali biex jigu introdotti mill-gdid kontrolli temporanji fil-fruntieri.

5. KONKLUZJONI

Iz-zona Schengen hija vitali ghal dawk kollha 1i jghixu fl-Ewropa. II-Kummissjoni qed
tipproponi li ssahhah l-acquis ta' Schengen permezz ta' sistema ta' governanza li tkun kapaci
tirrispondi b'mod effettiv, fil-hin u b'mod ikkordinat fl-Unjoni, ghal ¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali u
sfidi 1i jistghu jipperikolaw il-funzjonament generali taz-zona Schengen. [1-Kummissjoni qed
tipproponi wkoll li tibda djalogu politiku aktar regolari u strutturat bejn I-Istituzzjonijiet
Ewropej dwar il-funzjonament taz-zona Schengen.
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Anness 1

MizURI TAL-UE BIEX TASSISTI LILL-ISTATI MEMBRI FIL-GESTJONI TAL-FRUNTIERI
ESTERNI TAGHHOM

Stat Membru jista' jitlob ghal appogg prattiku u finanzjarju biex jindirizza sitwazzjoni kritika
jew nuqqas fil-fruntieri esterni tieghu mis-sorsi li gejjin:

L-assistenza tal-Frontex

[I-Frontex hija I-Agenzija tal-UE b'missjoni ddedikata ghall-appogg tal-Istati Membri biex
jikkontrollaw il-fruntieri esterni taghhom. Il-mezzi materjali addizzjonali disponibbli ghall-
Frontex wara r-revizjoni ri¢enti tar-Regolament li jirregolaha, kif ukoll 1-estensjoni tal-mandat
taghha i din ir-revizjoni gabet fis-sehh, se jservu biex titjieb il-kapacita tal-Frontex biex
tassisti lill-Istati Membri 1i jiffac¢jaw sfidi partikolari fil-gestjoni tal-fruntieri esterni taghhom
jew biex ilahhqu mal-konsegwenzi ta' influss kbir ta' migranti f’temp qasir ta' zmien.

L-assistenza prattika tinkludi Operazzjonijiet Kongunti mmirati, perezempju, lejn ghassa tal-
fruntieri esterni ghall-interessi komuni tal-Istati Membri kollha. Ezempju attwali ta' dan hi 1-
operazzjoni marittima kongunta 'Hermes' fin-Nofsinhar tal-Mediterran, li bdiet fi Frar 2011
fil-qafas tan-Netwerk Ewropew ta' Pattulji, li 1-ghan primarju taghha hu li jigu kkontrollati 1-
flussi tal-immigrazzjoni mill-Afrika ta' Fuq lejn I-Italja u Malta. L-operazzjoni attwali
'Poseidon' tul il-fruntieri fuq I-art u l-bahar bejn il-Gre¢ja u t-Turkija hi ezempju iehor ta' tali
operazzjoni kongunta.

L-assistenza mill-Frontex tista' ssehh ukoll permezz ta' Timijiet ta' Intervent Rapidu fil-
Fruntieri (Rapid Border Intervention Teams - RABITSs), li jintbaghtu fuq il-post wara talba
minn Stat Membru. Tali timijiet kienu mmobilizzati tul il-fruntiera fuq l-art bejn il-Greé¢ja u t-
Turkija bejn Novembru tal-2010 u Marzu 2011. Ir-RABITs huma ffurmati minn gwardji tal-
fruntiera minn ghadd ta' Stati Membri tal-UE taht il-kmand operazzjonali tal-Istat Membru
ospitanti. Wara r-revizjoni tar-Regolament tal-Frontex, il-possibbiltajiet ghal assistenza mill-
Frontex gew razzjonalizzati u msahha permezz tal-possibbilta 1i ssir talba biex jigu
mmobilizzati Timijiet ta' Gwardja tal-Fruntieri Ewropej (European Border Guard Teams -
EBGTs).

I1-Frontex tista' wkoll tipprovdi assistenza ghall-izvilupp tal-kapacitajiet ta' Stat Membru biex
ikun jista' jsahhah il-kapacitajiet tar-rizorsi tekni¢i u umani tieghu biex jikkontrolla I-fruntieri
tieghu jew biex jikseb aspetti ohra tal-obbligi tieghu taht l-acquis ta' Schengen, perezempju
rigward ir-ritorn ta' migranti irregolari. Perezempju, il-Frontex ipprovdiet tali assistenza lill-
Grecja biex tizviluppa l-kapacita taghha biex tamministra r-ritorn ta' migranti irregolari.

Fondi mill-UE

Solidarjeta finanzjarja bejn I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-gestjoni tal-
fruntieri tinghata permezz tal-Fond Ewropew tal-Fruntieri (European Border Fund - EBF).
Finanzjament 1i jista' jkollu impatt dirett jew indirett fl-assistenza tal-Istati Membri biex
jaffrontaw l-influss ta' migranti hu disponibbli wkoll taht il-fondi 1-ohra tal-UE relatati mal-
migrazzjoni, b'mod partikolari 1-Fond ghar-Ritorn, il-Fond Ewropew ghar-Refugjati u 1-Fond
Ewropew ghall-Integrazzjoni. Il-fondi huma disponibbli bhala parti minn zborzamenti
annwali ghal attivitajiet organizzati fil-livell nazzjonali (bl-uzu ta' allokazzjonijiet nazzjonali)
jew madwar ghadd ta' Stati Membri (‘azzjonijiet Komunitarji'), jew fil-forma ta' Zborzamenti
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ta' emergenza, u huma gestiti mill-Kummissjoni. L-Italja, perezempju, inghatat fondi ta'
emergenza u finanzjament taht 1-EBF (u 1-ERF) f1-2011, li, b'mod parzjali, qed jghinuha
tlahhaq mal-konsegwenzi ta' influss kbir ta' migranti mill-Afrika ta' Fuq li kienet qed taffaccja
din is-sena. Matul dawn l-ahhar ftit snin, il-Gre¢ja, Malta, Spajna u l-Italja r¢ivew ukoll
appogg permezz ta' "azzjonijiet spec¢ifici" tal-EBF biex jindirizzaw dghufijiet f'partijiet tal-
fruntiera.

Fil-Komunikazzjoni "Djalogu dwar il-migrazzjoni, il-mobilitda u s-sigurta mal-pajjizi tan-
Nofsinhar tal-Mediterran", il-Kummissjoni esprimiet il-pozizzjoni taghha li I-gestjoni tajba
tal-fruntieri kienet se tkun possibbli biss jekk jigu mmobilizzati r-rizorsi finanzjarji tal-UE
xierqa. Barra minn hekk, il-Kummissjoni, fil-Komunikazzjoni "Bagit ghall-Ewropa 2020"
ipproponiet zieda sinifikanti hafna tal-fondi ddedikati ghall-politika tal-affarijiet interni, li
tammonta ghal total ta’ madwar EUR 8.2 biljun ghall-perjodu 2014-2020, sabiex tizgura li I-
kwistjonijiet ta' migrazzjoni jigu indirizzati b'mod xieraq u fil-hin.

Mizuri ohra ta' appogg

Skont i¢-¢irkostanzi li jkun qed jaffac¢ja 1-Istat Membru inkwistjoni, u b'mod partikolari jekk
numru kbir ta' dawk 1i jfittxu azil ikunu waslu f'dak 1-Istat, jista’ jkun utli 1i jfittex ghajnuna
mill-EASO, forsi fil-forma ta' Timijiet ta' Appogg ghall-Azil, li jistghu, perezempju,
jipprovdu pariri teknic¢i dwar I-ilqugh jew l-ipprocessar tat-talbiet. I1-Grec¢ja rceviet din it-tip
ta' assistenza ghall-izvilupp tal-kapacitajiet mill-EASO f'dawn l-ahhar xhur, bil-ghan li
ssahhah l-aspetti ewlenin tas-sistema tal-asil taghha.

Bl-istess mod, jekk l-isfidi li jkun qed jaffac¢ja 1-Istat Membru inkwistjoni jkollhom
dimensjoni kriminali, jista' jkun xieraq li jfittex 1-ghajnuna mill-Europol. Jekk, perezempju,
jkun hemm netwerks kriminali involuti fil-kuntrabandu u t-traffikar tal-migranti, 1-Europol
jista’ jkun kapaci jassisti fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta' mizuri effettivi kontra tali
netwerks. L-Europol kien ged jassisti lill-Italja f'dawn l-ahhar xhur billi pprovda valutazzjoni
tar-riskju 1i kienet tqis kemm is-sitwazzjoni politika instabbli fir-regjun setghat tigi sfruttata
minn netwerks kriminali jew terroristi¢i. II-Europol kien ged jipprovdi wkoll assistenza lill-
Italja fuq l-art fLampedusa, fejn kien qed jizgura access immedjat ghal bazijiet tad-dejta
kriminali u jipprovdi assistenza fil-gbir tal-informazzjoni.

F'¢erti c¢irkostanzi, Stat Membru wiehed jew aktar jistghu jkunu f'pozizzjoni li jipprovdu
assistenza ad hoc lil Stat Membru f*diffikulta, b'mod partikolari jekk I-Istat Membru li jaghti
l-ghajnuna huwa direttament milqut mis-sitwazzjoni ta' krizi fl-Istat l-iehor, forsi ghaliex
ikunu Stati girien jew, jekk dawn ikollhom xi kapacita jew hila partikolari li jistghu jkunu utli
ghall-Istat Membru f’diffikulta.

Kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi

L-UE u l-agenziji taghha huma f'pozizzjoni li jiechdu varjeta ta' passi biex jikkoperaw u jidhlu
fi djalogu ma’ pajjizi terzi tal-origini jew tat-tranzitu, bil-ghan li jassistu fit-tishih tal-kontroll
tal-fruntieri u jwaqqfu l-migrazzjoni irregolari lejn 1-Unjoni. Tali ghajnuna tista', perezempju,
tiehu I-forma ta' assistenza finanzjarji jew materjali lill-pajjiz terz inkwistjoni, perezempju,
biex jassistu lil dak il-pajjiz ilahhaq ma' krizi umanitarja. Bl-istess mod, 1-assistenza lill-Istati
Membri billi jintervjenu ma' pajjizi terzi tista' tiechu I-forma ta' diskussjonijiet rigward ir-
riammissjoni mill-gdid ta' migranti irregolari li joriginaw minn dak il-pajjiz terz, jew tista'
tikkonsisti fil-provvista ta' assistenza relatata mal-gestjoni teknika tal-migrazzjoni jew I-
implimentazzjoni ta' Programm ta' Protezzjoni Regjonali.
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Anness 2

IT-TIPI EWLENIN TA’ SITWAZZJONIJIET ECCEZZJONALI FEJN L-INTRODUZZJONI MILL-GDID
TA' KONTROLLI FUQ IL-FRUNTIERI INTERNI B'MOD TEMPORANJU TISTA' TKUN
IKKONTEMPLATA

Sabiex tinghata stampa ta' kif se jkun jopera fil-prattika r-regim il-gdid ghall-introduzzjoni
mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni b'mod temporanju u ec¢¢ezzjonali, li gej huwa
deskrizzjoni mhux ezawrjenti tat-tipi ewlenin ta’ sitwazzjonijiet li fihom tali mizuri jistghu
jitqiesu, kif ukoll indikazzjoni tal-passi proc¢edurali li jkunu invokati f’kazijiet bhal dawn.

Avvenimenti prevedibbli b'impatt kbir lokalizzat fug Zmien gasir

Fejn l-avveniment li jaghti lok ghall-htiega li jigu introdotti mill-gdid il-kontrolli fuq il-
fruntieri interni jkun prevedibbli, 1-Istat Membru ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri 1-ohra mill-inqas sitt gimghat minn qabel bl-informazzjoni rilevanti kollha dwar
ir-ragunijiet ghal dan, u rigward l-ambitu u t-tul ippjanat. Jekk l-avveniment inkwistjoni jkun
prevedibbli biss inqas minn sitt gimghat qabel ma I-mizura ta' introduzzjoni mill-gdid tkun
minn dec¢izjoni tal-Kummissjoni bhala att ta' implimentazzjoni, mehuda permezz ta' procedura
ta' ezami fejn in-necessita u l-proporzjonalita tal-mizuri ppjanati jigu evalwati (I-Artikolu 5
tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar li
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri
tal-ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni'").

L-esperjenza turi li dan it-tip ta’ xenarju jikkorrispondi ghas-sitwazzjonijiet li aktarx jaghtu
lok ghal decizjonijiet dwar l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fuq il-fruntieri interni,
perezempju fir-rigward ta' avvenimenti sportivi kbar, dimostrazzjonijiet politi¢i, laqghat
politi¢i ta' livell gholi u ohrajn.

Avvenimenti urgenti mhux prevedibbli fuq zmien qasir

Certi avvenimenti li jwasslu ghall-htiega li jittiehdu mizuri drasti¢i fuq Zmien qasir biex
jissalvagwardjaw is-sigurta jew interessi pubbli¢i kriti¢i ohrajn, inkluz il-possibbilta tal-
introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni ghal perjodu limitat, fin-natura
taghhom mhumiex prevedibbli. Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, fil-kaz ta' attakki
terroristi¢i jew incidenti kriminali kbar ohra, fejn ikun hemm il-htiega li jittiechdu l-mizuri
kollha possibbli biex ikun zgurat li 1-kriminali jingabdu malajr.

F'tali ¢irkostanzi, 1-Istati Membri jistghu b'mod immedjat jintrodu¢u mill-gdid il-kontrolli fuq
il-fruntieri interni ghal perjodu ta' mhux aktar minn hamest ijiem. Jekk ikunu jixtiequ jtawlu 1-
kontroll aktar minn dan il-perjodu, huma ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri b'dan. Tali estensjoni tista' tigi deciza fil-pront permezz ta' proc¢edura ta' urgenza
specjali kif stipulata fl-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 182/2011 imsemmi hawn fuq.

Nugqas persistenti fil-gestjoni ta' sezzjoni tal-fruntiera esterna tal-Unjoni

F’certi c¢irkostanzi, jista’ jkun necessarju, bhala l-ahhar soluzzjoni wara li jkunu ezawriti
mizuri ohra, li jigi mmitigat I-impatt negattiv li jirrizulta min-nuqqas ta' kontroll minn Stat
Membru tas-sezzjoni tieghu tal-fruntieri esterni, billi tintuza I-introduzzjoni mill-gdid ta’ certi
kontrolli fuq il-fruntieri interni b'mod temporanju.

H II-GU L 55 tat-28.2.2011, p. 13.
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Tali nuqqasijiet fil-gestjoni tal-fruntieri jigu identifikati fir-rapport imhejji bhala parti mill-
mekkanizmu ta' evalwazzjoni li jkun jinkludi rakkomandazzjonijiet dwar kif ghandhom jigu
indirizzati dawn in-nuqqasijiet. L-Istat Membru kkon¢ernat ikun mehtieg ifassal pjan ta'
azzjoni mmirat biex jissodisfa dawn ir-rakkomandazzjonijiet, u l-implimentazzjoni tieghu
tkun immonitorjata mill-Kummissjoni. II-Kummissjoni tista' titlob lill-Istat Membru
kkoncernat biex jiehu c¢erti mizuri specifici bhal perezempju 1i jaghmel talba ghall-appogg
mill-Frontex jew li jaghlaq punt tal-gsim tal-fruntiera specifiku ghal perjodu ta' Zmien bil-
ghan li jigu rregolarizzati ¢erti nuqqasijiet. Madankollu, jekk dawn il-mizuri ma jkunux
effikaci biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet, u diment li n-nuqqasijiet jikkostitwixxu theddida
serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna fil-livell tal-Unjoni jew nazzjonali, il-
Kummissjoni tista’ tiddeciedi dwar l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fuq il-fruntieri
interni b'mod temporanju. Qabel tichu pass serju bhal dan, il-Kummissjoni trid tiehu kont shih
tan-necessita u l-proporzjonalita ta’ dan, kif ukoll taghmel valutazzjoni tal-impatt li aktarx
ikollu fuq il-moviment hieles tal-persuni fi hdan iz-Zona Schengen.

Avvenimenti b'impatt potenzjalment wiesa' fi Zzmien qasir jew fit-tul

Jistghu jinqalghu sitwazzjonijiet fejn numru kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz jagsmu I-fruntiera
esterna ta’ wiehed jew aktar Stati Membri. Dan jista' jwassal ghal movimenti sekondarji mhux
mistennija u sinifikanti ta’ ¢ittadini ta' pajjiz terz li jinstabu joqoghdu b’mod irregolari fit-
territorju ta’ Stati Membri ohra. F’tali sitwazzjoni, u sakemm ic-Cirkostanzi jkunu tali li
jikkostitwixxu theddida serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna fil-livell tal-
Unjoni jew nazzjonali, I-introduzzjoni mill-gdid ta' xi kontrolli fuq il-fruntieri interni b'mod
temporanju jistghu jitqiesu bhala l-ahhar ghazla. Stat Membru 1i jkun jixtieq jintroduc¢i mill-
¢did il-kontrolli fuq il-fruntiera interna f'tali ¢irkostanzi jista' jaghmel talba lill-Kummissjoni
bil-mod kif deskritt hawn fuq fil-kaz ta' avvenimenti prevedibbli. [I-Kummissjoni, gabel ma
tiehu tali decizjoni tehtieg li tikkonsulta I-Istati Membri u I-partijiet ikkoncernati u trid tkun
konvinta li din hi l-unika mizura li x'aktarx se tkun effettiva, wara li tkun ikkunsidrat il-mizuri
l-ohra kollha inkluzi dawk deskritti fl-Anness 1.

I1-gsim tal-fruntiera esterna ta' numru kbir ta' ¢ittadini ta' pajjiz terz jista', f'certi ¢irkostanzi,
jiggustifika l-introduzzjoni mill-gdid b'mod immedjat ta' xi kontrolli fuq il-fruntieri interni
ghal perjodu ta' Zzmien, sabiex jigi zgurat li I-mizuri necessarji jistghu jittiechdu fil-pront biex
jissalvagwardjaw il-politika pubblika u s-sigurta interna fil-livell tal-Unjoni jew nazzjonali.
F’tali ¢irkostanzi, Stat Membru jista’ jintroduc¢i mill-gdid kontrolli fuq il-fruntieri interni ghal
perjodu ta' mhux aktar minn hamest ijiem bil-mod kif deskritt hawn fuq fil-kaz tal-
avvenimenti mhux prevedibbli. Jekk I-Istat Membru jkun jixtieq itawwal dan il-perjodu tal-
introduzzjoni mill-gdid, dan ghandu jgharraf lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri b'dan, u
estensjoni tista' tinghata fil-livell tal-Unjoni permezz tal-proc¢edura ta' urgenza specjali
stabbilita fl-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 182/2011.

L-introduzzjoni mill-gdid ta' xi kontrolli mmirati fuq fruntieri interni maghzula tista' tizgura li
¢ittadini ta’ pajjiz terz li jinstabu joqoghdu b’mod irregolari jingabdu u jigu rritornati lura,
preferibbilment b'mod volontarju, skont it-termini tad-Direttiva 2008/115 (id-Direttiva dwar
ir-Ritorn), jew direttament lejn il-pajjiz ta' origini taghhom, jew lejn 1-Istat Membru 1i jkunu
ghaddew minnu jekk dan ikun possibbli minhabba l-ezistenza ta' ftehim bilaterali 1i jipprovdi
ghall-possibbilta ta' tali ritorn. Din tista' twassal ukoll ghal xkiel tal-attivitajiet ta' netwerks
kriminali, spe¢jalment jekk numru kbir tal-migranti inkwistjoni jkunu meqjusa li huma aktarx
is-soggett jew il-vittmi ta' traffikar jew kuntrabandu organizzat fi hdan 1-Unjoni, jew 1li huma
stess ikunu involuti f’attivita kriminali.
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