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1. L-HIV FL-EWROPA
1.1. Introduzzjoni

L-Istati Membri tal-UE u I-pajjizi Ewropej girien ged jiffac¢jaw ghadd kbir ta' infezzjonijiet
godda tal-HIV u infezzjonijiet assoc¢jati maghhom u l-konsegwenzi medic¢i, socjali u
ekonomic¢i li jirrizultaw minnhom. 50 000 kaz tal-HIV ddijanjostikati dan l-ahhar fI-UE u I-
pajjizi girien f1-2007 biss, u stima ta' 2 miljuni li ghandhom 1-HIV/AIDS (People Living With
Hiv/Aids - PLWHA) juru d-dimensjoni serja tas-sitwazzjoni'.

Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-glieda kontra 1-HIV/AIDS tal-2005> pprovdiet
strument ta' politika biex 1-HIV/AIDS tigi indirizzata fuq livell Ewropew u kienet il-bazi ghal
azzjoni tal-UE mill-2006 sal-2009. 1zda, il-glieda kontra I-HIV/AIDS tibqa' ta' thassib ghas-
sahha pubblika u prijorita politika ghall-Unjoni Ewropea u I-pajjizi girien. It-trattamenti
effettivi ghall-HIV/AIDS huma disponibbli izda ma hemmx kura. It-tishih tal-prevenzjoni
huwa ghalhekk il-qofol tal-glieda kontra 1-HIV/AIDS, u l-abbandun tal-prevenzjoni hija hela
ta' hajja u rizorsi. [I-Kummissjoni ghandha impenn li tkompli tiggieled kontra 1-marda u qed
tressaq Pjan ta' Azzjoni gdid, wara dak ta' qablu, 1i jasal fi tmiem f'Dicembru 2009.

Din il-komunikazzjoni tikkomplementa 1-"Programm Ewropew ghal Azzjoni kontra I-
HIV/AIDS, il-Malarja u t-Tuberkulozi permezz ta' Azzjoni Esterna (2007-2011)", 1i jkopri
azzjoni esterna marbuta mal-pajjizi li qed jizviluppaw u dawk ta' dhul medju’.

Wara tletin sena ta' HIV/AIDS wiehed ghadu ma jistax iserrah mohhu. L-aqwa twegiba ghall-
epidemija tibqa' tahlita ta' interventi specifi¢ci ghas-sahha u ohrajn soc¢jali usa'. In-nies se
jkomplu jbatu kemm-il darba l-prevenzjoni ma tigix accellerata u jigi zgurat access universali
ghat-trattament, il-kura u I-appogg ghan-nies kollha Ii jehtiegu dan.

1.2. Il-qaghda ta' epidemija u I-bixriet fil-gejjieni

Il-kazijiet ta' PLWHA u ta' dijanjozijiet godda tal-HIV ivarjaw b'mod sinifikanti minn pajjiz
ghal iehor, hekk kif ivarjaw ukoll ir-rati ta' prevalenza ta' HIV, fmedda bejn 0,1 % sa 1,2 %
madwar [-Ewropa. Bhalissa fl-Ewropa tal-Lvant 1-HIV u I-AIDS ged jizdiedu b'rata
allarmanti. It-toroq ewlenin ta' trazmissjoni tal-HIV ivarjaw skont il-post geografiku. FI-UE I-
HIV hija l-aktar trazmessa bil-kuntatt eterosesswali u Rgiel 1i jkollhom rapport sesswali ma'
Rgiel ohra (Men having Sex with Men - MSM), filwaqt li fil-pajjizi girien tal-Ewropa t-
trazmissjoni hija l-aktar rizultat ta' uzu tad-droga injettata (57 %). Fil-pajjizi UE/EFTA I-
akbar proporzjon ta' kazijiet godda ta' HIV gie rrappurtat fost I-MSM (39%). It-
trazmissjonijiet eterosesswali tal-HIV qged jizdiedu f'bosta pajjzi Ewropej u madwar 40 % ta'
dawn gew iddjanjostikati fpersuni li joriginaw minn pajjizi b'epidemiji generalizzati. In-nisa
huma ta' spiss vulnerabbli b'mod partikolari ghall-infezzjonijiet HIV. Gruppi ohra vulnerabbli
bhall-haddiema fis-sess kummer¢jali u I-prigunieri huma ukoll affettwati b'mod konsiderevoli
mill-HIV/AIDS. Bejn 30 % u 50 % tal-persuni infettati bl-HIV fl-UE, u sa 70 % fil-pajjizi
Ewropej girien, ma ghandhomx gharfien dwar l-istatus ta' HIV taghhom.

! ECDC/WHO. Sorveljanza fl-Ewropa tal-HIV/AIDS, 2007. Stokkolma, 2008; u r-Rapport tal-UNAIDS

2008.
2 COM(2005) 654.
3 COM(2005) 179.
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Id-dijanjozi kmieni tal-HIV akkumpanjata minn pariri u t-trattament fil-hin ghandhom rwol
kru¢jali fit-tnaqqis tat-trazmissjoni tal-HIV, kif ukoll tal-morbozitda u I-mortalitd marbutin
mal-HIV/AIDS. L-ghadd kbir ta' ko-infezzjonijiet HIV bhat-tuberkulozi, Il-epatite u
infezzjonijiet ohra trazmessi sesswalment huma ta' thassib serju wkoll.

1.3. Il-qaghda legali u so¢jali - ostakoli u partikolaritajiet

[l-qafas legizlattiv u l-livelli tas-servizzi soc¢jali u tas-sahha ghall-persuni milquta mill-
HIV/AIDS fl-Ewropa jvarjaw b'mod konsiderevoli minn pajjiz ghal pajjiz. L-access ghas-
servizzi u t-trattament mediku, kif ukoll ghal mizuri ta' prevenzjoni jew ta' tnaqqis ta' hsara,
huwa ta' spiss limitat*. L-eskluzjoni socjali, id-diskriminazzjoni minhabba I-istatus ta' HIV u
n-nuqqas ta' rispett tad-drittijiet bazi¢i tal-bniedem tal-PLWHA ghadhom jippersistu. F'certi
pajjizi t-trazmissjoni sesswali tal-HIV tista' titqies bhala delitt.

L-HIV/AIDS bhala kwistjoni ta' thassib ghall-imigranti hija indirizzata b'mod differenti
madwar I-Ewropa. Bosta pajjizi Ewropej japplikaw restrizzjonijiet fuq id-dhul, il-mawra u r-
residenza skont l-istatus ta' HIV. Dawn id-dispozizzjonijiet huma diskriminatorji u ma
jipprotegux is-sahha pubblika’.

1.4. Il-qaghda politika - dikjarazzjonijiet u impenji

Id-dikjarazzjonijiet politi¢i fuq livell Ewropew u I-inizjattivi globali® jiddefinixxu I-impenji u
lI-miri bhala twegiba ghall-HIV/AIDS. Dawn jaghmlu sejha lill-UE, lill-gvernijiet nazzjonali,
lill-ghaqdiet internazzjonali, u lis-so¢jeta c¢ivili biex jagixxu u jiksbu r-rizultati. Hemm
impenji biex jigu zgurati l-ac¢ess universali ghall-prevenzjoni tal-HIV, it-trattament, il-kura u
l-appogg, l-investiment fir-ricerka ghall-izvilupp ta' ghodda godda ta' prevenzjoni u terapija,
il-promozzjoni tal-appogg ghal-PLWHA u s-solidarjietda maghhom kif ukoll mal-
popolazzjonijiet li jinsabu l-aktar fir-riskju, l-involviment tas-soc¢jeta ¢ivili u -)PLWHA fit-
tfassil u I-implimentazzjoni tal-politika, u I-holgien ta' ambjent so¢jali ta' appogg.

1.5. Il-pjan ta' azzjoni tal-UE dwar il-glieda kontra I-HIV/AIDS (2006-2009)

IlI-pjan ta' azzjoni ppreveda madwar 50 azzjoni li jridu jigu implimentati mill-partijiet
interessati ewlenin. Ghadd ta' kisbiet ewlenin huma marbuta ma' involviment aktar b'sahhtu
tas-socjeta c¢ivili fuq livell Ewropew, i¢-Centralizzazzjoni operattiva tas-sorveljanza tal-
HIV/AIDS mi¢-Centru Ewropew ghall-Kontroll u I-Prevenzjoni tal-Mard (ECDC), sforzi biex
jigi ffacilitat l-access ghall-medi¢ini antiretrovirali bi prezz ghal but ta' kullhadd, il-
finanzjament ta' progetti u programmi ta' prevenzjoni, l-investimenti fir-ricerka, u
kooperazzjoni mill-qrib bejn I-imsiehba. L-Istima tal-Impatt tal-HIV/AIDS (2009) fiha tagsira
komprensiva tal-kisbiet tal-ewwel Pjan ta' Azzjoni taht il-punt 5.3 u f'l-Anness 4 tieghu.

I1-Progress dwar l-implimentazzjoni tad-dikjarazzjoni ta' Dublin dwar is-shubija fil-glieda kontra I-

HIV/AIDS fl-Ewropa u I-Azja Centrali. Rapport WHO/UNAIDS. 2008.

Dikjarazzjoni fisem 1-Unjoni Ewropea fit-63 sessjoni tal-Assemblea Generali dwar 1-Implimentazzjoni

tad-Dikjarazzjoni tal-Impenn dwar 1-HIV/AIDS u d-Dikjarazzjoni Politika dwar 1-HIV/AIDS, New

York, 16 ta' Gunju 2009.

6 Dublin 2004, Vilnius 2004, Bremen 2007, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill 2005 u 2007, rapport tal-
Parlament Ewropew 2007 u 2008, UNGASS 2001/2006/2008, Miri ta' Zvilupp ghall-Millennju 2000,
Gleneagles 2005, Heiligendamm 2007.

’ SEC(2009) 1404
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2. IT-TWEGIBA

L-azzjonijiet ta' twegiba ghall-isfidi jiffukaw fuq il-prevenzjoni, l-ogsma ta' priojorita, il-
popolazzjonijiet l-aktar fir-riskju u bazi ta' gharfien imtejba permezz ta' kooperazzjoni u
trasferiment tal-gharfien ahjar bejn il-partijiet interessati.

L-ghanijiet generali ta' din il-Komunikazzjoni huma: (i) li jitnagqgsu l-infezzjonijiet godda tal-
HIV mal-pajjizi kollha tal-Ewropa sal-2013, (i1) li jitjieb l-access ghat-trattament ta'
prevenzjoni, il-kura u l-appogg u (iii) li titjieb il-kwalita tal-hajja tal-persuni li ghandhom I-
HIV/AIDS, li huma affettwati mill-marda jew 1li huma l-aktar miftuha ghaliha fl-Unjoni
Ewropea u l-pajjizi girien. L-Istati Membri kollha tal-UE, il-pajjizi kandidati u l-pajjizi
potenzjalment kandidati, il-pajjizi tal-Ftehim Ewropew ghall-Kummer¢ Hieles (EFTA) u 1-
pajjizi fiz-zona tal-Politika Ewropea ghall-Vi¢inat kif ukoll il-Federazzjoni Russa huma
mistiedna jaghtu sehem fl-implimentazzjoni ta' dawn I-ghanijiet. Il-Kummissjoni tenfasizza I-
importanza tal-mobilizzazzjoni tal-isforzi u r-rizorsi kollha mehtiega biex tigi pprevenuta
b'mod effettiv it-trazmissjoni tal-HIV, jingiebu 'l quddiem id-drittijiet tal-bniedem tal-
PLWHA u l-komunitajiet affettwati, minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE®, u
l-importanza tat-twassil ta' trattament u kura tal-HIV tal-aqwa kwalita lil kull min jehtieghom.
L-epidemija attwali tal-HIV u I-bixriet mistennija fil-gejjieni huma l-ahjar indirizzati permezz

1

ta’

(1) Zieda fl-implimentazzjoni tal-istrategiji ta' prevenzjoni, li b'mod effettiv ghandhom
fil-mira r-realtajiet u I-htigijiet lokali, filwaqt 1i jahdmu biex jizguraw access
universali ghall-prevenzjoni, it-trattament, il-kura u l-appogg,

(11) L-appogg ta' twegiba effettiva ghall-HIV/AIDS fir-regjuni ta' prijorita, bhall-Istati
Membri l-aktar affettwati tal-UE, il-Federazzjoni Russa u l-pajjizi girien l-aktar
milquta, u

(ii1) L-izvilupp ta' mezzi biex jintlahqu u jigu appoggjati I-popolazzjonijiet 1-aktar fir-
riskju u l-aktar miftuha ghall-HIV/AIDS madwar 1-Ewropa.

2.1. It-tmexxija politika

It-tmexxija politika hija vantagg importanti li I-Unjoni Ewropea tista' tipprovdi fil-glieda
kontra I-HIV/AIDS.

L-HIV/AIDS tibga' kundizzjoni bi stigma li, fi hdan I-Unjoni Ewropea u l-pajjizi girien
taghha, taffettwa l-aktar il-gruppi emarginati. In-nuqqas ta’ indirizzar fir-rigward tal-
epidemija tal-HIV igib hsara konsiderevoli ghas-sahha tal-individwu u dik pubblika, u zieda
fl-ispejjez tas-socjetajiet. Twegiba effettiva ghall-HIV tehtieg tmexxija politika biex jigi
zgurat li s-sahha u d-drittijiet tal-gruppi vulnerabbli ghall-marda u affettwati minnha jingiebu
'l quddiem.

It-tmexxija politika hija importanti biex tigi ddefinita u zgurata l-implimentazzjoni tal-
prijoritajiet u l-azzjonijiet. Politika cara ta' affermazzjoni hija indispensabbli biex dawn il-
prijoritajiet jigu allinjati mal-htigijiet u r-rizorsi.

II-Kummissjoni

8 GU C 364, 18.12.2000, p. 1.
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— tenfasizza l-htiega li torbot it-twegiba ghall-HIV/AIDS mal-prijoritajiet so¢jo-ekonomici
fl-istrategiji politi¢i fuq il-livell nazzjonali

— tissokta tappoggja attivitajiet i ghandhom I-ghan li (1) inaqqgsu l-istigma marbuta mal-
HIV, (2) igibu l-quddiem ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem tal-PLWHA kollha u (3)
jindirizzaw il-forom kollha tad-diskriminazzjoni marbuta mal-HIV u jappoggjaw I-
inkluzjoni so¢jali tal-PLWHA.

— 1ggib 'il quddiem is-simplifikazzjoni tal-kwistjonijiet marbuta mal-HIV/AIDS fl-istrategiji
politi¢i, il-legizlazzjoni u 1-ftehimiet mal-UE kollha

— tappoggja s-sorveljanza tal-implimentazzjoni tal-impenji internazzjonali fil-livell
nazzjonali u Ewropew, u tappoggja l-organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-UNAIDS
fhidmiethom biex jimmobilizzaw it-tmexxija politika fl-Ewropa tal-Lvant.

— taghmel sejha lill-ECDC biex tissokta bis-sorveljanza tal-progress biex jintlahqu l-impenji
tad-Dikjarazzjonijiet ta' Dublin, Vilnius u Bremen.

2.2, Involviment tas-so¢jeta ¢ivili u I-persuni li ghandhom I-HIV/AIDS

Is-Societa Civili hija fattur ewlieni fil-glieda kontra I-HIV/AIDS fil-livelli kollha u hija
strumentali biex [-HIV/AIDS tinzamm fuq l-agenda politika.

L-ghaqdiet tas-So¢jeta Civili, inkluzi dawk li jirrapprezentaw il-PLWHA u l-komunitajiet
affettwati, kienu strumentali fl-izvilupp ta' soluzzjonijiet pratti¢i u politic¢i biex tigi indirizzata
I-HIV/AIDS. Ghal dan l-ghan, il-Kummissjoni waqqfet il-Forum tas-So¢jeta Civili (FSC)
ghall-HIV/AIDS  f1-2005. Is-so¢jeta ¢ivili ghaddiet minn process b'sahhtu ta'
internazzjonalizzazzjoni u professjonalizmu. Il-Kummissjoni trid tizgura li s-socjeta ¢ivili
tibga' involuta fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politika marbuta mal-HIV/AIDS u tibqga'
minn ta' quddiem fit-twegiba kkoordinata, filwaqt li tagsam ir-responsabilita biex jintlahqu I-
impenji. Is-So¢jeta ¢ivili ghandu jkollha I-liberta mehtiega li tagixxi u li tkun involuta fil-
livelli kollha fit-twegiba ghall-HIV/AIDS mal-Ewropa kollha u lil hinn minnha.

II-Kummissjoni

— tappoggja l-involviment tal-ghaqdiet tas-so¢jeta ¢ivili, inkluzi dawk li jirrapprezentaw il-
PLWHA u l-komunitajiet affettwati, fl-ippjanar, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tat-
twegiba ghall-HIV/AIDS fl-Unjoni Ewropea u 1-pajjizi girien.

— se zzomm il-Forum tas-So¢jeta Civili ghall-HIV/AIDS bhala 1-mezz ewlieni ta' pariri lill-
Kummissjoni u I-Grupp ta' Riflessjoni dwar I-HIV/AIDS

2.3. Responsabilitajiet tas-soc¢jeta usa'
It-trattament ugwali u s-solidarjeta huma fatturi ta' valur tas-socjetajiet tolleranti u miftuha.

Kull forma ta' diskriminazzjoni u stigmatizzazzjoni marbuta mal-HIV/AIDS hija
inaccettabbli. L-istrategiji politi¢i nazzjonali ghandhom jaghtu prijorita lit-titjib mal-
popolazzjoni in generali tal-gharfien baziku dwar 1-HIV/AIDS u l-prevenzjoni tat-trazmissjoni
tal-HIV. Atteggjamenti ta' minghajr pregudizzju jnehhu l-ostakoli potenzjali biex jinkiseb
taghrif marbut mal-HIV u jistghu jappoggjaw mudelli ta' agir i jnaqqsu r-riskji.
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L-istigma u d-diskriminazzjoni marbuta mal-HIV/AIDS joholqu ostakoli ghall-a¢c¢ess tal-
ittestjar, it-trattament u l-kura tal-HIV. Il-Kummissjoni se tkompli tindirizza din il-kwistjoni
fuq livell politiku u fl-istrategiji politi¢i taghha ta' trattament ugwali’.

II-Kummissjoni

— tistqarr mill-gdid il-htiega li jigi zgurat ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem tal-persuni
kollha jkunu xi jkunu l-istatus ta' sahha taghhom, l-orjentament sesswali, l-istil ta' hajja, 1-
origini nazzjonali u soc¢jali

— se tahdem mal-partijiet kollha interessati u l-awtoritajiet pubbli¢i rilevanti biex issahhah I-
isforzi ta' qawmien ta' gharfien u biex taghti bidu ghal kampanji pubbli¢i dwar I-HIV/AIDS

— theggeg tahrig professjonali usa' dwar I-HIV, b'mod partikolari fl-ogsma so¢jali u tas-sahha
kif ukoll fl-infurzar tal-ligi u l-edukazzjoni.

24. Access universali ghall-prevenzjoni, it-trattament, il-kura u l-appogg

!

L-iffinanzjament xieraq u l-appogg politiku huma mehtiega biex jinkiseb "access universali
mal-Ewropa kollha.

L-infezzjonijiet tal-HIV jistghu jigu prevenuti u ttrattati, u ghalhekk irid ikun hemm
infrastrutturi u taghrif effettivi tal-kura tas-sahha. Il-mexxejja tal-pajjizi tal-G8 wu,
sussegwentement, il-kapijiet tal-istat u l-gvern fis-sessjoni specjali tal-Assemblea Generali
tal-UN tal-2005 (UNGASS), approvaw l-impenn li "jizviluppaw u jimplimentaw pakkett
ghall-prevenzjoni, it-trattament u I-kura tal-HIV, bl-ghan li jintlahaq kemm jista' jkun l-ac¢ess
universali ghat-trattament ghal dawk kollha li jehtieguh sal-2010""°.

Hekk kif il-pajjizi ged jaghmlu l-almu taghhom biex jilhqu l-impenn taghhom biex izidu I-
access universali ghall-prevenzjoni, it-trattament, il-kura u l-appogg ghall-HIV sal-2010, il-
Kummissjoni tistqarr mill-gdid 1-impenn taghha u tenfasizza l-htiega li tinvesti biex tilhaq u
zzomm dawn l-ghanijiet sal-2010 u lil hinn.

L-operaturi ekonomici u l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jikkooperaw biex itejbu I-forniment
ta' medicini antiretrovirali bla periklu u ghall-but ta' kulhadd lil kull min jehtieghom. II-
medicini accessibbli huma essenzjali biex jintlahaq l-ac¢ess universali madwar 1-Ewropa
kollha.

[I-Kummissjoni

— se tahdem biex tappoggja l-awtoritajiet rilevanti u l-partijiet interessati biex jizviluppaw
approcci effettivi 1i jizguraw il-forniment ta' medicini antiretrovirali bla periklu u ghall-but
ta' kulhadd lil kull min jehtieghom

— se tahdem flimkien ma' ghaqdiet internazzjonali, bhall-UNAIDS, I-UNICEF u d-WHO, fl-
isforzi taghhom lejn I-ilhuq ta' access universali fil-pajjizi girien - theggeg l-awtoritajiet

Id-Direttivi fil-qasam ta' kontra d-diskriminazzjoni huma: Id-Direttiva tal-Ugwaljanza Razzjali,
2000/43/KE, u d-Direttiva tal-Ugwaljanza fl-Impjieg, 2000/78/KE. Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE
li timplimenta l-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrespettivament mill-origini ta' razza jew
etnika, u d-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE 1i tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-
trattament fl-impjieg u fix-xoghol.

10 Ir-Rapport tad-WHO 2008: Lejn access universali sal-2010.
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nazzjonali tal-Istati Membri jivvalutaw il-possibilitajiet ta' fondi strutturali u soc¢jali u
strumenti ohra biex jizdiedu s-servizzi tas-sahha marbuta mal-HIV/AIDS

3. PRIJORITAJIET

Il-prevenzjoni tat-trazmissjoni tal-HIV hija possibbli u hija l-iktar mod effettiv biex tigi
indirizzata [-HIV/AIDS. L-istrategiji ta' prevenzjoni fil-mira u bbazati fuq evidenza li
Jjindirizzaw ir-realtajiet lokali u l-popolazzjonijiet bi prijorita huma I-qofol tas-success. II-
mizuri ta' prevenzjoni effettiva huma investimenti ta' nfiq effettiv b'beneficcji sostanzjali fug
medda twila ta' Zmien.

Il-prevenzjoni effettiva tehtieg bazi ta' evidenza qawwija u sistemi ta' sorveljanza
b'sahhithom, inkluza dejta sinifikattiva dwar l-agir biex jigi zgurat li 1-forzi ewlenin wara I-
epidemija jigu indirizzati b'mod xieraq. Il-prevenzjoni pozittiva u s-sahha u d-drittijiet
sesswali u ta' tkattir tal-PLWHA huma aspetti importanti ghall-ippjanar u I-programmi tal-
politika nazzjonali. Il-prevenzjoni ghandha ggib 'il quddiem agir sesswali aktar sikur. L-uzu
korrett u konsistenti tal-kondoms jibqa' I-mezz l-aktar effettiv fil-prevenzjoni tal-HIV mit-
trazmissjoni sesswali, u l-forniment ta' labar sterili u taghmir ta' titqib u t-trattament ta'
sostituzzjoni huma l-aktar mezzi effettivi fil-prevenzjoni tal-HIV mill-uzu tad-droga bis-
siringa. Il-prevenzjoni ghandha tindirizza b'mod xieraq il-qaghda tat-tfal'' u z-zghazagh.
Hemm ukoll mezzi effettivi biex it-trazmissjoni mill-omm ghat-tfal ma ssehhx, 1i ghandhom
jigu applikati b'mod wiesa'. Il-prevenzjoni ghandha tkun marbuta mal-ittestjar volontarju tal-
HIV u msahhah mill-pariri, I-ac¢ess universali ghat-trattament, il-kura u l-appogg.

Fl-implimentazzjoni tal-istrategija, l-intervent tal-UE se jkollu l-ewwel fil-mira r-regjuni bi
prijorita u I-popolazzjonijiet l-aktar fir-riskju.

3.1. Ir-regjuni bi prijorita

Ir-rata ta' prevalenza tal-HIV f'bosta pajjizi girien tal-Lvant tal-Ewropa hija gholja, I-ghadd ta'
infezzjonijiet godda dejjem tiela' jew stabbilizza ruhhu fuq rata gholja, l-access ghat-
trattament huwa limitat ghall-percentwali baxxa ta' 10 % tan-nies 1i jehtiguh, il-
koinfezzjonijiet bhat-tuberkulozi u l-epatite huma theddida serja ghas-sahha pubblika, u I-
bicca l-kbira tal-gruppi emarginati bhall-IDU, I-imigranti u 1-MSM huma affettwati b'mod
proporzjonalment gholi.

Ghalkemm 1-HIV/AIDS tikkonc¢erna I-bicca I-kbira tal-Ewropa, hemm htiega partikolari biex
jigu indirizzati dawk ir-regjuni li qed jerfghu l-itqal piz. Il-fatturi li jikkontribwixxu ghal dan
il-piz huma: (i) id-dags u d-distribuzzjoni tal-popolazzjonijiet 1-aktar fir-riskju (i) il-fagar u 1-
istatus ta' zvilupp ekonomiku, (iii) nuqqgas ta' ugwaljanza socjali, medika u ekonomika,
inkluza d-diskriminazzjoni.

[I-Kummissjoni taghraf il-htiega 1i zzid il-kooperazzjoni fost I-Istati Membri tal-UE, il-pajjizi
kandidati, il-pajjizi kandidati potenzjali, u pajjizi ohra girien, u li tappoggja 1-pajjizi biex
jizviluppaw strategiji maqtugha ghalihom. Hemm il-htiega 1i jigu introdotti mizuri ta'
prevenzjoni effettivi, b'mod partikolari mizuri ta' tnaqqis tal-hsara. Il-politika ta' sahha
pubblika u dik so¢jali ghandha tqis il-htigijiet tal-minoranzi etnici. In-nuqqgas ta' ugwaljanza

Ara d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal, li giet rratifikata mill-Istati
Membri kollha tal-UE.
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socjali u l-ostakoli ghall-kura tas-sahha ghandhom jinghelbu kemm fil-livell politiku kif ukoll
f'dak operattiv.

Dan japplika b'mod partikolari ghall-pajjizi taz-zona tal-lvant tal-Politika Ewropea ghall-
Vicinat (PEV) u I-Federazzjoni Russa fejn l-epidemija tal-HIV hija kkoncentrata fil-
popolazzjonijiet l-aktar fir-risku, b'potenzjal li tinfirex fil-popolazzjoni in generali billi t-
trazmissjoni eterosesswali qed tizdied. Ghalkemm il-mizuri u l-istrategiji bi twegiba ghall-
HIV/AIDS jinsabu generalment fis-sehh, 1-access ghall-prevenzjoni, it-trattament u l-kura tal-
HIV, u l-appogg, jehtieg titjib. L-appogg ghall-isforzi tal-pajjizi girien se jwaqqaf milli
jinfirxu l-infezzjonijiet tal-HIV fI-UE u infezzjonijiet ohra marbuta maghha bhat-tuberkulozi
u se jtejbu l-kundizzjonijiet tal-PLWHA fir-regjun.

L-impenji politi¢i ghandhom iwasslu ghal djalogu kostruttiv u jghinu biex jinghelbu ostakoli
attwali ghall-implimentazzjoni ta' strategiji attwali jew ohrajn godda. Hija u tibni fuq il-
kooperazzjoni attwali, il-Kummissjoni hija lesta li ssahhah il-kooperazzjoni permezz ta'
mekkanizmi u strumenti attwali. Bil-hsieb li ssahhah is-sorveljanza, il-Kummissjoni hija lesta
li ggib 'il quddiem bil-mod il-mod il-kooperazzjoni bejn I-ECDC u 1-pajjizi girien.

3.2 Gruppi bi prijorita - popolazzjonijiet l-aktar fir-riskju

Ghalkemm l-oghla ghadd assolut ta' kazijiet HIV godda fl-UE jsehhu minn trazmissjoni
eterosesswali, il-gruppi l-aktar fir-riskju huma affettwati b'mod proporzonalment gholi. L-
integrazzjoni shiha tal-minoranzi, tal-gruppi emarginati jew soc¢jalment zvantaggati hija fattur
ewlieni fl-istrategiji politici ta' success kontra I-HIV/AIDS. L-access universali ghall-
prevenzjoni, it-trattament, il-kura u l-appogg kif ukoll ghas-servizzi tas-sahha u dawk soc¢jali
u ghal ambjent legali mhux diskriminatorju ghandhom ikunu disponibbli ghall-gruppi l-aktar
fir-riskju. Programmi ta' prevenzjoni mmirata u soluzzjonijiet effettivi ghandhom jinkludu 1-
komunikazzjoni adattata, l-access ghal trattament ta' kwalita gholja idealment minghajr hlas u
fil-hin, kunfidenzjali u anonimu. Il-prevenzjoni mmirata ghandha b'mod partikolari tilhaq iz-
zghazagh fi hdan il-popolazzjonijiet l-aktar fir-riskju. Proporzjon kbir ta' zghazagh ma
kellhomx esperjenza tar-realtajiet tal-AIDS tal-imghoddi u minhabba f'hekk huma aktar
negligenti fir-rigward tar-riskju ta' infezzjoni tal-HIV. L-azzjonijiet tal-gejjieni fil-glieda
kontra 1-HIV/AIDS ghandhom jiffukaw fuq il-popolazzjonijiet l-aktar fir-riskju biex ikollhom
l-ikbar impatt fuq l-epidemija:

(1) L-Irgiel li jkollhom rapport sesswali ma' Rgiel ohra huma l-popolazzjoni 1-aktar fir-riskju
fl-UE. Id-dimensjoni reali tal-epidemija tal-HIV MSM fil-pajjizi Ewropej girien mhijiex
maghrufa. L-istigma, id-diskriminazzjoni u l-omofobija huma ta' spiss marbuta mal-
omosesswalita u jistghu jwasslu ghal dejta ta' sorveljanza ppregudikata u ghalhekk ghal stima
baxxa ta' dan il-grupp fl-epidemija tal-HIV/AIDS.

[l-programmi ta' prevenzjoni mmirata ghandhom ikunu msahha biex jilhqu 1-MSM, u 1-
ittestjar volontarju tal-HIV u msahhah mill-pariri (flimkien ma' skrining u trattament effettiv
ta' infezzjonijiet trazmessi sesswalment) jehtieg li jigi intensifikat ghall-popolazzjonijiet fir-
riskju u I-MSM. Is-servizzi accessibbli ta' trattament, kura u appogg ghall-HIV b'mod mhux
diskriminatorju u kunfidenzjali ghall-MSM huma ta' importanza kbira.

(1) L-uzu tad-droga bis-siringa (Injecting drug abuse - IDU) huwa l-fattur ewlieni tat-
trazmissjoni tal-HIV fl-Ewropa tal-Lvant, fejn jirrapprezenta 2/3 tal-infezzjonijiet godda
kollha. I1-vizzju tad-droga jitlob twegiba medika u soc¢jali integrata. L-ac¢ess ghal labar sterili,
it-trattament tal-vizzju bbazat fuq l-evidenza, inkluzi mizuri ta' sostituzzjoni u ta' tnaqqis tal-
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hsara, irruzultaw 1i huma effettivi hafna, inkluz f'Zoni ta' prevalenza gholja u f'postijiet
partikolari bhall-habs. L-investiment fil-kura tas-sahha komprensiva ghal min juza d-droga
bis-siringa ghandu jghin biex jitnaqqas l-ghadd ta' infezzjonijiet godda tal-HIV fost dawk li
ghandhom il-vizzju tad-droga, u jihfief il-piz marbut mal-uzu tad-droga.

(iii) L-imigranti minn pajjizi bi prevalenza gholja ta'" HIV u l-popolazzjonijiet 1i jispustaw
rwiehhom huma affettwati partikolarment mill-HIV/AIDS, minkejja li aktar dejta tkun
mehtiega dwar ir-rabta bejn I-istatus legali u so¢jo-ekonomiku tal-imigranti u l-ac¢ess ghas-
servizzi tas-sahha u l-vulnerabilita taghhom ghall-HIV/AIDS. It-trazmissjoni eterosesswali
tal-HIV fost l-imigranti tirrapprezenta madwar 40 % tad-dijanjozijiet godda tal-HIV
minhabba rapporti sesswali fl-UE. L-ac¢¢ess ghall-mizuri ta' prevenzjoni komprensiva u ghall-
ittestjar volontarju u kunfidenzjali ghall-HIV u ghas-servizzi ta' pariri, servizzi tas-sahha u
dawk soc¢jali jehtieg li jingieb 'il quddiem. L-izvilupp tas-servizzi tas-sahha pubblika u dawk
soc¢jali ghall-imigranti jikkostitwixxi mizura effettiva kontra t-trazmissjoni tal-HIV.

II-Kummissjoni

— 1ggib 'il quddiem l-isforzi fir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, 1i jzidu t-tolleranza u s-
solidarjeta biex jigu inkluzi fis-so¢jeta 1-popolazzjonijiet emarginati u l-aktar fir-riskju

— tappoggja 1-mezzi effettivi, adattati u eti¢i tal-prevenzjoni tal-HIV inkluz I-a¢Cess imtejjeb
ghall-ittestjar volontarju u msahhah mill-pariri ghall-popolazzjonijiet 1-aktar fir-riskju u
f'zoni bi prevalenza gholja ta' infezzjoni tal-HIV.

— se tinkludi I-HIV/AIDS u kwistjonijiet marbuta mas-sahha sesswali fil-hidma usa' taghha
ghas-sahha taz-zghazagh, b'mod partikolari biex iggib 'l quddiem gharfien ahjar dwar I-
HIV/AIDS

— titlob Lill-ECDC tipprovdi dejta ghal gharfien aktar pre¢iz tal-epidemija tal-HIV, inkluzi 1-
in¢idenza u l-prevalenza tal-HIV, id-dejta dwar l-agir, u infezzjonijiet tal-HIV mhux
dijanjostikati

— se tipprovdi rizorsi permezz ta' programmi attwali (I-aktar fis-sahha pubblika u r-ricerka) u
strumenti tal-UE biex ittejjeb il-prevenzjoni u tindirizza I-koinfezzjonijiet bhat-tuberkulozi
u l-epatite

— tappoggja xoghol marbut mal-HIV/AIDS imwettaq fil-qafas tas-"Shubija dwar is-Sahha
Pubblika u 1-Benessri Soc¢jali tad-Dimensjoni tat-Tramuntana" (NDPHS)

— se tindirizza 1-HIV/AIDS fnegozjati fil-gejjieni dwar ftehimiet bi- u multilaterali ma'
pajjizi terzi fejn mehtieg

— se tahdem mal-ECDC biex tizviluppa bil-mod il-mod sal-2013 il-kooperazzjoni bejn I-
ECDC u l-pajjizi girien biex tiggieled kontra 1-HIV/AIDS u infezzjonijiet marbuta maghha.

— theggeg I-Istati Membri jizviluppaw aktar u jimplimentaw programmi ta' kooperazzjoni
teknika orizzontali u ta' skambju biex isahhu l-kapacita tal-istituzzjonijiet governattivi u
tal-ghaqdiet tas-soc¢jeta civili biex jizviluppaw, jimplimentaw u jevalwaw programmi
nazzjonali effettivi ghall-HIV/AIDS
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4. TITJIB TAL-GHARFIEN
4.1. Sorveljanza, monitoragg u valutazzjoni
Il-partijiet interessati ghandhom jikkontribwixxu lejn sistema ta' sorveljanza solida.

Is-sorveljanza tal-HIV/AIDS' ghall-Ewropa titwettaq mill-ECDC fkooperazzjoni mal-
Ufficcju Regjonali tad-WHO ghall-Ewropa, u mill-UNAIDS. Is-sistemi ta' sorveljanza
nazzjonali ghandhom isiru kompatibbli fis-shih mar-rekwiziti internazzjonali u 1-pajjizi kollha
ghandhom jirrappurtaw regolarment l-epidemiji tal-HIV/AIDS taghhom. Is-sorveljanza tat-
tieni generazzjoni u tal-agir trid tissahhah biex wiehed jithem aktar id-dinamika tal-epidemija
fl-Ewropa. L-izvilupp tal-politika u l-implimentazzjoni jehtiegu dejta solida u ta' kwalita,
jigifieri jkun hemm bzonn ta' aktar studji dwar l-agir. Dawk li jfasslu l-politika jehtiegu
evidenza ahjar dwar il-kawza tal-epidemija. Is-sehem tal-infezzjonijiet trazmessi sesswalment
(STIs) fit-trazmissjoni tal-HIV ghandu jigi evalwat biex ikun ta' informazzjoni ghat-tfassil tal-
politika u jwassal ghal prevenzjoni, dijanjozi, trattament u monitoragg ahjar.

II-Kummissjoni

— theggeg I-Istati Membri kollha, fit-tkomplija tas-sorveljanza mwettqa skont id-
Dec¢izjoni 2119/98/KE, jigbru dejta aktar b'sahhitha u komprensiva dwar 1-HIV/AIDS u I-
STIs, inkluz dwar il-koinfezzjonijiet.

— titlob lill-ECDC ssahhah il-kooperazzjoni mal-pajjizi girien u msiehba ohra bhall-UNAIDS

4.2. Ricerka u medicina
Aktar xjenza bijologika, medika u socjali hija mehtiega biex jinstabu s-soluzzjonijiet.

[I-Kummissjoni theggeg aktar investiment pubbliku u privat fuq medda twila ta' Zzmien fir-
ricerka ghall-izvilupp ta' teknologiji u trattamenti godda u mtejba ghall-HIV u infezzjonijiet
marbuta. L-in¢idenza gholja tat-tuberkulozi u t-tuberkulozi rezistenti ghal hatha medi¢ini hija
ta' thassib specjali u trid tigi ssorveljata mill-qrib u indirizzata b'mod effettiv. L-ac¢c¢ess wiesa'
ghas-servizzi medi¢i integrati u l-investiment f'infrastrutturi effettivi tal-kura tas-sahha huma
kriti¢i fil-kontroll ta' dawn l-infezzjonijiet. Biex wiehed jithem u jwiegeb b'mod effettiv ghat-
tixrid tal-HIV u l-koinfezzjonijiet tinhtieg aktar ricerka so¢jali, ekonomika u tal-agir, kif ukoll
gharfien ac¢cessibbli ghall-politika u I-ipprogrammar effettivi bbazati fuq l-evidenza.

[I-Kummissjoni
— se tkompli tipprovdi rizorsi biex ittejjeb Il-iffukar fuq ir-ricerka dwar I-HIV u I-
infezzjonijiet opportunisti¢i marbuta permezz tal-qafas ta' ricerka u I-programmi tas-sahha

— tisqarr mill-gdid il-htiega 1i jikbru l-isforzi fir-ricerka u Il-izvilupp tal-vaééini, inkluzi
teknologiji godda ghall-vaccini, mikrobicidi u fit-terapewtika gdida.

— se tkompli tappoggja l-investimenti ghall-izvilupp u I-implimentazzjoni ta' interventi
innovattivi ta' prevenzjoni u terapija

— se tahdem mal-partijiet interessati kollha biex tiffoka aktar sforzi fuq ir-ricerka tax-xjenza
soc¢jali marbuta mal-HIV/AIDS

12 Ara d-Decizjoni Nru 2119/98/KE.
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5. RIZULTATI MISTENNLJA

1I-Kummissjoni tistenna li I-azzjonijiet imwettqa bil-kooperazzjoni tal-Istati Membri, il-pajjizi
girien u l-partijiet interessati mal-Ewropa kollha bi qbil mal-prijoritajiet imsemmija hawn fuq
iwasslu ghal:

e Ghadd imnaqqas ta' infezzjonijiet HIV, access ghal ittestjar tal-HIV ghal kull min jinsab
friskju, u access universali ghal trattament, kura u appogg permezz ta' kooperazzjoni
mtejba transkonfinali, mizuri ta' prevenzjoni mmirata, mizuri ta' tnaqqis tal-hsara, taghrif
dwar it-tnaqqis tar-riskju, access universali ghal medi¢ini bla periklu u ghall-but ta'
kulhadd u servizzi medi¢i u so¢jali integrati. L-agir individwali b'riskju se jitnaqqas kemm
jista' jkun sabiex tigi evitata t-trazmissjoni tal-HIV.

e Titjib veru tal-kwalita tal-hajja tal-persuni li ghandhom 1I-HIV u l-popolazzjonijet 1-
aktar fir-riskju. [I-PLWHA u l-popolazzjonijiet 1-aktar fir-riskju ghandu jkollhom ac¢cess
generali ghall-ittestjar, il-prevenzjoni, it-trattament u s-servizzi tal-kura, ghal mizuri ta'
tnaqqis tal-hsara, ghas-servizzi ta' prevenzjoni sekondarja u dawk so¢jali u psikologi¢i. L-
Unjoni Ewropea tappoggja l-integrazzjoni wiesgha tal-PLWHA fil-processi so¢jali u tax-
xoghol u fl-izvilupp, lI-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-politika tal-HIV/AIDS.

e Solidarjeta msahha lejn twegiba ¢ara ghall-HIV/AIDS. Id-diskriminazzjoni u I-
istigmatizzazzjoni marbuta mal-HIV/AIDS trid tigi indirizzata mal-Ewropa kollha u fil-
livelli kollha tas-soc¢jeta. Dan ghandu jwassal ghal aktar interventi kontra 1-HIV/AIDS
ibbazati fuq l-evidenza, ghal infrastrutturi ahjar u acc¢ess imtejjeb ghall-informazzjoni, 1-
ittestjar, it-trattament, il-kura u l-appogg.

e Edukazzjoni, taghrif u gharfien ahjar dwar 1-HIV/AIDS. L-inkluzjoni tal-edukazzjoni
tas-sahha sesswali u riproduttiva fil-kurrikuli tal-iskola tkun ta' benefic¢ju ghall-
prevenzjoni tal-HIV u 1-STI u ghandha ssib appogg politiku wiesgha. Iz-zghazagh
ghandhom ukoll jinghataw is-setgha u jigu involuti fit-tfassil tal-informazzjoni i
tikkon¢erna lilhom, u ghandha tigi zviluppata informazzjoni mfassla ghalihom,
partikolarment ghaz-zghazagh f'riskju ta' eskluzjoni mis-soc¢jeta. It-taghrif u I-gharfien
limitat tal-fatti dwar 1-HIV/AIDS u I-STIs iwassal ghal rati oghla ta' trazmissjoni. Il-bazi
tat-taghrif ghandha tigi evalwata fuq bazi regolari sabiex jinghataw prijorita dawk il-
kwistjonijiet l-aktar cari u sabiex l-isforzi edukattivi jinzammu qrib il-htigijiet tal-gruppi
fil-mira.

6. PJAN TA' AZZJONI, MONITORAGG U VALUTAZZJONI

Din il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni hija kkomplementata minn pjan ta' azzjoni operattiva
li trid tigi zviluppata aktar bil-kooperazzjoni tal-Grupp ta' Riflessjoni dwar I-HIV/DIDS, il-
Forum tas-Soéjeta Civili u l-partijiet interessati esterni bi qbil mal-linji tal-azzjonijiet politiéi
pprezentati hawnhekk.

L-azzjonijiet tal-UE se jigu ffinanzjati permezz tal-Programm tas-Sahha 2008-13 u 1-pajjizi
eligibbli ghandhom jaghmlu uzu mill-fondi strutturali. L-iffinanzjar jista' jkun disponibbli
wkoll permezz tas-7 Programm ta' Qafas ghar-Ricerka.

Sal-2012 se titwettaq valutazzjoni indipendenti tal-intervent generali tal-UE biex tigi
miggielda 1-HIV/AIDS fl-Ewropa biex jigu evalwati I-impatt u r-rilevanza tal-azzjonijiet. Bl-
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appogg tal-ECDC, il-Grupp ta' Riflessjoni dwar 1-HIV/AIDS, is-CSF u ghaqdiet
internazzjonali maghzula, il-Kummissjoni se tidentifika l-indikaturi xierqa ghall-monitoragg u
l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni ta' din il-Komunikazzjoni u I-pjan ta' azzjoni. II-
Kummissjoni u l-partijiet interessati se jidentifikaw l-organizzazzjonijiet responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-azzjonijiet attribwiti matul il-process ta' implimentazzjoni.

VERA KOPJA TAS L_—DR_IﬂINAL
Ghas-Segmetarju Generali

Jordi AYET PUIGARNAU
Diretiur tar-Registru
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