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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

dwar gwida ghal traspozizzjoni u applikazzjoni ahjar tad-Direttiva 2004/38/KE dwar id-
drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u
jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri
(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. INTRODUZZJONI

FI-10 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni adottat ir-rapport taghha' dwar I-applikazzjoni tad-
Direttiva 2004/38/KE” 1i pprezenta harsa generali komprensiva lejn kif id-Direttiva qed tigi
trasposta fil-ligi nazzjonali u kif qed tigi applikata fil-hajja ta' kuljum.

Ir-rapport wasal ghall-konkluzjoni li t-traspozizzjoni generali tad-Direttiva kienet pjuttost
dizappuntanti, spe¢jalment fejn jidhol il-Kapitolu VI (/i jistabbilixxi d-dritt tal-Istati Membri
li jirrestringu d-dritt ta' ¢ittadini tal-UE u I-membri tal-familji taghhom abbazi ta' politika
pubblika jew sigurta pubblika) kif ukoll 1-Artikolu 35 (li jawtorizza lill-Istati Membri li
jadottaw mizuri biex ma jhallux [i jsir l-abbuz u I-frodi, bhal fil-kaz ta' zZwigijiet ta'
konvenjenza).

[I-Kummissjoni fir-rapport taghha habbret I-intenzjoni taghha 1i toffri informazzjoni u
assistenza sew lill-Istati Membri kif ukoll li¢-¢ittadini tal-UE billi tohrog linji-gwida fl-ewwel
nofs tal-2009 dwar il-kwistjonijiet identifikati bhala problemati¢i fit-traspozizzjoni jew I-
applikazzjoni. Din l-intenzjoni ntlagghet tajjeb mill-Kunsill> u mill-Parlament Ewropew®. II-
linji-gwida jiddikjaraw il-veduti tal-Kummissjoni u huma minghajr hsara ghall-kazistika tal-
Qorti tal-Gustizzja (“il-Qorti ) u l-izvilupp taghha.

Din il-Komunikazzjoni ghandha I-ghan 1i tipprovdi gwida xierqa lill-Istati Membri dwar kif
ghandha tigi applikata tajjeb id-Direttiva 2004/38/KE tad-29 ta' April 2004 dwar id-dritt tac-
¢ittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familja taghhom li ji¢¢aqilqu u jghixu b'mod hieles fit-
territorju tal-Istati Membri; bil-ghan ikun i jinkiseb titjib tassew ghac-c¢ittadini kollha tal-UE,
u biex I-UE issir zona ta’ sigurta, liberta u gustizzja.

Ir-rapport jidentifika wkoll problemi 1i spiss jinqalghu dwar id-dritt ta’ dhul u ta’ rezidenza ta’
membri tal-familji ta’ ¢ittadini tal-UE 1i jkunu ¢ittadini ta’ pajjiz terz, u dwar ir-rekwiziti li
mal-applikazzjonijiet ghal rezidenza jigu pprezentati dokumenti addizzjonali mhux previsti
fid-Direttiva. Il-Kummissjoni habbret fir-rapport 1i hija se zzid l-isforzi taghha biex tizgura li
d-Direttiva tkun trasposta u implimentata kif suppost. Sabiex jinkiseb dan il-ghan, il-
Kummissjoni se tkompli tinforma li¢-¢ittadini dwar id-drittijiet taghhom skont id-Direttiva,

! COM(2008) 840 finali

? Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar id-dritt tac-
¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familji taghhom li jic¢aqilqu u jirrisjedu b'mod hieles fit-territorju
tal-Istati Membri.

3 Il-konkluzjonijiet tal-laqghat tal-Kunsill GAI Novembru 2008 u Frar 2009.

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ April 2009 dwar I-applikazzjoni tad-Direttiva

2004/38/KE (2008/218(INI))
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b'mod partikolari billi tqassam gwida ssimplifikata ghal ¢ittadini tal-UE u billi taghmel uzu
ahjar mill-Internet. Barra minn dan, il-Kummissjoni se jkollha laqghat bilaterali mal-Istati
Membri biex tiddiskuti kwistjonijiet ta' implimentazzjoni u applikazzjoni u se tuza l-poteri
kollha li ghandha skont it-Trattat.

[llum aktar minn 8 miljun ¢ittadin tal-Unjoni hadu vantagg mid-dritt taghhom 1i jmorru u
jirresjedu liberament u issa jghixu fi Stat Membru iehor tal-Unjoni. [l-moviment liberu ta¢-
¢ittadini jikkostitwixxi wiehed mil-libertajiet fundamentali tas-suq intern u huwa fil-qalba tal-
progett Ewropew. Id-Direttiva 2004/38/KE kkodifikat u geddet l-istrumenti Komunitarji
ezistenti sabiex tissimplifika u ssahhah id-dritt ta' moviment u residenza liberi ghal ¢ittadini
tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom. Bhala kumment generali, il-Kummissjoni
tfakkar li d-Direttiva ghandha tigi interpretata u applikata skont id-drittijiet fundamentali’,
b'mod partikolari d-dritt tar-rispett ghall-hajja privata u tal-familja, tal-prin¢ipju tan-
nondiskriminazzjoni, tad-drittijiet tat-tfal u tad-dritt ghal rimedju effettiv kif garantit fil-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (ECHR) u kif rifless fil-Karta tal-UE tad-
Drittijiet Fundamentali.

I1-liberta tal-moviment tal-persuni hija wahda mill-pedamenti tal-UE. Ghaldagstant, id-derogi
minn dak il-prin¢ipju ghandhom jinghataw interpretazzjoni dejqa’. Madankollu, id-dritt tal-
liberta tal-moviment fi hdan 1-UE mhux wiehed minghajr limitu u jgorr mieghu obbligi min-
naha ta' dawk li jgawdu minnu, haga li timplika li dawn ghandhom jobdu I-ligijiet tal-pajjiz li
ged jospitahom.

2. CITTADINI TAL-UE U L-MEMBRI TAL-FAMILJA TAGHHOM LI JKUNU CITTADINI TA’
PAJJIZ TERZ — DHUL U REZIDENZA

Id-Direttiva’ tapplika biss ghal ¢ittadini tal-UE 1i jiccaqilqu lejn, jew jirresjedu fi, Stat
Membru barra minn dak li tieghu huma ¢ittadini, u ghall-membri tal-familja taghhom li jkunu,
jew jinghaqdu, maghhom.

T, cittadina minn pajjiz terz, ilha tirresjedi fl-Istat Membru ospitanti ghal xi zmien. Hija trid
li maghha jinghaqad Zewgha, cittadin ta’ pajjiz terz. Peress li m’hemm l-ebda cittadin tal-UE
involut, il-koppja ma tistax tibbenefika mid-drittijiet skont id-Direttiva u hu ghal kollox f'idejn

ohra tal-ligi Komunitarja, jekk ikun xieragq.

I¢-¢ittadini tal-UE li jirresjedu fl-Istati Membri ta¢-Cittadinanza taghhom normalment ma
jibbenefikawx mid-drittijiet moghtija mil-ligi Komunitarja dwar il-moviment hieles tal-
persuni u l-membri tal-familja taghhom li jkunu ¢ittadini ta' pajjiz terz, jibqghu jigu koperti
mir-regoli nazzjonali dwar l-immigrazzjoni. Madankollu, ¢ittadini tal-UE li jirritornaw lejn 1-
Istat Membru taghhom wara li jkunu ghexu fi Stat Membru iehor® u f¢erti ¢irkostanzi anki
dawk ic-cittadini tal-UE li kienu ezerc¢itaw id-drittijiet taghhom ta’ moviment liberu fi Stat

I1-Kawzi C-482/01 u C-493/01 Orfanopoulos and Oliveri (paras 97-98) u C-127/08 Metock (para 79)
Il-kawzi 139/85 Kempf (para 13) u C-33/07 Jipa (para 23)

Artikolu 3(1)

IlI-Kawza C-370/90 Singh u C-291/05 Eind.
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Membru ichor minghajr ma rresjedew hemm’ (perezempju billi pprovdew servizzi fi Stat
Membru iehor minghajr ma ghexu hemm) jibbenefikaw ukoll mir-regoli dwar il-moviment
liberu tal-persuni.

P. jirresjedi fl-Istat Membru tieghu. Hu kuntent hemm u qatt ma’ ghex fi Stat Membru iehor.
Meta jkun irid igib lil martu, li hi ¢ittadina ta’ pajjiz terz, il-koppja ma tistax tgawdi mid-
drittijiet skont id-Direttiva u hu ghal kollox f’idejn [-Istat Membru kkoncernat li jistabbilixi
regoli dwar id-dritt ta' konjugi minn pajjizi terzi li jinghaqdu ma' dawk li huma cittadini tal-
istess Stat.

Haddiema tal-fruntiera huma koperti mil-ligi Komunitarja fiz-zewg pajjizi (bhala haddiem
migrant fl-Istat Membru fejn huwa impjegat u bhala persuna awtosufficjenti fl-Istat Membru
ta’ rezidenza).

2.1. Membri tal-familja u benefi¢jarji ohra
2.1.1.  Konjugi u msiehba

Zwigijiet li jsiru b’mod validu, ikun fejn ikun fid-dinja, ghandhom, bhala prin¢ipju, jinghataw
gharfien ghall-iskop tal-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Zwieg sfurzat, 1i fih parti wahda
jew iz-zewg partijiet, jidhlu fiz-zwieg minghajr il-kunsens tieghu jew taghha, jew kontra 1-
volonta tieghu jew taghha, mhux imhares bil-ligi internazzjonali'® jew b’dik tal-Komunita.
Ghandha ssir distinzjoni bejn zwigijiet sfurzati u zwigijiet arrangati, fejn iz-zewg partijiet
ikunu taw il-kunsens shih u hieles taghhom ghaz-zwieg, ghalkemm parti terza tkun hadet rwol
ewlieni fl-ghazla tas-sieheb jew siehba, u minn zwigijiet ta’ konvenjenza, kif definiti fis-
Sezzjoni 4.2 aktar 'l isfel.

L-Istati Membri mhumiex obbligati 1i jaghtu gharfien lil zwigijiet poligami, 1i jkunu saru
skont il-ligi fpajjiz terz, u li jistghu jkunu fkunflitt mal-ordni legali ta' dak il-pajjiz stess'.
Dan bla hsara ghall-obbligu li tittiechdet kunsiderazzjoni tal-ahjar interessi tat-tfal minn dawn
iz-zwigijiet.

Id-Direttiva ghandha tkun applikata skont il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni mnaqqax (jew
minqux?) b’mod partikolari fl-Artikolu 21 tal-Karta tal-UE.

Shab 1li maghhom ¢ittadin tal-UE jkollu relazzjoni ghat-tul de facto, 1i dwarha jkun hemm il-
provi, huma koperti mill-Artikolu 3(2)(b). Persuni li jakkwistaw drittijiet skont id-Direttiva
grazzi ghall-istat taghhom ta’ shab ghat-tul jistghu jintalbu jipprezentaw provi ddokumentati
1i huma shab ta’ ¢ittadini tal-UE u li r-relazzjoni hi ghat-tul. Il-provi jistghu jinkisbu permezz
ta' kull mezz xieragq.

L-obbligu ta’ relazzjoni ghat-tul ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva li
tinzamm l-ghaqda tal-familja f'sens wiesa'”. Ir-regoli nazzjonali dwar kemm hi ghat-tul ir-

’ [I-Kawzi C-60/00 Carpenter

Inter alia 1-Artikolu 16(2) tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem, jew l-Artikolu
16(1)(b) tal-Konvenzjoni ghall-Eliminazzjoni ta' Kull Forma ta' Diskriminazzjoni kontra n-Nisa

Kaz quddiem il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem Alilouch El Abasse v I-Olanda (6 ta’ Jannar
1992)

Inciz 6
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relazzjoni jistghu jirreferu ghal Zzmien minimu bhala kriterju dwar jekk relazzjoni tistax titqies
bhala wahda ghat-tul. Madankollu, f’dan il-kaz, ir-regoli nazzjonali jkunu jridu jkunu tali li
jipprevedu li aspetti relevanti ohra (bhal perezempju self bejn tnejn biex tinxtara dar) jitqiesu
wkoll. Kull ¢ahda ta’ dhul jew rezidenza ghandha tkun iggustifikata bis-shih bil-miktub, u
tkun soggetta ghall-appell.

2.1.2.  ll-membri tal-familja f’linja diretta

Bla hsara ghal kwistjonijiet marbuta mal-gharfien ta’ decizjonijiet ta’ awtoritajiet nazzjonali,
il-kuncett ta’ qraba diretti f’linji dixxendenti u axxendenti jestendi ghal relazzjonijiet
adottivi” jew minuri li jkunu fil-kustodja ta’ gwardjan legali permanenti. Tfal iffosterjati u
genituri ta’ tfal iffosterjati li jkollhom kustodja temporanja jista’ jkollhom drittijiet skont id-
Direttiva, skont kemm ikunu qawwija r-rabtiet fil-kaz partikolari. Ma hemm Il-ebda
restrizzjoni fejn jidhol il-grad ta’ qrubija. L-awtoritajiet nazzjonali jistghu jitolbu l-provi tar-
relazzjoni familjari 1i taghha jintalab gharfien.

Meta jkunu ged jimplimentaw id-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom dejjem jagixxu fl-
ahjar interessi tat-tfal, kif stipulat fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet
tat-Tfal tal-20 ta' Novembru 1989.

2.1.3.  Membri ohra tal-familja

L-Artikolu 3(2)(a) ma jistipula l-ebda restrizzjoni fuq il-grad ta’ qrubija meta jirreferi ghal
‘membri ohra tal-familja’.

2.1.4.  Membri dipendenti tal-familja

Skont il-kazistika'® tal-Qorti, l-istat ta' membru tal-familja ‘dipendenti’ huwa r-rizultat ta’
sitwazzjoni fattwali kkaratterizzata mill-fatt li ¢-¢ittadin/a tal-UE jew martu/zewgha i/tkun
ged ittih sostenn materjali’”. L-istat ta’ membri tal-familja dipendenti ma jippresupponix
dritt ta' manteniment. Ma hemmx il-bzonn li jigi ezaminat jekk il-membri tal-familja
kkonc¢ernati jkunux fit-teorija kapaci 1i jmantnu lilhom infushom, perezempju billi jkollhom
impjieg bi hlas.

Sabiex jigi determinat jekk membri tal-familja jkunux dipendenti, ghandu jigi evalwat f'kull
kaz individwali jekk, meta jitqiesu l-kundizzjonijiet socjali u finanzjarji taghhom, dawn
ikollhomx bzonn ta' sostenn materjali sabiex ikunu mharsa 1-bzonnijiet essenzjali taghhom fil-
pajjiz taghhom ta’ origini jew il-pajjiz li minnu jkunu gew fil-mument meta jkunu applikaw
biex jinghaqdu mac-¢ittadin tal-UE (jigifieri mhux fl-Istai Membru ospitanti fejn jghix ic-
c¢ittadin tal-UE). Fis-sentenzi taghha dwar il-kuncett tad-dipendenza, il-Qorti ma rreferietx

Tfal adottivi huma mharsa ghal kollox permezz tal-Artikolu 8 tal-ECHR (Kawzi fil-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem X v. Il-Belgju u I-Olanda (1-10 ta' Lulju 1975, X v Franza (il-5 ta' Ottubru 1982)
kif ukoll X, Y u Z v ir-Renju Unit (it-22 ta' April, 1997).

14 Il-kawzi 316/85 Lebon (para 22) u C-1/05 Jia (para 36-37)

Ma tittehditx f’kunsiderazzjoni d-dependenza emozzjonali, ara AG Tizzano fil-kawza C-200/02 Zhu
and Chen, para 84
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ghal xi livell ta’ ghixien biex tigi stabbilita I-htiega ta' sostenn finanzjarju minn ¢ittadin tal-
UE".

Id-Direttiva ma tistipulax xi rekwizit fejn jidhol tul minimu ta' dipendenza jew l-ammont ta'
sostenn materjali moghti, sakemm id-dipendenza tkun genwina u ta' natura strutturali.

Membri tal-familja dipendenti huma obbligati li jipprezentaw provi ddokumentati tad-
dipendenza taghhom. Il-provi jistghu jingabru b’kull mezz xieraq, kif ikkonfermat mill-
Qorti'’. Meta 1-membri tal-familja kkonc¢ernati jkunu jistghu jipprovdu provi tad-dipendenza
taghhom b'mezzi ohra barra minn dokument ta' ¢ertifikazzjoni mahrug mill-awtorita relevanti
tal-pajjiz ta' origini jew tal-pajjiz li minnu l-membri tal-familja jkunu qed jaslu, I-Istat
Membru ospitant ma jkunx jista' jichad li jaghraf drittijiethom. Madankollu, is-semplic¢i
intenzjoni ta’ ¢ittadin tal-UE i jsostni I-membru tal-familja kkon¢ernat mhux bizzejjed fih
innifsu biex tigi stabbilita 1-ezistenza tad-dipendenza.

Skont 1-Artikolu 3(2), I-Istati Membri ghandhom c¢ertu livell ta’ diskrezzjoni meta jfasslu
kriterji 1i jridu jittiechdu f’kunsiderazzjoni meta jiddeciedu jekk jaghtux id-drittijiet skont id-
Direttiva lil “membri tal-familja dipendenti ohra”. Madankollu, I-Istati Membri ma
jgawdux liberta bla limitu fit-tfassil ta’ dawn il-kriterji. Sabiex tithares 1-ghaqda tal-familja
f'sens wiesa', il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tipprovdi ghal ezaminazzjoni bir-reqqa tac-
¢irkostanzi personali relevanti tal-applikanti kkonc¢ernati, billi tittiehed f'kunsiderazzjoni r-
relazzjoni taghhom mac-¢ittadin tal-UE jew xi ¢irkostanzi ohra, bhad-dipendenza finanzjarja
jew fizika taghhom, kif stipulat mill-In¢iz 6.

Kull decizjoni negattiva hija soggetta ghas-salvagwardji kollha materjali u procedurali tad-
Direttiva. Trid tkun gustifikata bis-shih bil-miktub u soggetta ghall-appell.

2.2 Dhul u residenza ta' membri tal-familja minn pajjizi terzi
2.2.1. Vizi ta’dhul

Kif stipulat mill-Artikolu 5(2), I-Istati Membri jistghu jezigu 1i membri tal-familja gejjin minn
pajjizi terzi li jkunu se jmorru joqoghdu ghand, jew jinghaqdu ma’, ¢ittadin tal-UE i
ghalihom tapplika d-Direttiva, ikollhom viza ta’ dhul. Dawn il-membri tal-familja ghandhom
mhux biss id-dritt 1i jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru, izda wkoll id-dritt li jiksbu viza ta'
dhul'®. Dan jaghzilhom minn ¢ittadini ohra ta’ pajjizi terzi, li m’ghandhomx dan id-dritt.

Membri tal-familja minn pajjizi terzi ghandha tinhargilhom mill-aktar fis u abbazi ta’
procedura mhaffa viza ta’ dhul ghal Zjara qasira, li tkun minghajr hlas. B’analogija mal-
Artikolu 23 tal-Kodici tal-Viza'’, il-Kummissjoni tgis i dewmien ta’ aktar minn erba’
gimghat mhux acc¢etabbli. L-awtoritajiet tal-Istat Membru ghandhom jiggwidaw lill-membri
tal-familja dwar liema tip ta' viza ghandhom huma japplikaw ghaliha, u ma jistghux jezigu
minnhom biex japplikaw ghal viza ta' zjara twila, jew ta’ residenza, jew ta’ riunifikazzjoni tal-
familja. L-Istati Membri ghandhom jaghtu lil dawn il-membri tal-familja kull fa¢ilita biex

It-test ta’ dipendenza ghandu b’mod ewlieni jkun ibbazat fuq jekk, fid-dawl ta¢-c¢irkostanzi personali
taghhom, il-mezzi finanzjarji tal-membri tal-familja jkunux jippermettulhom li jghixu fil-livell minimu
ta’ sussistenza fil-pajjiz ta' rezidenza normali taghhom (AG Geelhoed in case C-1/05 Jia, para 96).

17 Il-kawzi C-215/03 Oulane (para 53) u C-1/05 Jia (para 41)
18 [I-Kawza C-503/03 [l-Kummissjoni v Spanja (para. 42)
19 COM(2006) 403 finali/2
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jiksbu I-vizi mehtiega. L-Istati Membri jistghu juzaw linji tat-telefon apposta, jew is-servizzi
ta’ kumpanija esterna biex jaghmlu l-appuntamenti, izda ghandhom joffru I-possibbilta ta’
access dirett ghall-konsulat lill-membri tal-familja minn pajjiz terz.

Peress li d-dritt 1i tinhargilhom il-viza gej mir-rabta familjari ma' ¢ittadin tal-UE, I-Istati
Membri jistghu biss jezigu l-prezentazzjoni ta' passaport validu u prova tar-rabta
familjari®® (kif ukoll tad-dipendenza, ragunijiet serji ta' sahha, tishib ghat-tul, fejn ikun
applikabbli). Ma jistghu jintalbu I-ebda dokumenti ohra, bhal ma hi prova ta'
akkomodazzjoni, ta' rizorsi suffi¢jenti, ittra ta' stedina jew biljett tar-ritorn.

L-Istati Membri jistghu jinkoraggixxu l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini tal-UE u tal-membri tal-
familja taghhom minn pajjiz terz billi joffru korsijiet tal-lingwa, u korsijiet ohra b’xi ghan
partikolari, fuq bazi voluntarja®'. Ma jista’ jkun hemm Il-ebda konsegwenza marbuta mal-fatt
li wiehed ma jkunx irid jattendihom.

Karti ta’ rezidenza mahruga skont I-Artikolu 10 tad-Direttiva lil membru tal-familja ta'
cittadin tal-UE i jirresjedi fl-Istat Membru ospitanti, inkluzi dawk mahruga minn Stati
Membri ohra, jezentaw lill-detenturi taghhom mill-obbligu tal-viza meta jivvjaggaw flimkien
mac-¢ittadin tal-UE jew jinghaqdu mieghu jew maghha fl-Istat Membru ospitanti.

Karti ta’ rezidenza 1i ma jkunux inhargu skont id-Direttiva jistghu jezentu lid-detentur mill-
obblgu tal-viza skont ir-regoli ta' Schengen®.

2.2.2.  Karti ta' residenza

Kif stipulat fl-Artikolu 10(1), id-dritt ta' residenza ta' membri tal-familja minn pajjizi terzi
huwa ppruvat bil-hrug ta' dokument li jissejjah "Karta ta' residenza ta' membru tal-familja ta'
c¢ittadin tal-Unjoni"”. 1d-denominazzjoni ta’ din il-karta ta’ residenza m’ghandhiex tiddevja
mill-kliem preskritt mid-Direttiva peress 1i titoli differenti jkunu jaghmulha materjalment
impossibbli li I-karta ta' residenza tkun maghrufa fi Stati Membri ohra bhala karta li d-
detentur taghha jkun ezenti mill-obbligu tal-viza skont I-Artikolu 5(2).

[l-format tal-karta tar-residenza mhux stabbilit, b’mod 1i l-Istati Membri jistghu jaghtuha I-
format li jidhrilhom®. Madankollu, il-karta ta’ residenza trid tinhareg bhala dokument separat
u mhux bhala sticker li jehel mal-passaport, peress li dan jista' jwassal ghal limitu fuq il-
validita tal-karta, haga li tkun tikser 1-Artikolu 11(1).

Il-karta ta’ residenza trid tinhareg fi Zmien sitt xhur mid-data tal-applikazzjoni. L-
iskadenza trid tkun interpretata fid-dawl tal-Artikolu 10 tat-Trattat tal-KE u I-perjodu

20 L-Artikolu 8(5) u 10(2)

2 Ara. L-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ewropew
Ekonomiku u Soé¢jali u —Kumitat tar-Regjuni, dwar il-multilingwizmu: Gid ghall-Ewropa u impenn
kongunt (COM (2008) 566).

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) N° 562/2006 1i jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li
jirregolaw il-moviment ta' persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen)
Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002 li jippreskrivi format uniformi ghall-permessi ta'
residenza ghac-cittadini ta' pajjiz terz ma japplikax ghal membri tal-familha ta’ ¢ittadini tal-UE li jkunu
ged jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu (L-Artikolu 5) u 1-Artikolu 21 tal-Konvenzjoni li
timplimenta [-Ftehim ta’ Schengen.
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massimu ta’ sitt xhur hu ggustifikat biss fil-kaz fejn 1-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni tkun
tinvoli kunsiderazzjonijiet ta’ natura ta’ politika pubblika®*.

Il-lista ta’ dokumenti® ghandha tigi pprezentata mal-applikazzjoni ghal karta ta’ residenza
hija ezawrijenti, kif ikkonfermat fl-In¢iz 14. Ma jistghu jintalbu I-ebda dokumenti
addizzjonali.

L-Istati Membri jistghu jezigu li d-dokumenti jigu tradotti, insinwati jew legalizzati meta I-
awtoritd nazzjonali kkoncernata ma tkunx tista' tifhem il-lingwa 1li biha d-dokument
partikolari jkun miktub, jew ikollha suspett dwar l-awtenticita tal-awtorita li tkun harigitu.

2.3. Residenza ta’ ¢ittadini tal-UE ghal aktar minn tliet xhur

I¢-¢ittadini tal-UE ghandhom id-dritt ta' residenza fl-Istat Membru ospitanti jekk huma jkunu
ekonomikament attivi hemmhekk. Studenti u ¢ittadini tal-UE li mhumiex ekonomikament
attivi ghandu jkollhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom kif ukoll ghall-membri tal-familja
taghhom sabiex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta' assitenza socjali tal-Istat Membru
ospitanti matul il-perjodu ta’ rezidenza taghhom u ghandhom ikunu koperti minn
assikurazzjoni komprensiva tas-sahha.

Il-lista ta’ dokumenti li ghandha tigi pprezentata mal-applikazzjoni ta’ residenza hija
ezawrijenti. Ma jistghu jintalbu l-ebda dokumenti addizzjonali.

2.3.1.  Rizorsi sufficjenti

Il-kuncett ta’ ‘rizorsi suffi¢jenti’ ghandu jkun interpretat fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva,
jigifieri dak li jigi ffacilitat il-moviment liberu, sakemm il-benefi¢jarji tad-dritt ta’ rezidenza
ma jsirux ta’ piz mhux ragjonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istati Membru
ospitanti.

L-ewwel pass sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rizorsi suffi¢jenti ghandu jkun li jigi
stabbilit jekk i¢-cittadin tal-UE (kif ukoll il-membri tal-familja li bis-sahha tieghu jakkwistaw
id-dritt ta' residenza) ikunu jilhqu l-kriterji nazzjonali biex jikkwalifikaw ghall-benefi¢¢ju
baziku ta' assistenza socjali.

I¢-¢ittadini tal-UE jkollhom rizorsi suffi¢jenti meta I-livell tar-rizorsi taghhom ikun oghla mil-
limitu li tahtu jinghata benefic¢ju minimu ta’ sussistenza mill-Istat Membru. Fejn dan il-
kriterju ma jkunx applikabbli, ghandha tittiehed f’kunsiderazzjoni I-pensjoni minima ta’
sigurta socjali.

L-Artikolu 8(4) jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jistabbilixxu ammont fiss biex jitqies
bhala “rizorsi suffi¢jenti”, la direttament u lanqas indirettament, li tahtu jista’ jigi
awtomatikament rifjutat id-dritt ta’ residenza. L-awtoritajiet tal-Istat Membru ghandhom
jiehdu f’kunsiderazzjoni s-sitwazzjoni personali tal-individwu kkonc¢ernat. Ghandhom jkunu
accettati rizorsi minn terza persuna®.

24 COM(1999)372 (il-punt 3.2)
» Artikolu 10(2)
2 [I-Kawza C-408/03 [I-Kummissjoni v il-Belgju (para. 40 u ta’ warajh)

MT



MT

L-awtoritajiet nazzjonali jistghu, fejn ikun hemm bzonn, jaghmlu verifiki dwar l-ezistenza tar-
rizorsi, dawr kemm dawn ikunu legali, dwar kemm huma, u dwar kemm huma disponibbli.
Mhemmx bzonn li r-rizorsi jkunu dhul perjodiku, u jistghu jkunu fil-forma ta’ kapital
akkumulat. Il-provi dwar rizorsi sufficjenti ma jistghux ikunu limitati*’,

Meta jigu biex jaraw jekk individwu li r-rizorsi tieghu ma jistghux aktar jitqiesu bhala
suffi¢jenti u 1i jkun ged inghata I-benefi¢¢ju minimu ta’ sussistenza jkun, jew ikun sar ta’ piz
mhux ragjonevoli, l-awtoritajiet tal-Istati Membri ghandhom iwettqu test ta’ proporzjonalita.
Ghal dan il-ghan, I-Istati Membri jistghu jizviluppaw, perezempju, skema bbazata fuq il-punti
li sservi ta' indikazzjoni. L-In¢iz 16 tad-Direttiva 2004/38 tipprovdi ghal tliet settijiet ta’
kriterji ghal dan il-ghan:

(1)  it-tul

¢ Ghal kemm zmien qgieghed jinghata l-benefi¢¢ju?

e [l-prospettivi: huwa probabbli li ¢-¢ittadin tal-UE johrog mix-xibka tal-assistenza dalwaqt?
e Kemm kien ilu jirrisjedi fl-Istat Membru ospitanti?

2) is-sitwazzjoni personali

e X’inhu I-livell ta” konnessjoni ta¢-cittadin/a tal-UE u tal-membri tal-familja tieghu/taghha
mas-socjeta tal-Istat Membru ospitanti?

e Hemm xi kunsiderazzjonijiet fejn jidhlu etd, stat ta’ sahha, sitwazzjoni familjari u
ekonomika, li jridu jittiehdu f’kunsiderazzjoni?

3) l-ammont
e [-ammont totali tal-ghajnuna moghtija?
e [¢-cittadin tal-UE ghandu storja ta’ dipendenza qawwija fuq l-assistenza socjali?

e [¢-cittadin tal-UE ghandu storja ta’ kontribuzzjoni ghall-iffinanzjar tal-assistsenza socjali
fl-Istat Membru ospitanti?

Sakemm il-benefi¢jarji tad-dritt ta’ rezidenza ma jsirux ta’ piz mhux ragjonevoli fuq is-
sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru ospitanti, huma ma jistghux jitkeccew ghal din
. . .28
ir-raguni”.

Huwa biss id-dhul ta' benefic¢ji ta' assistenza socjali li jista' jigi kkunsidrat relevanti biex jigi
determinat jekk il-persuna kkonc¢ernata hix ta’ piz fuq is-sistema ta’ assistenza socjali.

2.3.2.  Assikurazzjoni ghall-Mard

Kull assikurazzjoni, privata jew pubblika, li ssir fl-Istat Membru ospitanti jew x'imkien iehor,
hija fil-prin¢ipju accettabbli, sakemm din tkun taghti kopertura komprensiva u ma tkunx

2 II-Kawza C-424/03 II-Kummissjoni v I-Italja (para. 37)
8 Artikolu 14(3)
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tohloq piz fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Istat Membru ospitanti. Fil-protezzjoni tal-finanzi
pubbli¢i taghhom, filwaqt li jezaminaw kemm hija komprensiva l-assikurazzjoni, I-Istati
Membri ghandhom jagixxu skont il-limiti imposti mil-ligi tal-Komunita u skont il-prin¢ipju

tal-proporzjonalita®”

Il-pensjonanti jissodisfaw il-kundizzjoni ta’ assikurazzjoni ghall-mard komprensiva jekk
ikunu intitolati ghal kura tas-sahha fisem 1-Istat Membru li jhallsilhom il-pensjoni™.

I1-Karta Ewropea tal-Assikurazzjoni tas-Sahha toffri kopertura komprensiva bhal din meta ¢-
¢ittadin tal-UE kkonéernat ma jmexxix ir-residenza fis-sens tar-Regolament (KEE) Nru
1408/71 lejn 1-Istat Membru ospitanti u jkollu I-intenzjoni li jmur lura, perez. studji jew
ippustjar lejn Stat Membru iehor.

3. RESTRIZZJONIJIET TAD-DRITT TA’ CAQLIEQ U RESIDENZA LIBERA FUQ IL-BAZI TA’
POLITIKA PUBBLIKA JEW TA’ SIGURTA PUBBLIKA

Din is-sezzjoni tibni fuq il-Komunikazzjoni tal-1999°' dwar il-mizuri specjali dwar il-
moviment u r-rezidenza ta’ ¢ittadini tal-UE li jkunu ggustifikati abbazi ta' politika pubblika,
ta' sigurta pubblika jew inkella ta' sahha pubblika. Il-kontenut tal-Komunikazzjoni tal-1999
ghadu generalment validu, anki jekk jirreferu ghad-Direttiva 64/221, 1i flokha dahlet id-
Direttiva 2004/38. L-iskop ta’ din is-sezzjoni huwa li jigi aggornat (jew biex jaggorna I-) il-
kontenut tal-Komunikazzjoni tal-1999 fid-dawl tal-kazistika recenti tal-Qorti u sabiex jigu
¢Carati Certi kwistjonijiet imgajjma matul il-process tal-implimentazzjoni tad-Direttiva.

Il-liberta tal-moviment tal-persuni hija wahda mill-pedamenti tal-UE. Ghaldagstant, id-
dispozizzjonijiet li jaghtu dik il-liberta jridu jinghataw interpretazzjoni wiesgha, filwaqt li
d-derogi minn dak il-prin¢ipju ghandhom jigu interpretati b'mod dejjaq™.

3.1. Politka pubblika u sigurta pubblika

L-Istati Membri jistghu jirrestringu I-liberta ta’ moviment ta’ ¢ittadini tal-UE abbazi ta’
politika pubblika jew ta' sigurta pubblika. Il1-Kapitolu VI tad-Direttiva japplika ghal kull
azzjoni mehuda abbazi ta’ politika pubblika jew sigurta pubblika li taffettwa d-dritt ta’
persuni li jaqghu taht id-Direttiva li jidhlu u i jirresjedu b’liberta fl-Istati Membru ospitanti
taht l-istess kundizzjonijiet bha¢-¢ittadini ta' dak 1-Istat™.

L-Istati Membri jzommu I-liberta li jiddeterminaw ir-rekwiziti ta’ politika pubblika u ta’
sigurta pubblika skont il-htigijiet taghhom, li jistghu jvarjaw minn Stat Membru ghall-iehor
minn zmien ghall-iehor. Madankollu, meta jaghmlu hekk fil-kuntest tal-applikazzjoni tad-
Direttiva, ghandhom jinterpertaw dawn ir-rekwiziti b’mod dejjaq>”.

» I-Kawza C-413/99 Baumbast (para. 89-94)

30 L-Artikoli 27, 28 u 28a tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta
soc¢jali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u l-membri tal-familja taghhom li
jiccaqilqu gewwa 1-Komunita. Mill-1 ta’ Marzu 2010, ir-Regolament (KE) Nru 883/04 se jiehu postu
izda se jibqghu japplikaw l-istess principji.

3 COM(1999) 372

32 Il-kawzi 139/85 Kempf (para 13) u C-33/07 Jipa (para 23)

33 11-Kawzi 36/75 Rutili (para. 8-21) u 30/77 Bouchereau (para. 6-24)

34 11-Kawzi 36/75 Rutili (para 27), 30/77 Bouchereau (para 33) u C-33/07 Jipa (para 23)

10

MT



MT

Huwa kru¢jali i 1-Istati Membri jiddefinixxu b’mod c¢ar l-interessi protetti tas-socjeta u
jaghmlu distinzjoni ¢ara bejn politika pubblika u sigurta pubblika. Din tal-ahhar ma tistax tigi
estiza ghal mizuri li ghandhom jigu koperti minn tal-ewwel.

Is-sigurta pubblika hija generalment interpretata bhala li tkopri sew is-sigurta interna kif
ukoll esterna® fil-linji tal-preservazzjoni tal-integrita tat-territorju ta’ Stat Membru u tal-
istituzzjonijiet tieghu. Il-politika pubblika hija generalment interpretata fuq il-linji tal-
prevenzjoni ta' tharbit tal-ordni so¢jali.

Cittadini tal-UE jistghu jitke¢éew biss minhabba mgieba li tista' tigi kkastigata bil-ligi tal-Istat
Membru ospitanti jew fil-kazi fejn ikunu ttiehdu mizuri ohra genwini u effettivi mahsuba biex
tigi miggielda imgieba bhal din, kif ikkonfermat mill-kazistika*® tal-Qorti.

F’kull kaz, in-nugqas ta’ konformita mal-obbligu ta’ registrazzjoni mhux ta’ natura tali li fih
innifsu hu ta' theddida ghall-politika pubblika u s-sigurta so¢jali u ma jistax ghalhekk minnu
nnifsu jiggustifika t-tkecéija ta' persuna’’.

3.2. L-imgieba personali u t-theddida

Jistghu jittiehdu mizuri restrittivi biss fuq il-bazi ta' kaz b'kaz meta l-imgieba personali ta'
individwu tkun tirrapprezenta theddida genwina, prezenti u dagstant serja li tkun taffettwa
wiehed mill-interessi fundamentali tas-so¢jeta tal-Istat Membru ospitanti’®. Il-mizuri restrittivi
ma jistghux jigu bbazati biss fuq kunsiderazzjonijiet marbuta mal-protezzjoni tal-politika
pubblika jew tas-sigurta pubblika promossi minn Stat Membru iehor’’.

11-ligi tal-Komuinita teskudi l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fuq bazi preventiva generali*.
[lI-mizuri restrittivi jridu jkunu bbazati fuq theddida konkreta u ma jistghux jigu ggustifikati
semplicement b’riskju generali*'. Il-mizuri restrittivi bhala rizultat ta' sentenza kriminali ma
jistghux ikunu awtomatici u jridu jiechdu kont tal-imgieba personali ta' min jaghmel 1-offiza u
tat-theddida li hija tirrapprezenta ghar-rekwiziti ta' politika pubblika*’. Ma jistghux jingiebu
ragunijiet li mhumiex ta’ mgieba personali ta’ individwu. Tkec¢¢ijiet awtomati¢i mhumiex

permessi b’din id-Direttiva™.

L-individwi jista’ jkollhom id-drittijiet taghhom ristretti biss jekk I-imgieba personali

taghhom tkun tirrapprezenta theddida, jigifieri tindika l-probabbilta ta’ hsara serja ghar-
rekwiziti ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika.

Theddida li hija biss presunta ma titqiesx genwina. It-theddida trid tkun prezenti. L-imgieba
passata tista’ titqies biss meta jkun hemm il-probabbiltd ta’ ripetizzjoni tal-offiza®. It-
theddida trid tkun tezisti fil-mument meta tkun adottata 1-mizura restrittiva mill-awtoritajiet

33 [I-Kawzi C-423/98 Albore (para 18 u ta’ warajh) u C-285/98 Kreil (para 15)

36 I-Kawzi 115/81 Adoui u Comuaille (para. 5-9) u C-268/99 Jany (para 61)

37 11-Kawza 48/75 Royer (para 51).

3% Il-kriterji kollha huma kumulattivi.

3 [I-Kawzi C-33/07 Jipa (para. 25) u C-503/03 II-Kummissjoni v. Spanja (para 62).
40 [I-Kawza 67/74 Bonsignore (para. 5-7)

4 Il-prevenzjoni generali f’¢irkustanzi specifici, bhal fil-kaz ta’ avvenimenti sportivi, hija koperta mill-

Komunikazzjoni tal-1999 (ara. L-punt 3.3)

42 11-Kawzi C-348/96 Calfa (para 17-27) u 67/74 Bonsignore (para 5-7)
s [I-Kawza C-408/03 [I-Kummissjoni v. il-Belgju (para 68-72)
4 [I-Kawza 30/77 Bouchereau (para. 25-30)
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nazzjonali jew inkella meta tkun ezaminata mill-qrati®. Is-sospensjoni ta’ sentenza
tikkostitwixxi fattur importanti fl-evalwazzjoni tat-theddida peress li tindika li 1-individwu
kkonc¢ernat m’ghadux jitqies bhala periklu reali.

Is-shubija prezenti f’organizzazzjoni tista’ tittiched f’kunsiderazzjoni meta l-individwu
kkonc¢ernat jippartecipa fl-attivitajiet tal-organizzazzjoni u jidentifika ruhu mal-ghanijiet jew
il-pjanijiet taghha®®. L-Istati Membri m'ghandhomx ghalfejn jikkriminalizzaw jew
jipprojbixxu l-attivitajiet ta' organizzazzjoni biex ikunu f'pozizzjoni li jirrestringu d-drittijiet
skont id-Direttiva, sakemm ikun hemm xi mizuri amministrattivi biex jilqghu ghall-attivitajiet
ta’ dik l-organizzazzjoni. Rabtiet tal-passat’’ ma jistghux, b’mod generali, jikkostitwixxu
theddida prezenti.

Sentenza kriminali precedenti tista’ tittiched f’kunsiderazzjoni, izda biss safejn ic-
¢irkostanzi li jkunu wasslu ghal dik is-sentenza jkunu xhieda ta' imgieba personali li
tikkostitwixxi theddida prezenti ghar-rekwiziti ta' politika pubblika®. L-awtoritajiet
ghandhom jibbazaw id-decizjoni taghhom fuq evalwazzjoni tal-imgieba futura tal-individwu
kkonc¢ernat. L-ghadd u x-xorta ta’ sentenzi ta’ qabel ghandhom jifformaw element sinifikanti
f’din l-evalwazzjoni u ghandu jittiched kont partikolari tas-serjeta u I-frekwenza tar-reati
kommessi. Filwagqt li I-periklu 1i terga tinkiser il-ligi huwa ta' importanza konsiderevoli, mhux
bizzejjed il-possibbilta remota ta' reati godda®.

A. u I skontaw sentenza ta’ sentejn habs minhabba serq. L-awtoritajiet jaraw jekk l-imgieba
personali taz-zewgt ahwa bniet hix ta’ theddida, jigifieri jekk hux probabbli li jkun hemm
hsara gdida u serja ghall-politika pubblika.

Din kienet [-ewwel darba li A. giet ikkundannata. Fil-habs gabet ruhha tajjeb. Mindu harget
mill-habs sabet tahdem. L-awtoritajiet ma jaraw li hemm xejn fl-imgieba taghha li hu ta'
theddida genwina, prezenti u bizzejjed serja.

Fil-kaz ta' I, din kienet diga r-raba’ kundanna taghha. Is-serjeta tar-reati taghha kibret minn
darba ghall-ohra. L-imgieba taghha fil-habs kienet ferm ’il boghod milli tkun ezemplari u z-
zewg talbiet li ressqet biex tinheles kienu gew michuda. F’anqas minn gimghatejn inqabdet
tippjana serqa ohra. L-awtoritajiet jikkonkludu li l-imgieba ta’ I. hija theddida ghall-politika
pubblika.

F'certi c¢irkostanzi, il-kriminalita zghira persistenti tista' tkun ta' theddida ghall-politika
pubblika, minkejja I-fatt li kull reat, mehud wahdu, ma jkunx bizzejjed biex ikun ta' theddida
dagstant serja kif definit hawn fuq. L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom juru li l-imgieba
personali tal-individwu kkoncernat tkun ta' theddida ghar-rekwiziti tal-politika pubblika™.
Meta jkunu ged jezaminaw l-ezistenza tat-theddida ghall-politika pubblika f’dawn il-kazijiet,
l-awtoritajiet jistghu b’mod partikolari jiehdu f’kunsiderazzjoni I-fatturi li gejjin:

» I-Kawzi C-482/01 u C-493/01 Orfanopoulos u Olivieri (para 82)

46 [1-Kawza 41/74 van Duyn (para 17 u ta’ warajh)

Y Ibid.

8 [I-Kawzi C-482/01 u C-493/01 Orfanopoulos u Oliveri (paras 82 u 100) u C-50/06 II-Kummissjoni v. I-

Olanda (para 42-45)

Perezempju, il-periklu ta’ offiza mill-gdid jista' jitgies bhala akbar fil-kaz ta' dipendenza mid-droga jekk
ikun hemm riskju ta' aktar reati kriminali ohra kommessi sabiex id-dipenenza tigi fffinanzjata. AG Stix-
Hackl fil-Kawzi kongunti iC-482/01 u C-493/01 Orfanopoulos u Oliveri

%0 I-Kawza C-349/06 Polat (para 35)

49
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e in-natura tar-reati;
e kemme-il darba saru;

e il-hsara u d-danni li kkawzaw.

L-ezistenza ta’ sensiela ta’ sentenzi, fiha nfisha, mhix bizzejjed.
3.3. Evalwazzjoni tal-proporzjonalita

[I-Kapitolu VI tad-Direttiva ma jistax jitqies bhala li jimponi prekundizzjoni ghall-akkwist u
l-manteniment tad-dritt tad-dhul u tar-rezidenza, izda li jipprovdi b'mod esklussiv il-
possibbilta 1i jigi ristrett, fejn ikun gustifikabbli, 1-ezer¢izzju tad-dritt 1i gej dirett mit-Trattat™'.

Darba li 1-awtoritajiet ikunu stabbilew li 1-imgieba personali tal-individwu tkun ta' theddida li
tkun serja bizzejjed li tiggustifika mizura restrittiva, huma ghandhom iwettqu valutazzjoni
ta’ proporzjonalita biex jiddeciedu jekk il-persuna kkoncernata jistax jincahdilha d-dhul jew
tigi mkeccija abbazi ta' politika pubblika jew sigurta pubblika.

L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jidentifikaw interessi protetti. Huwa fid-dawl ta’ dawn I-
interessi li ghandhom jaghmlu analizi tal-karatteristici tat-theddida. Jistghu jitqiesu I-fatturi li

gejjin:

e il-grad ta' periklu so¢jali li jkun gej mill-prezenza tal-persuna kkoncernata fit-territorju ta'
dak I-Istat Membru;

e in-natura tal-attivitajiet li joffendu, kemm-il darba saru, il-periklu kumulattiv u I-hsara
kkawzata;

e iz-zmien li jkun ghadda minn mindu jkunu twettqu l-atti u Il-imgieba tal-persuna
kkonc¢ernata (Nota: anki l-imgieba tajba I-habs u [-possibbilta ta’ helsien b’kundizzjoni
tista' tittiehed f’kunsiderazzjoni).

Is-sitwazzjoni personali u familjari tal-individwu kkonc¢ernat ghandha tigi mgharbla bir-reqqa
bil-hsieb li jigi stabbilit jekk il-mizura li jkun hemm il-hsieb li tittiched tkunx xierqa u ma
tkunx tmur lil hinn minn dak li jkun strettament mehtieg biex jinkiseb l-ghan mixtieq, u jekk
hemmx mizuri anqas ristrettivi biex jintlahaq dak il-ghan. Il-fatturi li gejjin, imfissra f’lista
indikattiva fl-Artikolu 28(1), ghandha tittieched f'kunsiderazzj oni™%:

e [-impatt tat-tke¢¢ija fuq il-hajja ekonomika, personali u familjari tal-individwi (inkluz fug
membri ohra tal-familja li altrimenti jkollhom id-dritt li jibqghu fl-Istat Membru ospitanti);

e il-livell ta’ serjeta tad-diffikultajiet 1i mart/zewg il-persuna u t-tfal taghhom jista’ jkollhom
thabbtu wicchom maghhom fil-pajjiz ta’ origini tal-persuna kkonc¢ernata;

! [1-Kawza 321/87 Il-Kummissjoni v. il-Belgju (para. 10)
F’rabta mad-drittijiet fundamentali, ara l-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-
kawzi Berrehab, Moustaquim, Beld joudi, Boujlifa, El Boujaidi u Dalia.
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e is-sahha tar-rabtiet (graba, Zjarat, hiliet lingwistici) — jew nuqqgas ta' rabtiet — mal-Istat
Membru ta' origini u mal-Istat Membru ospitanti (perezempju, il-persuna kkoncernata
twieldet fl-Istat Membru ospitanti jew tkun ghexet hemm sa minn eta zZghira),

e it-tul ta’ Zzmien ta’ rezidenza fl-Istat Membru ospitanti (is-sitwazzjoni ta’ turist hi differenti
mis-sitwazzjoni ta’ xi hadd li jkun ghex ghal hafna snin fl-Istat Membru ospitanti);

e |-eta u l-istat ta’ sahha.

34. Protezzjoni ahjar kontra l-esplusjoni

I¢-¢ittadini tal-UE u I-membri tal-familja taghhom li jkunu rezidenti permanenti (wara hames
snin) fl-Istati Membru ospitanti jistghu jitkeccew biss minhabba ragunijiet ta’ politika
pubblika jew sigurta pubblika. I¢-¢ittadini tal-UE li jkunu ilhom aktar minn ghaxar snin u t-
tfal jistghu jitkeccew biss minhabba ragunijiet ta’ sigurta pubblika li ma jistghux jitwarrbu
(mhux ragunijiet ta’ politika pubblika). Ghandu jkun hemm distinzjoni ¢ara bejn ragunijiet
normali, ‘serji’ u ‘li ma jistghux jitwarrbu’ li minhabba fihom tkun tista’ tittieched dec¢izjoni ta'
tkeccija.

Bhala regola, 1-Istati Membri mhumiex obbligati li jikkunsidraw iz-zmien li realment gie
skontat fil-habs meta jikkalkulaw il-perjodu ta’ rezidenza skont 1-Artikolu 28 meta ma
jkunux inbnew konnessjonijiet mal-Istat Membru ospitanti.

3.5. Urgenza

Skont 1-Artikolu 30(3), iz-zmien allokat biex wiehed ihalli t-territorju ghandu jkun ta' mill-
anqas xahar, hlief f'kazijiet ta’ urgenza li jkunu ssostanzjati kif xieraq. Il-gustifikazzjoni ta’
tkecéija urgenti trid tkun genwina u proporzjonata™. Meta jkunu ged jevalwaw il-htiega li
jnaqgsu dan il-perjodu f’kazijiet ta’ urgenza, l-awtoritajiet iridu jiehdu f'kunsiderazzjoni I-
impatt ta' tkec¢ija immedjata jew urgenti fuq il-hajja personali u familjari tal-persuna
kkonc¢ernata (perez.il-htiega li jaghti avviz ta' tmiem ix-xoghol, itemm kirja, il-htiega li jara
kif se jiehu l-affarijiet personali tieghu lejn fejn se jmur jogghod, l-edukazzjoni tat-tfal, ecc.)
L-adozzjoni ta’ mizura ta’ tkec¢ija minhabba ragunijiet i ma jistghux jigu evitati, jew
ragunijiet serji, ma jfissirx necessarjament li jkun hemm Il-urgenza. L-evalwazzjoni tal-
urgenza trid tkun issostanzjata b'mod ¢ar u b'mod separat.

3.6. Salvagwardji proc¢edurali

I[l-persuna kkoncernata ghandha dejjem tkun notifikata b’kull mizura mehuda minhabba
raguni ta' politika pubblika jew sigurta pubblika, kif mehtieg mill-Artikolu 30.

Id-dec¢izjonijiet ghandhom ikunu mmotivati u jkun fihom ir-ragunijiet kollha specifici,
fattwali u legali li minhabba fihom ikunu ttiechdu b’mod li I-persuna kkonc¢ernata tkun tista’
tiehu passi effettivi biex tahseb ghad-difiza taghha®® u l-qrati nazzjonali jistghu jistharrgu I-
kaz skont id-dritt ghal rimedju effettiv, 1i huwa prin¢ipju generali tal-ligi tal-Komunita kif
riflessa fl-Artikolu 47 tal-Karta tal-UE. F'dan is-sens, jistghu jintuzaw formoli biex jigu
nnotifikati d-decizjonijiet izda dawn ghandu dejjem ikollhom spazju fejn titnizzel il-

53 AG Stix-Hackl fil-kawza C-441/02 II-Kummissjoni v. il-Germanja
> 11-Kawza 36/75 Rutili (para. 37-39)
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gustifikazzjoni shiha tar-ragunijiet li minhabba fihom tkun ittiehdet id-dec¢izjoni (is-semplici
indikazzjoni ta' ghazla wahda jew aktar semplicement billi tigi mmarkata kaxxa mhix
accettabbli).

4. ABBUZ U FRODI

Fkai ta’ abbuz wiehed ma jistax iserrah fuq il-ligi tal-Komunita®™. L-Artikolu 35
jippermetti lill-Istati Membri jiehdu mizuri effettivi u necessarji fil-glieda kontra l-abbuz u 1-
frodi f'ogsma 1i jagqghu fi hdan l-ambitu materjali tal-ligi tal-Komunita dwar il-moviment
liberu tal-persuni billi jirrifjutaw, jitterminaw jew jirtiraw kull dritt moghti bid-Direttiva fil-
kaz ta' abbuz minn drittijiet jew minhabba frodi, bhal fil-kaz ta' Zwigijiet ta’ konvenjenza.
Kull mizura bhal din trid tkun proporzjonata u soggetta ghal salvagwardji procedurali
pprovduti fid-Direttiva®.

II-ligi tal-Komunita tippromwovi I-mobbilta ta’ ¢ittadini tal-UE u tipprotegi lil dawk li
jkunu ghamlu uzu minnha®’. Ma jkun hemm I-ebda abbuz meta ¢ittadini tal-UE u l-membri
tal-familja taghhom jiksbu d-dritt ta' rezidenza skont il-ligi tal-Komunita fi Stat Membru barra
minn dak tan-nazzjonalita tac-¢ittadin tal-UE peress li jkunu ged jibbenefikaw minn vantagg
inerenti fl-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu protett bit-Trattat™, irrispettivament minn
x’inhu l-iskop tac-¢aqlieq taghhom lejn dak 1-Istat™. Bl-istess ragunar, il-ligi tal-Komunita
tipprotegi lic-¢ittadini tal-UE 1i jirritornaw lejn pajjizhom wara li jkunu ezercitaw id-dritt
taghhom ta' moviment hieles.

4.1. II-kuncetti ta’ abbuz u ta’ frodi
4.1.1. Frodi

Ghall-iskopijiet tad-Direttiva, wiehed jista' jiddefinixxi frodi bhala 1-qerq intenzjonat jew
pjan maghmula biex jinkiseb id-dritt ta' moviment u rezidenza liberi (skont id-Direttiva. Fil-
kuntest tad-Direttiva, il-frodi x'aktarx li jkun limitat ghall-falsifikazzjoni ta' dokumenti jew
rapprezentazzjoni falza ta' fatt materjali konness mal-kundizzjonijiet tad-dritt ta’ rezidenza.
Persuni li jkun inhargilhom dokument ta’ rezidenza biss bhala rizultat ta’ imgieba frawdolenti
li dwarha jkunu nstabu hatja jista’ jkollhom id-drittijiet taghhom skont id-Direttiva michuda,
itterminati, jew irtirati®.

4.1.2.  Abbuz

Ghall-iskopijiet tad-Direttiva, 1-abbuz jista’ jigi ddefinit bhala imgieba artifi¢jali 1i ssir biss
bl-iskop li jinkiseb id-dritt ta' moviment u rezidenza liberi skont il-ligi tal-Komunita li,
ghalkemm formalment ikun josserva l-kundizzjonijiet imfissra mir-regoli tal-Komunita, ma
jkunx konformi ma' dawk ir-regoli®'.

% [I-Kawzi 33/74 vanBinsbergen (para 13), C-370/90 Singh (para 24) u C-212/97 Centros (para 24-25)
%6 I-Kawza C-127/08 Metock (para. 74-75)
%7 11-Kawzi C-370/90 Smgh, C-291/05 Eind u C-60/00 Carpenter
58 [1-Kawzi C-212/97 Centros (para. 27) u C-147/03 II-Kummissjoni v. L-Awstrija (para 67-68)
% Il-kawzi C-109/01 Akrich (para 55) u C-1/05 Jia (para 31)
60 Il-kawzi C-285/95 Kol (para 29) u C-63/99 Gloszczuk (para 75)
o I-Kawzi C-110/99 Emsland-Stéirke (para 52 u ta’ warajh) u C-212/97 Centros (para 25)
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4.2.  Zwigijiet ta’ konvenjenza

L-In¢iz 28 jiddefinixxi z-zwigijiet ta’ konvenjenza ghall-iskop tad-Direttiva bhala zwigijiet
maghmula biss sabiex ikun jista’ jitgawda d-dritt tal-moviment u rezidenza liberi skont id-
Direttiva li altrimenti ma jkunx jista’ jinkiseb. Zwieg ma jistax jitqies bhala ta’ konvenjenza
semplicement ghaliex bih jinkiseb vantagg fejn tidhol l-immigrazzjoni, jew tabilhaqq xi
vantagg iehor, ikun x’ikun. Il-kwalita tar-relazzjoni hija immaterjali ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 35.

Id-definizzjoni ta’ zwieg ta’ konvenjenza tista’ tigi estiza b’analogija ghal forom ohra ta’
relazzjonijiet li jsiru biss ghall-iskop tat-tgawdija tad-dritt tal-moviment u rezidenza liberi,
bhal ma huma s-shubija (registrata) ta’ konvenjenza, 1-adozzjoni falza, jew meta ¢ittadin tal-
UE jiddikjara li jkun il-missier ta’ wild minn pajjiz terz sabiex ikun jista’ jghaddi n-
nazzjonalita u d-dritt tar-rezidenza lill-wild u lill-omm, meta jaf li hu mhux il-missier u
m'ghandux l-intenzjoni li jiehu f'idejh id-dmirijiet tal-genitur.

[1-mizuri mehuda mill-Istati Membri fil-glieda kontra z-zwigijiet ta’ konvenjenza ma jistghux
ikunu tali 1i jtellfu lil ¢ittadini tal-UE u lill-membri tal-familji taghhom milli jaghmlu uzu
mid-dritt taghhom ta' moviment hieles jew inkella li jkunu jtellfuhom mit-tgawdija tad-
drittijiet legittimi taghhom. Huma m’ghandhomx jimminaw Il-effettivita tal-ligi Komunitarja
jew jiddiskriminaw fuq il-bazi ta’ nazzjonalita.

Meta jkunu ged jinterpretaw il-kuncett ta’ abbuz fil-kuntest tad-Direttiva, trid tinghata
attenzjoni lill-istatus ta' cittadin tal-UE. Skont il-prin¢ipju tas-supremazija tal-ligi tal-
Komunita, I-evalwazzjoni dwar jekk il-ligi tal-Komunita tkunx giet abbuzata trid issir fi hdan
il-qafas tal-ligi tal-Komunita, u mhux skont il-ligijiet nazzjonali tal-migrazzjoni. Id-Direttiva
ma tipprojbix lill-Istati Membri milli jinvestigaw Kkazijiet individwali fejn ikun hemm
suspett fondat sewwa ta’ abbuz. Madankollu, il-ligi tal-Komunita tipprojbixxi I-verifiki
sistemati¢i®®. L-Istati Membri jistghu joqoghdu fuq l-analizi u l-esperjenza li tkun saret qabel
li turi korrelazzjoni ¢ara bejn kazijiet ippruvati ta' abbuz u certi karatteristi¢i ta' dawn il-
kazijiet.

Sabiex ma jinholqux pizijiet u ostakoli zejda, huwa possibbli li jigu identifikati sett ta’ kriterji
indikattivi 1i jindikaw 1i ma jkunx hemm probabbilta ta’ abbuz tad-drittijiet Komunitarji:

62 Il-projbizzjoni tinkludi mhux biss verifiki fuq l-immigranti kollha, izda wkoll verifiki fuq gruppi shah

ta' immigranti (perez. dawk li jkollhom origini etnika partikolari).
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e il-mizzewweg/a minn pajjiz terz ma jkollu/ha l-ebda problema ghall-kisba tad-dritt ta’
rezidenza bil-hila tieghu/taghha wahedha, jew i/tkun diga j/tghix legalment fl-Istat
Membru ta¢-¢ittadin tal-UE sa minn qabel;

¢ il-koppja tkun ilha f’relazzjoni ghal Zmien twil;
163,

¢ il-koppja jkollha domicilju/dar ghal Zzmien twi

¢ il-koppja jkollha diga impenn serju ghat-tul legali/finanzjarju b'responsabbiltajiet maqsuma
(self fuq dar, ecc);

e iz-zwieg ikun ilu ghal Zmien twil.

L-Istati Membri jistghu jiddefinixxu sett ta' kriterji_indikattivi li jindikaw il-possibbilta li
jkun hemm abbuz mid-drittijiet moghtija bid-Direttiva ghall-iskop biss ta' ksur tal-
ligijiet tal-immigrazzjoni nazzjonali. L-awtoritajiet nazzjonali jistghu b’mod partikolari
jiehdu f’kunsiderazzjoni I-fatturi li gejjin:

¢ il-koppja qatt ma tkun iltaqghet qabel iz-zwieg;

e il-membri tal-koppja jkunu inkonsistenti dwar id-dettalji personali rispettivi taghhom, dwar
i¢c-cirkostanzi ta' kif iltaqghu l-ewwel darba jew dwar informazzjoni ohra personali
importanti dwarhom;

e il-membri tal-koppja ma jkunux jitkellmu lingwa li jithmuha huma t-tnejn;

e prova ta’ somma flus jew ta’ rigali li jkunu nghataw sabiex ikun jista’ jsir iz-zwieg (bl-
eccezzjoni ta’ flus u rigali moghtija fil-forma ta’ dota f’kulturi fejn dan issoltu jsir);

o l-istorja fil-passat ta' wiched jew wahda mill-konjugi, jew tat-tnejn li huma, fejn hemm
provi ta' zwigijiet ta' konvenjenza li saru qabel jew forom ohra ta' abbuz u frodi sabiex ikun
akkwistat id-dritt ta' rezidenza;

e l-izvilupp ta’ hajja familjari biss wara li tkun adottata l-ordni ta’ tkeccija;

¢ il-koppja tiddivorzja ftit wara li ¢-¢ittadin ikkonc¢ernat tal-pajjiz terz ikun akkwista d-dritt
ta’ rezidenza.

Dawn il-kriterji ta' hawn fuq jistghu jwasslu biex tinfetah investigazzjoni, minghajr ma jkun
hemm indikazzjonijiet awtomati¢i minn rizultati jew investigazzjonijiet sussegwenti. L-Istati
Membri ma jistghux joqoghdu fuq attribut wiehed biss; trid tinghata l-attenzjoni xierqa li¢-
¢irkostanzi kollha tal-kaz individwali. L-investigazzjoni tista’ tinvolvi intervista separata ma’
kull wiehed/wahda miz-zewg mizzewgin (mill-mizzewgin).

63 I1-ligi tal-Komunita ma titlobx mill-konjugi li gejjin minn pajjiz terz li jkunu jghixu mac-cittadin tal-UE

sabiex ikun jistghu jikkwalifikaw ghad-dritt ta' rezidenza — il-kawza 267/83 Diatta (para 15 u ta'
warajh)
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S., ¢ittadina ta’ pajjiz terz, irceviet l-ordni li titlaq fi zmien xahar peress li hija damet aktar
milli kien permess fil-viza ta' turist li kellha. Wara gimghatejn hija zZewget lil O., cittadin tal-
UE i kien ghadu kif wasal fl-Istat Membru ospitanti. L-awtoritajiet jissuspettaw li z-zwieg
seta’ sar biss sabiex tigi evitata t-tkeccija. Huma jikkuntattjaw lill-awtoritajiet tal-Istat
Membru ta’ O. u jiskorpu li wara z-zwieg il-hanut tal-familja tieghu fl-ahhar seta’ jhallas
dejn ta’ 5,000 EUR, i ghal sentejn ma setax jithallas.

Huma jitolbu lill-mizzewgin friski biex jigu ghal intervista, li matulha huma jiskopru li O.
sadanittant diga kien telaq mill-Istat Membru ospitanti sabiex imur lura lejn pajjizu fix-
xoghol li kien jaghmel, li I-koppja mhix kapaci tikkomunika b'lingwa wahda u li huma kienu
ltagghu l-ewwel darba gimgha qabel iz-zwieg. Hemm indikazzjonijiet gawwija li I-koppja
zzewget bl-uniku skop li jinkisru [-ligijiet tal-immigrazzjoni nazzjonali.

L-oneru tal-prova jaga' fuq l-awtoritajiet tal-Istati Membri li jkollhom I-ghan 1i jirrestringu
d-drittijiet skont id-Direttiva. L-awtoritajiet ikun jinhtigilhom jibnu kaz konvincenti filwaqt li
jirrispettaw is-salvagwardji materjali kollha deskritti fis-sezzjoni ta’ qabel. Meta jsir appell,
ikun dmir il-qrati nazzjonali li jivverifikaw l-ezistenza ta’ abbuz f’kazijiet individwali, li
tieghu jrid ikun hemm il-provi miksuba skont ir-regoli tal-ligijiet nazzjonali, sakemm I-

effettivita tal-ligi tal-Komunita ma’ tkunx b’hekk imminata®.

L-investigazzjonijiet iridu jsiru skont id-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari skont 1-
Artikoli 8 (id-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata jew familjari) v 12 (id-dritt ghaz-zwieg)
tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (I-Artikoli 7 u 9 tal-Karta tal-UE).

L-investigazzjoni li tkun ghaddejja dwar kazijiet suspetti ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza ma
tistax tiggustifika deroga mid-drittijiet ta’ membri tal-famija 1i jkunu gejjin minn pajjiz terz
skont id-Direttiva, bhal ma huma projbizzjoni mid-dritt tax-xoghol, iz-zamma tal-passaport
jew dewmien fil-hrug ta' karta ta' rezidenza fi zmien sitt xhur mid-data tal-applikazzjoni.
Dawn id-drittijiet jistghu jigu rtirati f’kull mument bhala rizultat ta’ investigazzjonijiet
sussegwenti.

4.3. Forom ohra ta' abbuz

L-abbuz jista’ jsir ukoll meta ¢ittadini tal-UE, li ma jkunux jistghu jkollhom maghhom il-
membri tal-familja taghhom li gejjin minn pajjiz terz fl-Istat Membru ta' origini taghhom
minhabba 1i l-applikazzjoni tar-regoli nazzjonali tal-immigrazzjoni ma thallix li dan isir,
imorru jghixu fi Stat Membru iehor bl-iskop biss li jevadu, hekk kif jirritornaw lejn 1-Istat
Membru taghhom, il-ligi nazzjonali li tkun gabet fix-xejn l-isforzi taghhom li jirrijunifikaw
lill-familja taghhom, filwaqt li jinvokaw id-drittijiet taghhom skont il-ligi tal-Komunita.

[1-karatteristi¢i 1i jiddefinixxu l-linja bejn uzu genwin u uzu abbusiv tal-ligi tal-Komunita
ghandhom ikunu bbazati fuq l-evalwazzjoni ta' jekk l-ezer¢izzju tad-drittijiet tal-Komunita fi
Stat Membru 1i minnu ¢-¢ittadini tal-UE u l-membri tal-familja taghhom jigu lura kienx
genwin u effettiv. F’kaz bhal dan, ¢ittadini tal-UE u 1-familji taghhom huma mharsa mil-ligi
Komunitarja dwar il-moviment liberu tal-persuni. Din l-evalwazzjoni tista’ ssir biss skont kull
kaz individwali. Jekk, f’kaz konkret ta’ ritorn, l-uzu ta’ drittijiet tal-Komunita jkun genwin u
effettiv, l-Istat Membru ta’ origini m’ghandux jitkixxef dwar ir-ragunijiet personali li jkunu
wasslu ghac-¢aqlieqa ta’ qabel.

64 I-Kawzi C-110/99 Emsland-Stéirke (para 54 ) u C-215/03 Oulane (para 56)
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Meta jkun hemm bzonn, 1-Istati Membri jistghu jiddefinixxu sett ta' kriterji indikattivi biex
jevalwaw jekk ir-rezidenza fl-Istat Membru ospitanti kinitx genwina u effettiva. L-
awtoritajiet nazzjonali jistghu b’mod partikolari jiehdu f’kunsiderazzjoni 1-fatturi li gejjin:

e ic-cirkostanzi li fihom ic¢-¢ittadin tal-UE ikkoncernat ikun mar jghix fl-Istat Membru
ospitanti (okkazjonijiet precedenti fejn ipprova jakkwista rezidenza ghal konjugi minn
pajjiz terz skont il-ligi nazzjonali, offerta ta' impjieg fl-Istai Membru ospitanti, il-kapacita
li fiha ¢-cittadin tal-UE jghix fl-Istat Membru ospitanti),

e il-grad ta’ effettivita u ta’ genwinita tar-rezidenza fl-Istat Membru ospitanti (7isieb ta’, u
rezidenza fattwali, fl-Istati Membru ospitanti, sforzi li saru biex dak li jkun jistabbilixxi
ruhu fl-Istat Membru ospitanti, inkluz formalitajiet nazzjonali ta' registrazzjoni u I-kisba
ta’ akkomondazzjoni, il-kitba tat-tfal flistituzzjoni edukattiva),

e cirkostanzi li fihom i¢-¢ittadin tal-UE kkoncernat ikun mar jghix x'imkien iehor (ritorn
immedjatament wara z-zwieg ma' ¢ittadin/a ta' pajjiz terz fi Stat Membru iehor).

Dawn il-kriterji ta' hawn fuq jistghu jwasslu biex tinfetah investigazzjoni, minghajr ma jkun
hemm indikazzjonijiet awtomati¢i minn rizultati jew investigazzjonijiet sussegwenti. Meta
tkun ged issir l-evalwazzjoni dwar kemm l-ezerc¢izzju tad-dritt ta” moviment u ta’ rezidenza
libera fi Stat Membru iehor tal-UE kien genwin u effettiv, l-awtoritajiet nazzjonali
m’ghandhomx jistriehu fuq attribut wiehed biss izda jridu jaghtu kaz kif imiss ta¢-¢irkostanzi
kollha tal-kaz individwali. Ghandhom jevalwaw l-imgieba tal-persuni kkoncernati fid-dawl
tal-ghanijiet mixtieqa mil-ligi tal-Komnita u jagixxu fuq il-bazi ta’ provi oggettivi®.

J. jirritorna f’pajjizu minn Stat Membru ma’ S., li hija martu minn pajjiz terz. S. ippruvat
darbtejn, minghajr success, biex tikseb rezidenza fl-Istat Membru ta’ J. L-imsemmi J. kompla
Jjahdem mid-dar matul ir-rezidenza allegata tieghu fi Stat Membru iehor.

L-awtoritajiet ikkuntattjaw lill-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti u skoprew li J. irritorna
f'pajjizu wara biss tliet gimghat. ll-koppja qaghdet f’lukanda tat-turisti u hallset ghat-tliet
gimghat ta’ akkomodazzjoni bil-quddiem. Meta jitqies dan kollu, J. u S. ma jibbenefikawx
mid-dispoZizzjonijiet tad-Direttiva.

Wiehed ma jistax jasal ghall-konkluzjoni 1i r-rezidenza fl-Istat Membru ospitanti mhix
genwina u effettiva biss ghaliex c¢ittadin tal-UE jzomm xi kuntatti mal-Istat Membru ta’
origini, aktar u aktar jekk l-istatus tieghu fil-pajjiz ospitanti mhux stabbli (perez. kuntratt ta’
xoghol ghal perjodu limitat). 1l-fatt innifsu li persuna konxjament tpoggi lilha nnifisha
f’sitwazzjoni li taghtiha xi dritt ma jfissirx, fih innifsu, 1i jkun hemm bizzejjed raguni biex
wiehed jassumi li jkun sar abbuz®®.

Il-kunsiderazzjonijiet kollha relevanti mfissra hawn fuq dwar Il-investigazzjonijiet, is-
salvagwardji materjali u proc¢edurali, u 1-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri dwar iz-zwigijiet
ta’ konvenjenza japplikaw mutatis mutandis.

65 II-Kawza C-206/94 Brennet v Paletta (para. 25)
66 II-Kawza C-212/97 Centros (para 27)
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4.4. Mizuri u sanzjonijiet kontra I-abbuz u I-frodi

L-Artikolu 35 jippermetti lill-Istati Membri li jadottaw il-mizuri necessarji fil-kaz ta’ abbuz
mid-drittijiet jew ta’ frodi. Dawn il-mizuri jistghu jittiehdu f’kull hin u jistghu jinkludu:

e [¢-cahda li jinghataw drittijiet skont il-ligi tal-Komunita dwar il-moviment liberu (jigifieri
li tinhareg viza tad-dhul jew karta ta’ rezidenza);

e it-terminazzjoni jew l-irtirar ta’ drittijiet skont il-1igi tal-Komunita dwar il-moviment liberu
(jigifieri d-decizjoni biex tigi tterminata l-validita ta’ karta ta’ rezidenza u biex titkecca I-
persuna kkoncernata li tkun akkwistat id-drittijiet b'abbuz jew frodi).

I1-1igi tal-Komunita bhalissa ma tipprovdix ghal xi sanzjoni specifika li I-Istati Membri jistghu
jiehdu fil-qafas tal-glieda kontra l-abbuz u I-frodi. L-Istati Membri jistghu jistipulaw
sanzjonijiet skont il-1igi ¢ivili (perez. l-ikkancellar tal-effetti ta' zwieg ta' konvenjenza ppruvat
fuq id-dritt ta’ rezidenza), amministrattiva jew kriminali (multa jew prigunerija), sakemm
dawn is-sanzjonijiet ikunu effettivi, mhux diskriminatorji u proporzjonati.
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