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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU
U SOCJALI EWROPEW U LILL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Lejn ftehim komprensiv dwar it-tibdil fil-klima f'Kopenhagen

1. SINTEZI EZEKUTTIVA

L-gheluq b’success tan-negozjati internazzjonali dwar it-tibdil fil-klima f’Kopenhagen fi
tmiem is-sena 2009 huwa prijorita ewlenija ghall-UE. Issa li gie adottat il-pakkett dwar il-
Klima u I-Energija, 1-UE trid izzid il-kuntatti taghha ma’ pajjizi terzi, kemm fil-qafas tan-NU
kif ukoll lil hinn minnu.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi proposti konkreti sabiex jinkiseb dan il-ghan. Hija
tindirizza tliet sfidi ewlenin: il-miri u l-azzjonijiet; il-finanzjament; u 1-bini ta’ suq dinji
effettiv tal-karbonju. Hija twiegeb ukoll ghat-talba maghmula £Gunju 2008 mill-Kunsill
Ewropew biex tigi pprezentata strategija komprensiva sabiex jizdiedu I-finanzi u I-flussi tal-
investiment kemm ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet kif ukoll ghall-adattament.

Sabiex iz-zieda medja fit-temperatura dinjija tkun illimitata ghal mhux iktar minn 2°C iktar
mil-livelli preindustrijali, fl-2020 il-pajjizi zviluppati ghandhom inaqqsu l-emissjonijiet
taghhom ghal 30% inqas mil-livelli tal-1990. L-UE tat l-ezempju billi mpenjat ruhha li
tnaqqas l-emissjonijiet taghha b’20% sal-2020 meta mqabbel mal-livelli tal-1990, kemm jekk
jintlahaq ftehim internazzjonali kif ukoll jekk le. S’issa dan huwa fi¢-cert l-iktar impenn
ambizzjuz mehud minn kwalunkwe pajjiz jew grupp ta’ pajjizi fid-dinja ghall-perjodu ta’
wara 1-2012.

L-UE hija lesta li taghmel iktar minn hekk u 1i tiffirma ghal mira ta’ tnaqqis li tlahhaq it-30%
fil-kuntest ta’ ftehim internazzjonali komprensiv u ambizzjuz bizzejjed li jipprovdi ghal
tnaqqis simili minn pajjizi zviluppati ohrajn, u ghal azzjonijiet xierqa mill-pajjizi li geghdin
jizviluppaw. Bhala grupp, il-pajjizi li geghdin jizviluppaw ghandhom jillimitaw it-tkabbir tal-
emissjonijiet taghhom ghal 15 sa 30% inqas milli f’xenarju fejn kollox jibga’ l-istess. Se
jkunu mehtiega rizorsi finanzjarji mizjuda b’mod sinifikanti sabiex tigi appoggata l-azzjoni
mehtiega fil-pajjizi i geghdin jizviluppaw: dawn ghandhom jigu minn sorsi domestic¢i, mis-
suq dinji tal-karbonju, kif ukoll mill-kontribuzzjonijiet tal-pajjizi Zviluppati. Hafna minn
dawn l-investimenti se jkollhom benefi¢¢ji kemm ta' malajr kif ukoll fit-tul f'termini tat-tibdil
fil-klima u tal-irkupru ekonomiku, u, fi kwalunkwe kaz, dawn ghandhom ikunu inqas mill-
ispejjez tan-nuqqas ta’ azzjoni.

Suq dinji tal-karbonju jista’, u ghandu jinbena billi jinghaqdu s-sistemi domestici tal-iskambju
tal-kwoti tal-emissjonijiet li jkunu jistghu jitgabblu. Dan se jippromwovi tnaqqis tal-
emissjonijiet li jkun effettiv f’termini tan-nefqa. L-UE ghandha tfittex li tikseb il-
kooperazzjoni ta’ pajjizi ohrajn sabiex tizgura suq li jkun mifrux mal-pajjizi kollha tal-OECD
sal-2015 u suq li jkun jerga’ iktar wiesa’ sal-2020.
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2. DAHLA

L-ghan miftichem tal-UE huwa li Zzomm iz-zieda medja fit-temperatura dinjija taht iz-2°C
meta mqabbla mal-livelli preindustrijali. Jekk jinqabzu z-2°C se jizdiedu l-iskarsezza tal-ikel
u tal-ilma u l-maltempati qawwija hafna u se tizdied b’mod sinifikanti t-theddida ghall-
ekosistemi uni¢i. Jekk ikomplu x-xejriet attwali tal-emissjonijiet, il-limitu ta’ 2°C jista’
jingabez diga f1-2050. Li wiehed izomm il-livell taht iz-2°C xorta wahda se jkun jehtieg sforzi
sinifikanti t’adattament. Fid-dawl ta’ xi sejbiet godda tar-ricerka, ghadd dejjem jikber ta’
xjentisti qed jitolbu li I-livell tal-gassijiet b’effett tas-serra (il-GHGs) fl-atmosfera jigi
stabbilizzat f’livell ferm aktar baxx minn dak li kien ged jigi rrakkomandat qabel, jigifieri
flivell baxx ta' 350 ppmv f’ekwivalenti tas-CO,. Huwa importanti ferm 1i jintlahaq rizultat
ambizzjuz f"’Kopenhagen li jhalli lok ghal livell iktar baxx ta’ stabbilizzazzjoni.

L-inerzja fizika bazika tas-sistema dinjija tal-klima tfisser li jekk ma naghtux kaz tat-twissijiet
xjentifici se jkun hemm konsegwenzi 1i gatt ma kien hemm bhalhom, 1i jiswew hafna u li
potenzjalment ma jistghux jigu kkontrollati. Fl-istess hin, hemm opportunita biex flimkien
nindirizzaw it-tibdil fil-klima, is-sigurta tal-energija u r-recessjoni ekonomika attwali. Li
wiehed jittratta t-tibdil fil-klima se jkun jehtieg investiment sinifikanti mill-pubbliku u mill-
privat, u se jghin biex tigi zgurata l-bidla ghal ekonomija li tuza ftit karbonju, u b’hekk
jinfethu possibbiltajiet godda ghat-tkabbir u ghall-impjiegi u jkun promoss l-izvilupp
sostenibbli. B’mod globali, I-gvernijiet ged thabbru programmi kbar ta’ investiment li jheggu
l-investimenti fl-uzu baxx tal-karbonju, irawmu l-innovazzjoni u t-tkabbir u jzidu s-sigurta
tal-energija, bhall-Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku 1i gie adottat dan l-ahhar. L-
azzjonijiet sabiex tigi ttrattata l-krizi finanzjarja jistghu jghinu biex il-ftit opportunitajiet li
baqgaghlna jintuzaw biex iz-zieda tibga' inqas minn 2°C.

Fil-livell internazzjonali, il-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Bali tal-2007 beda process sabiex, waqt il-
konferenza tan-NU ta’ Di¢embru 2009 f’Kopenhagen ikun konkluz ftehim internazzjonali
¢did dwar it-tibdil fil-klima ghall-perjodu ta’ wara 1-2012. Il-ftehim jehtieg li jistabbilixxi
miri u azzjonijiet konkreti godda sabiex jitnagqqsu l-emissjonijiet tal-GHGs u sabiex tigi
pprovduta 1-bazi ghall-izvilupp sostenibbli billi tissahhah hilet il-pajjizi li jadattaw ghat-tibdil
fil-klima 1i ma jistax jigi evitat filwaqt li jganqlu l-innovazzjoni u t-tkabbir ekonomiku,
jnaqgsu l-faqar u jipprovdu access ghal servizzi sostenibbli tal-energija (il-“vizjoni komuni”).
Wara l-konferenza tan-NU ta’ Dicembru 2008 f’Poznan, it-tahditiet dahlu f’fazi ta’ negozjati
totali.

Fil-livell domestiku, kemm il-pajjizi zviluppati kif ukoll dawk li geghdin jizviluppaw qed
izidu azzjonijiethom. Qed jigu stabbiliti l-miri u s-swieq tal-karbonju. F’Dic¢embru, 1-UE
adottat il-pakkett ambizzjuz taghha dwar it-tibdil fil-klima u l-energija, li jimplimenta 1-mira
indipendenti tal-UE li, sal-2020, tnaqqas l-emissjonijiet taghha tal-GHGs b’20% inqas mil-
livelli tal-1990, u li jwessa’ u jtejjeb is-sistema tal-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet tal-UE
(I-ETS tal-UE). L-amministrazzjoni 1-gdida tal-Istati Uniti tal-Amerika poggiet it-trattament
tat-tibdil fil-klima bhala prijorita ewlenija. Fl-istess hin, I-Awstralja wkoll habbret 1-impenji
taghha ghat-terminu medju taz-zmien favur il-klima, b’attenzjoni partikulari fuq l-iskambju
tal-kwoti tal-emissjonijiet. Dawn is-sistemi tal-iskambju tal-kwoti jistghu jiffurmaw il-qalba
ta' suq tal-karbonju li jkun tassew dinji.

3. IL-MIRI U L-AZZJONIJIET

Sabiex ikun hemm ¢ans ragonevoli li ma jinqabizx il-limitu ta’ 2°C, sal-2050 l-emissjonijiet
dinjin tal-GHGs iridu jitnagqqsu ghal inqas minn 50% tal-livelli tal-1990. Barra minn hekk, I-
emissjonijiet dinjin tal-GHGs, minbarra l-emissjonijiet mill-uzu tal-art, mit-tibdil fl-uzu tal-art
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u mill-forestrija, iridu jilhqu l-oghla punt taghhom qabel 1-2020. Il-pajjizi zviluppati jridu
jkunu minn ta’ quddiem nett fl-ilhiq ta’ dan 1-ghan dinji u jridu juru li ekonomija li tuza ftit
karbonju hija possibbli u tista’ tintlahaq f’termini tan-nefqa. Huwa essenzjali wkoll 1i jkun
hemm kontribut sinifikanti min-naha tal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, u b’mod partikulari
min-naha tal-pajjizi li geghdin jizviluppaw li huma iktar avvanzati ekonomikament, minhabba
li hafha minnhom malajr ged isiru emittenti importanti. Ghal dan il-ghan, trid tissahhah
b’mod sinifikanti I-kooperazzjoni sabiex jigu pprovduti l-kapacita, it-teknologija u 1-finanzi
mehtiega.

3.1. Miri godda ghat-tnaqqis tal-GHGs fil-pajjizi zviluppati

Il-ftehim ta’ Kopenhagen ghandu jistabbilixxi aktar impenji shah favur it-tnaqqis tal-
emissjonijiet mill-ekonomija kollha min-naha tal-pajjizi zviluppati. L-UE tat I-ezempju billi
mpenjat ruhha li, sal-2020, tnaqqas l-emissjonijiet taghha b’mod awtonomu b’20% meta
mgqabbel mal-livelli tal-1990. S’issa dan huwa fi¢-cert l-iktar impenn ambizzjuz mehud minn
kwalunkwe pajjiz jew grupp ta’ pajjizi ghall-perjodu ta’ wara 1-2012. L-UE hija lesta li
taghmel iktar minn hekk u 1i tiffirma ghal mira ta’ tnaqqis i tlahhaq it-30% fil-kuntest ta’
ftehim internazzjonali komprensiv u ambizzjuz jekk ikun hemm tnaqqis simili minn pajjizi
zviluppati ohrajn u kontributi xierqa mill-pajjizi li geghdin jizviluppaw li huma iktar
avvanzati ekonomikament skont ir-responsabbiltajiet u l-hiliet taghhom.

L-UE pproponiet li, bhala grupp, il-pajjizi zviluppati ghandhom inaqqsu Il-emissjonijiet
taghhom b’ammont li jkun konsistenti mat-tieni ghan. Ir-raba’ rapport ta’ valutazzjoni tal-
Bord ta’ Esperti Intergovernattiv dwar it-Tibdil fil-Klima (I-IPCC) jindika li, ghall-pajjizi
zviluppati, dan se jkun jehtieg tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ bejn il-25 u 1-40% sal-2020 u ta’
bejn it-80 u 1-95% sal-2050. Il-pajjizi zviluppati ghandhom ikunu kapaci jiksbu 1-miri
taghhom tat-tnaqqis parzjalment permezz tal-azzjoni domestika u parzjalment billi juzaw il-
krediti 1i gejjin mit-tnaqqis tal-emissjonijiet fil-pajjizi li geghdin jizviluppaw, kif muri fl-
Istampa nru 1.

L-istampa nru 1: L-emissjonijiet tal-pajjizi Zviluppati

[I-livell ta’ emissjonijiet
tal-GHGs

L-ammont ta’ referenza

———— L-azzjoni domestika

L-emissjonijiet reali
- L-akkwist tal-krediti
permezz tas-suq tal-karbonju
Il-mira tal-pajjizi
zviluppati

I1z-zmien

Il-mira globali tal-pajjizi zviluppati trid tkun imqassma b’tali mod li tkun gusta u li tizgura li
l-isforzi jkunu jistghu jitgabblu. Il-parametri 1i gejjin huma meqjusin bhala parametri ewlenin:
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— II-PGD ghal kull ras: dan jirrifletti l-kapacita li jsir il-hlas ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet domesti¢i u li jinxtraw il-krediti 1i gejjin mit-tnaqqis tal-emissjonijiet
fil-pajjizi li geghdin jizviluppaw;

— L-emissjonijiet tal-GHGs ghal kull unita tal-PGD: dawn jaghtu idea tal-potenzjal
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet domesti¢i tal-GHGs;

— Ix-xejra tal-emissjonijiet tal-GHGs bejn 1-1990 u 1-2005: b’hekk tingharaf azzjoni
domestika bikrija sabiex jitnaqqgsu l-emissjonijiet;

— Ix-xejriet fil-popolazzjoni matul il-perjodu mill-1990 sal-2005: filwaqt li titqies ir-
rabta bejn id-dags tal-popolazzjoni u I-emissjonijiet totali tal-GHGs.

Is-sena ta’ bazi accettata fi Kjoto, 1-1990, ghandha tintuza bhala l-punt ta’ referenza storiku
meta jkunu ged jigu decizi aktar kontributi ghall-isforz ghat-tnaqqis dinji tal-emissjonijiet
wara 1-2012. F1-2020, l-isforz totali ghall-grupp tal-pajjizi zviluppati ghandu jkun ta’ 30%
inqas mil-livelli tal-1990. Huma u jigu decizi I-miri tal-emissjonijiet tal-pajjizi individwali
ghall-gejjieni, jistghu jintuzaw snin iktar ricenti sabiex jittiehed vantagg mill-istatistika iktar
preciza, kif ghamlet 1-UE fil-pakkett taghha dwar il-Klima u I-Energija 1i fih intuzat is-sena
2005. Madanakollu, dan ma ghandux jintuza sabiex jitnaqqsu l-isforzi favur it-tnaqqis tal-
emissjonijiet.

L-impenji li jorbtu ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ma ghandhomx ikunu llimitati biss ghall-
pajjizi li ghandhom miri skont il-Protokoll ta' Kjoto. Il-ftehim ta’ Kopenhagen ghandu
jistabbilixxi mpenji ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ghal tal-anqas il-pajjizi kollha mnizzlin fl-
Anness | tal-UNFCCC, il-pajjizi kollha membri tal-OECD u I-Istati Membri attwali kollha
tal-UE, il-pajjizi kandidati u l-pajjizi 1i huma kandidati potenzjali tal-UE.

Huma u jigu stabbiliti I-miri ghal wara 1-2012, iridu jitgiesu l-ammonti zejda possibbli tad-
drittijiet tal-emissjonijiet ta’ qabel 1-2012 sabiex jigi zgurat li, wara 1-2012, tintlahaq il-mira
ta’ 30% permezz ta’ tnaqqis ta’ veru. Bl-istess mod, ir-regoli dwar 1-uzu tal-art, it-tibdil fl-uzu
tal-art u I-forestrija ma ghandhomx idghajfu Il-integritd ambjentali tal-mira ta’ 30%.
Ghandhom jittejbu I-monitoragg, ir-rappurtar u l-verifika tat-tnaqqis kif ukoll I-analizi
rec¢iproka regolari tal-politiki dwar il-klima.

3.2. Azzjoni sabiex jitrazznu l-emissjonijiet dejjem jizdiedu tal-GHGs fil-pajjizi li
qeghdin jizviluppaw

Qed jidher dejjem iktar ¢ar 1i t-tibdil fil-klima se jkollu I-impatti l-iktar serji fil-pajjizi li
geghdin jizviluppaw, li qed ihabbtu wi¢chom ma' problemi bhall-gharghar, in-nixfa u t-
tnehhija tal-foresti. Ghalhekk, ghalkemm il-pajjizi zviluppati ghandhom ikomplu jkunu minn
ta' quddiem nett fit-tnaqqis tal-emissjonijiet, b'mod partikulari fil-gejjieni immedjat, huwa fl-
interess tal-pajjizi li geghdin jizviluppaw li jaghtu kontribut ghall-ghan ta’ 2°C huma wkoll.

Madanakollu, l-emissjonijiet tal-GHGs fil-pajjizi 1i qeghdin jizviluppaw qed jizdiedu b’rata
mghaggla u jekk mhux se jigu indirizzati, se jeghlbu l-isforzi tal-pajjizi zviluppati biex
inaqqsu l-emissjonijiet taghhom tal-GHGs. Sabiex jintlahaq 1-ghan ta’ 2°C, rapport xjentifiku
mahrug dan l-ahhar juri li I-pajjizi li geghdin jizviluppaw se jkollhom jillimitaw, bhala grupp,
1z-zieda fl-emissjonijiet taghhom tal-GHGs permezz ta' azzjonijiet xierqa nazzjonali ghal 15
sa 30% inqgas mill-ammont ta’ referenza sal-2020. Dawn I-istimi jhallu barra l-impatt tat-
tnaqqis li jirrizulta fit-trasferiment tal-krediti tal-karbonju ghall-pajjizi zviluppati kif muri fl-
Istampa nru 2. Azzjonijiet xierqa ghandhom jinkludu t-tnaqqis ta’ malajr tal-emissjonijiet mit-
tnehhija tal-foresti tropikali. Sal-2020, it-tnehhija grossa tal-foresti tropikali ghandha
titnaggas b’mill-inqas 50% meta mqabbla mal-livelli attwali u sal-2030, ghandu jitwaqqaf it-
tnaqqir globali tal-foresti.
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I¢-cirkustanzi u l-istadji ta’ zvilupp differenti nazzjonali fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw
jehtiegu azzjonijiet u livelli ta’ ambizzjoni ddifferenzjati. Dawn jistghu jinkisbu billi wiehed
jibni fuq l-istrategiji nazzjonali dwar it-tibdil fil-klima. Matul il-ftit snin li ghaddew, ghadd ta'
pajjizi li qeghdin jizviluppaw, fosthom i¢-Cina, l-Indja, 1-Afrika t'Isfel u 1-Brazil, fasslu
strategiji nazzjonali ta’ mitigazzjoni fil-kuntest tal-izvilupp. Matul din is-sena, dawn il-pajjizi
u ekonomiji ohrajn li geghdin jizviluppaw li huma iktar avvanzati ekonomikament ghandhom
jaggornaw l-istrategiji taghhom u juru I-livell globali ta’ ambizzjoni taghhom sal-2020.

Taht il-ftehim ta’ Kopenhagen, il-pajjizi kollha li gqeghdin jizviluppaw, hlief ghall-pajjizi 1-
anqas zviluppati (il-PAZ) ghandhom jimpenjaw ruhhom li jadottaw strategiji ghall-izvilupp li
juza ftit karbonju sa tmiem is-sena 2011. Dawn l-istrategiji ghandhom jistabbilixxu moghdija
kredibbli sabiex jigu Ilimitati I-emissjonijiet tal-pajjiz permezz ta’ azzjonijiet nazzjonali
xierqa ta’ mitigazzjoni li jkopru l-ogsma emittenti kollha ewlenin, b'mod spec¢jali I-qasam tal-
energija, 1-industriji tat-trasport u dawk ewlenin li juzaw hafna energija, u fejn hu rilevanti, 1-
foresti u l-agrikultura. L-istrategiji ghandhom jidentifikaw l-appogg mehtieg sabiex jigu
implimentati l-azzjonijiet proposti li jwasslu ghal spejjez dejjem jizdiedu li ma jistax
isostnihom il-pajjiz innifsu. Strategiji ghall-izvilupp li juza ftit karbonju li jkunu b’sahhithom
u li jkunu jistghu jigu vverifikati ghandhom ikunu prerekwizit ghall-access ghall-appogg
internazzjonali ghall-azzjoni ta’ mitigazzjoni. Minbarra l-finanzjament, se jkun mehtieg
jitrawwem 1il-bini tal-kapacita f"hafna mill-pajjizi li gqeghdin jizviluppaw sabiex dawn ikunu
jistghu jhejju u jimplimentaw l-istrategiji taghhom ghall-izvilupp li juza ftit karbonju.

L-istampa nru 2: L-emissjonijiet tal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw

ll-livell ta’ emissjonijiet
tal-GHGs

L-ammont ta referer]_z_%zzjoni taghhom stess,
awtonoma

L-azzjoni taghhom stess,
appoggata

\

L-emissjonijiet reali

Azzjoni li tohloq il-
krediti biex jigu
ttrasferiti

permezz tas-suq tal-
karbonju

|1z-Zzmien

Sabiex ikun zgurat livell gholi bizzejjed ta’ ambizzjoni, it-tahditiet dwar l-istrategiji konkreti,
il-proposti ghall-azzjoni u l-appogg ghandhom ikunu marbutin ma’ analizi teknika
indipendenti u meghjuna minnha. L-approc¢¢i settorjali jistghu jintuzaw bhala ghodda fl-
analizi u fl-izvilupp tal-ghazliet tal-mitigazzjoni, filwaqt li jitqies it-taghrif tekniku mis-settur
privat. Mekkanizmu gdid ta’ facilitazzjoni ghall-appogg ghall-mitigazzjoni ghandu jipprovdi
pjattaforma sabiex l-azzjoni proposta tkun ibbilan¢jata b’mekkanizmi xierqa ta’ appogg
bilaterali u multilaterali, bbazati fuq valutazzjoni teknika. Dan ghandu jivvaluta wkoll jekk il-
livell globali ta’ ambizzjoni li jfittex li jilhaq il-pjan huwiex konformi mal-kapacita tal-pajjiz
li jiehu azzjoni u huwiex xieraq sabiex jinkiseb it-tnaqqis globali tal-emissjonijiet meta
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mgabbel mal-ammont ta’ referenza tal-grupp tal-pajjizi li geghdin jizviluppaw. Fejn mehtieg,
dan ghandu jistharreg dwar 1-ghazliet sabiex jizdied il-livell ta’ ambizzjoni.

L-azzjoni tal-pajjiz li ged jizviluppa ghandha tiddahhal f’registru internazzjonali. Dan ir-
registru ghandu jelenka l-azzjoni mittiehda u juri l-benefi¢¢ji tal-mitigazzjoni, filwaqt li juza
metodi ta’ kejl, ta’ rrappurtar u ta’ verifika trasparenti u b’sahhithom. Il-konferenza tan-NU
dwar it-tibdil fil-klima se tanalizza 1-isforzi tal-mitigazzjoni li jirrizultaw tal-grupp tal-pajjizi
li geghdin jizviluppaw bhala grupp shih u tista’ tiddeciedi li titlob lill-pajjizi 1i geghdin
jizviluppaw isahhu l-isforzi taghhom tal-mitigazzjoni u lill-pajjizi zviluppati biex izidu I-
appogg taghhom.

3.3. Nindirizzaw l-emissjonijiet mill-avjazzjoni internazzjonali, mit-trasport
marittimu u mill-gassijiet iffluworinati

L-avjazzjoni internazzjonali u t-trasport marittimu

L-avjazzjoni internazzjonali u t-trasport marittimu huma sors kbir ta’ emissjonijiet tal-
gassijiet b’effett tas-serra, sors i ged jikber b’mod mghaggel, izda s’issa dawn thallew barra
mill-gafas internazzjonali tat-tibdil fil-klima u I-Kummissjoni temmen li l-emissjonijiet minn
dawn l-ogsma ghandhom jigu inkluzi fih.

Bhala parti mill-ftehim ta' Kopenhagen, 1-UNFCCC ghandha tistabbilixxi miri sabiex
jitnaqqas l-impatt ta’ dawn l-ogqsma fuq il-klima ghal livell 1i jkun inqas minn dawk tal-2005
sal-2020, u ghal livell li jkun ferm ingas mil-livelli tal-1990 sal-2050. Minhabba n-natura
dinjija tal-avjazzjoni internazzjonali u tat-trasport marittimu, ghandhom jittiehdu mizuri dinjin
sabiex jigi indirizzat l-impatt taghhom fuq il-klima. L-Organizzazzjoni ghall-Avjazzjoni
Civili Internazzjonali u 1-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali ghandhom ir-
responsabbilta 1i jiffacilitaw l-izvilupp u l-adozzjoni ta' dawn it-tip ta’ mizuri dinjin sa tmiem
1-2010. Mizuri bbazati fuq is-suq, inkluz l-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet, jistghu
jizguraw tnaqqis tal-emissjonijiet li jkun effettiv f’termini tan-nefqa. L-azzjoni biex jitnaqqsu
l-emissjonijiet ghandha tqis l-impatt negattiv nett possibbli fuq ir-regjuni izolati, il-gzejjer
imbeghdin u 1-PAZ. Jekk sa tmiem 1-2010 ma jkun hemm l-ebda ftehim fi hdan I-
Organizzazzjoni ghall-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (I-ICAO) u 1-Organizzazzjoni
Marittima Internazzjonali (I-IMO), l-emissjonijiet mill-avjazzjoni internazzjonali u mit-
trasport marittimu se jinghaddu mal-ammont totali nazzjonali skont il-ftehim ta’ Kopenhagen,
li se jizgura azzjoni li tista’ titqabbel min-naha tal-pajjizi zviluppati kollha.

L-UE inkludiet l-emissjonijiet tas-CO, mill-avjazzjoni fis-sistema taghha tal-iskambju tal-
kwoti tal-emissjonijiet. F’dak li ghandu x’jagsam mat-trasport marittimu, attwalment qed jigu
ezaminati diversi mizuri bbazati fuq is-suq. Jekk ma jkunx jista’ jintlahaq ftehim dwar regoli
effettivi dinjin sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-GHGs minn dan il-qasam, I-UE ghandha
tiftiehem dwar il-mizuri taghha stess.

Nindirizzaw il-gassijiet iffluworinati

It-tnehhija gradwali mghaggla tal-HCFCs matul 1-ghaxar snin li gejjin skont il-Protokoll ta’
Montreal tista’ twassal ghal zieda mghaggla fl-emissjonijiet tal-HFC, li hafha minnhom huma
GHGs qawwija hafna. Parti mill-ftehim ta’ Kopenhagen ghandu jinkludi arrangament
internazzjonali dwar it-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-HFC. Dan se jheggeg lill-industrija biex
1zzid ir-ricerka intensifikata dwar 1-HFCs b’potenzjal baxx ta’ tishin dinji u dwar alternattivi li
ma jkunux jinkludu I-HFC, u biex izzid 1-izvilupp taghhom.
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4. IL-FINANZJAMENT TAL-IZVILUPP LI JUZA FTIT KARBONJU U TAL-ADATTAMENT

I1-ftehim komprensiv ta’ Kopenhagen ghandu jissejjes fuq rizorsi finanzjarji adegwati li
jippermettu li jigi implimentat. I1-ftehim ta’ Kopenhagen ghandu jizgura li 1-ghanijiet dwar it-
tibdil fil-klima jinkisbu b'mod effettiv f’termini tan-nefqa, b’mod specjali fil-qaghda
ekonomika attwali. L-analizi tal-Kummissjoni turi 1i suq dinji effettiv tal-karbonju jista’
jnaqqas l-ispejjez bil-kbir fil-pajjizi zviluppati u f"”dawk li geghdin jizviluppaw, izda jehtieg li
jizdiedu, jinghataw direzzjoni gdida u jittejbu kemm jista’ jkun b’mod sinifikanti I-finanzi u I-
investiment. L-istruttura finanzjarja internazzjonali biex jigu appoggati l-isforzi biex jigi
ttrattat it-tibdil fil-klima trid issegwi l-prin¢ipji ta’ tmexxija soda li tkabbar kemm jista’ jkun
l-effettivita, l-adegwatezza, l-effi¢jenza, l-ugwalita, ir-responsabbilita, il-koerenza u I-
prevedibbilta. Il-prijoritajiet tal-infiq fil-kuntest tal-ftehim ta’ Kopenhagen ghandhom
jiffukaw fuq azzjoni effettiva ta’ mitigazzjoni permezz ta’ incentivi bbazati fuq ir-rendiment u
fuq l-adattament fil-pajjizi 1i qeghdin jizviluppaw. Is-sorsi potenzjali tal-finanzjament
jinkludu, per ezempju, il-finanzjament min-naha tal-pubbliku u tal-privat, u l-uzu ta’ sussidji
u ta’ self moghtija skont I-isforzi internazzjonali, bilaterali u multilaterali. II-
kontribuzzjonijiet tal-UE se jkunu kemm fil-livell Komunitarju kif ukoll fil-livell tal-Istati
Membri. L-istrumenti finanzjarji u l-istituzzjonijiet sabiex jigi miggieled it-tibdil fil-klima
ghandhom ikunu koerenti u ghandhom jikkumplimentaw il-korpi internazzjonali u I-
istituzzjonijiet finanzjarji ezistenti u ghandhom iqisu d-dibattitu attwali dwar ir-rwoli u r-
responsabbiltajiet rispettivi taghhom.

4.1. Il-finanzjament tat-tnaqqis tal-emissjonijiet
1l-finanzjament dinji

L-investiment sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet dinjin ghandu jizdied minn sena ghall-ohra.
Ricerka li saret dan 1-ahhar mi¢-CKR u minn istituti indipendenti ohrajn stmat l-investimenti
globali netti dejjem jizdiedu ghal madwar 175 biljun Euro sal-2020. Huwa stmat li aktar minn
nofs dan l-ammont se jkollu jigi investit fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, inkluz fil-qasam
tal-forestrija. L-investiment f’oqsma bhall-effi¢jenza tal-energija u t-teknologiji i juzaw ftit
karbonju se jixprunaw l-innovazzjoni u t-tkabbir u se jtejbu l-iffrankar tal-energija u s-sigurta
tal-energija. L-investiment fi tnehhija mnaqqsa tal-foresti se jhares il-bijodiversita dinjija u
jizgura zvilupp sostenibbli lokali fit-tul. Dan ghandu jitqies ukoll fil-kuntest tal-ispejjez tan-
nuqqas ta’ azzjoni (bejn 5 u 20% tal-PGD dinji skont ir-rapport "Stern").

1l-finanzjament fil-pajjizi li geghdin jizviluppaw

L-istrategiji nazzjonali ghall-izvilupp li juza ftit karbonju se jkollhom jipprovdu stima tal-
ispejjez netti addizzjonali tal-investiment ghall-mitigazzjoni u 1-ghazliet vijabbli tal-politika
ta’ mitigazzjoni u finanzjament sabiex jigu xprunati t-tali investimenti.

Ghall-pajjizi li geghdin jizviluppaw, jezistu s-sorsi ta’ finanzjament li gejjin:

- Sorsi domesti¢i: Sal-2020, hafna mill-azzjonijiet identifikati fl-istrategiji nazzjonali
ghall-izvilupp li juza ftit karbonju ghandhom spejjez baxxi li jizdiedu jewinkella
sahansitra joholqu benefic¢ju nett fit-terminu medju taz-zmien, izda jehtiegu
investiment bil-quddiem. Per ezempju, huwa stmat li aktar minn nofs it-tnaqqis fil-
gasam tal-energija jista’ jsehh permezz ta’ mizuri ghall-effi¢jenza tal-energija. Il-
finanzjament ta’ dawn il-mizuri se jkollu jigi primarjament mis-settur privat u mill-
familji, u 1-politiki tal-gvern jistghu jixprunaw dawn il-finanzi. Dan se jwassal ghal
investiment domestiku sostanzjali u se jsahhah it-tkabbir ekonomiku li jkun sikur fl-
energija. Il-programmi ta’ self internazzjonali wkoll jistghu jghinu sabiex jintuza I-
kapital privat internazzjonali.
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— Sorsi esterni: L-istrategiji ghall-izvilupp 1i juza ftit karbonju se jkollhom
jidentifikaw azzjoni ta’ mitigazzjoni li tmur lil hinn mill-ghazliet ta’ benefi¢¢ju nett
fit-terminu qasir taz-zmien / 1i ma tiswiex wisq u li tehtieg finanzjament 1i jmur lil
hinn mill-kapacitajiet domestic¢i tal-pajjiz rispettiv li gieghed jizviluppa. L-appogg
ghall-ispejjez dejjem jizdiedu tat-tali investiment ghandu jigi mill-firxa kollha tas-
sorsi u tal-mekkanizmi innovattivi tal-finanzjament, inkluzi I-fondi pubbli¢i u 1-
mekkanizmi internazzjonali ghall-ikkreditar tal-karbonju. Huwa stmat 1i dawn il-
mekkanizmi ta’ kkreditar jistghu jipprovdu terz jew iktar tal-investimenti
addizzjonali fil-pajjizi li geghdin jizviluppaw.

4.2. Nindirizzaw u niffinanzjaw l-adattament ghat-tibdil fil-klima li ma jistax jigi
evitat

I1-ftehim ta’ Kopenhagen ghandu jipprovdi qafas ghal azzjoni dwar l-adattament li ghandu
jinkludi dawn I-elementi:

— Il-htiega li kulhadd jadatta ruhu: Ghandu jkun ipprovdut appogg lil dawk li huma I-
iktar vulnerabbli u lill-ifgar nies ghal dan il-ghan. Huwa biss billi wiehed janti¢ipa
effetti negattivi potenzjali kmieni bizzejjed u billi wiehed jadatta skont dan li tista’
tigi evitata hsara li tiswa hafna flus.

- Impenn sabiex l-adattament ikun integrat b’mod sistematiku fl-istrategiji nazzjonali:
Dan ghandu jkun responsabbilta maqsuma kemm ghall-pajjizi zviluppati kif ukoll
ghall-pajjizi li geghdin jizviluppaw.

- It-titjib tal-ghodod sabiex jigu ddefiniti u implimentati l-istrategiji ta’ adattament,
inkluzi 1-metodologiji u t-teknologiji ghall-adattament, il-bini tal-kapacita u rwol
imsahhah ghall-proc¢ess tal-UNFCCC billi jingabru flimkien il-partijiet interessati,
inkluzi l-organizzazzjonijiet internazzjonali, u jkun zgurat approc¢¢ iktar ikkoordinat
ghall-gestjoni tar-riskji / ghat-tnaqqis tar-riskju ta’ xi dizastru.

Sabiex tingabar flimkien l-esperjenza, 1-UE ghandha tirrakkomanda li jitwaqqaf bord tekniku
dwar l-adattament taht -UNFCCC. Il-pajjizi kollha ghandhom ikunu mehtiega jfasslu abbozz
ta’ strategiji komprensivi nazzjonali ghall-adattament. Politiki effettivi tal-adattament se
jkollhom imorru lil hinn mill-bZonnijiet urgenti u immedjati tal-adattament. Ghandu jkun
hemm bidla mill-appro¢¢i bbazati fuq il-progetti ghal integrazzjoni strategika fit-tul fl-
istrategija usa’ tal-ippjanar u l-izvilupp ta’ pajjiz. L-esperjenza miksuba f’dan ir-rigward
permezz tal-Alleanza Globali Kontra t-Tibdil fil-Klima (il-GCCA) se tkun utli. Ghandu jkun
ipprovdut appogg finanzjarju u teknologiku lill-pajjizi 1-iktar vulnerabbli, b’mod partikulari
lill-PAZ u lill-Istati li huma gzejjer zghar li geghdin jizviluppaw.

L-ispejjez tal-bini tal-kapacita u tal-azzjoni prijoritarja fil-pajjizi l-iktar vulnerabbli jistghu
jkunu koperti, fil-parti 1-kbira taghhom, mill-Fond ezistenti ghall-Adattament. [zda ghalkemm
l-istimi tal-ispejjez addizzjonali tal-adattament ivarjaw ferm, il-Fond ghall-Adattament mhux
se jkun bizzejjed biex jappogga l-adattament fil-pajjizi kollha 1i qeghdin jizviluppaw.
Ghalhekk se jkollhom jintuzaw sorsi innovattivi tal-finanzjament sabiex jintlahqu 1-bzonnijiet
tal-adattament. Bl-istess mod bhall-mitigazzjoni, 1-ghazliet tal-finanzjament ghandhom ikunu
mfasslin skont l-investiment reali. Is-Segretarjat tal-UNFCCC stima li, f1-2030, I-ispejjez tal-
adattament fil-pajjizi kollha li geghdin jizviluppaw jistghu jvarjaw minn 23 sa 54 biljun Euro
fis-sena. Ghadd kbir ta' mizuri bikrin se joholqu sahansitra benefi¢¢ju nett ghall-ekonomija,
bhal, per ezempju, l-mizuri biex titjieb l-effi¢jenza fl-uzu tal-ilma f’Zoni li jsofru minn
nuqqasijiet tal-ilma. Ghandha tigi mistharrga rizerva multilaterali ta’ poloz tal-assigurazzjoni
sabiex jigi kopert it-telf minhabba d-dizastri sabiex tikkumplimenta 1-mekkanizmi ezistenti ta’
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finanzjament f’kaz ta’ dizastri naturali li ghandhom x’jagsmu mal-klima. I[I-Kummissjoni
Ewropea diga hija involuta fit-tnedija ta” dawn it-tipi ta’ skemi.

4.3. Il-finanzjament tar-ricerka dinjija, tal-izvilupp teknologiku u tal-wiri

Ghandha tinghata spinta kbira lir-ricerka, lill-izvilupp u lill-wiri tat-teknologiji li juzaw ftit
karbonju u tal-adattament fl-ogsma u fl-attivitajiet ekonomici kollha. Din ghandha tibni fuq il-
htigijiet identifikati fl-istrategiji nazzjonali ghall-izvilupp 1i juza ftit karbonju u fil-
valutazzjonijiet imwettqin mill-Mekkanizmu ta’ facilitazzjoni ghall-appogg ghall-
mitigazzjoni, u tista’ tinkludi 1-bini tal-kapacita, il-kooperazzjoni mmirata lejn ix-xjenza u t-
teknologija, it-tnaqqis tax-xkiel ghall-ac¢ess ghas-suq ghal prodotti u servizzi ambjentali u I-
koordinazzjoni mtejba tar-ricerka dinjija.

Ghal dawn l-attivitajiet kollha, se jkun mehtieg finanzjament pubbliku addizzjonali. Huwa
mixtieq li, mad-dinja kollha, ir-ricerka, l-izvilupp u l-wiri (ir-RZ&W) li ghandhom x’jaqsmu
mal-energija jigu mill-inqas irduppjati sal-2012 u jizdiedu b’erba’ darbiet mil-livell attwali
sal-2020, b’bidla sinifikanti fl-enfasi favur it-teknologiji li juzaw ftit karbonju, b’mod specjali
s-sorsi tal-energija li tista’ tiggedded. Bl-istess mod, fil-livell internazzjonali ghandha
tissahhah ir-ricerka dwar l-impatti, l-adattament u I-ghazliet I-ohrajn tal-mitigazzjoni tat-tibdil
fil-klima. Impenn biex dan isehh ghandu jifforma parti integrali mill-Ftehim ta’ Kopenhagen.
[1-Kummissjoni ghandha tahdem mal-Istati Membri sabiex tippromwovi, b’mod koerenti, fis-
setturi kollha l-kooperazzjoni internazzjonali fl-ogsma tax-xjenza u t-teknologija ghar-ricerka
kollha li ghandha x'tagsam mal-klima, inkluzi t-teknologiji li juzaw ftit karbonju.

Sabiex jitghaggel l-izvilupp tat-teknologiji i juzaw ftit karbonju u li huma stategikament
importanti, u tinghata spinta biex dawn jibdew jintuzaw, 1-UE qed timplimenta I-Pjan
strategiku Ewropew ghat-teknologija tal-energija (il-Pjan SET). L-UE qed tippjana li tohloq
ukoll wahda mill-ewwel Komunitajiet taghha tal-gharfien u Il-innovazzjoni dwar il-
mitigazzjoni tal-klima u l-adattament ghaliha bhala parti mill-Istitut Ewropew tal-
innovazzjoni u t-teknologija (I-IET), f’konformita mal-ghanijiet usa’ tal-politika tar-RZ&W
tal-UE. Taht 1-ETS riveduta tal-UE, 300 miljun kwota ged jitwarrbu sabiex jghinu biex jigu
stimulati 1-bini ta’ impjanti tal-wiri tal-gbid u l-hzin geologiku tal-karbonju, kif ukoll it-
teknologiji innovattivi tal-energija li tista' tiggedded. Barra minn hekk, il-Kummissjoni qed
thejji Komunikazzjoni dwar il-finanzjament tat-teknologiji li juzaw ftit karbonju.

Fl-ahhar nett, iridu jsiru aktar sforzi, inkluz permezz tal-edukazzjoni fil-forom kollha taghha,
sabiex jitjieb il-fehim dwar Il-evoluzzjoni tal-klima u I-impatti taghha fuq is-soc¢jeta, I-
ekonomija u l-ekosistemi.

4.4. Sorsi ta’ finanzjament internazzjonali innovattivi

Il-pajjizi zviluppati se jaghtu kontribut permezz tal-fondi pubbli¢i u permezz tal-uzu ta'
mekkanizmi ghall-ikkreditar tal-karbonju. Il-kontributi finanzjarji pubbli¢i ghandhom ikunu
jistghu jitqabblu u ghandhom ikunu bbazati fuq il-prin¢ipju li min inigges irid ihallas u fuq il-
hila ekonomika ta’ kull pajjiz. L-iskala tal-kontributi ghandha tkun innegozjata u ghandha
tifforma parti integrali mill-Ftehim ta’ Kopenhagen.

Gew identifikati zewg ghazliet prinéipali sabiex jinholoq finanzjament innovattiv. L-ewwel
ghazla tidde¢iedi dwar l-impenn finanzjarju ta’ kull sena tal-pajjizi zviluppati abbazi ta’
formola miftehma. Din it-tip ta’ formola tista’ tissejjes fuq kombinazzjoni tal-prin¢ipju li min
inigges irid ihallas (jigifieri 1-ammont totali ta’ emissjonijiet li jistghu jsiru) u I-hila tal-pajjiz
li jhallas (jigifieri 1-PGD ghal kull ras). Fit-tieni ghazla, minn kull pajjiz zviluppat jitwarrab
¢ertu percentwal tal-emissjonijiet li jistghu jsiru. Imbaghad, dawn il-kwoti tal-emissjonijiet
jinbieghu b’irkant lill-gvernijiet fil-livell internazzjonali. Dan il-perc¢entwal jista’ kulma jmur
jizdied f'’konformita mad-dhul ghal kull ras.
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L-ewwel ghazla tipprovdi ¢ertezza dwar I-ammont totali ta’ fondi mweghdin. Il-pajjizi jistghu
jigbru l-kontributi finanzjarji b’mod individwali, u jonfquhom b’mod iddecentralizzat billi
juzaw il-mezzi bilaterali u multilaterali kollha 1i jezistu. Madanakollu, dan ikun jehtieg
sistema b’sahhitha u trasparenti tal-monitoragg, ir-rappurtar u l-verifika tal-fondi pubblici
addizzjonali ghall-azzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-klima. Sabiex tkun zgurata I-
konformita mal-impenji tal-finanzjament, lill-pajjizi 1i ma jipprovdux l-ammont miftichem
jista’ jinzammilhom ghadd korrispondenti ta’ drittijiet tal-emissjonijiet. It-tieni ghazla mhux
bil-fors tohloq livelli prevedibbli tal-finanzjament minhabba li 1-gvernijiet jistghu juzaw ukoll
il-krediti tal-karbonju mill-Mekkanizmu ghall-1zvilupp Nadif minflok. Din se tkun tehtieg
ukoll struttura ¢centralizzata ta’ tmexxija fil-livell tan-NU sabiex jigi organizzat il-process tal-
bejgh b'irkant, sabiex jigu stabbiliti 1-prijoritajiet tal-infiq u sabiex jitqassmu sew il-fondi
ghall-mitigazzjoni u ghall-adattament.

Ghall-UE, se jinholoq dhul pubbliku addizzjonali sinifikanti mill-bejgh b’irkant tal-kwoti fl-
ETS tal-UE. L-Istati Membri jistghu juzaw xi whud minn dan id-dhul sabiex jirrispettaw 1-
obbligi finanzjarji internazzjonali taghhom skont il-ftehim dwar it-tibdil fil-klima tal-gejjieni
taht iz-zewg ghazliet.

[z-zewg strumenti jistghu jinghaqdu ma’ finanzjament li jista’ jigi minn strument dinji biex
jigu indirizzati l-avjazzjoni internazzjonali u t-trasport marittimu (per ez. d-dhul mill-bejgh
b’irkant tal-kwoti skont sistema dinjija ta’ limiti massimi u skambji li tapplika ghal dawk I-
ogsma).

Ghandu jigi mistharreg kif il-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, hlief ghall-PAZ u ghall-Istati li
huma gzejjer zghar li qeghdin jizviluppaw (is-SIDS), jistghu jaghtu kontribut li dejjem jizdied
biz-zmien, f’konformita mal-kapacita finanzjarja taghhom.

4.5. Il-finanzjament ta’ azzjoni bikrija

Fis-snin ezatt ta’ wara li jintlahaq ftehim gdid, il-bini tal-kapacita sabiex ikun zgurat li tkun
zviluppata I-kapacita istituzzjonali sabiex jingabru flimkien it-tnaqqis u l-adattament effi¢jenti
se jkollu importanza kbira.

Azzjoni bikrija tghin biex l-adattament u I-bidla ghal ekonomija li tuza ftit karbonju jitwettqu
bla xkiel. L-UE ghandha tistharreg il-possibbilta li jigi zviluppat mekkanizmu ta’ forniment
bil-quddiem sabiex jinghataw fondi sostanzjali ta’ malajr lill-ifqgar pajjizi 1i qeghdin
jizviluppaw u lil dawk li huma l-iktar vulnerabbli. Din se tkun inizjattiva 1i tghaqqad fil-
perjodu ta’ bidla bejn 1-2010 u l-implimentazzjoni shiha tal-istruttura finanzjarja 1-gdida li
dwarha ghandu jintlahaq ftehim f’Kopenhagen. Ibbazat fuq il-hrug ta’ bonds, il-Mekkanizmu
dinji ghall-finanzjament tal-klima (il-GCFM) se jippermetti l-infiq bikri ghal azzjonijiet
prijoritarji li ghandhom x’jagsmu mal-klima. Dawn il-fondi se jippermettu, b’mod partikulari,
li jkun hemm reazzjoni immedjata ghall-htigijiet urgenti tal-adattament 1i jaghtu dhul gholi
bhat-tnaqqis tar-riskju ta’ xi dizastru. Parti mill-fondi migburin jistghu jappoggaw ukoll
attivitajiet tal-mitigazzjoni, b’mod partikulari dawk li joholqu sinergiji bejn il-mitigazzjoni u
l-adattament bhat-tnaqqis tal-emissjonijiet mit-tnehhija tal-foresti. II-GFCM jimmira li jigor
madwar biljun Euro fis-sena fil-perjodu mill-2010 sal-2014, dejjem jekk I-Istati Membri
jwieghdu ammonti xierqa.

4.6. It-tmexxija tal-flussi internazzjonali finanzjarji ghat-tibdil fil-klima

Minhabba li aktarx ikun hemm ghadd ta’ sorsi ta’ finanzjament ghall-adattament, se jkun
mehtieg li jittejbu l-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni. Forum ta' livell gholi dwar il-
finanzjament internazzjonali tal-klima ghandu jigbor flimkien lin-nies ewlenin li jiehdu d-
decizjonijiet fis-settur pubbliku u f’dak privat u fl-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali.
Huwa se janalizza b’mod regolari d-disponibbilta u l-infiq tal-fondi u jipprovdi
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rakkomandazzjonijiet ghat-titjib. Dan il-forum ghandu jahdem mill-qrib mal-Mekkanizmi ta’
facilitazzjoni ghall-appogg ghall-mitigazzjoni.

5. IL-MITIGAZZJONI TAL-EMISSJONIJIET TAL-GHGS U Z-ZIEDA FID-DHUL F'SUQ DINJI
TAL-KARBONJU

5.1. Is-sistemi domestici ta’ limiti massimi u skambji

Is-sistemi domesti¢i ta’ limiti massimi u skambji huma wiehed mill-istrumenti l-iktar
promettenti li jistghu juzaw il-pajjizi biex inaqqsu l-emissjonijiet tal-GHGs, b’mod partikulari
f’oqsma b’emittenti pjuttost kbar. Il-limiti massimi fuq l-emissjonijiet jizguraw li dawn is-
sistemi huma effettivi ghall-ambjent, u I-flessibbilta moghtija mill-iskambju tal-kwoti
taghmilhom effi¢jenti f’termini tan-nefqa. Is-swieq domesti¢i tal-karbonju jistghu u
ghandhom ikunu marbutin flimkien sabiex jibnu suq dinji effettiv, u b’hekk titnaqqas 1-ispiza
tal-mitigazzjoni. Il-ftehim ta’ Kopenhagen jista’ jappogga s-suq emergenti tal-karbonju billi
jigu stabbiliti miri dinjin u ghal kull pajjiz.

L-UE ghandha l-esperjenza ta’ “min jaghmel l-ewwel pass” fit-twaqqif tal-ETS tal-UE bhala
l-ikbar sistema ta’ limiti massimi u skambji fid-dinja. L-interess f’din is-sistema qed jizdied
b’rata mghaggla f ghadd ta’ pajjizi zviluppati ohrajn. Fl-istess waqt 1i ghaddejjin in-negozjati
tan-NU, 1-UE ghandha tippromwovi 1-holqgien ta’ suq b’sahhtu tal-karbonju fil-pajjizi kollha
tal-OECD sal-2015, li sal-2020 ghandu jitwessa’ wkoll ghall-pajjizi 1i qeghdin jizviluppaw li
huma iktar avvanzati ekonomikament.

Bhala pass importanti biex jintlahaq dan il-ghan, 1-UE ghandha tahdem b’mod attiv mal-
amministrazzjoni 1-gdida u mal-legizlaturi 1-godda tal-Istati Uniti tal-Amerika. Il-President
Obama diga wera li behsiebu jistabbilixxi sistema Amerikana qawwija ta’ limiti massimi u
skambji. II-Kummissjoni se tfittex li twaqqaf grupp ta' hidma t'esperti mill-UE u mill-
Amerika dwar id-disinn tas-swieq tal-karbonju. Proc¢essi bilaterali simili ghandhom jitwaqqfu
ma’ pajjizi zviluppati ohrajn u ma’ pajjizi li geghdin jizviluppaw li huma iktar avvanzati
ekonomikament.

I1-pajjizi li geghdin jizviluppaw se jkollhom jaghtu kontributi dejjem ikbar ghall-isforzi dinjin
tal-mitigazzjoni u ghalhekk ghandhom, biz-zmien, jadottaw u jimplimentaw sistemi domestici
ta’ limiti massimi u skambji li jistghu jixprunaw azzjoni effi¢jenti taghhom stess. L-UE
ghandha tghin lill-pajjizi li geghdin jizviluppaw li huma interessati biex jiksbu l-esperjenza fl-
iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet, b’mod partikulari sabiex iwaqqfu strutturi sodi ta’
tmexxija u istituzzjonijiet domesti¢i b’sahhithom u sabiex tissahhah hilithom li jimmonitorjaw
l-emissjonijiet u jirrappurtaw dwarhom. F’dan il-kuntest ghandhom jigu kkonsultati 1-partijiet
interessati mis-settur privat u l-partijiet interessati l-ohra.

5.2. It-titjib tal-mekkanizmi ta’ kumpens ibbazati fuq in-NU

[1-Mekkanizmu ghall-1zvilupp Nadif (is-CDM) tal-Protokoll ta’ Kjoto ippermetta lill-pajjizi li
geghdin jizviluppaw jiehdu sehem fis-suq tal-karbonju. Attwalment, huwa mfassal bhala
mekkanizmu ta’ kumpens ibbazat fuq il-progetti li fih il-pajjizi li geghdin jizviluppaw jistghu
jbieghu I-krediti li jirrapprezentaw it-tnaqqis fl-emissjonijiet miksub minn progett specifiku.
Dawn il-krediti mbaghad jistghu jinxtraw minn pajjiz zviluppat sabiex dan ikun konformi
mal-mira nazzjonali tieghu ta’ tnaqqis. Il-progetti tas-CDM jipprovdu finanzjament ghat-
teknologiji n-nodfa u jibnu l-kapacita ghall-politiki dwar il-klima fil-pajjizi 1i qeghdin
jizviluppaw.

Sabiex ikun zgurat li hafna mit-tnaqqis tal-emissjonijiet fl-UE jitwettaq b’mod domestiku, u
sabiex titjieb l-integrita ambjentali, I-ETS tal-UE tillimita 1-uzu tal-krediti tas-CDM abbazi ta’
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kriterji kwantitattivi u kwalitattivi. Fil-kuntest tal-UNFCCC, is-CDM ghandha tigi rriformata,
hekk li jinghataw krediti biss dawk il-progetti li jwasslu ghal tnaqqis addizzjonali ta’ veru u li
jmorru lil hinn mill-ghazliet 1i ma jiswewx wisq. Barra minn hekk, ghall-pajjizi 1i qeghdin
jizviluppaw li huma avvanzati u ghas-setturi ekonomici li huma kompetittivi ferm, is-CDM
ibbazat fuq il-progetti ghandu jitnehha b’mod gradwali sabiex tinbeda I-mixja lejn
mekkanizmu ghall-ikkreditar tas-suq tal-karbonju li jkun settorjali. Dawn it-tipi ta’
mekkanizmi jistghu jkunu ghodda effi¢jenti sabiex iheggu l-izvilupp u l-uzu tat-teknologiji i
juzaw ftit karbonju fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, u sabiex iwittu t-triq ghall-izvilupp ta’
sistemi ta’ limiti massimi u skambji. Sabiex tizgura bidla koerenti, I-UE ghandha tfittex 1i ssib
bazi komuni mal-Istati Uniti tal-Amerika u ma’ pajjizi ohra li jkunu qed jimplimentaw sistemi
ta’ limiti massimi u skambji u li jkunu ged joholqu d-domanda ghall-krediti ta’ kumpens
b’mod ikkoordinat.

6. IL-FTEHIM TA’ KOPENHAGEN, BAZI GHALL-POLITIKI FIT-TUL

L-UE ghandha timmira li tizgura li I-ftehim ta’ Kopenhagen iqieghed il-pedamenti ghal qafas
internazzjonali fit-tul i jzid l-ambizzjoni globali u 1i jzid il-kontributi kemm tal-pajjizi
zviluppati kif ukoll ta’ dawk 1i qeghdin jizviluppaw, immexxi mill-gharfien xjentifiku.
Ghaldagstant, analizi perjodika tal-progress globali u tal-adegwatezza tal-impenji u tal-azzjoni
ghandha tifforma parti integali mill-ftehim, inkluza analizi komprensiva f1-2016. Abbazi ta’
dan, I-ghan dinji ghandu jkun ivvalutat mill-gdid u ghandhom ikunu stabbiliti impenji,
azzjonijiet u flussi finanzjarji ohrajn ghat-terminu medju taz-zmien f’konformita mal-ahhar
sejbiet xjentifici. Jekk, fil-kuntest ta’ analizi komprensiva tal-ftehim ta' Kopenhagen f1-2016,
l-isforzi tal-mitigazzjoni tal-pajjizi zviluppati u ta’ dawk li qeghdin jizviluppaw flimkien ma
jkunux bizzejjed, il-konferenza tan-NU dwar it-tibdil fil-klima ghandha tistabbilixxi livelli
nazzjonali godda ta’ ambizzjoni ghall-perjodu ta’ impenji ta’ wara.

7. IL-PASSI LI JMISS U L-KONKLUZJONLJIET

Matul ix-xhur li gejjin, I-UE se jkollha tigbor flimkien ir-rizorsi kollha disponibbli sabiex
tizgura djalogu u kooperazzjoni intensivi mal-pajjizi terzi. Wahda mill-isfidi ewlenin ghan-
negozjati tal-2009 se tkun li jkun zgurat sforz adegwat u li jista’ jitqabbel min-naha tal-pajjizi
zviluppati, flimkien ma’ kontribut li jaghmel sens min-naha tal-pajjizi 1i geghdin jizviluppaw,
bl-appogg tal-pajjizi zviluppati. Dan huwa essenzjali sabiex tinkiseb effettivita ambjentali
globali u sabiex jigi indirizzat it-thassib dwar il-kompetittivita. Il-kuntatti bilaterali fi hdan il-
process tal-UNFCCC, il-lagghat li jmiss tal-G8, is-segwitu tal-process tal-ekonomiji 1-kbar u
t-tahditiet bilaterali bejn 1-UE u pajjizi terzi ewlenin ghandhom jistharrgu l-kontributi konkreti
ghall-ftehim ta’ Kopenhagen kemm min-naha tal-pajjizi zviluppati kif ukoll min-naha tal-
pajjizi li qeghdin jizviluppaw. Ir-rizultat ta’ dawn it-tahditiet ghandu jippermetti lill-pajjizi
zviluppati biex jimpenjaw irwiehhom 1i jilhqu miri ambizzjuzi bizzejjed ta’ tnaqqis
f"Kopenhagen u lill-pajjizi 1i qeghdin jizviluppaw li huma iktar avvanzati ekonomikament
biex jipproponu strategiji ambizzjuzi ghall-izvilupp li juza ftit karbonju, jewinkella azzjoni li
taghmel sens li tkun tifforma parti minn dawn l-istrategiji. It-tiswir tal-kontribut tal-UE ghal
dawn il-proc¢essi wkoll ghandu jigi mithaddet fil-Kunsill Ewropew ta' Marzu 2009.

Bhala konkluzjoni, gqed ikun propost li I-UE ghandha:

1. Tistqarr mill-gdid id-determinazzjoni taghha li tasal ghal ftehim internazzjonali
komprensiv u ambizzjuz f’Kopenhagen f’Dicembru 2009;

2. Tahdem ma’ pajjizi zviluppati ohrajn bil-hsieb 1i jintlahaq gbil dwar sett ta’ miri
ghat-tnaqqis tal-GHGs, li jkunu zgurati sforzi li jkunu jistghu jitqabblu, ibbazati fuq
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il-kriterji moghtija f’din il-Komunikazzjoni, sabiex b’mod kollettiv, naslu ghal
tnaqqis ta’ 30% tal-emissjonijiet f1-2020 meta mqgabbel mal-1990.

3. Tahdem mal-pajjizi li geghdin jizviluppaw, l-iktar ma’ dawk li huma iktar avvanzati
ekonomikament, sabiex dawn jiehdu azzjonijiet xierqa li sal-2020, b’mod kollettiv,
iwasslu ghal devjazzjoni ta’ 15 sa 30% inqgas milli f’xenarju fejn kollox jibga’ 1-
istess;

4. Taghraf li, sabiex wiehed izomm il-livell taht iz-2°C, se jkunu mehtiega rizorsi
finanzjarji sinifikanti ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet u ghall-adattament, izda li dan
sejjer jistimula wkoll I-innovazzjoni u t-tkabbir ekonomiku u se jwassal ghal zvilupp
sostenibbli fit-tul. Tiddikjara r-rieda taghha li taghti kontribut finanzjarju sostanzjali
biex tappogga l-azzjonijiet tal-pajjizi li geghdin jizviluppaw, b’mod partikulari ta’
dawk 1i huma l-iktar vulnerabbli u dawk li huma l-ifqar, per ezempju permezz tal-
Mekkanizmu dinji ghall-finanzjament tal-klima.

5. Tipproponi li tidhol fi shubijiet bilaterali mal-Istati Uniti tal-Amerika u ma' pajjizi
zviluppati ohrajn sabiex tinqasam l-esperjenza dwar id-disinn ta’ sistemi domestici
tal-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet u sabiex ikun iffacilitat il-holgien ta’ suq
b’sahhtu tal-karbonju fil-pajjizi kollha tal-OECD sal-2015. Sal-2020, dan is-suq
ghandu jitwessa’ wkoll ghall-pajjizi 1i qeghdin jizviluppaw 1i huma iktar avvanzati
ekonomikament.

[1-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill japprova I-konkluzjonijiet ta’ hawn fuq u jiehu nota tal-
gwida moghtija f'din il-Komunikazzjoni. Hija tinsab lesta li tkompli t-tahditiet fil-Kunsill u 1i
taghmel il-proposti xierqa kollha.

14

MT



	1. SINTEŻI EŻEKUTTIVA
	2. DAĦLA
	3. IL-MIRI U L-AZZJONIJIET
	3.1. Miri ġodda għat-tnaqqis tal-GHGs fil-pajjiżi żviluppati
	3.2. Azzjoni sabiex jitrażżnu l-emissjonijiet dejjem jiżdiedu tal-GHGs fil-pajjiżi li qegħdin jiżviluppaw
	3.3. Nindirizzaw l-emissjonijiet mill-avjazzjoni internazzjonali, mit-trasport marittimu u mill-gassijiet iffluworinati

	4. IL-FINANZJAMENT TAL-IŻVILUPP LI JUŻA FTIT KARBONJU U TAL-ADATTAMENT
	4.1. Il-finanzjament tat-tnaqqis tal-emissjonijiet
	4.2. Nindirizzaw u niffinanzjaw l-adattament għat-tibdil fil-klima li ma jistax jiġi evitat
	4.3. Il-finanzjament tar-riċerka dinjija, tal-iżvilupp teknoloġiku u tal-wiri
	4.4. Sorsi ta’ finanzjament internazzjonali innovattivi
	4.5. Il-finanzjament ta’ azzjoni bikrija
	4.6. It-tmexxija tal-flussi internazzjonali finanzjarji għat-tibdil fil-klima

	5. IL-MITIGAZZJONI TAL-EMISSJONIJIET TAL-GHGS U Ż-ŻIEDA FID-DĦUL F'SUQ DINJI TAL-KARBONJU
	5.1. Is-sistemi domestiċi ta’ limiti massimi u skambji
	5.2. It-titjib tal-mekkaniżmi ta’ kumpens ibbażati fuq in-NU

	6. IL-FTEHIM TA’ KOPENĦAGEN, BAŻI GĦALL-POLITIKI FIT-TUL
	7. IL-PASSI LI JMISS U L-KONKLUŻJONIJIET

