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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-

KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar Shubiji Pubbli¢i u Privati
u I-Ligi tal-Komunita dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i u I-Koncessjonijiet

(Test b’relevanza ghall-EEA)

DAHLA

L-awtoritajiet pubbli¢i fil-livelli kollha qed ikunu dejjem izjed interessati li
jikkooperaw mas-settur privat meta jigu biex jizguraw il-provvista ta’ infrastruttura
jew ta’ servizz. L-interess f’din il-kooperazzjoni, maghrufa aktar bhala Shubiji
Pubbli¢i-Privati (PPPs), gej parzjalment minhabba I-benefi¢c¢ju 1i l-awtoritajiet
pubblici jista’ jkollhom mill-esperjenza tas-settur privat, b’mod partikolari biex
tizdied l-effi¢jenza, u parzjalment dan l-interess gej minhabba I-limitazzjonijiet tal-
budget pubbliku. Madankollu, il-PPPs m’humiex soluzzjoni mirakoluza: ghal kull
progett huwa mehtieg li jigi evalwat jekk is-shubija tassew izzidx valur lis-servizz
specifiku jew lix-xoghlijiet pubbli¢i in kwistjoni, meta mqabbla ma’ ghazliet ohra
bhal konkluzjoni ta’ kuntratt aktar tradizzjonali.

[I-ligi tal-Komunita hija newtrali dwar jekk Il-awtoritajiet pubbli¢i jaghzlux li
jipprovdu attivita ekonomika huma nfushom jew jafdawhiex lil terzi. Jekk,
madankollu, l-awtoritajiet pubbli¢i jaghzlu li jinvolvu terzi persuni biex issir I-
attivita, tista’ tidhol fis-sehh il-ligi tal-Komunita dwar l-akkwisti pubbli¢i u I-
koncessjonijiet.

L-ghan ewlieni tal-ligi tal-Komunita dwar l-akkwisti pubbli¢i u I-koncessjonijiet
huwa li jinholoq Suq Intern li fih il-moviment hieles ta’ oggetti u servizzi u d-dritt ta’
l-istabbiliment kif ukoll il-prin¢ipji fundamentali ta’ trattament ugwali, trasparenza u
rikonoxximent re¢iproku huma mharsa, u li jinkiseb valur ghall-flus meta I-
awtoritajiet pubbli¢i jixtru prodotti jew igabbdu partijiet terzi biex jaghmlu servizzi
jew xoghlijiet. Fid-dawl ta’ l-importanza dejjem tizdied tal-PPPs kien ikkunsidrat
mehtieg li jigi esplorat sa liema limitu r-regoli ezistenti tal-Komunita jwettqu b’mod
adegwat dawn l-ghanijiet meta jigu biex jinghataw kuntratti jew koncessjonijiet tal-
PPP. Dan ghandu jghin lill-Kummissjoni biex tkun tista’ tevalwa jekk hemmx bzonn
tikkjarifika, tikkomplementa jew ittejjeb il-qafas legali ezistenti fil-livell Ewropew.
Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni adottat il-Green Paper dwar is-Shubiji Pubblici-
Privati u I-Ligi tal-Komunita dwar il-Kuntratti u I-Konéessjonijiet Pubbli¢i' fit-30 ta’
April 2004.

Id-dibattitu mniedi mill-Green Paper qanqal interess konsiderevoli u generalment
kien milqugh tajjeb. II-Kummissjoni réeviet qrib il-200 kontribuzzjoni minn varjeta
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COM(2004) 327, tat-30.4.2004.
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2.1.

wiesgha ta’ dawk li wiegbu, inkluzi bosta mill-Istati Membri. Kemm il-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew® kif ukoll il-Kumitat tar-Regjuni’® adottaw
opinjonijiet fuq il-Green Paper. F’Mejju 2005 gie ppubblikat rapport li janalizza 1-
kontribuzzjonijiet kollha li ntbaghtu matul il-konsultazzjoni pubblika.*

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta 1-ghazliet tal-politika wara 1-konsultazzjoni, bil-
hsieb li tizgura kompetizzjoni effettiva ghall-PPPs minghajr ma tillimita iktar milli
hemm bzonn il-flessibbilta mehtiega biex jigu dizinjati progetti innovattivi u spiss
kumplessi. Li tistqarr liema politika tippreferi, f"dan l-istadju, jagbel ma’ l-impenn
tal-Kummissjoni ghall-kontabbilta pubblika u ghat-trasparenza fl-ezercizzju tad-dritt
taghha ghall-inizjattiva, 1i huwa prin¢ipju baziku tar-“Regolamentazzjoni ahjar ghat-
Tkabbir u 1-Impjiegi fl-Unjoni Ewropea”.’

Filwaqt 1i din il-Komunikazzjoni tfittex li tigbed konkluzjonijiet dwar il-politika
mill-konsultazzjoni fuq il-Green Paper dwar il-PPP, is-selezzjoni tal-ghazliet li
tressaq iridu jitgiesu f’kuntest usa’, inkluzi konkluzjonijiet minn sentenzi tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja, esperjenza tal-proéeduri li 1-Kummissjoni nediet taht I-
Artikolu 226 tat-Trattat tal-KE kontra Stati Membri u kuntatti bilaterali ma’ partijiet
interessati.

Filwaqt 1i l-konsultazzjoni pprovdiet kemm informazzjoni fattwali dwar esperjenzi
prattici ma’ PPPs, kif ukoll opinjonijiet ta’ persuni li ghandhom interess dwar I-
ghazliet tal-politika li jippreferu, ma tiehu post 1-ebda analizi fil-fond ta’ l-impatti ta’
politika bhal din. Konsegwentement, id-decizjoni finali dwar l-inizjattivi legizlattivi
possibbli biex tigi kjarifikata, komplementata jew imtejba I-ligi tal-Komunita dwar 1-
akkwisti pubbli¢i u l-konc¢essjonijiet se tkun suggetta ghalevalwazzjoni ta’ l-impatt
hekk kif mitlub mill-prin¢ipji “Regolamentazzjoni Ahjar”.

KWISTJONIJIET EWLENIN LI POSSIBBILMENT IKOMPLU JIGU SEGWITI
Kwistjonijiet li hemm bzonn ikomplu jigu segwiti fil-livell tal-KE

[1-Green Paper dwar il-PPP kopriet firxa ta’ suggetti relatati mal-PPPs u mal-ligi tal-
Komunita dwar il-kuntratti pubbli¢i u l-konc¢essjonijiet. Ir-rispons minn persuni li
ghandhom interess, li ppartecipaw fil-konsultazzjoni jissuggerixxi li ftit biss minn
dawn is-suggetti jinhtiegu li jkomplu jigu segwiti fil-livell tal-KE. Dawn jinkludu,
b’mod partikolari:

Opinjoni fuq il-Green Paper dwar is-shubiji Pubbli¢i-Privati u 1-Ligi tal-Komunita dwar il-kuntratti u 1-
koncessjonijiet pubblici, Brussell, 27-28 ta’ Ottubru 2004, CESE 1440/2004.

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni tas-17 ta’ Novembru 2004 fuq il-Green Paper dwar is- shubiji
Pubbli¢i-Privati u 1-Ligi tal-Komunita dwar il-kuntratti u l-koné¢essjonijiet pubbli¢i (COM(2004) 327
finali), ECOS-037.

SEC(2005) 629, tat-3.5.2005. Dan ir-rapport u hafna mill-kontribuzzjonijiet mibghuta lill-Kummissjoni
huma disponibbli fuq il-websajt tal-Kummissjoni fuq:

http://europa.eu.int/comm/internal market/publicprocurement/ppp_en.htm.

Ara Komunikazzjonijiet mill-Kummisjoni, Governanza Ewropea: Tfassil ta’ Legizlazzjoni Ahjar,
COM(2002) 275 finali, tal-5.6.2002, u Regolamentazzjoni Ahjar ghat-Tkabbir u I-Impjiegi fl-Unjoni
Ewropea, COM(2005)97 finali, tas-16.3.2005.

MT



MT

2.2.

2.3.

2.3.1.

e l-assenjazzjoni ta’ konc¢essjonijiet (mistogsijiet 4 sa 6 tal-Green Paper — kapitolu
3 ta’ din il-Komunikazzjoni) u

o [l-holqgien ta’ imprizi kongunti bejn sieheb pubbliku u sieheb privat biex jipprovdu
servizzi pubbli¢i (PPPs Istituzzjonalizzati — IPPPs) (mistoqgsijiet 18 u 19 tal-Green
Paper — kapitolu 4 ta’ din il-Komunikazzjoni).

Fuq iz-zewg kwistjonijiet, maggoranzi cari ta’ persuni li ghandhom interess talbu
ghal inizjattivi mill-KE li jipprovdu aktar ¢ertezza legali. Sezzjonijiet separati ta’ din
il-Komunikazzjoni jipprezentaw il-mizuri xierqa biex ikomplu jigu segwiti.

Id-Djalogu Kompetittiv: il-Kummissjoni tipprovdi kjarifika

Kwistjoni li ntlaqghet spe¢jalment mill-persuni li ghandhom interess kienet id-
Djalogu Kompetittiv, proc¢edura gdida ta’ kif issir l-assenjazzjoni, iddisinjata
specifikament ghall-kuntratti  pubblici  kumplessi, introdotta  bid-Direttiva
2004/18/KE. Ftit persuni li ghandhom interess ikkontestaw l-importanza ta’ din il-
proc¢edura. Hafna minn dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni talbu ghall-protezzjoni
shiha tal-propjeta intellettwali u biex jigu limitati r-rizorsi li l-appaltaturi ghandhom
jinvestu f°din il-pro¢edura.

[I-Kummissjoni hija fidu¢juza li lI-esperjenza prattika ta’ din il-proc¢edura, li s’issa
mhix imwettqa f"hafna mill-Istati Membri®, iggib fix-xejn dan it-thassib. Kif mitlub
minn numru ta’ persuni li ghandhom interess, kjarifika tad-dispozizzjonijiet li
jirregolaw id-Djalogu Kompetittiv se tinghata permezz ta’ dokument li jispjega u li
se jkun disponibbli fuq il-websajt tal-Kummissjoni.’

Kwistjonijiet li f’dan l-istadju m’hemmx inizjattiva separata proposta mill-KE
L-ebda legizlazzjoni gdida li tkopri I-PPPs kuntrattwali kollha

[1-PPPs imwaqqfin kollha jikkwalifikaw — sakemm jaqghu fl-ambitu tat-Trattat tal-
KE — bhala akkwisti pubbli¢i jew koncessjonijiet. Madankollu, billi regoli differenti
japplikaw ghall-assenjazzjoni ta’ akkwisti pubbli¢i u koncessjonijiet, fil-ligi tal-KE
m’hemmx pro¢edura uniformi dwar l-assenjazzjoni specifikament ghall-PPPs.

F’dan l-isfond, il-Kummissjoni stagsiet lill-persuni li ghandhom interess jekk huma
jilgghux legizlazzjoni gdida li tkopri 1-PPPs kuntrattwali kollha, irrispettivament jekk
huma jikkwalifikawx bhala kuntratti ta’ akkwisti pubbli¢i jew koncessjonijiet, u
b’hekk ikunu suggetti ghal arrangamenti identi¢i dwar l-assenjazzjoni (mistogsija 7
tal-Green Paper).

Il-konsultazzjoni wriet oppozizzjoni qawwija mill-persuni li ghandhom interess ghal
regim regolatorju 1i jkopri 1-PPPs kontrattwali kollha, irrispettivament minn jekk
dawn humiex imfassla bhala kuntratti jew koncessjonijiet. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ma tipprevedix li taghmilhom suggetti ghal arrangamenti identic¢i ta’ ghotja.

L-Istati Membri ghandhom bzonn idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ruhhom ma’ din id-Direttiva mhux aktar tard mill-31 ta’
Jannar 2006.

http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/index en.htm
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2.3.2.

2.4.

3.1.

L-ebda azzjoni mill-Komunita fuq aspetti specifici ohra tal-PPPs

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ PPPs fejn I-inizjattiva tigi mis-settur privat (mistogsija 9
tal-Green Paper) it-twegibiet ma indikawx xi bzonn kurrenti li jittiehdu mizuri fil-
livell tal-KE biex jitrawwmu skemi bhal dawn.

Ma kien hemm l-ebda appogg kemm ghall-inizjattivi tal-Komunita li jikkjarifikaw il-
qafas kuntrattwali tal-PPPs fil-livell tal-Komunita (mistoqsija 14 tal-Green Paper)
kif ukoll dawk li jikkjarifikaw jew jaggustaw ir-regoli dwar 1-ghoti ta’ sottokuntratti
(mistogsija 17 tal-Green Paper).

Kontinwazzjoni tad-dibattitu dwar il-PPPs fil-livell tal-KE

Din il-Komunikazzjoni, madankollu, m’ghandhiex l-ghan li tikkonkludi d-dibattitu
dwar il-PPPs u I-ligi tal-Komunita dwar l-akkwisti pubbli¢i u l-koncessjonijiet. L-
Esperjenza dwar il-PPPs gieghda tizdied b’mod sod. Dawk kollha involuti, inkluzi 1-
awtoritajiet nazzjonali u I-Kummissjoni, geghdin kontinwament jitghallmu mill-
esperjenzi prattici fl-applikazzjoni tal-ligi tal-KE ghal dawn is-shubiji. Filwagqt li dan
il-pro¢ess m’ghandux iwaqgaf il-Kummissjoni milli tiehu inizjattivi biex tindirizza xi
nuqqasijiet fil-qafas legali ezistenti kif mahsub illum, diskussjonijiet bejn id-
dipartimenti tal-Kummissjoni u l-persuni li ghandhom interess u li huma involuti fl-
izvilupp tal-PPPs hemm bzonn li jitkomplew fil-livelli kollha, u l-evalwazzjoni ta’ 1-
impatt ippjanata se tipprova tichu in konsiderazzjoni dan id-djalogu kontinwu.®

Dawn id-diskussjonijiet se jkomplu f’Kumitati ezistenti fil-livell tal-Kummissjoni,
fejn esperti dwar l-akkwisti pubbli¢i’ u rapprezentanti'® ta’ Stati Membri'' jiltaqghu,
permezz ta’ partecipazzjoni f’konferenzi dwar il-PPPs u l-akkwisti pubbli¢i, u
permezz ta’ kuntatti diretti bejn uffi¢jali tal-Kummissjoni u esperti dwar il-PPP.
Barra minn hekk, jidher li hemm gbil generali fost il-Gruppi ta’ Hidma fuq il-PPP
nazzjonali li l-izvilupp ta’ l-infrastruttura jista’ jkun imtejjeb aktar jekk is-settur
pubbliku jkollu mezz aktar effettiv kif jagsam esperjenzi ezistenti fil-politika dwar il-
PPP, fl-izvilupp ta’ programmi u fit-twettiq ta’ progetti. Ghalhekk, il-Gruppi ta’
Hidma qeghdin jikkunsidraw, flimkien mal-Bank Ewropew ta’ l-Investiment, li
jwaqqfu Centru Ewropew ta’ Kompetenza dwar il-PPP. Il-Kummissjoni, bhala
principju, tilga’ inizjattiva bhal din.

KONCESSJONLJIET
Sfond

Fattur ewlieni tal-koncessjonijiet huwa d-dritt ta’ min ikun inghata 1-konc¢essjoni li
jisfrutta I-kostruzzjoni jew s-servizz moghti bhala kunsiderazzjoni talli jkun tella’ il-

F’dan il-kuntest ghandha tinghata konsiderazzjoni partikolari lill-mistogsijiet relatati mal-PPPs stabbiliti
biex jibnu u joperaw infrastrutturi bejn il-fruntieri.

Kumitat Konsultattiv. dwar il-Ftuh ta’ Akkwisti Pubbli¢i stabbilit bid-Decizjoni tal-
Kummissjoni 87/305/KEE.

Skond l-arrangamenti ghall-perjodu provvizorju, il-Kumitati ma jinkludux biss rapprezentanti ta’ 1-Istati
Membri izda wkoll osservaturi mill-Istati fit-triq tas-shubija (il-Bulgarija u r-Rumanija).

Kumitat Konsultattiv ghall-Kuntratti ta’ Xoghlijiet Pubbli¢i stabbilit bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill
71/306/KEE.
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3.2

kostruzzjoni jew wassal is-servizz. Id-differenza ewlenija mill-akkwist pubbliku hija
r-riskju li jezisti fi sfruttament bhal dan u li min jinghata I-kon¢essjoni, li hafna drabi
jipprovdi I-fondi ghal xi partijiet mill-progetti relevanti, ikollu jgorr. Dan I-
involviment kapitali tal-privat huwa kkunsidrat bhala wiehed mill-in¢entivi ewlenin
ghall-awtoritajiet pubbli¢i biex jidhlu f"PPPs. Minkejja l-importanza prattika
taghhom, huma biss ftit id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni sekondarja tal-
Komunita 1i jikkoordinaw il-pro¢eduri dwar l-assenjazzjoni ta’ koncessjonijiet ghal
xoghlijiet. Minnnaha taghhom, ir-regoli 1i jirregolaw l-assenjazzjoni ta’
konc¢essjonijiet ghal servizzi japplikaw biss b’riferenza ghall-prin¢ipji li jirrizultaw
mill-Artikoli 43 u 49 tat-Trattat tal-KE, b’mod partikolari l-prin¢ipji tat-trasparenza,
ta’ l-ugwaljanza fit-trattament, tal-proporzjonalita u r-rikonoxximent reciproku.
F’dan l-isfond, il-Green Paper (mistogsija 6) stagsiet jekk fil-fehma tal-persuni li
ghandhom interess, kinitx mixtieqa inizjattiva legizlattiva tal-Komunita ddisinjata
biex tirregola l-proc¢edura li biha jinghataw il-konc¢essjonijiet.

[I-maggoranza I-kbira tal-persuni li ghandhom interess u li pparteCipaw fil-
konsultazzjoni kkonfermaw it-talba ghal aktar certezza legali fejn jidhlu r-regoli tal-
Komunita li jirregolaw l-assenjazzjoni tal-koncessjonijiet. Kien hemm opinjonijiet
differenti dwar kif ghandha tigi pprovduta din i¢-Certezza legali — permezz ta’
legizlazzjoni jew strument interpretattiv 1i ma jorbotx.

Ghazliet li jipprovdu ¢ertezza legali dwar il-kon¢essjonijiet

Il-konsultazzjoni uriet it-talba ghal ambjent legali stabbli u konsistenti ghall-
assenjazzjoni ta’ konc¢essjonijiet fil-livell ta’ I-UE, b’mod partikolari biex jitnaqqsu I-
ispejjez ta’ transazzjoni (billi jitnaqqgsu r-riskji legali) u b’mod aktar generali biex
tissahhah il-kompetizzjoni. Hafna persuni li ghandhom interess, argumentaw li z-
zieda fic-Certezza legali u I-kompetizzjoni effettiva fil-qasam tal-koncessjonijiet tkun
mod prattiku kif jigu promossi I-PPPs, u b’hekk tizdied il-kontribuzzjoni li 1-
iffinanzjar privat ta’ progett jista’ jaghmel fi Zminijiet meta 1-budgets pubblic¢i jkunu
maghfusin. Persuni privati li ghandhom interess, b’mod partikolari issottolineaw li
hija biss azzjoni fil-livell ta’ I-UE 1i tista’ tipprovdi ¢ertezza legali bhal din u fl-istess
hin tevita l-problemi li jgib mieghu n-nuqqas ta’ koordinazzjoni fil-legizlazzjoni
nazzjonali, b’mod partikolari fir-rigward ta’ l-Istati Membri godda li l-aktar li
ghandhom bzonn ta’ finanzi mis-settur privat. Bazikament hemm zewg modi biex
tintlaga’ din it-talba: (1) gwida li ma torbotx, partikularment fforma ta’
Komunikazzjoni Interpretattiva, u (2) legizlazzjoni li turi spec¢ifikament I-obbligi li
johorgu mill-prin¢ipji generali tat-Trattat tal-KE.

Komunikazzjoni Interpretattiva

[I-Kummissjoni diga (f April ta’ 1-2000) adottat Komunikazzjoni Interpretattiva dwar
il-Kon¢essjonijiet stabbiliti taht il-Ligi tal-Komunita, 1i tispjega I-ghan u l-kontenut
tal-principji tat-Trattat tal-KE applikabbli ghall-assenjazzjoni ta’ koncessjonijiet.
Hafna persuni li ghandhom interess argumentaw li Komunikazzjoni Interpretattiva
kienet ghodda mghaggla u effettiva biex tipprovdi kjarifika. Madankollu, kummenti
li saru matul id-dibattitu minn persuni ewlenin 1i ghandhom interess, jindikaw 1i 1-
Komunikazzjoni Interpretattiva ezistenti dwar il-koncessjonijiet naqset milli turi
b’mod ¢ar bizzejjed l-implikazzjonijiet tal-principji tat-Trattat tal-KE ghall-
assenjazzjoni ta’ koncessjonijiet. [l-Kontribut minn ghadd ta’ persuni importanti li
ghandhom interess kien ghadu — b’sorpriza — ibbazat fuq is-suppozizzjoni li I-obbligi
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ezistenti tal-ligi tal-KE ma jitolbux li l-assenjazzjoni ta’ koncessjonijiet tkun miftuha
ghall-kompetizzjoni, b’mod partikolari billi jhalli 1-imprizi kollha jesprimu l-interess
taghhom 1i jiksbu koncessjonijiet.

Persuni ohra li ghandhom interess ikkunsidraw Komunikazzjoni Interpretattiva bhala
strument ideali biex tipprovdi delimitazzjoni aktar ¢ara bejn il-kuntratti ta’ I-akkwisti
pubblici u I-koncessjonijiet. Madankollu, I-ghan tac¢-certezza li tipprovdi
Komunikazzjoni Interpretattiva huwa limitat, hekk kif dan ifiechem biss il-ligi
ezistenti. F’hafna kazi, nuqqas ta’ precizjoni fil-ligi bil-kemm tista’ tingheleb
permezz ta’ interpretazzjoni. Ghalhekk jidher li — filwaqt li jipprovdi xi valur mizjud
— aggornament tal-Komunikazzjoni Interpretattiva ta’ April 2000 dwar il-
konc¢essjonijiet probabbli, aktarx jonqos milli jissodisfa t-talba ghal aktar certezza
legali.

Inizjattiva legiilattiva

In-nuqqas ta’ ftehim irraportat dwar l-ghan u l-kontenut ta’ l-obbligi tal-ligi tal-
Komunita dwar l-awtoritajiet li jikkuntrattaw u li jaghtu koncessjonijiet, jikkonferma
|-fehma ta’ persuni li ghandhom interess li l-prin¢ipji generali tat-Trattat tal-KE,
anke kjarifikati b’dokument interpretattiv mill-Kummissjoni, ma jipprovdux certezza
legali  bizzejjed. Huma kkunsidrati 1i jhallu wisq diskrezzjoni lill-
awtoritajietkontraenti u ghalhekk ma jistghux jiggarantixxu trattament indaqs ghall-
kumpaniji Ewropej madwar 1-UE. Tabilhaqq, kemm il-prattika legali kif ukoll id-
duttrina legali juru li — minkejja l-kjarifika provduta mill-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja'? — il-htigijiet tat-Trattat tal-KE jinftiehmu b’modi differenti. Gie rraportat
li dan holoq diffikultajiet partikulari lil appaltaturi, biex huma jmexxu 1-kaz taghhom
kontra l-assenjazzjoni ta’ koncessjonijiet ghar-revizjoni mill-qrati nazzjonali. Din is-
sitwazzjoni, bi¢-car tista’ taqta’ qalb appaltaturi ghal koncessjonijiet u tista’ tnaqqas
il-kompetizzjoni ghall-PPPs u fl-ahhar nett tipperikola s-success taghhom.

Fuq nota aktar generali, huwa difficli li tithem ghaliex koncessjonijiet ghal servizzi li
spiss jintuzaw ghal progetti kumplessi u ta’ valur gholi, huma eskluzi ghal kollox
mil-legizlazzjoni sekondarja tal-KE. Xi argumenti li jfissru dan in-nuqqas ta’
proceduri ddettaljati dwar l-assenjazzjoni fil-livell tal-KE intbaghtu tul il-
konsultazzjoni fuq il-Green Paper dwar il-PPP. Dawn jinkludu I-flessibbilta li
suppost hija mehtiega fil-qasam tal-konc¢essjonijiet, u l-princ¢ipju tas-sussidjarjeta.
Dawn l-argumenti kontra inizjattiva li torbot tal-Komunita f’dan il-qasam mhumiex,
madankollu, konvinc¢enti: l-adozzjoni tal-legizlazzjoni tal-Komunita dwar I-
assenjazzjoni ta’ koncéessjonijiet ma timplikax li awtoritajiet pubbli¢i ghandha
tongsilhom 1il-flessibbilta meta jkunu qeghdin jaghzlu sieheb privat ghall-PPPs.
Inizjattiva legizlattiva dwar l-assenjazzjoni ta’ konéessjonijiet jehtieg li tikkunsidra 1-
kumplessita possibbli tal-koncessjonijiet u I-htiega ta’ negozjati bejn l-awtorita
kontraenti u l-appaltaturi. F’dan l-isfond, huwa difficli 1i wiehed jara ghaliex li turi
bi¢-¢ar ir-regoli applikabbli ghall-assenjazzjoni ta’ koncessjonijiet, fih innifsu
jillimita bla bzonn il-flessibbilta ta’ Il-awtoritajiet kontraenti meta jaghtu
koncessjonijiet ghal servizzi. Bl-istess mod, il-kontenut preciz ta’ inizjattiva bhal din
ghandu jiddetermina jekk tharisx jew le l-principju tas-sussidjarjetd. Ma hemm I-

Kaz C-324/98 Telaustria [2000] ECR 1-10475, Kaz C-231/03 Coname [2005] li ghadu mhux
ippubblikat fI-ECR.
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3.3.

ebda raguni ghaliex il-konsiderazzjoni ta’ inizjattiva bhal din, fiha nnifisha, hija
wahda li ma tharisx dan il-prin¢ipju.

Wara 1i jkunu gew ikkunsidrati bil-ghaqal l-argumenti kollha u l-informazzjoni
fattwali 1i jkunu ntbaghtu matul il-konsultazzjoni fuq il-Green Paper dwar il-PPP,
jidher li bhalissa, inizjattiva legizlattiva hija I-ahjar ghazla fil-kaz tal-konc¢essjonijiet.
Madankollu, kif issemma’ hawn fuq, qgabel ma formalment tigi proposta
legizlazzjoni, jehtieg 1i ssir aktar analizi fil-fond skond il-prin¢ipji ta’
“Regolamentazzjoni Ahjar”, biex (1) jigi determinat jekk tassew hemmx htiega ta’
inizjattiva tal-Komunita biex tirregola I-pro¢eduri ghall-assenjazzjoni ta’
koncessjonijiet, (2) jekk inhu hekk, tigi ffurmata din l-inizjattiva, u (3) jigi mithum
ahjar l-impatt possibbli taghha.

Kontenut ta’ inizjattiva possibbli tal-Komunita dwar il-kon¢essjonijiet

Kif imfisser hawn fuq, il-prin¢ipji generali li johorgu mit-Trattat tal-KE jista’
jkollhom bzonn ikunu murija ¢ari permezz ta’ legizlazzjoni tal-Komunita dwar I-
assenjazzjoni ta’ koncessjonijiet. Il-legizlazzjoni, li ghandha tkopri kemm il-
koncessjonijiet ghax-xoghlijiet kif ukoll ghas-servizzi, ghandha tipprovdi abbozz ¢ar
bejn koncessjonijiet u kuntratti ta’ akkwisti pubbli¢i. Jinhtieg li jkollha promozzjoni
adegwata ta’ l-intenzjoni ta’ l-assenjazzjoni ta’ koncessjoni, u ffissar ta’ regoli li
jirregolaw 1-ghazla ta’ dawk 1i jinghataw il-koncessjoni fuq il-bazi ta’ kriterji
oggettivi u li ma jiddiskriminawx. B’mod aktar generali, ir-regoli ghandhom iwasslu
lejn l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tat-trattament ugwali ghall-partec¢ipanti kollha fl-
assenjazzjoni tal-konc¢essjonijiet. Ukoll, problemi relatati mat-tul tal-koncessjonijiet,
bhall-bzonn ta’ l-adattament taghhom tul iz-zmien, kif ukoll mistqosijiet dwar PPPs
stabbiliti biex jibnu u joperaw infrastrutturi bejn il-fruntieri jistghu jkunu solvuti
b’inizjattiva bhal din.

Konsegwenza wahda ta’ legizlazzjoni bhal din dwar il-konc¢essjonijiet tkun il-qabza
fil-kwalita tal-harsien ta’ l-appaltaturi f"hafna mill-Istati Membri, hekk kif il-
konc¢essjonijiet, la darba jkunu koperti b’legizlazzjoni sekondarja tal-Komunita,
jaqghu taht l-ghan tad-Direttivi tal-Komunita dwar il-pro¢eduri tar-revizjoni ta’ I-
assenjazzjoni ta’ kuntratti ta’ akkwisti pubbli¢i, li jipprovdu ghal aktar rimed;ji
effettivi u adegwati mill-principji bazi¢i tal-protezzjoni gurisdizzjonali zviluppata
mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja.

Mhux possibbli 1i f’dan l-istadju jinghataw dettalji dwar il-kontenut ta’ inizjattiva
potenzjali tal-Komunita dwar koncessjonijiet. L-ezistenza u l-forma ta’ regoli bhal
dawn jiddependu fuq aktar ricerka li 1-Kummissjoni ghandha bzonn taghmel tul
evalwazzjoni shiha ta’ l-impatt. Huwa ghalhekk prematur li wiehed jesprimi opinjoni
dwar 1-ghan totali ta’ regoli bhal dawn, inkluza d-definizzjoni ta’ valuri gwida li ’1
fuq minnhom japplikaw dawn ir-regoli. F’kull kaz, inizjattiva bhal din ma ghandhiex
il-hsieb li temenda regolamenti ezistenti tal-Komunita dwar setturi specifici li jkopru
l-assenjazzjoni ta’ koncessjonijiet fis-setturi rispettivi.
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4.1.

4.2.

PPPS ISTITUZZJONALIZZATI
Metodu preferut

Il-konsultazzjoni pubblika fuq il-Green Paper dwar il-PPP uriet il-htiega ta’ kjarifika
ta’ kif ir-regoli tal-KE dwar l-akkwisti pubblic¢i japplikaw ghall-istabbiliment ta’
imprizi mizmuma b’mod kongunt bejn sieheb pubbliku u sieheb privat sabiex
jipprovdu servizzi pubbli¢i (PPPs Istituzzjonalizzati — IPPPs). Xi persuni li
ghandhom interess qalu li kjarifika bhal din kienet mehtiega b’urgenza. Kien
irraportat li awtoritajiet pubbli¢i jastjenu li jidhlu f’IPPPs innovattivi, biex jevitaw ir-
riskju 1i jistabbilixxu IPPPs 1i aktar tard jista’ jirrizulta 1i ma jkunux geghdin iharsu I-
ligi tal-KE. Kienu biss ftit il-persuni li ghandhom interess li argumentaw,
madankollu, 1i ¢-Certezza legali f’dan il-qasam kien jinhtieg li tigi provduta permezz
ta’ strument li jorbot legalment.

Bhalissa, fil-qasam ta’ 1-IPPPs, jidher li Komunikazzjoni Interpretattiva tista’ tkun I-
ahjar mod biex tinkoraggixxi kompetizzjoni effettiva u tipprovdi certezza legali. L-
ewwel nett, b’kuntrast mal-koncessjonijiet, sa issa ma kien hemm I-ebda esperjenza
ta’ Komunikazzjoni Interpretattiva li tfisser kif ghandhom jigu applikati regoli dwar
l-akkwisti pubblici ghall-istabbiliment ta’ [PPPs. Aktar minn hekk, f"hafha mill-Istati
Membri, l-istabbiliment ta’ entitajiet pubbli¢i-privati biex jaghtu servizzi ta’ interess
ekonomiku generali huwa kuncett kemmxejn gdid u innovattiv. F’dan il-qasam,
inizjattiva 1i ma torbotx, tipprovdi l-gwida mehtiega minghajr ma xxekkel I-
innovazzjoni. Barra minn hekk, twegiba mghaggla ghall-incertezzi percepiti, tidher 1i
hija partikularment importanti fir-rigward ta’ IPPPs.

Fuq kollox, jidher 1i fil-prezent, Komunikazzjoni Interpretattiva tkun aktar adattata
ghal din is-sitwazzjoni milli jkun I-effett shih tal-legizlazzjoni. Madankollu, jekk fil-
gejjieni l-analizi turi li — bhal fil-kaz tal-koncessjonijiet — Komunikazzjoni
Interpretattiva ma tkunx bizzejjed biex thares l-applikazzjoni xierqa tal-1igi tal-KE, 1-
adozzjoni ta’ proposta legizlattiva tibqa’ ghazla miftuha.

Kontenut ta’ Komunikazzjoni Interpretattiva possibbli dwar il-PPPs
istituzzjonalizzati

Komunikazzjoni Interpretattiva dwar 1-IPPPs u I-ligi tal-Komunita dwar l-akkwisti
pubbli¢i ghandhom, fuq kollox, jikkjarifikaw l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-
akkwisti pubbli¢i (1) ghall-istabbiliment ta’ entitajiet b’kapital imhallat, bl-ghan
taghhom ikun li jipprovdu servizzi ta’ interess generali (ekonomiku) u (2) ghall-
parte¢ipazzjoni ta’ ditti privati f’kumpaniji pubbli¢i ezistenti li jipprovdu hidmiet
bhal dawn. F’dan il-kuntest, kull Komunikazzjoni fil-gejjieni ghandha partikularment
taghti deskrizzjoni ta’ mezzi kif jigu stabbiliti IPPPs u tizgura li l-assenjazzjoni ta’
hidmiet maghhom tkun kompatibbli mal-ligi tal-KE."

Fil-kuntest ta’ IPPPs, il-Green Paper dwar il-PPP iddiskutiet ir-relazzjonijiet
interni.'* Kien enfasizzat 1i bhala regola, il-ligi tal-Komunita dwar il-kuntratti
pubbli¢i u l-koncessjonijiet tapplika meta korp kontraenti jiddeciedi li jafda kompitu

13
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Komunikazzjoni bhal din ghandha tezamina mill-qrib b’mod aktar specifiku 1-kwistjonijiet enfasizzati
f’paragrafi 58 sa 69 tal-Green Paper dwar il-PPP.
Paragrafu 63 tal-Green Paper dwar il-PPP.
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lil terza persuna, jigifieri persuna legali distinta minnha. Hija stabbilita fil-ligi tal-
kazijiet'” tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja 1i 1-pozizzjoni tista’ tkun mod ichor biss
fejn (1) l-awtorita lokali tezerc¢ita fuq il-persuna koncernata kontroll 1i huwa simili
ghal dak li hija tezerc¢ita fuq id-dipartimenti taghha stess u, fl-istess hin, (2) dik il-
persuna taghmel il-parti essenzjali ta’ l-attivitajiet taghha ma’ Il-awtorita jew
awtoritajiet lokali kontrollanti. Fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Jannar 2005 fil-kaz
Stadt Halle'®, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, ziedet din id-definizzjoni ta’
“relazzjonijiet interni” billi stqarret li I-proc¢eduri ta’ 1-assenjazzjoni pubblika mnizzla
taht 1d-Direttivi dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i ghandhom — jekk jezistu I-kundizzjonijiet
l-ohra ghall-applikazzjoni taghhom — dejjem ikunu applikati fejn awtorita kontraenti
ghandha 1-hsieb li tikkonkludi kuntratt li fih interess ta’ flus ma’ kumpanija distinta
legalment minnha, u li ghandha sehem fil-kapital taghha flimkien ma’ ta’ l-inqas
impriza privata wahda.

B’mod partikolari, persuni li ghandhom interess fis-settur pubbliku, inkluzi xi
gvernijiet ta’ Stati Membri, sejhu ghat-twessiegh tal-kuncett in-house, 11 fil-fehma
taghhom huwa mifhum b’mod wisq dejjaq mill-Qorti. Madankollu, ma jidhirx li fil-
prezent hemm xi evidenza b’sahhitha li tissuggerixxi li I-kwalita tas-servizzi pubblici
tista’ tigi mtejba jew il-prezzijiet jigu mnaqqsa, jekk l-imprizi privati — permezz ta’
IPPPs — jiehdu missjonijiet tas-servizz pubbliku minghajr ma gabel ikun hemm
proc¢edura kompetittiva ta’ 1-assenjazzjoni. Aktar minn hekk, huwa difficli 1i tara kif
trattament privileggjat ghall-IPPPs meta mqgabbla mal-kompetituri privati taghhom
jista’ jhares 1-obbligi ta’ trattament indags li johrog mit-Trattat tal-KE.

Kontribuzzjonijiet ghall-Green Paper dwar il-PPP u diskussjonijiet ma’ persuni li
ghandhom interess fil-kuntest ta’ din il-konsultazzjoni pubblika kif ukoll esperjenzi
fil-kuntest tal-proc¢eduri skond I-Artikolu 226 tat-Trattat tal-KE, urew 1i hemm bzonn
ta’ kjarifika anke biex jigi identifikat sa fejn il-ligi tal-Komunita tapplika ghad-
delegazzjoni ta’ kompiti lill-korpi pubblici, u liema forom ta’ kooperazzjoni jibqghu
barra mill-ghan tad-dispozizzjonijiet tas-suq intern. Kien biss recentement, li 1-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja'’ ghamlitha ¢ara li relazzjonijiet bejn awtoritajiet pubblici, il-
korpi pubbli¢i taghhom u, b’mod generali, korpi mhux kummer¢jali rregolati mill-
ligi pubblika ma setghux a priori jkunu eskluzi mill-ligi dwar I-akkwisti pubblici.
B’mod car, aktar kjarifika fuq din il-kwistjoni tista’ tkun parti minn Komunikazzjoni
Interpretattiva dwar 1-IPPPs.

PASSI L1 JMISS

Jehtieg 1i ssir aktar analizi tal-mizuri diskussi f’din il-Komunikazzjoni prezenti,
b’mod partikolari l-istrument legizlattiv dwar koncessjonijiet u d-dokument
interpretattiv dwar 1-IPPPs. Konsultazzjoni b’miri specifi¢i ma’ persuni li ghandhom
interess se tkun parti minn dan ix-xoghol.

Huwa ppjanat li d-dokument interpretattiv dwar 1-IPPPs jithejja tul 1-2006.

Sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999 fil-Kaz C-107/98 Teckal [1999] ECR 1-08121, paragrafu 50.

Kaz C-26/03 [2005], paragrafu 52, li ghadu mhux ippubblikat fI-ECR.

Sentenza tal-13 ta’ Jannar 2005 fil-Kaz C-84/03 Kummissjoni vs Spanja [2005] li ghadu mhux
ippubblikat fI-ECR.
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F1-2006, is-servizzi tal-Kummissjoni se jaghmlu wkoll analizi fil-fond ta’ I-impatti
ta’ inizjattiva legislattiva possibbli dwar konc¢essjonijiet. Id-decizjoni finali dwar jekk
tittehidx jew le din il-mizura, u dwar il-forma konkreta taghha, tiddependi fuq ir-
rizultat ta’ din l-evalwazzjoni ta’ 1-impatt.
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